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अ8याय II: राज%व और &ववरणी दा>खला क+ �व�ृत 

इस अcयाय म% भारत सरकार के जीएसट	 राज0व, आईजीएसट	 का लेखांकन 

और �ववरणी दा5खला क� �विृ2तयN का �व/लेषण Tकया गया है।    

2.1 राज%व �विृ)त 

2.1.1 भारत सरकार के समG संसाधन  

संघ सरकार के कर राज0व म% �2य@ और अ�2य@ करN से राज0व �ािZत 

शा�मल थी। जीएसट	 से पूव8, अ�2य@ करN म% के?&	य उ2पाद शुwक, सेवा कर 

और सीमा शुwक शा�मल थे। जीएसट	 के लागू होने के बाद, पेkो�लयम 

उ2पादN के अलावा सेवा कर और के?&	य उ2पाद शुwक को जीएसट	 से बदल 

nदया गया है। पेkो�लयम उ2पादN पर के?&	य उ2पाद शुwक लगाया जाता रहा 

और तvबाकू को जीएसट	 के साथ-साथ के?&	य उ2पाद शुwक के अधीन Tकया 

गया। वष8 2016-17 और 2017-18 के �लए संघ सरकार का समz कर 

राज0व नीच ेद	 गई ता�लका सं�या 2 म% nदया गया है:-  

ता"लका संvया 2: भारत सरकार के संसाधन 

(`̀̀̀ करोड़ मX) 

कर घटक 

2016-17 

(जीएसट� 

पूव�) 

2017-18 

(जीएसट� के 

बाद) 

क. कुल राज0व �ािZतयां  22,23,988 23,64,148 

i. �2य@ कर �ािZतयाँ 8,49,801 10,02,738 

ii. अ?य कर सnहत अ�2य@ कर �ािZतयां  8,66,167 9,16,445 

iii. गैर-कर �ािZतयां   5,06,721 4,41,383 

iv. अनुदान-सहायता और योगदान  1,299 3,582 

ख. �व�वध पंूजी �ािZतयां  47,743 1,00,049 

ग. ऋणN क� वसूल	 और अJzम  40,971 70,639 

घ. साव8ज)नक ऋण �ािZतयां  61,34,137 65,54,002 

भारत सरकार क+ �ाि तयां (क+ख+ग+घ) 84,46,839 90,88,838 
�ोत: संबंJधत वषA के क% &	य �व2त लेखा।  

2016-17 से 2017-18 म% संघ सरकार क� समz �ािZतयN म% ` 6,41,999 

करोड़ क� व�ृ� हुई। कुल राज0व �ािZतयN म% अ�2य@ करN क� nह0सेदार	 

2016-17 म% 38.95 �)तशत क� तुलना म% 2017-18 म% 38.76 �)तशत के 

साथ लगभग ि0थर बनी हुई है। अ�2य@ करN म% 2016-17 से 2017-18 म% 
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5.80 �)तशत क� व�ृ� दज8 क� गई जबTक 2016-17 के दौरान यह व�ृ� दर 

21.33 �)तशत थी। जीएसट	 राज0व के �ववरण पर आगामी पैराओं म% चचा8 

क� गई है।  

2.1.2 भारत सरकार का जीएसट� राज%व: बजट अनुमान बनाम वा%त&वक 

�ाि त  

बजट अनुमानN और वा0त�वक जीएसट	 �ािZतयN क� एक तुलना नीच ेता�लका 

सं. 3 म% दशा8यी गई है।  

ता"लका संvया 3: बजट, संशोnधत अनुमान और वा%त&वक �ाि त (जीएसट�) 

(`̀̀̀ करोड़ मX) 

वष� बजट अनुमान (बीई) संशोnधत अनुमान (आरई) वा%त&वक 

सीजीएसट� आईजीएसट� उपकर सीजीएसट� आईजीएसट� उपकर सीजीएसट� आईजीएसट� उपकर 

2017-18 कोई बीई नह	ं केवल आरई  2,21,400 1,61,900 61,331 2,03,261 1,76,688* 62,612 

2018-19 6,03,900 50,000 90,000 5,03,900 50,000 90,000 4,57,535# 28,947# 95081# 

0]ोत: संघ �व2त लेखाओं और संबंJधत वषA के बजट द0तावेजN क� �ािZत   

* राyयN को ` 67,998 करोड़ स�पे और शेष ` 1,08,690 करोड़ के?& Vवारा रखे गये  

# माच8 2019 के अनं)तम आंकड ेजो सीजीए वेबसाइट पर उपलtध है। 

जैसा Tक ऊपर ता�लका 3 से देखा जा सकता है, सीजीएसट	 राज0व अनुमानN 

से कम था और 2018-19 के अनं)तम आंकड ेभी संकेत देते है Tक सीजीएसट	 

राज0व आरई के लuय को पूरा नह	ं करते हX जो सीजीएसट	 के मूल बीई क� 

तुलना म% ` एक लाख करोड़ कम है। आईजीएसट	 के �ववरणN क� आगामी 

पैराओं म% चचा8 क� गई है।    

2.1.3 आईजीएसट� का लेखाकंन और संYयवहार   

आईजीएसट	, अतंर-राyयीय आपू)त 8 और व0तुओ ंऔर सेवाओं के आयात / 

)नया8त पर उVznहत Tकया जाता है और भारत सरकार Vवारा एक] Tकया 

जाता है जैसा Tक आईजीएसट	 अJध)नयम म% )नnद8� ट है; संघ और राyयN के 

बीच बांटा जाता है। आईजीएसट	 को शुU म% भारत के समेTकत )नJध म% मु�य 

शीष8 मु�य शीष8 0008 के तहत एक] Tकया गया और Tफर एक बार जब 

करदाता इसे आगे क� आपू)त 8 पर सीजीएसट	 / एसजीएसट	 / यूट	जीएसट	 का 

भुगतान करन ेके �लए आईट	सी के Uप म% उपयोग करता है (यहाँ आईट	सी 

aॉस उपयोग के Uप म% संद�भ8त Tकया गया है), सीएफआई या संबंJधत राyय 

सरकार के एसजीएसट	 शीष8 के अतंग8त सीजीएसट	/जीएसट	 से �ासंJगक 
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खाताशीष8 अथा8त सीजीएसट	/यूट	जीएसट	 म% रा�श ह0तांत=रत क� जाती है। 

इसके अलावा, जब Tकसी कारण से आगे के उपयोग के �लए आईजीएसट	 का 

आईट	सी अयोFय हो जाता है या eयपगत हो जाता है (आईट	सी Mृखंला को 

टुटना), तो संघ और राyयN के बीच �वभािजत Tकया जाएगा। आईट	सी �)त 

उपयोJग ता और �व)नयोग रा�श हर मह	ने एक एwगो=रथम का उपयोग करके 

�ाZत क� जाती है जो जीएसट	 पोट8ल पर दा5खल �ववरणी के आधार पर 

चलती है।  

आईजीएसट	 के �लए लेखांकन �Taया के अनुसार, आईजीएसट	 के तहत 

संzहण मु�य शीष8 0008 के तहत बुक Tकए जाने हX, िजसम% सामानN और 

सेवाओं के आयात / )नया8त पर आईजीएसट	 क� बुTकंग के �लए उप मु�य 

शीष8 ‘01’ और सामानN और सेवाओं क� घरेलु आपू)त 8 पर आईजीएसट	 के 

�लए ‘02’ हX। आईट	सी �)त उपयोJग ता के साथ-साथ सीजीएसट	, एसजीएसट	 

और यूट	जीएसट	 को अलग-अलग आईजीएसट	 के �वभाजन को इन शीषा� के 

अतंग8त रखकर लघु शीष8 उपलtध कराये गये हX।  

वष8 2017-18 के �लए क% & सरकार के �व2त खातN म% मु�य शीष8 0008 के 

अतंग8त बुक क� गई ��वि�टयN क� सूची नीच ेता�लका 4 म% द	 गई है:-  

ता"लका संvया 4: मुvय शीष� 0008 आईजीएसट� के तहत बु\कंग   

(`̀̀̀ करोड़ मX) 

&ववरण  0008-01 माल के 

आयात / �नया�त और 

सेवाओं पर आईजीएसट� 

0008-02 व%तुओं और 

सेवाओं क+ घरेलु आपू�त� 

पर आईजीएसट�  

कुल  

साल के दौरान संzहण  2,02,141 1,80,485 3,82,626 

आईट	सी �)त उपयोJग ता  शू?य  (-)1,45,350 (-)1,45,350* 

आईजीएसट	 का �वभाजन  शू?य  (-)25,587 (-)25,587* 

�नपटान और &वभाजन के बाद 

शेष  

2,02,141 9,547 2,11,688 

अJzम �वभाजन  शू?य  (-)35,000 (-) 35,000 

 

अJzम �वभाजन के बाद शेष  2,02,141 (-) 25,453 1,76,688 

राyयN को स�पा गया nह0सा 

(अंतरण)  

(-) 67,998 शू?य  (-)67,998 

 1,34,143 (-)25,453 1,08,690 

*इस �)तवेदन के अcयाय III म% =रपोट8 Tकया गया है Tक आईजीएसट	 

)नपटान/ �भाजन एwगो=रथम क� अशु�ता और क�मयN के तहत आईजीएसट	 
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)नपटान और �भाजन क� सट	कता को जीएसट	एन क� आईट	 लेखापर	@ा के 

)न�कषA के भाग के Uप म% पहचान क� गई है।   

जैसा Tक ता�लका सं. 4 से देखा जा सकता है, उप मु�य शीष8 02 (घरेलु 

सामान और सेवाओं क� आपू)त 8 पर आईजीएसट	) के अतंग8त ` 1,80485 

करोड़ के संzहण के �)त ` 1,45,350 करोड़ और इन समायोजनN के बाद 

` 9,547 करोड़ शषे छोड़ते हुए �वभाजन के �)त ` 25,587 आईट	सी �)त 

उपयोJगता के संबंध म% आईजीएसट	 से बाहर ह0तांत=रत Tकये गये।   

उप-मु�य शीष8 01 (माल और सेवाओं के आयात )नया8त) पर आईजीएसट	) से 

�वभाजन या आईट	सी �)त उपयोग के �लए कोई समायोजन नह	ं Tकये गये थे 

हालांTक वष8 के दौरान ` 2,02,141 करोड़ क� रा�श एक] क� गई थी। आयात 

और �)तदाय के डटेा के गैर-उपयोग के कारण आईजीएसट	 एwगो=र�म म% 

क�मयN पर जीएसट	 इस =रपोट8 के अcयाय III के (भाग सी का संदभ8 ले) क� 

आईट	 लेखापर	@ा पर हमार	 nटZप5णयN के भाग के Uप म% nटZपणी क� गई 

है।  

आईजीएसट	 म% काफ� शषे के कारण, जीएसट	 प=रषद ने जनवर	 2018 म% 

आयोिजत 25वीं बठैक म% क% & और राyयN को अनं)तम आधार पर 35,000 

करोड़ �पये के अJzम )नपटान क� �सफा=रश क�। इस अJzम का )नपटान को 

आधार के Uप म% जीएसट	 म% शा�मल करN से राyयN के राज0व 2015-16 म% 

लेते हुए Tकया गया था और 2018-19 म% राyयN के बकाया )नय�मत )नपटान 

के �)त दस बराबर Tक/तN म% समायोिजत करने का �0ताव Tकया गया था।  

इस अJzम )नपटान के बाद वष8 के अतं म% आईजीएसट	 म% ` 1,76,688 

करोड़ शषे था। भारत सरकार ने क% &	य करN के अंतरण के �लए �व2त आयोग 

सू] अपनाते हुए राyयN / संघशा�सत �देशN को आईजीएसट	 के तहत 

` 67,998 करोड़ स�पे। आईजीएसट� का अतं रण भारत के सं&वधान के 
�ावधानc का उmलंघन है 6यc\क संघ और रा.यc के बीच &वत@रत \कए जान े
वाले करc और कत�Yयc क+ सूची अनु� छेद 269 (ए) (अथा�त आईजीएसट�) के 
तहत लगाए गए शुmकc को से सं&वधान के अनु�छेद 270 (1) मX शा"मल नह�ं 
\कया जाता है। जब मं]ालय ने आईजीएसट	 क�  लेखांकन �Taया को सीएजी 

के पास अनुमोदन के �लए भेजा, तो जीएसट	 प=रषद Vवारा अनुशं�सत क% & 

और राyयN क� आईजीएसट	 क� अJzम �भाजन के �लए �Taया को सीएजी 

Vवारा सहमती द	 गई थी। लेTकन सीएजी Vवारा �वचलन क� �Taया पर 

सहम)त eयrत नह	ं क� गई थी Tक आईजीएसट	 का �वचलन भारत के 

सं�वधान के �ावधानN के �वU� था।      
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इसके अलावा, �व2त आयोग के सू] का उपयोग करने वाले फंडN के अतंरण 

का �भाव राyयN के बीच आईजीएसट	 फंडN के �वतरण पर भी पड़ता है, जो 

उस अनुपात से काफ� �भ?न 0 वUप म% िजसम% )नJध सामा?य Uप से राyयN 

म% चले जाती थी, rयNTक आईट	सी �)त-उपयोJगता या �वभाजन आपू)त 8 

अवधारणा पर आधा=रत होती है।  

जब हमने (अ�ैल 2019) म% यह बताया और �व2त मं]ालय ने सूJचत 

(मई 2019) Tकया Tक 2017-18 म% आईजीएसट	 का �वचलन Tकया गया था, 

तो कानून और ?याय मं]ालय के कानूनी मामलN के �वभाग से औपचा=रक 

राय लेने के बाद, आईजीएसट	 शषे के लेखांकन के �लए लं_बत लेखांकन 

�Taया को अ)ंतम Uप nदया जाना था। यह आगे कहा गया Tक सीजीएसट	 

अJध)नयम क� धारा 49(5) को संशोJधत (अग0त 2018) Tकया गया, जो 

�ावधान करती है Tक आईजीएसट	 क� आईट	सी का पहले उपयोग हो और तब 

केवल सीजीएसट	/ एसजीएसट	 का भुगतान सीजीएसट	 और एसजीएसट	 को 

आईट	सी का उपयोग करे। आईजीएसट	 के तेजी से )नपटार% को सु)नि/चत 

करने के �लए Tकया गया था। मं]ालय ने आगे कहा Tक 2018-19 के दौरान 

शषे आईजीएसट	 के Uप म% �वक�सत नह	ं Tकया गया है जैसा Tक 2017-18 

म% Tकया गया था और )नय�मत )नपटान के बाद आईजीएसट	 शषे उपलtध है 

और �)तदाय को अनं)तम Uप से लागू Tकया जा रहा है।  

वष8 2017-18 के दौरान अवa�मत आईजीएसट	 रा�श के अJधकार को 

0था�पत करने के �लए इसके Vवारा क� गई सुधारा2मक कार8वाई के पहलू पर 

मं]ालय का जवाब मौन है। आईजीएसट	 अJध)नयम क� धारा 49(5) म% 

संशोधन जैसे कदम आईजीएसट	 के तेजी से उपयोग का �ावधान करती है 

और 2018-19 के दौरान आईजीएसट	 शषे के अनं)तम )नपटान केवल 

2018-19 म% आईजीएसट	 के )नपटान को �भा�वत करेगा। आईजीएसट	 शषे 

के �वतरण के �लए �व2त आयोग के सू] को अपनाने के कारण राyय के 

राज0वN पर �भाव के पहलू पर मं]ालय का जवाब भी मौन था।  

यहां पर उwलेख करना उJचत होगा Tक 12 फरवर	 2019 को संसद के पटल 

पर रखी गई संघ सरकार के लेखा (2019 क� =रपोट8 सं. 2) पर सीएजी क� 

=रपोट8 म%, यह सलाह द	 गई थी Tक भारत सरकार को अपने nह0से का सह	 

तर	के से लेखा रखना चाnहए और के?&	य nह0से से ह	 �वचलन होना चाnहए 

और जीएसट	 अJध)नयम के अनुसार राyयN को शषे 50 �)तशत क� छूट द	 

जानी चाnहए। इसे देखते हुए, के?& के eयय के Uप म% प=रणामी समायोजन 

क� �वJधवत बुTकंग के �लए आईजीएसट	 के राyयN क� nह0सेदार	 को ठ�क से 

लेखांTकत करना चाnहए।     
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2.1.4 व%तुओं और सेवाओं पर अ�)य� कर राज%व क+ तुलना  

भारत सरकार के अ�2य@ कर संzहणN क� तुलना माल और सेवाओं पर 

जीएसट	 पूव8 और बाद म% करने के �लए, जैसा Tक नीच े द	 गई ता�लका 

सं�या 6 म% nदखाया गया है, हमने राज0व जीएसट	 म% शा�मल क% &	य करN के 

सभी घटकN से संबंJधत माना है।  

● 2016-17 के �लए: 2016-17 के सीवीडी और एसएडी के क% &	य उ2पाद 

शुwक, सेवा कर और सीमा शुwक के शा�मल Tकए गए घटक और  

● 2017-18 के �लए: 2017-18 क� �थम )तमाह	 म% संznहत करN के 

अ)त=रrत 2017-18 हेत ुवष8 अतं म% आईजीएसट	 शषे म% सीजीएसट	, 

यूट	जीएसअी और क% & के nह0से के साथ-साथ 2017-18 क� शषे 

अवJध के दौरान शा�मल करN से संबंJधत बकाया का संzहण शा�मल 

है। राyयN को �वचलन के बाद के?& Vवारा �)तधा=रत आईजीएसट	 का 

शषे nह0सा है। 

माच8 के �लए जीएसट	 राज0व अ�ैल म% देय था, जबTक माच8 का राज0व 

क% &	य उ2पाद शुwक और सेवा कर के मामले म% भी माच8 म% ह	 देय था। 

इस�लए अ�2य@ करN क� राज0व व�ृ� क� एक उJचत तुलना के �लए, हमने 

अ�ैल 2018 म% एक] Tकए गए क% & के माच8 2018 जीएसट	 राज0व को भी 

माना है जैसा Tक नीचे द	 गई ता�लका सं. 5 के कॉलम 4 म% nदखाया गया है:  

ता"लका संvया 5: व%तओुं और सेवाओं पर अ�)य� कर राज%व क+ तुलना  
(`̀̀̀ करोड़ मX) 

कर घटक 

वष�  

2016-17 2017-18 2017-18* 

पेkो�लयम और तंबाकू के अलावा अ?य सामान पर 

के?&	य उ2पाद शुwक  1,16,901 9,034 9,034 

सेवा कर  2,54,499 81,229 81,229 

क% &	य जीएसट	 कर (सीजीएसट	 और यूट	जीएसट	)  0 2,04,896 2,37,075 

आईजीएसट	** 0 1,08,690 1,08,690 

सीवीडी और एसएडी का सीमा शुwक  1,51,927 43,092 43,092 

क% &	य �वaय कर 495 102 102 

शा"मल मद राज%व  5,23,822 4,47,043 4,79,222 

18-19 के पहले 17-18 म% जीएसट	 शा�मल मदN 

हेतु राज0व अंतर    -76,779 -44,600 

18-19 से 17-18 म% जीएसट	 शा�मल मदN हेतु 

राज0व अंतर (�)तशत)   -15 -10 

* माच8 2018 जीएसट	 जो अ�ैल 2018 म% एक] Tकया गया 

** क% & Vवारा रखी गई वष8 के अंत म% शेष रा�श, जैसा Tक पैरा 1.7.4 म% eया�या क� गई   
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जैसा Tक ऊपर द	 गई ता�लका से देखा जा सकता है, जीएसट	 के लागू करन े

के बाद, माल और सेवाओं पर राज0व (पेkो�लयम और तंबाकू पर क% &	य 

उ2पाद शुwक का छोड़कर) 2016-17 म% शा�मल करN के राज0व क� तुलना म% 

2017-18 म% 15 �)तशत क� Jगरावट दज8 क� गई। अ�ैल 2018 म% एक_]त 

सीजीएसट	 के माच8 2018 के राज0व जोड़ने के बाद भी, राज0व म% 10 

�)तशत क� सीमा तक Jगरावट रह	 है। rया राज0व म% इस तरह क� Jगरावट 

के कारण, के �व/लेषण Tकए गए और �वि/लषण के आधार पर क� गई Tकसी 

भी कार8वाई पर मं]ालय से उ2तर मांगा गया और उ2तर �तीf@त था।  

2.1.5 लोक लेखc मX ��तपू�त� उपकर का लघु अतंरण  

भारत के सं�वधान के अनुiछेद 266 के �ावधानN जीएसट	 @)तपू)त8 

अJध)नयम और भारत के सीएजी Vवारा समह)त पर @)तपू)त8 उपकर के �लए 

लेखांकन �Taया, के अनुसार, मुआवजा उपकर लोक लेखN म% ह0तांत=रत Tकया 

जाना चाnहए। हालाँTक, �व2त लेखा 2017-18 से, यह देखा गया Tक लोक 

लेखN के मुआवजा उपकर के ` 6,466 करोड़ के कम 0 थानांतरण Tकये। इस 

के अ)त=रrत देखा गया Tक सहमत लेखांकन �Taया के अनुसार, जीएसट	 

@)तपू)त8 उपकर को मु�य शीष8 2047-अ?य राजकोषीय सेवाओं, लघु शीष8 

797-आरf@त )नJध म% ड_ेबट के 0 थानांतरण करके लोक लेखN म% 0थानांत=रत 

Tकया जाना चाnहए। हालाँTक, �व2त लेखा 2017-18 के अनुसार, मु�य शीष8 

2047 म% ऐसी कोई ��वि�ट नह	ं पाई गई थी।   

मं]ालय क� ओर से (फरवर	 2019) के �लए इन कारणN का उ2तर नह	ं nदया 

गया था और उनका उ2तर �तीf@त था।  

2.1.6 संtमणकाल�न tेRडट, ��तदाय और संGहण लागत  

(ए) संtमणकाल�न tेRडटस, (बी) करदाताओं sवारा दावा \कए गए ��तदाय, 
संसाnधत और लंkबत और (सी) संGह क+ लागत के आंकडX मं�ालय sवारा 
�दान नह�ं \कये गये हq। इस"लए हम इसका &वMलेषण नह�ं कर पाए और इस 
@रपोट� मX शा"मल हq।  
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2.2 जीएसट� पंजीकरण  

2.2.1 पैन-इंRडया जीएसट� पंजीकरण  

जीएसट	 के तहत Mेणी-वार पंजीकरण नीच ेता�लका 6 म% nदए गए हX:-  

ता"लका संvया 6: पंजीकरण का &ववरण  

पंजीकता� क+ ^ेणी  पंजीकता� क+ 

संvया  

कुल का ��तशत  

सामा?य करदाता  1,00,49,983 84.05 

कvपोिजशन करदाता  17,48,885 14.63 

�ोत पर कर कटौतीकता8  1,40,930 1.18 

�ोत पर टैrट संzहणकता8  5,500 0.05 

इनपुट सेवा �वतरक  8,885 0.06 

अ?य (आकि0मक, एनआरट	पी, 

ओआईडीएआर)  

1,741 0.01 

कुल पंजीकरण  1,19,55,924  
�ोत: जीएसट	एन दै)नक साराशं =रपोट8  

28 फरवर	 2019 को जीएसट	 के तहत कुल पंजीकरण 1.20 करोड़ थे, 

िजनम% से सामा?य करदाताओं का 84.05 �)तशत और कंपोिजशन करदाताओ ं

का लगभग 14.63 �)तशत था। 59,74,885 को पूव8-जीएसट	 शासन स े

�व0था�पत Tकया गया था, कुल पंजीकरण लेखांकन लगभग 50 �)तशत थे 

जबTक शषे नए पंजीकरण थे।  

)नvन�ल5खत चाट8 सं. 5 म% इन दो Mे5णयN के तहत 90 �)तशत पंजीकरण 

करते हुए हX शीष8 16 राyयN / क% & शा�सत �देशN (यूट	ज) म% सामा?य 

करदाताओं और कvपोिजशन डीलरN के �वतरण को दशा8या गया है:-  
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चाट� सं. 5: सामा;य बनाम कeपोिजशन करदाता  

�ोत: 28 फरवर	 2019 को जीएसट	एन =रपोटA के माcयम से �ाZत सांि�यक�य डटेा।  

2.2.2 सामा;य करदाताओं का &वतरण  

28 फरवर	 2019 तक पूरे 

भारत म% सामा?य 

करदाताओं के �वतरण। 

Jच] zाफ सं. 1 

(प@र"श4ट-III म% 

सांि�यक�य जानकार	) म% 

Jच_]त Tकया गया है।  

सामा?य करदाताओं क� 

Mेणी म%, महारा�k और 

उ2तर �देश 10 �)तशत 

से अJधक क� Mेणी म% 

आने वाले शीष8 राyयN म% 

शा�मल थे और इन दोनN 

राyयN का देश म% कुल 

करदाता पंजीकरण का 

24.51 �)तशत था। 

सोलह राyय / संघ राyय 

@े] एक �)तशत से कम पंजीकरण Mेणी म% थे।  

लेखाnच� सं. 1: सामा;य करदाताओं का &वतरण  

�ोत: 28 फरवर	 2019 तक जीएसट	एन =रपोट8 के 

माcयम से �ाZत सांि�यक�य डटेा  

सामा? य करदाता 



2019 क� �)तवेदन सं. 11 (अ�2 य@ कर – माल एव ंसेवा कर) 

40 

2.2.3 कंपोिजशन कर दाताओं का &वतरण  

कंपोिजशन करदाताओं का 

�वतरण, िज?हNने 28 फरवर	 

2019 तक पूरे भारत म% 

कंपोजीशन लेवी का �वकwप 

चनुा को सJच] लेखाJच] सं. 2 

म% (प=र�श�ट-III म% सांि�यक�य 

जानकार	) म% Jच_]त Tकया 

गया था। 

उ2तर �देश म% कुल 

कvपोिजशन करदाताओं का 20 

�)तशत nह0सा है, और इसके 

बाद राज0थान (9.2 �)तशत) 

और महारा�k (8.9 �)तशत) 

हX। पं&ह राyय / संघ राyय 

@े] एक �)तशत से कम Mेणी 

म% आते हX।  

2.3 जीएसट� &ववरणी दा>खला करने का तर�का  

2.3.1 जीएसट�आर-1 और 3 बी का दा>खला तर�का 

अ�ैल 2018 से nदसvबर 2018 क� अवJध हेतु 28 फरवर	 2019 तक 

जीएसट	आर-1 और 3बी को दा5खला करने क� �विृ2त, जैसा Tक जीएसट	एन 

Vवारा साझा क� गई सारांश =रपोट8 से संक�लत क� गई है, को ता�लका सं. 7 

म% दशा8या गया है:-  

 

 

 

 

 

 

 

लेखाnच� सं. 2: कंपोिजशन कर दाताओं का &वतरण 

�ोत: 28 फरवर	 2019 तक जीएसट	न =रपोट8 के माcयम 

से �ाZत सांि�यक�य डटेा 
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ता"लका सं. 7: जीएसट�आर-1 और 3बी का दा>खला पैटन�  

&ववरणी 

�कार 
जीएसट�आर-1 जीएसट�आर-3बी 

मह�न े
दा>खला हेतु 

देय 

दा>खला क+ 

गई @रटन� 

&ववरणी 

दा>खला करने 

का ��तशत 

दा>खला हेतु 

देय 

28 फरवर� तक 

दा>खला क+ गई 

&ववरणी 

&ववरणी 

दा>खला करने 

का ��तशत 

�नयत �तnथ से 

दा>खला क+ 

गई &ववरणी 

�नयत �तnथ से 

दा>खला करने 

का ��तशत 

अ�ैल 18  44,96,316 27,28,772 61 88,17,798 76,94,460 87 56,38,813 64 

मई 18 46,82,345 27,48,617 59 91,22,309 78,18,233 86 56,18,925 62 

जून 18 93,16,710 70,48,521 76 93,16,710 78,97,701 85 58,39,034 63 

जुलाई 18 47,75,626 27,50,521 58 94,70,282 79,57,565 84 64,39,259 68 

अग0त 18  47,26,891 27,28,177 58 96,15,273 80,14,906 83 57,02,349 59 

�सतvबर 18 96,57,239 69,98,553 72 96,57,239 80,41,279 83 64,19,403 66 

अrटूबर 18 46,09,444 26,53,997 58 97,57,664 80,52,558 83 59,28,822 61 

नवvबर 18 45,72,118 25,83,371 57 98,46,645 79,13,241 80 63,36,787 64 

nदसvबर 18 99,01,997 64,36,328 65 99,01,997 78,18,108 79 62,49,078 63 

अ�ैल 2018 के �लए जीएसट	आर-3बी का दा5खला 87 �)तशत था जबTक 

nदसvबर 2018 के �लए दा5खला �)तशत केवल 79 �)तशत था। यह देखा 

गया था Tक जीएसट	आर-3बी =रटनA को 63 �)तशत करदाताओं Vवारा 

औसतन देय )तJथ के भीतर दा5खल Tकया जा रहा था और 20 �)तशत न े

)नयत )तJथ के बाद =रटनA को दा5खल Tकया। अ�ैल से nदसvबर 2018 के 

दौरान )नयत तार	ख तक दा5खल जीएसट	आर-3बी =रटनA का �)तशत 59 से 

68 तक क� र%ज से कम �)तशत पर रहा था। इस �कार, जबTक यह उvमीद 

थी Tक अनुपालन म% सुधार होगा rयNTक �णाल	 समय बीतने के साथ ि0थर 

हो जाएगी, यह देखा गया Tक )नयत तार	ख तक जीएसट	आर-3बी के दा5खल 

करने म% कोई सुधार नह	ं हुआ था। 
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चाट� सं. 6: अ�ैल से oदसeबर 2018 के "लए जीएसट�आर-1 और 3बी दा>खल करना 

�ोत: 28 फरवर	 2019 तक जीएसट	एन =रपोटA के माcयम से �ाZत Tकए गए सांि�यक�य आंकड़े 

• अ�ैल 2018 स े nदसvबर 2018 क� अवJध के दौरान जीएसट	आर-3बी 

=रटनA के अनुUप दा5खला क� तुलना म% जीएसट	आर-1 =रटनA का दा5खला 

�)तशत शुU से अ?त तक कम थी। आईट	सी के दावN के साथ =रट8न 

दा5खल करने के प=रणाम0वUप जीएसट	आर-3 बी का प=रचय हुआ िजसे 

स2या�पत नह	ं Tकया जा सकता है और ऐसा �तीत होता है Tक 

जीएसट	आर-1 का भी दा5खला ख=रज हो गया।    

• �ववरणी तं] म% Tकए गए बदलावN के साथ, जीएसट	आर-1 एकमा] �ववरणी 

रहा है जो बीजक 0तर का �ववरण �दान करेगा। इसके अलावा, 

जीएसट	आर-1 म% आपू)त 8 क� गई जीएसट	आईएन-वार �ववरण शा�मल हX, 

और इस�लए �व�भ?न जीएसट	आर-1 से �ववरणN को सिvम�लत करके, 

करदाताओं क� एक Uपरेखा तैयार करना संभव होगा, िजनका उपयोग कर 

जीएसट	 के तहत गैर-पंजीकृत या अपने कुल eयापार क� अडंर-=रपोnट�ग 

करने वाले योFय eयापार को पहचाना जा सकता है।  

जीएसट	आर-3बी केवल एक सारांश �ववरणी है, जीएसट	आर-
1 क� शॉट8- दा5खला म% अतं)न8nहत है Tक कर �वभागN म% 
आपू)त 8कता8ओं Vवारा दा5खल Tकए गए बीजक 0तर का पूण8 
�ववरण नह	ं हX िजसका उपयोग जीएसट	आर-3बी म% nदए 
गए �ववरणN को स2या�पत करने या कुल eयापार को �ाZत 
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करने म% Tकया जा सकता है। जबसे जीएसट	आर-1 क� 
दा5खला अ)नवाय8 हुई है, कम-दा5खला Jचतंा का @े] है और 

समाधान करने क� आव/यकता है। 

• nदलच0प है Tक �2येक )तमाह	 क� समािZत म% जीएसट	आर-1 दा5खला क� 

�)तशतता मा�सक दा5खला �)तशत से अJधक थी। जैसा Tक ता�लका 

सं�या 7 म% देखा जा सकता है Tक अ�ैल और मई 2018 के �लए 

जीएसट	आर-1 दा5खल करने के कारण aमश: 45 लाख और 47 लाख 

करदाताओं के �)त, केवल 27 लाख करदाताओं ने इन =रटनA को दा5खल 

Tकया। लेTकन जून मह	ने के �लए िजसम% ` 1.5 करोड़ से कम टन8ओवर 

वाले करदाताओं के �ववरणी फाइल करने के �लए बकाया थे (अथा8त ्

)तमाह	 �ववरणी), जीएसट	आर-1 फाइल करने के कारण कुल करदाता 

बढ़कर 93 लाख हो गए, िजसके �)त 70 लाख लोगN Vवारा जीएसट	आर-1 

दा5खल Tकया गया था। ऐसी �विृ2त अगल	 दो )तमाnहयN म% भी देखी जा 

सकती थी।  

जीएसट	आर-1 का दा5खला दरN म% )तमाह	 म% हुई बढ़ोतर	 
का कारण ये भी हो एकता है Tक (i) ` 1.5 करोड़ से ऊपर 
के टन8ओवर वालN क� तुलना म% छोटे करदाताओं ने 
जीएसट	आर-1 दा5खला का बेहतर अनुपालन Tकया है या (ii) 
` 1.5 करोड़ से ऊपर के टन8ओवर वालN के मा�सक =रटनA 

के बजाय )तमाह	 �ववरणी दा5खला करना है।  

• मं]ालय से (अ�ैल 2019) इस �विृ2त के कारणN क� जांच करने का 

अनुरोध Tकया और उन करदाताओं के ¢ेक-अप को �दान करने के �लए 

कहा िजसको ` 1.5 करोड़ से ऊपर एवं नीच े के टन8ओवर के साथ 

जीएसट	आर-1 दा5खल करना था, िज?हNने देय )तJथ तक और 31 

nदसvबर 2018 तक =रटनA को दा5खल Tकया। जवाब �तीf@त था (जून 

2019)। 
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2.3.2 जीएसट�आर-1 और 3बी का रा.यानुसार दा>खला पैटन� 

चाट� सं. 7 oदसeबर 2018 के "लए जीएसट�आर-1 और 3बी का रा.यानुसार दा>खला पैटन� 

�ोत: 28 फरवर	 2019 तक जीएसट	एन =रपोटA के माcयम से �ाZत Tकए गए सांि�यक�य आंकड़े 

देश भर म% जीएसट	आर-1 क� दा5खला या रा�k	य औसत (दा5खल Tकए 

जाने के �लए देय =रटनA क� �)तशतता के Uप म% भरे गए =रटनA) nदसvबर 

2018 के मह	ने के �लए 65 �)तशत था। पंजाब म% सबसे yयादा दा5खला 

देखे गये (82 �)तशत), उसके बाद गुजरात और के?& शा�सत �देश चंड़ीगढ़ 

म% देखे गये (79 �)तशत) सामा?य Mेणी के राyयN म%, जीएसट	आर-1 का 

दा5खला ओड़ीसा (48 �)तशत), _बहार (50 �)तशत), झारखंड (54 �)तशत), 

छ2तीसगढ़ (56 �)तशत), तेलंगाना (59 �)तशत), गोवा (60 �)तशत), 

कना8टक (61 �)तशत) और पि/चम बंगाल (62 �)तशत) म% अ5खल 

भारतीय औसत से कम थे। के?&शा�सत �देशN म%, चंड़ीगढ़ म% सबसे yयादा 

दा5खला 79 �)तशत उसके बाद दमन एवं द	व और दादरा तथा नगर 

हवेल	 (75 �)तशत) म% थे, जबTक पुदiुचेर	 (57 �)तशत) म% रा�k	य औसत 

से नीचे दा5खला दर दज8 क� गई। 

देश भर म% जीएसट	आर-3बी का दा5खला का रा�k	य औसत 79 �)तशत है। 

के?& शा�सत �देश चड़ंीगढ़ (89 �)तशत) म% सबसे yयादा दा5खला, उसके बाद 

पंजाब (88 �)तशत), गुजरात (86 �)तशत) और मcय �देश (83 �)तशत) म% 

देखा गया था। सामा?य Mेणी के अJधकतर, राyयN म% जीएसट	आर-3बी का 

दा5खला क� दर रा�k	य औसत से ऊपर या लगभग समान थी। 
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मं]ालय से पूछा गया था Tक rया जीएसट	आर-1 के इतने कम �ववरणी 

दा5खलN के कारणN का �व/लेषण Tकया गया है और इस तरह के �व/लेषण के 

आधार पर कोई कार8वाई क� गई और जवाब �तीf@त था (जून 2019)।  

2.3.3 जीएसट�आर-4 का दा>खला 

जीएसट	आर-4 का दा5खला क� �व)ृतयां, अ�ैल 2018 से nदसvबर 2018 तक 

क� अवJध के �लए 28 फरवर	 2019 तक कंपोिजशन Vवारा दा5खल एक 

)तमाह	 �ववरणी को नीच े चाट8 सं.8 म% nदया गया है (प@र"श4ट-IV) म% प] 

अनुUपी सांि�यक�य �ववरण)। 

चाट� सं. 8: 28 फरवर� 2019 तक जीएसट�आर-4 का दा>खला 

�ोत: 28 फरवर	 2019 तक जीएसट	एन =रपोटA के माcयम से �ाZत Tकए गए सांि�यक�य आंकड़े 

जबTक कंपोिजशन Vवारा �ववरणी दा5खला करना सामा?य करदाताओं (अथा8त 

जीएसट	आर-1) क� �ववरणी दा5खला दर से बेहतर �तीत होता है और लगभग 

समान Uप से सामा?य करदाताओं Vवारा सारांश �ववरणी (अथा8त जीएसट	आर-

3बी) के दा5खलN के साथ, मं]ालय को जीएसट	आर-4 के दा5खलN म% Jगरावट 

के कारणN क� जांच करना अपेf@त था। 

nदसvबर 2018 को समाZत )तमाह	 के �लए जीएसट	आर-4 क� राyयानसुार 

दा5खला दर, 28 फरवर	 2019 तक नीच ेnदए गए चाट8 सं. 9 म% द	 गई है:- 
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चाट� सं. 9: oदसeबर 2018 के "लए जीएसट�आर-4 क+ रा.यानुसार दा>खला 

�ोत: 28 फरवर	 2019 तक जीएसट	एन =रपोटA के माcयम से �ाZत Tकए गए सांि�यक�य आंकड़ े

जीएसट	आर-4 का सबसे अJधक दा5खला पंजाब (88 �)तशत) उसके बाद 

के?& शा�सत �देश चड़ंीगढ़ (86 �)तशत), गुजरात (85 �)तशत) और nहमाचल 

�देश (84 �)तशत) म% देखा गया था। सामा?य Mेणी के राyयN म%, तेलंगाना 

(68 �)तशत), महारा�k (70 �)तशत) और त�मलनाड़ु (71 �)तशत) का 

दा5खला दरे 78 �)तशत के रा�k	य औसत से कम था जबTक अJधकांश �वशषे 

Mेणी के राyयN म% जीएसट	आर-4 क� दा5खला रा�k	य औसत से कम थी, 

जvमू एवं क/मीर (76 �)तशत), nहमाचल �देश (84 �)तशत) और उ2तराखडं 

(80 �)तशत) आnद म% दा5खलN क� दरे रा�k	य औसत म% ऊपर दज8 क� गई।  

2.3.4 जीएसट�आर-5, 5ए और 6 

जीएसट	आर-5 एक मा�सक �ववरणी है जो गैर-)नवासी कर दाताओं/ 

आकि0मक कर दाताओं Vवारा दा5खल Tकया जाता है। भारत म% गैर-कर योFय 

eयिrत को भारत के बाहर से ऑन लाइन सूचना और डटेाबेस एrसेस या 

=रk	वल सेवाएं (ओआईडीएआर) �दान करने वालN Vवारा जीएसट	आर-5 दायर 

Tकया जाना चाnहए। इनपुट सेवा �वतरक Vवारा जीएसट	आर-6 दायर Tकया 

जाता है जो इनपुट टैrस aेbडट क� �ािZत और �वतरण का �ववरण देता है। 

अ�ैल 2018 से nदसvबर 2018 तक क� अवJध के �लए 28 फरवर	 2019 को 

जीएसट	आर-5, 5ए और 6 म% दा5खलN क� �विृ2तयN को नीच ेचाट8 सं.10 म% 

nदया गया है (प@र"श4ट-II म% अनुUपी सांि�यक�य �ववरण)। 
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चाट� सं.10: 28 फरवर� 2019 तक जीएसट�आर-5, 5ए और 6 का दा>खला 

�ोत: 28 फरवर	 2019 तक जीएसट	एन �)तवेदनN के माcयम से �ाZत Tकए गए सांि�यक�य आंकड़ े

जैसा Tक ऊपर के लेखाJच] से देखा जा सकता है, ओआईडीएआर सेवा 

�दाताओं Vवारा जीएसट	आर-5ए के दा5खले ने केवल अ�ैल और मई 2018 म% 

50 �)तशत को पार Tकया है और जून 2018 से इसम% Jगरावट क� �विृ2त 

देखी गई है। यह देखत े हुए Tक के?&	य कर, ब%गलुU (पि/चम) के �धान 

आयुrत Vवारा के?& म% सभी ओआईडीएआर करदाताओं के �शासन के �लए 

�ावधानN के साथ इस Mेणी के �लए एक अलग पंजीकरण Mेणी और �ववरणी 

फॉम8 )नधा8=रत Tकया गया है, मं]ालय से अनुरोध Tकया गया था Tक यnद इस 

तरह के कम �ववरणी दा5खलN के कारणN क� इस Mेणी का �व/लेषण Tकया है 

तो इस तरह के �व/लेषण के आधार पर क� गई कार8वाई क� सूचना द%। इसी 

�कार आईएसडी Vवारा जीएसट	आर-6 के दा5खले के संबंध म% �व/लेषण या 

कार8वाई क� गई, जो लगभग 50 �)तशत था, िजसे मं]ालय से भी मांगा गया 

है। जवाब �तीf@त था (जून 2019)। 

2.4 �न4कष� 

राज%व &वMलेषण 

• अ�2 य@ कर क� व�ृ� 2016-17 से 2017-18 स े5.80 �)तशत कम हो 

गई थी जबTक यह व�ृ� दर 2016-17 म% 21.33 �)तशत थी। 



2019 क� �)तवेदन सं. 11 (अ�2 य@ कर – माल एव ंसेवा कर) 

48 

• जीएसट	 के काया8?वयन के बाद, व0तुओं और सेवाओं (पेkो�लयम और 

तvबाकू पर के?&	य उ2पाद शुwक के _बना) पर के?& के राज0व म% 

2016-17 म% शा�मल करN के राज0व क� तुलना म% 2017-18 म% 10 

�)तशत क� Jगरावट दज8 क� गई। 

• भारत सरकार ने �व2त आयोग के फामू8ले के अनुसार राyयN को वष8 के 

अ?त म% आईजीएसट	 �वचलन का सहारा �लया, जो भारत के सं�वधान 

और आईजीएसट	 अJध)नयम के �ावधानN का उwलंघन है। इससे राyयN 

को )नJधयN के �वतरण का �भाव भी पड़ता है जो ‘‘Zलेस ऑफ सZलाई’’ 

क� अवधारणा के बजाय पूर	 तरह से अलग आधार पर है जैसाTक 

आईजीएसट	 अJध)नयम म% प=रकिwपत है। 

• 2017-18 के दौरान लोक लेखा से जीएसट	 @)तपू)त8 उपकर के 

` 6,466 करोड़ का कम ह0तांतरण हुआ। 

&ववरणी दा>खल करना 

• यVय�प यह उvमीद थी Tक जैसे ह	 �णाल	 ि0थर होगी अनुपालन म% 

सुधार होगा, सभी �ववरणी दा5खल Tकए जा रहे हX (जीएसट	आर-1, 3बी, 

4, 5ए और 6) ने अ�लै 2018 से nदसvबर 2018 तक दा5खले क� 

Jगरावट को दशा8या है। 

• जीएसट	आर-1 =रटनA क� दा5खला �)तशतता जीएसट	आर-3बी �ववरणी 

के अनुUप दा5खलN क� तुलना म% हमेशा से कम थी। जीएसट	आर-3बी 

आरंभ करने के प=रणाम0 वUप आईट	सी दावN के साथ =रटन£ का 

दा5खला हुई िजसे स2 या�पत Tकया जा सकता था तथा यह समान 

जीएसट	आर-I के दा5खलN का हतो2 साहन �तीत होता है। चूTंक 

जीएसट	आर-I का दा5खला अ)नवाय8 है अत: कम-दा5खला Jचतंा का 

�वषय है तथा इसका समाधान करने क� आव/ यकता है।  

• जीएसट	आर -3 बी केवल एक सारांश �ववरणी है, जीएसट	आर -1 के कम-

दा5खला का अथ8 है Tक कर �वभागN के पास आपू)त8कता8ओं Vवारा 

दा5खल Tकए गए बीजक 0तर का पूरा �ववरण नह	ं है, िजसका उपयोग 

जीएसट	आर -3 बी म% nदए गए �ववरणN को स2या�पत करने या टन8ओवर 

तक पहँुचने के �लए Tकया जा सकता है।  

  




