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अ> याय IV: आयकर  

4.1 �	 तावना 

4.1.1 यह अWयाय 2017-18 के दौरान लेखापर%��त आयकर से संबंFधत 

	नधा&रण� क� लेखापर%�ा के पAरणाम� क� चचा& करता है। गैर-	नगHमत 

	नधा&Aर	तय� gवारा 1व.व. 2016-17 के दौरान कुल 4,36,89,274 आयकर 

1ववर`णयां88 फाइल क� गई थी। आयकर 1वभाग ने 1व.व. 2016-17 या इससे 

पूव& के वषb म/ उन इकाईय� म/ कुल 2,61,535 गैर-	नगHमत संवी�ा 	नधा&रण 

पूण& Jकए िजनक� लेखापर%�ा 2017-18 क� लेखापर%�ा योजना के दौरान क� 

गई थी। 2,61,535 गैर-	नगHमत संवी�ा 	नधा&रण� म/ से, हमने 2,13,838 

गैर-	नगHमत संवी�ा मामल� क� जांच क� तथा 12,128 	नधा&रण� म/ चकू/  पाई। 

लेखापर%�ा म/ 2017-18 के दौरान जांच Jकए गए गैर-	नगHमत संवी�ा 	नधा&रण� 

म/ चकू के मामले 5.67 �	तशत थे। f+ुटय� क� �कृ	त एएसट% म/ मानवीय 

ह� ता�ेप क� ओर संकेत करती है। 1वभाग को ऐसी f+ुटय� क� जांच करने तथा 

संबंFधत अFधकाAरय� के 1व�2 कानून के अनुसार कार&वाई करने क� आवVयकता 

है।   

4.1.2 अ�ैल 2018 से अUटूबर 2018 के दौरान कुल 132 उYच मू_य के 

आयकर मामले मंfालय को संदHभ&त Jकए गए। इनम/ से, 123 मामल� म/ 

` 320.94 करोड़ का कम �भार शाHमल था तथा नौ मामले ` 10.12 करोड़ के 

अFधक �भार वाले थे। गलत 	नधा&रण के ये मामले आयकर 1वभाग gवारा Jकए 

जा रहे 	नधा&रण �JKया पर आ:तAरक 	नयंfण� म/ कमी का संकेत देते  ह̂। 

ऐसी चकू� को पुराने लेखापर%�ा �	तवेदन� म/ भी बार-बार बताया गया है। 

लेखापर%�ा 1वभाग यह सु	निVचत करे Jक Uया क� गई अथवा हुई चूक Wयान 

म/ आए अ	नयHमतताओं के �Tटांत ह̂ िजसम/ क� गयी चकू� वाले मामल� म/ 

1वFध के अनुसार आवVयक कार&वाई को सु	निVचत Jकया जाए। 

4.1.3 चकू� क� {े`णय� को Nयापक �प म/ 	नjनानुसार वगwकृत Jकया गया है: 

• 	नधा&रण� क� गुणव�ता 

• कर Aरयायत�/छूट�/कटौ	तय� का �शासन 

• चकू� के कारण 	नधा&रण� से वंFचत आय 

• अ:य-कर/=याज का अFधक �भार आ+द 

                                                           
88  �ोत: आयकर (�शासन एव ंकरदाता सेवाएं), अ:वेषण एव ंसांि�यक�य 1वगं के �धान महा	नदेशालय 
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आयकर अFध	नयम, 1961 क� धाराएं 234ए, 234बी, 234सी तथा 244ए के 

तहत =याज क� संगणना के संदभ& म/ 	नधा&रण सूचना �णाल% (एएसट%) 

मॉ यूल/इनकम टैU स }बज	नस एिDलकेशन (आईट%बीए) म/ देखी गई कHमयां 

इस अWयाय के पैरा 4.2.4 म/ बताई गई ह̂। इस �	तवेदन क� ताHलका 2.10 

(पैरा 2.4.4) 	नधा&रण� तथा उनके कर �भाव म/ चकू� क� Nयापक {े`णय� का 

1ववरण दशा&ती है। आयकर 1वभाग को एएसट% के माWयम से =याज क� संगणना 

म/ f+ुटय� 1वशषेकर उYच अFधकार% के अनुमोदन के }बना आईट% Hस�टम म/ 

1वgयमान हाथ से Jकए गए आशोधन अनुमत करने के कारण� क� जांच करने 

क� आवVयकता है। Hस�टम के माWयम से सिृजत करमांग क� पAरशु2ता 

सु	निVचत करने के Hलए एएसट% म/ f+ुटय� को दरू करने क� आवVयकता है। 

4.1.4 मंfालय ने ` 142.59 करोड़ के कर �भाव (ट%ई) स+हत 71 मामल� म/ 

अपनी �वीकृ	त द% है। मंfालय ने ` 1.0 करोड़ के कर �भाव वाले एक मामले 

को �वीकार नह%ं Jकया है। शषे 60 मामल� म/, आयकर 1वभाग ने ̀  56.95 करोड़ 

के कर �भाव वाले नौ मामल� को �वीकार Jकया है जबJक ` 0.30 करोड़ के 

कर �भाव वाले एक मामले को �वीकार नह%ं Jकया (इस �	तवेदन के पैरा 2.4.4 

म/ उि_ल`खत)। 132 मामल� म/ से, आयकर 1वभाग ने ` 213.56 करोड़ के कर 

�भाव वाले 102 मामल� म/ सुधारा�मक कार&वाई पूण& क� है तथा ` 51.48 करोड़ 

के कर �भाव वाले 14 मामल� म/ सुधारा�मक कार&वाई आरjभ क�।  

4.2 �नधा'रणI क� गुणव� ता  

4.2.1 एओ ने अFध	नयम म/ �पTट �ावधान� के बावजूद 	नधा&रण� म/ चकू क� 

थी। गलत 	नधा&रण के ये मामले आयकर 1वभाग क� आ:तAरक 	नयंfण� म/ 

	नर:तर कमी को दशा&ते ह̂ िजसे �ाथHमकता के आधार पर संबोFधत Jकए जान े

क� आवVयकता है। अFध	नयम म/ �पTट �ावधान� क� अवहेलना करते हुए 

	नधा&रण अFधकाAरय� (एओ) ने 	नधा&रण� म/ f+ुटयां क�। आय और कर क� 

संगणना म/ अकंग`णतीय f+ुटय� वाले गलत 	नधा&रण के मामल� को केलकुलेटर 

और कjDयूटर के समय म/ माf fु+टय� के �प म/ �वीकार करना क+ठन है। 

इसके अ	तAरUत कर और अFधभार क� गलत दर� का लागू करना, =याज के 

उgoहण म/ चकू/ , अFधक या अ	नयHमत �	तदाय आ+द के उgoहण म/ गल	तयां 

या तो अद�ता अथवा गलती के साथ-साथ आयकर 1वभाग म/ आंतAरक 	नयंfण 

म/ कHमय� क� ओर इंFगत करते ह̂ िजसे सjबोFधत Jकए जाने क� आवVयकता 

है। आयकर 1वभाग यह सु	निVचत करे Jक Uया Wयान म/ आए अ	नयHमतताओ ं

के �Tटांत क� गयी या हुई f+ुटयां ह̂ िजसम/ क� गई f+ुटय� वाले मामल� म/ 
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1वFध के अनुसार आवVयक कार&वाई सु	निVचत क� जाए। ताHलका 4.1 उन चकू� 

क� उप-{े`णय� को दशा&ती है िज: ह�ने 	नधा&रण� क� गुणव�ता को �भा1वत Jकया। 

ता,लका 4.1: �नधा'रण क� गुणव�ता म0 �ु%टयI का �ववरण (`̀̀̀ करोड़ म0) 

उप-sेmणयां मामले ट$ई रा/य 

क. आय और कर क� गणना म/ 

अंकग`णतीय fु+टया ँ

14 52.03 +द_ल%, गुजरात, +हमाचल �देश, 

कना&टक, मWय �देश, महाराTZ, 

ओ�डशा और उ�तर �देश 

ख. कर, अFधभार आ+द क� दर� 

का गलत �योग  

24 163.66 आं� �देश, गुजरात, हAरयाणा, 

कना&टक, केरल, महाराTZ, 

ओ�डशा, पंजाब, तHमलनाडु और 

उ�तर �देश 

ग. =याज के उgoहण म/ 

fु+टया ँ

47 60.84 आं� �देश, +द_ल%, गुजरात, 

हAरयाणा, कना&टक, महाराTZ, 

ओ�डशा, पंजाब, तHमलनाडु, यूट% 

चंडीगढ़, उ�तर �देश और 

पिVचम बंगाल 

कुल 85 276.53  

4.2.2 आय और कर क� संगणना म0 अकंगmणतीय �%ुटयाँ 

हमन/ ऐसे दो 	नदशw मामले नीच े+दये है: 

आयकर अFध	नयम, 1961 म/ यह �ावधान है Jक 	नधा&रण अFधकार% (एओ) को 	नधा&Aरती 
क� कुल आय या हा	न का सह% 	नधा&रण करना चा+हए तथा कर या �	तदाय जैसा भी मामला 

हो,  क� सह% राHश 	नधा&Aरत करनी चा+हए है। 

4.2.2.1  सीआईट% (छूट) मुjबई �भार, महाराTZ म/, एओ ने ` 255.78 करोड़ 

क� हा	न पर माच& 2016 म/ संवी�ा के पVचात 	न.व. 2013-14 हेतु एओपी का 

	नधा&रण पूरा Jकया। लेखापर%�ा जांच से यह पता चला Jक 	नधा&रण आदेश म/ 

एओ ने ‘वसूल न Jकए गए भूHम Jकराए हेतु बनाए गए �ावधान’ क� वजह से 

` 111.39 करोड़ क� व1ृ2 क� थी। यgय1प, 	नधा&Aरती क� करयो�य आय संगणना 

करते समय ` 111.39 करोड़ के बजाय ` 1.11 करोड़ को जोड़ा गया था। इस 

चकू के पAरणाम�व�प ` 34.08 करोड़ के संभा1वत कर �भाव स+हत 

` 110.28 करोड़ क� आय का कम 	नधा&रण हुआ। आईट%डी न ेअFध	नयम क� 
धारा 154 के तहत चकू का सुधार Jकया (माच& 2018)। 

4.2.2.2  �धान सीआईट% Hशमला �भार, +हमाचल �देश म/, एओ न े

` 2.15 करोड़ क� आय पर फरवर% 2015 म/ अFध	नयम क� धारा 148 के साथ 

प+ठत धारा 143(3) के �ावधान के तहत 	न.व. 2010-11 के Hलए एक 	नधा&Aरती 

का 	नधा&रण पूरा Jकया। लेखापर%�ा जांच से यह पता चला Jक 	नधा&Aरत आय 
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क� संगणना करते समय, एओ ने ` 1.92 करोड़ क� सह% राHश के बजाय 

` 1.29 करोड़ पर ‘Nयय पर आय क� अFधकता’ के आंकड़ ेHलए थे। इस चकू 

के पAरणाम�व�प =याज स+हत ̀  30.95 लाख के कर �भाव के साथ ̀  63 लाख 

क� आय का कम 	नधा&रण हुआ था। मंfालय ने लेखापर%�ा आपि�त को �वीकार 
Jकया (जनवर% 2019) तथा अFध	नयम क� धारा 154 के तहत चकू का सुधार 
Jकया (+दसjबर 2017)।  

4.2.3  कर तथा अBधक �भार क� गलत दरI का �योग 

हमने ऐसे चार 	नदशw मामले नीच े+दए ह̂: 

आयकर अFध	नयम, 1961 क� धारा 4(1) म/ �ावधान है Jक सुसंगत 1व�त अFध	नयम के 
तहत 	नधा&Aरत दर� के अनुसार एक 	नधा&Aरती के 1पछले वष& क� कुल आय के संबंध म/ 
��येक 	नधा&रण वष& हेतु आयकर �भाय& है। 	नधा&रण वष& 2008-09 से संबंFधत 1व�त 
अFध	नयम य+द 	नवल आय ` दस लाख से अFधक हो, तो NयिUतय� के संगठन (एओपी) 
के मामले म/ आयकर क� दस �	तशत दर पर अFधक �भार के उgoहण हेतु �ावधान करता 
है। इसी �कार, 	नधा&रण वष& 2014-15 से संबंFधत 1व�त अFध	नयम य+द 	नवल आय ` एक 
करोड़ से अFधक हो, तो NयिUतय� के संगठन (एओपी) अथवा �थानीय �ाFधकरण के मामल/ 

म/ आयकर के दस �	तशत क� दर पर अFधक �भार के उgoहण हेतु �ावधान करता है। 

4.2.3.1  �धान सीआईट% पंचकूला �भार, हAरयाणा म/, एओ न े

` 1,733.09 करोड़ क� आय पर +दसjबर 2015 म/ संवी�ा के पVचात ्	न.व. 

2014-15 के Hलए एक �थानीय �ाFधकरण का 	नधा&रण पूरा Jकया। इसके 

पVचात,् सीआईट% (अपील) ने जनवर% 2017 म/ ` 377.29 करोड़ क� राहत देने 

के पVचात ्` 1,355.80 करोड़ क� आय 	नधा&Aरत क�। लेखापर%�ा जांच से पता 

चला Jक अपील%य आदेश को लागू करते समय (फरवर% 2017), एओ ने संबंFधत 

1व�त अFध	नयम के �ावधान� के अनुसार 10 �	तशत क� दर पर उgoाहय 

अFधभार का उgoहण नह%ं Jकया। इस चकू के पAरणाम�व�प =याज स+हत 

` 50.87 करोड़ के कर का कम उgoहण हुआ। आयकर 1वभाग ने अFध	नयम 
क� धारा 154 के तहत चकू का सुधार Jकया (+दसjबर 2017)। 

4.2.3.2  �धान सीआईट%-छूट लखनऊ �भार, उ�तर �देश म/, एओ न े

` 4.24 करोड़ क� आय पर +दसjबर 2010 म/ संवी�ा के पVचात ्

	न.व. 2008-09 के Hलए एओपी का 	नधा&रण पूरा Jकया िजसे बाद म/ 

` 452.36 करोड़ क� आय पर माच& 2016 म/ अFध	नयम क� धारा 147 के 

तहत पुन: 	नधा&Aरत Jकया गया। लेखापर%�ा जांच से यह पता चला Jक कर 

मांग क� संगणना करते समय, एओ ने संबंFधत 1व�त अFध	नयम �ावधान� के 

अनुसार 10 �	तशत क� दर पर अFधभार का उgoहण नह%ं Jकया। इस चकू के 

पAरणाम�व�प =याज स+हत ` 36.46 करोड़ के कर का कम उgoहण हुआ था। 
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मंfालय ने लेखापर%�ा आपि�त को �वीकार Jकया (जनवर% 2019) तथा 
अFध	नयम क� धारा 154 के तहत चकू का सुधार Jकया (अUटूबर 2017)। 

4.2.3.3  �धान सीआईट% कटक �भार, ओ�डशा म/, एओ ने ` 817.69 करोड़ 

क� आय 	नधा&Aरत करके +दसjबर 2016 म/ संवी�ा के पVचात ्	न.व. 2014-15 

हेतु एक �थानीय �ाFधकरण का 	नधा&रण पूरा Jकया। लेखापर%�ा जांच से यह 

पता चला Jक कर मांग क� संगणना करते समय एओ ने संबंFधत 1व�त 

अFध	नयम के �ावधान� के अनुसार 10 �	तशत क� दर पर अFधभार का उgoहण 

नह%ं Jकया। इस चकू के पAरणाम�व�प ` 33.60 करोड़ के कर का कम उgoहण 

हुआ था। आयकर 1वभाग ने चकू को �वीकार Jकया (अUटूबर 2017) तथा यह 
कहा Jक धारा 154 के तहत सुधारा�मक कार&वाई क� जा रह% थी। 

4.2.3.4  �धान सीआईट%-छूट, अहमदाबाद �भार, गुजरात म/, एओ न े

` 436.16 करोड़ क� आय 	नधा&Aरत करके +दसjबर 2016 म/ संवी�ा के पVचात 

	न.व. 2014-15 हेत ुएक एओपी का 	नधा&रण पूरा Jकया। आयकर संगणना 

फॉम& (आईट%एनएस-150) िजसका �णाल% के माWयम से सजृन Jकया गया था, 

क� लेखापर%�ा जांच से यह पता चला Jक यgय1प 	नधा&Aरती क� 	नधा&Aरत आय 

एक करोड़ �पए से अFधक थी तथा1प, �णाल% ने 	नधा&Aरत आय के आयकर 

पर अFधभार उgo+हत नह%ं Jकया था। कर क� सह% राHश क� गणना करने म/ 

�णाल% क� 1वफलता तथा कर क� यथाथ&ता �मा`णत करने के Hलए एओ gवारा 

चकू के पAरणाम�व�प =याज स+हत ` 18.19 करोड़ के अFधभार का उgoहण 

नह%ं हुआ। मंfालय ने लेखापर%�ा आपि�त को �वीकार Jकया (जनवर% 2019) 
तथा अFध	नयम क� धारा 154 के तहत चकू का सुधार Jकया (Hसतjबर 2017)। 

4.2.4 kयाज उf]हण म0 चकू0  

हमने ऐसे पांच 	नदशw मामले नीच े+दए ह̂: 

आयकर अFध	नयम 1961 समय-समय पर सरकार gवारा 	नधा&Aरत दर� पर 	नधा&Aरती क� 
ओर से चूक हेतु =याज के उgoहण हेतु �ावधान करता है। धारा 234ए 	न+द&Tट दर� तथा 
	न+द&Tट समयावFध हेतु आय क� 1ववरणी ��तुत करने म/ चूक क� वजह से =याज के उgoहण 
हेतु �ावधान करती है। धारा 234बी 	न+द&Tट दर� पर तथा 	न+द&Tट समयावFध हेतु अFoम 
कर का भुगतान करने म/ चूक क� वजह से =याज के उgoहण हेतु �ावधान करती है। 

इसके अलावा, सभी आयकर (आईट%) 1ववर`णय� को पहले संवी�ा 	नधा&रण� से पूव& के:�%यकृत 
संसाFधत के:� (सीपीसी), बग̂लु� पर धारा 143(1) के तहत सारत: संसाFधत Jकया जाता है, 
इस �कार सार 	नधा&रण� से संबंFधत सारा डाटा 	नधा&रण सूचना �णाल% (एएसट%) म/ सीधा 
�1वTट Jकया जाता है। संवी�ा मामल� के संदभ& म/ 	नधा&रण आदेश का संसाधन, सुधार, 
पूण&ता का काय& सीपीसी से �थानांतAरत सभी 1ववर`णय� के Hलए एएसट% मॉडयूल, आयकर 
1वभाग मॉडयूल के भाग म/ एओज gवारा Jकया जाता है। एएसट% आयकर अFध	नयम 1961 
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क� 1वHभ:न धाराओं के तहत कर क� संगणना, =याज क� संगणना, समय बाFधत चैक, 
कटौती सीमा वैधता, देय 	तFथ जांच आ+द जैसे 1वHभ:न 	नधा&रण कायb’ को करता है। 
ट%डीएस/ट%सीएस तथा अFoम कर आ+द के सदंभ& म/ 	नधा&Aरती gवारा Jकए गए भुगतान फाम& 
26एएस आवेदन तथा ओएलट%एएस आवेदन से Kमश: ऑटो पोपुले+टड है। �ेfीय काया&लय� 
म/ संवी�ा 	नधा&रण, सुधार, अपील �भाव आदेश� के मामल/ म/, आंकड़ ेआदेश� के आधार पर 
एओ gवारा Hस�टम म/ डाटा-फ�ड होत ेहै। संव&धन� के तहत आय के 1वHभ:न शीषb के अ:दर 
�1वTट नए आंकड़� के साथ, अं	तम मांग हेतु संगणना शीट सिृजत क� जाती है। य+द उUत 
शीषb के मू_य म/ एओ gवारा कोई व1ृ2 क� जानी होती है तो Hस�टम के माWयम से अगले 
उYच �ाFधकार% से अनुम	त आवVयक होती है। यgय1प एएसट% म/ उUत शीषb के तहत मू_य 
कम करने के Hलए एओ gवारा Jकसी अनुम	त क� आवVयकता नह%ं होती। एएसट% मॉडयूल 
धारा 234ए/बी/सी/डी के तहत तथा शीष& ‘संशोFधत’ के तहत 244ए के तहत =याज के मू_य 
को संशोFधत करने के Hलए एओ को अनुम	त देता है। ये मू_य Jकसी उYच �ाFधकार% के 
अनुमोदन के }बना बदले (व12/कमी) Jकए जा सकत ेहै। धारा 144 के तहत बेहतर 	नण&य 
के अ:तग&त Jकए गए 	नधा&रण� के मामल� म/, डाटा को 1वHभ:न शीषb के तहत मानवीय �प 
से �1वTट Jकया जाता है य+द 	नधा&Aरती नॉन-फाइलस& हो तथा तदनुसार संगणना क� जाती 
है। य+द 	नधा&Aरती 1वलjब से फाइल करने वाला हो, धारा 148 नो+टस के पVचात ्आईट% 
Aरटन& फाइल क� गई हो तो धारा 234ए/बी/सी के तहत =याज क� संगणना संबंFधत 	नधा&रण 

वष& के Hलए मूल देय 	तFथ के आधार पर क� जाती है। 

4.2.4.1  �धान सीआईट% कटक �भार, ओ�डशा म/, एओ ने ` 38.14 करोड़ 

क� आय 	नधा&Aरत करके अFध	नमय क� धारा 147 के साथ प+ठत धारा 144 

के �ावधान� के तहत माच& 2016 म/ 	न.व. 2008-09 के Hलए एक फम& का 

	नधा&रण पूरा Jकया। लेखापर%�ा जांच से यह पता चला Jक 	नधा&Aरती फम& ने 

न तो अFध	नयम क� धारा 139(1) के तहत अपनी आय क� 1ववरणी भर% थी 

और न ह% अFध	नयम क� धारा 148 के तहत नो+टस क� �	तJKया म/ इसे 

फाइल Jकया था। इस �कार, 	नधा&Aरती अUटूबर 200889 से माच& 2016 तक 

90 माह हेतु धारा 234ए के तहत =याज भुगतान करने के Hलए उ�तरदायी था। 

तथा1प कर देयता क� संगणना करते समय, एओ ने 90 माह के बजाय 12 माह 

के Hलए =याज का उgoहण Jकया था िजसके पAरणाम�व�प ` 10.11 करोड़ 

=याज का कम �भार हुआ। लेखापर%�ा ने आगे देखा Jक =याज क� राHश क� 

गणना मानवीय �प से क� गई थी तथा इसे Hस�टम (एएसट%) म/ �1वTट Jकया 

गया था। इस �कार एएसट% के माWयम से =याज के मानवीय �प से संशोधन 

करने के पAरणाम�व�प =याज का गलत उgoहण हुआ। यह �पTट नह%ं है Jक 

मानवीय �प से संशोधन Uय� अनुमत Jकया गया है वह भी � पT ट �प से य+द 

अपवादा� मक मामल� म/ मानवीय �प से ह� त�ेप क� आवV यकता है तो वAरT ठ 

� तर पर अनुमोदन �ाD त करने के �ोटोकोल के }बना वा� तव म/ य+द �� येक 

                                                           
89  	न.व. 2008-09 हेत ुआय क� Aरटन& फाइल करने क� 	नधा&Aरत 	तFथ 30 Hसतjबर 2008 थी। 
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� तर पर मानवीय ह� त�ेप क� आवV यकता है तो यह या तो खराब आईट% 

Hस� टम क� ओर अथवा 1ववेकाFधकार बनाए रखने के जानबूझकर �यास क� 

ओर }बना � पT ट कारण के इंFगत करता है। यह इस त¥ य को भी इंFगत करता 

है Jक 1वलj ब क� अवFध क� संगणना करने मे �णाल% f+ुटपूण& थी। आयकर 

1वभाग ने बताया (अU तबूर 2017) Jक = याज क� संगणना मे गलती का सुधार 

अFध	नयम क� धारा 154 के तहत आरjभ Jकया जा रहा था।  आयकर 1वभाग 
ने कहा (अUटूबर 2017) Jक =याज क� गणना म/ चकू का सुधार अFध	नयम 
क� धारा 154 के तहत आरjभ Jकया जा रहा था। 

4.2.4.2 �धान सीआईट%-15 कोलकाता �भार, पिVचम बंगाल म/, एओ न े

` 20.12 करोड़ क� आय पर +दसjबर 2016 म/ सवp�तम 	नण&य प2	त90 म/ 

	न.व. 2009-10 हेतु एक NयिUत का 	नधा&रण पूरा Jकया। लेखापर%�ा ने देखा 

Jक 	नधा&Aरती ने 	न.व. 2009-10 हेतु आय क� अपनी Aरटन& फाइल नह%ं क� थी 

तथा अFध	नयम क� धारा 148 या 142(1) के तहत जार% नो+टस का उ�तर भी 

नह%ं +दया था। लेखापर%�ा ने आगे देखा Jक कर मांग क� गणना करते समय, 

Hस�टम ने आय क� Aरटन& फाइल न करने के Hलए धारा 234ए के तहत =याज 

क� गणना नह%ं क� Uय�Jक एओ gवारा 1वलjब क� अवFध �1वTट नह%ं क� गई 

थी। इसने यह दशा&या Jक धारा 234ए के तहत =याज क� गणना करने म/ 

Hस�टम म/ कमी थी। एओ gवारा 1वलjब क� अवFध को �1विTट करने क� चकू 

के फल�व�प ` 6.08 करोड़ के =याज का उgoहण नह%ं हुआ। आयकर 1वभाग 

को यह जांच करनी चा+हए Jक एओ gवारा f+ुट U य� क� गयी और 1वFध के 

अनुसार उपयुU त कार&वाई क� जानी चा+हए। मंfालय ने लेखापर%�ा आपि�त को 
� वीकार Jकया (+दसj बर 2018)। = याज क� गणना म/ चकू को अFध	नयम क� 
धारा 154 के तहत सुधारा गया है (+दसj बर 2017)। चूJंक लेखापर%�ा योजना 

2017-18 के दौरान केवल योजनागत और लेखापर%��त इकाईय� के सj ब: ध 

म/ 	नधा&रण मामले हमने देखे ह̂, मंfालय को = याज के उgoहण के सभी मामल� 

क� जांच करने क� आवयकता है और ना Jक केवल लेखापर%�ा म/ कवर क� 

गयी इकाइय� से सj बि:धत मामल� म/।  

4.2.4.3  पीसीआईट%-17 �भार, +द_ल% म/, एओ ने ` 11.92 करोड़ क� आय 

तथा इस पर ` 4.05 करोड़ के कर को 	नधा&Aरत करके +दसjबर 2016 म/ धारा 

144 के तहत 	न.व. 2009-10 हेतु एक फम& का 	नधा&रण पूरा Jकया। 	नधा&Aरती 

ने न तो 	न.व. 2009-10 हेत ुआय क� अपनी Aरटन& भर% थी और न ह% 	नधा&रण 

क� 	तFथ तक धारा 148 के तहत जार% नो+टस के उ�तर म/ Aरटन& ��तुत क� 

                                                           
90  आयकर अFध	नयम, 1961 क� धारा 147/143(3)/144 के तहत 
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थी, इस �कार, धारा 234ए के तहत ̀  4.05 करोड़ के 	नधा&Aरत कर पर 87 माह 

हेतु = याज उgo+हत Jकया जाना अपे��त था। आयकर गणना फाम& 

(आईट%एनएस-150) क� लेखापर%�ा जांच से यह पता चला Jक यgय1प 

आईट%एनएस को एएसट% के माWयम से सिृजत Jकया गया था तथा1प, Aरटन& 

��तुत करने म/ चकू हेत ु=याज क� एएसट% Hस�टम gवारा गणना नह%ं क� गई 

थी जो इस त¥य का संकेत देता है Jक Hस�टम म/ Aरटन& ��तुत करने म/ चकू 

हेतु =याज क� गणना करने म/ कमी थी। आईट%एनएस म/ दशा&ए गए =याज क� 

यथाथ&ता को स�या1पत करने हेत ु एओ gवारा चकू के पAरणाम�व�प 

` 3.53 करोड़ के =याज का कम उgoहण हुआ। मंfालय ने लेखापर%�ा आपि�त 
को �वीकार Jकया (फरवर% 2019) तथा अFध	नयम क� धारा 154 के तहत चकू 
का सुधार Jकया (माच& 2018)। 

4.2.4.4  �धान सीआईट%-के:�%य, हैदराबाद �भार, आं� �देश एवं तेलागंना 

रा~य म/, एओ ने ` 10.19 करोड़ क� आय 	नधा&Aरत करके +दसjबर 2016 म/ 

	न.व. 2009-10 के Hलए एक NयिUत का 	नधा&रण पूरा Jकया। लेखापर%�ा जांच 

से यह पता चला Jक धारा 234बी के तहत अFoम कर के भुगतान म/ चकू हेत ु

=याज क� गणना एएसट% के माWयम से नह%ं अ1पतु मानवीय �प से क� गई 

थी तथा ` 3.17 करोड़ क� सह% राHश के बजाय गलती से ` 94.72 लाख का 

उgoहण Jकया गया था िजसके पAरणाम�व�प ` 2.22 करोड़ के कर क� कम 

मांग हुई। लेखापर%�ा एएसट% के माWयम के बजाय मानवीय �प से आय तथा 

=याज पर कर क� गणना करने के कारण� को सु	निVचत नह%ं कर सक�। 

आईट%एनएस म/ दशा&ए गए =याज क� यथाथ&ता स�या1पत करन ेके Hलए एओ 

gवारा चूक के पAरणाम�व�प ` 2.22 करोड़ के =याज का कम उgoहण हुआ। 

मंfालय ने लेखापर%�ा आपि�त को �वीकार Jकया (फरवर% 2019) तथा 
अFध	नयम क� धारा 154 के तहत चकू का सुधार Jकया गया (अUटूबर 2017)। 

4.2.4.5  �धान सीआईट%-2 चडंीगढ़ �भार म/, एओ ने 	न.व. 2008-09 तथा 

2009-10 के Hलए Kमश: ` 3.55 करोड़ तथा ` 2.16 करोड़ क� आय पर माच& 

2016 म/ धारा 147 के साथ प+ठत धारा 144 के तहत एक NयिUत का 	नधा&रण 

पूरा Jकया। लेखापर%�ा ने देखा Jक 	नधा&Aरती ने दोन� 	नधा&रण वषb के Hलए 

आय क� 1ववरणी फाइल नह%ं क� थी। 	नधा&Aरती को माच& 2015 म/ धारा 148 

के तहत उसे 	न.व. 2008-09 तथा 2009-10 हेतु अपनी आय क� Aरटन& ��तुत 

करने हेत ुनो+टस जार% Jकए गए थे। तथा1प, 	नधा&Aरती gवारा 	नधा&रण क� 

	तFथ अथा&त ्माच& 2016 तक कोई उ�तर नह%ं +दया गया था। चूँJक 	नधा&Aरती 

ने 	न.व. 2008-09 तथा 2009-10 हेतु अपनी आय क� 1ववरणी फाइल नह%ं 

क� थी, अत: 	नधा&Aरती धारा 234ए(1) के तहत 	न.व. 2008-09 तथा 2009-10 
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हेतु �मश: ` 1.20 करोड़ तथा ` 72.34 लाख क� कर देयता पर ` 1.10 करोड़ 

तथा ` 57.87 लाख क� रा+श के ,याज का भुगतान करन ेके +लए उ�तरदायी 

था। 	न.व. 2008-09 तथा 2009-10 के आईट8एनएस-150 क� लेखापर8�ा जांच 

से यह पता चला :क आईट8एनएस-150 क� गणना एएसट8 के मा<यम से नह8ं 

अ>पतु दोन? 	नधाAरण वषC मD मानवीय Eप से क� गई थी तथा आय क� >ववरणी 

�Fतुत न करने हेतु धारा 234ए(1) के तहत ,याज को �भाGरत करने क� चकू 

हुई थी। लेखापर8�ा एएसट8 के मा<यम क� बजाय मानवीय Eप से आय पर 

कर तथा ,याज क� गणना करने के कारण? को सु	निKचत नह8ं कर सका। इसके 

फलFवEप 	न.व. 2008-09 तथा 2009-10 के दौरान अOध	नयम क� धारा 

234(1) के तहत ` 1.68 करोड़ के ,याज का उQRहण नह8ं हुआ। मंSालय ने 
लेखापर8�ा आपि�त को Fवीकार :कया (जनवर8 2019)। अOध	नयम क� धारा 
154 के तहत ,याज क� गणना मD चकू का सुधार :कया गया है (फरवर8 2017)। 

4.2.4.6 जब:क मंSालय ने इन मामल? मD सुधार करने के +लए कारAवाई �ारU भ 

क� है, यह उW लेख :कया जाता है :क ये माS कुछेक 	नदशY मामले हZ। समF त 

	नधाAरण? के पूरे यूनीवसA मD, गैर-संवी�ा 	नधाAरण? स[हत, कई और मामल? मD 

ऐसी S[ुटयां होने या :कए जाने क� पूर8 संभावना है। सीबीडीट8 को न केवल 

अपने 	नधाAरण? क� पुन: जांच करने क� आवK यकता है बिWक इस �कार क� 

S[ुटय? को समा_ त करने के +लए एक S[ुटर[हत आईट8 +सF टम और आंतGरक 

	नयंSण तंS भी रखने क� आवK यकता है।  

�� य� कर के +लए आईट8 �णाल8 को इस �कार से तैयार :कया जाना चा[हए 

:क 	नधाGरAती तथा आयकर अOधकाGरय? के म< य शू`य या कम से कम 

a यिbतगत सUपकA  हो। सरकार ��य� कर? के +लए आईट8 �णाल8 को सीबीडीट8 

से एक उOचत दरू8 पर, एक FवतंS सरकार8 संFथा या संगठन के  साथ रखने 

पर >वचार कर सकती है। 

4.3 कर 	रयायत
/छूट
/कटौ�तय
 का �शासन 

4.3.1 आयकर अOध	नयम, 1961 अ<याय VI-ए के तहत कुल आय क� 

संगणना करने मD तथा इसके सुसंगत �ावधान? के तहत aयय क� कुछ dेeणय? 

के +लए 	नधाAGरती को GरयायतD/छूटD /कटौ	तयाँ अनुमत करता है। हमने पाया 

:क एओ ने अयोiय लाभाOथAय? को कर Gरयायत?/छूट?/कटौ	तय? के अ	नय+मत 

लाभ [दए हZ। ये अ	नय+मतताएं आयकर >वभाग क� ओर से कर 

Gरयायत?/छूट?/कटौ	तय? के �शासन क� कमजोर8 को दशाAते हZ िज`हD संब?Oधत 

:कया जाना आवKयक है। आयकर >वभाग यह सु	निKचत करे :क bया पाए 

गए अ	नय+मतताओं के jkटांत क� गयी अथवा हुई Sु[टयां हZ तथा Sु[टय? वाले 
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मामल? मD >वOध के अनुसार आवKयक कारAवाई सु	निKचत क� जाए।  

ता+लका 4.2 उन उप-dेeणय? को दशाAती है िज`ह?ने कर Gरयायत?/छूट?/कटौ	तय? 

के �शासन को �भा>वत :कया है। 

ता�लका 4.2: कर 	रयायत
 कटौ�तय
/छूट
 के �शासन के तहत 

�ु टय
 क! उप-%े&णया ं

(`̀̀̀ करोड़ म-) 

उप-%े&णयां सं. ट/ई रा1य 

क. aयिbतय? को द8 गई अ	नय+मत 

छूटD /कटौ	तयां/राहत 

02 0.58 महाराkl और त+मलनाडु 

ख. lFट?/फमC/सोसाइ[टय?/एओपीज को द8 

गई अ	नय+मत छूट/कटौती/ राहत 

06 3.66 गोवा, म<य �देश, महाराkl, 

राजFथान और उ�तर �देश 

ग. aयापार aयय क� गलत अनुम	त 11 25.80 असम, mबहार, गुजरात, [हमाचल 

�देश, महाराkl, ओnडशा, 

त+मलनाडु, उ�तराखंड और 

पिKचम बंगाल 

घ. मूWयoास/aयवसा	यक हा	नय?/ पूंजीगत 

हा	नय? को Fवीकृत करने मD 

अ	नय+मतताएं 

07 9.19 mबहार, [दWल8, महाराkl, 

राजFथान और पिKचम बंगाल 

कुल 26 39.23  

4.3.2 5यि7तय
 को अ�नय�मत छूट-/कटौ�तयां/राहत 

हमने ऐसा एक 	नदशY मामला नीच े[दया है। 

आयकर अOध	नयम, 1961 क� धारा 54 एफ क� उप-धारा (i) के अंतगAत उप-धारा (4) के 
�ावधान? के >वषयाधीन, जहां 	नधाAGरती एक aयिbत या अ>वभािजत [हदं ू पGरवार हो, के 
मामले मD, :क द8घाAवOध पूंजीगत पGरसंप	त, जो आवासीय न हो के हFतांरण से पंूजीगत लाभ 
अिजAत हो (यहां से आगे इस धारा मD मूल पGरसंप	त के Eप मD संद+भAत) और 	नधाAGरती 
Qवारा िजस [दनांक को हFतातंरण हुआ हो उससे पूवA एक वषA क� अवOध के या दो वषs के 
पKचात था, आवासीय घर (यहां से आगे धारा मD नई पGरसंप	त के Eप मD संद+भAत) 	नमाAण 
क� 	तOथ के तीन वषC क� अवOध के भीतर पूंजीगत लाभ का 	नपटान इस धारा को 
	नUन+लeखत, �ावधान? के अनुसार :कया जाएगा। (क) य[द नई सUप	त क� लागत कुल 
सUप	त लाभ पूंजीगत 	नवल �	तफल वाFत>वक सUप	त के संबंध मD कम नह8ं है तब इस 
सUपूणA पूंजीगत लाभ पर धारा 45 के अंतगAत शुWक नह8ं +लया जाएगा (ख) य[द नई सUप	त 
क� लागत मूल  पGरसUप	त के संबंध मD 	नवल �	तफल कम है तब, सUपूणA पूंजीगत का 
लाभ वहन इस �कार होगा जैसे 	नवल >वचाराथA कुल पूंजीगत लाभ के समान अनुपात मD 
वहन होगा जैसे वह8 नई सUप	त का �	तफल धारा 45 के तहत शुWक नह8ं +लया जाएगा। 
यह भी �ावधान :कया गया है :क इस उप-धारा मD कुछ भी 	न[हत नह8ं होने पर भी लागू 
होगा जहां. (क) 	नधाAGरती....... (i) मूल सUप	त कD  हFतांतरण क� 	तOथ को नई सUप	त के 
अ	तGरbत Fवयं का एक से अOधक आवासीय घर हो; अथवा (ii) वाFत>वक सUप	त के 
हFतांतरण क� 	तOथ के एक वषA क� अवOध के दौरान नई सUप	त के अ	तGरbत अ`य 
आवासीय घर खर8दा हो; अथवा (iii) वाFत>वक सUप	त के हFतांतरण क� 	तOथ के तीन वषA 
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क� अवOध के पKचात नई सUप	त के अ	तGरbत कोई आवासीय घर का 	नमाAण :कया हो; 
और (ख) मूल सUप	त के हFतांतरण क� 	तOथ से Fवयं के आवासीय घर के अ	तGरbत उस 

आवासीय घर क� आय ‘‘उस घर क� सUप	त से आय’’ इस मद के अ`तगAत भाGरत होगी।  

4.3.2.1  �धान सीआईट8-7 चे̀ नई �भार, त+मलनाडु मD, एओ ने ̀  61.77 लाख 

क� आय 	नधाAGरत करके नवUबर 2016 मD संवी�ा के बाद 	न.व. 2014-15 हेत ु

एक aयिbत का 	नधाAरण पूरा :कया। लेखापर8�ा ने अवलोकन :कया :क 

	नधाAGरती ने खाल8 भू+म क� mब�� से ` 82.46 लाख का द8घाAवOध पंूजीगत 

लाभ (एलट8सीजी) अिजAत :कया था। इसके अ	तGरbत, 	नधाAGरती ने 	नधाAरण 

वषA 2013-14 मD पहले :कए दावे मD धारा 54एफ क� उप-धारा(3) के तहत छूट 

को वा>पस लेकर ` 20.08 लाख का एलट8सीजी का �Fताव [दया था। 	नधाAGरती 

ने दावा :कया तथा वषA हेतु ̀  1.03 करोड़ (` 82.46 लाख जमा ̀  20.08 लाख) 

क� रा+श के कुल एलट8सीजी के �	त धारा 54एफ के तहत छूट Fवीकृत क� थी 

bय?:क 	नधाAGरती ने गहृ सUपि�त का 	नमाAण करने का �Fताव [दया था। 

लेखापर8�ा जांच से यह पता चला :क धारा 54एफ के तहत 	नधाAGरती छूट हेत ु

योiय नह8ं था bय?:क 	नधाAGरती के पास पहले ह8 Fव धाGरत सUपि�त के 

अलावा अ`य दो आवासीय गहृ सUपि�त थी। चूँ:क 	नधाAGरती ने धारा 54एफ 

के तहत छूट हेतु 	नधाAGरत शतC को पूरा नह8ं :कया था, इस+लए धारा 54एफ 

के तहत Fवीकृत छूट �मानुसार नह8ं थी। S[ुट के पGरणामFवEप ` 23.24 लाख 

के कर के पGरणामी कम उQRहण स[हत ` 1.03 करोड़ क� छूट क� गलत 

Fवीकृ	त हुई। मंSालय ने लेखापर8�ा आपि�त को Fवीकार :कया (फरवर8 2019) 
तथा धारा 148 के तहत सुधारा�मक कारAवाई आरUभ क� (जनवर8 2019)। 

4.3.3 <=ट
/फम?/सोसाय टय
/एओपीज को अ�नय�मत छूट-/कटौ�तयां/राहत 

हमने ऐसा एक 	नदशY मामला नीच े[दया है: 

आयकर अOध	नयम, 1961 क� धारा 10ए(1ए) 	न[दAkट कुछ शतC के अधीन दस �मागत 
वषC क� अवOध के +लए एक मद या वFतु या कU_यूटर सॉvटवेयर के 	नयाAत से एक उप�म 
से उ�प`न लाभ एवं �ाि_त क� कटौती हेतु �ावधान करती है। तथा>प इस धारा के तहत 

कटौती केवल 	न.व. 2011-12 तक उपल,ध है।  

4.3.3.1 �धान सीआईट8 गािजयाबद �भार, उ�तर �देश मD, एओ ने जनवर8 

2015 तथा [दसUबर 2015 मD �मश: ` 3.22 करोड़ तथा ` 3.87 करोड़ क� 

आय 	नधाAGरत करके संवी�ा के पKचात फमA का 	नधाAरण पूरा :कया। लेखापर8�ा 

जांच से यह पता चला :क एओ ने अOध	नयम क� धारा 10ए (1ए) के तहत 

	नधाAGरती को 	न.व. 2012-13 के +लए ` 1.59 करोड़ तथा 	न.व. 2013-14 के 

+लए ` 0.22 करोड़ क� कटौती Fवीकृत क� थी जब:क इस धारा के तहत कटौती 
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	न.व. 2011-12 तक उपल,ध थी। Sु[ट के पGरणामFवEप ,याज स[हत 

` 74.72 लाख के कर �भाव स[हत ` 1.81 करोड़ क� कटौती क� अ	नय+मत 

Fवीकृ	त हुई। आयकर >वभाग ने लेखापर8�ा आपि�त को Fवीकार :कया 

(जून 2018) तथा अOध	नयम क� धारा 154 के तहत चकू का सुधार :कया 

(नवUबर 2017)। 

4.3.4 5यवसा�यक 5यय क! गलत =वीकृ�त 

हमने ऐसे दो 	नदशY मामलD नीच े[दए हZ। 

आयकर अOध	नयम, 1961 क� धारा 36(1)(vii) के तहत �ावधान के अनुसार, :कसी अशो<य 
ऋण या उसके भाग िजसे >पछले वषA हेतु 	नधाAGरती के खात? मD अवसूल8योiय के Eप मD बyे 
खात ेमD डाला गया है, क� रा+श कटौती योiय है, बशतz :क 	नधाAGरती िजस पर धारा 36(1) 
का ख{ड (viiए) लाग ूहोता है, के मामले मD ऐसा कोई ऋण या उसके भाग से संबंOधत कटौती 
क� रा+श उस रा+श तक सी+मत होगी िजससे ऐसा ऋण या उसका भाग इस ख{ड के तहत 
बनाए अशो<य तथा संदेहाFपद ऋण खात ेके +लए �ावधान मD �ेnडट शेष से अOधक होती है। 
इसके अलावा धारा 36 क� उप-धारा (2) के ख{ड (v) मD यह �ावधान है :क जहां ऐसा ऋण 
अथवा ऋण का भाग उस एक 	नधाAGरती Qवारा [दए अORम? से संबंOधत है िजसके +लए उप-
धारा (1) का ख{ड (viiए) लागू होता है, वहां ऐसी कटौती तब तक Fवीकृत नह8ं होगी जब 
तक 	नधाAGरती उस ख{ड के तहत बनाए अशो<य तथा संदेहा�मक ऋण खात ेके +लए �ावधान 

हेतु उस >पछले वषA मD ऐसे ऋण या ऋण के भाग क� रा+श को डmेबट न करD।  

4.3.4.1  �धान सीआईट8 कटक �भार, ओnडशा मD, एओ ने ` 23.28 करोड़ 

क� कुल आय 	नधाAGरत करके [दसUबर 2016 मD 	न.व. 2014-15 हेतु सहकार8 

बZक का संवी�ा 	नधाAरण पूरा :कया। लेखापर8�ा जांच से यह पता चला :क 

एओ ने ‘एक बारगी 	नपटान’ (ओट8एस) पर हा	न के �	त ` 17.03 करोड़ के 

एक aयय को Fवीकृत :कया था जो कुछ नह8ं था अ>पतु वषA के दौरान बyे खात े

मD डाला गया अशो<य ऋण था। 	नधाAGरती ने दावा :कया था तथा ओट8एस के 

�	त अOध	नयम क� धारा 36(1)(vii) के तहत कटौती �दान क� थी, यQय>प 

यह अशो<य तथा संदेहाFपद ऋण खाते के +लए �ावधान मD ` 38.43 करोड़ के 

�ेnडट शषे से अOधक नह8ं थी। बyे खाते मD डाले गए अशो<य ऋण को Fवीकार 

करने मD अOध	नयम के �ावधान? के अननुपालन के पGरणामFवEप ,याज स[हत 

` 7.89 करोड़ के कर �भाव को शा+मल करते हुए ` 17.03 करोड़ क� आय का 

कम 	नधाAरण हुआ। आयकर >वभाग ने लेखापर8�ा आपि�त को Fवीकार :कया 

(फरवर8 2018) तथा यह बताया :क अOध	नयम क� धारा 263 के तहत 

सुधारा�मक कारAवाई क� जा रह8 थी। 
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आयकर अFध	नयम, 1961 क� धारा 43बी(एफ) के अनुसार अवकाश नकद%करण हेतु बनाया 
गया कोई �ावधान केवल तभी �वीकाय& होता है जब इसका भुगतान वा�तव म/ Jकया जाता 
है। इसके अलावा, सीबीडीट% ने +दनांक 26.11.2008 को 2008 क� 	नद?श सं�या 17 gवारा 
यह �पTट Jकया है Jक अFध	नयम क� धारा 37 यह पAरकि_पत करती है Jक एक उपािज&त 
अथवा सु	निVचत देयता के संदभ& म/ लाभ एवं हा	न खात ेम/ ड}ेबट क� गई राHश एक �वीकाय& 
कटौती होती है जबJक Jकसी अ	निVचत देयता या ऐसी देयता जो उपािज&त न हुई हो, के 

संदभ& म/ कोई �ावधान कटौती के यो�य नह%ं है।  

4.3.4.2  �धान सीआईट% । पटना �भार, }बहार म/, एओ ने ` 16.35 करोड़ 

क� आय 	नधा&Aरत करके फरवर% 2016 म/ संवी�ा के पVचात 	न.व. 2013-14 

हेतु एक सहकार% सHम	त का 	नधा&रण पूरा Jकया। लेखापर%�ा जांच से यह पता 

चला Jक 	नधा&Aरती ने दावा Jकया था तथा तदथ& आधार पर लेखाब+हय� म/ 

अवकाश नकद%करण के �	त बनाए गए �ावधान क� वजह से ` 8.50 करोड़ 

का Nयय �वीकृत Jकया था। चूँJक तदथ& आधार पर बनाया गया �ावधान एक 

	निVचत देयता नह%ं था अत: इसे अ�वीकृत करना अपे��त था। इस चूक के 

पAरणाम�व�प =याज स+हत ` 3.55 करोड़ के कर के कम उgoहण को शाHमल 

करते हुए ` 8.50 करोड़ क� आय का कम 	नधा&रण हुआ था। मंfालय न े

लेखापर%�ा आपि�त को �वीकार Jकया (फरवर% 2019) तथा अFध	नयम क� 

धारा 263 के तहत सुधारा�मक कार&वाई आरjभ क� (माच& 2018)। 

4.3.5 मू`य�ास/uयवसाय हा�नयI/पंूजीगत हा�नयI को 	वीकृत करने म0 

अ�नय,मतताए ं

हमने ऐसा एक 	नदशw मामला नीच े+दया है: 

आयकर अFध	नयम, 1961 क� धारा 72 के तहत, जहां शीष& ‘Nयवसाय अथवा कारोबार के 
लाभ एव ं�ािDतयां’ 	नधा&Aरती क� हा	न है तथा ऐसी हा	न का संबंFधत वष& के Jकसी अ:य 
शीष& के तहत आय के �	त पूण& �प से समंजन नह%ं Jकया जा सकता है, समंजन न क� गई 
ऐसी अFधक हा	न को उन वषb के Nयवसाय तथा कारोबार के लाभ तथा �ािDतय� के �	त 

समंजन Jकए जाने के Hलए आगामी 	नधा&रण वष&/वषb म/ अoे1षत Jकया जाएगा।  

4.3.5.1  �धान सीआईट%-32 मुjबई �भार, महाराTZ म/, एओ ने 	न.व. 

2011-12, 2012-13 तथा 2013-14 से संबंFधत ` 9.33 करोड़ क� अoे1षत 

हा	नय� का समंजन �वीकार करने के पVचात ् ` 41.42 लाख क� आय पर 

नवjबर 2016 म/ 	न.व. 2014-15 हेतु एक फम& का संवी�ा 	नधा&रण पूरा Jकया 

गया। लेखापर%�ा ने देखा Jक 	न.व. 2011-12, 2012-13 तथा 2013-14 हेत ु

	नधा&रण Kमश: ` 26.38 लाख, ` 33.41 लाख तथा ` 13.26 लाख क� आय 

पर पूरा हुआ। इस �कार, 	न.व. 2014-15 हेतु 	नधा&Aरत आय के �	त समंजन 

हेतु उपल=ध अoे1षत हा	नयां नह%ं थी। अoे1षत हा	नय� के गलत समंजन के 
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पAरणाम�व�प =याज स+हत ` 4.18 करोड़ के कर के कम उgoहण को शाHमल 

करते हुए ` 9.33 करोड़ क� आय का कम 	नधा&रण हुआ। मंfालय का उ�तर 

�ती��त था (माच& 2019)। 

4.4 चकूI के कारण �नधा'रणI से छूटने वाल$ आय  

4.4.1 आयकर अFध	नयम, 1961 म/ �ावधान है Jक Jकसी 1पछले वष& हेतु एक 

NयिUत क� कुल आय म/ वा�त1वक �प से �ाDत अथवा उपािज&त सभी आय 

चाहे Jकसी भी �ोत से �ाDत हो, अथवा �ाDत या उपािज&त होने के Hलए मानी 

गई आय सिjमHलत होगी। हमने अवलोकन Jकया Jक एओज ने उस कुल आय 

का 	नधा&रण नह%ं Jकया/कम 	नधा&रण Jकया िजसे कर हेतु ��तुत करना अपे��त 

था। ताHलका 4.3 उन उप-{े`णय� को दशा&ती है िजसके पAरणाम�व�प आय 

	नधा&रण से वंFचत हुई। 

ता,लका 4.3: चूकI क� वजह से �नधा'रण से वंBचत आय के तहत चूकI क� 

      उप-sेmणया ं

(`̀̀̀ करोड़ म0) 

उप-sेmणयां सं;या ट$ई रा/य 

क. पूंजीगत �ािDतय� का गलत 

वगwकरण तथा संगणना 

08 3.79 हAरयाणा, झारखंड, कना&टक, राज�थान 

और तHमलनाडु 

ख. आय क� गलत संगणना 02 0.92 असम और गुजरात 

ग. 1वशेष �ावधान� के तहत 

	नधा&Aरत न क� गई/कम 

	नधा&Aरत क� गई आय 

01 0.22 जjमू एवं कVमीर 

घ. उ_लेख न Jकए गए 	नवेश/ 

नकद Kे�डट 

01 0.23 हAरयाणा 

कुल 12 5.16 
 

4.4.2 पंूजीगत �ाि*तयI का गलत वगOकरण तथा संगणना 

हमने ऐसा एक 	नदशw मामला नीच े+दया है: 

आयकर अFध	नयम 1961 क� धारा 45(1) के अनुसार, पूंजीगत पAरसjपि�त क� }बK� अथवा 
ह�तांतरण से उ�प:न लाभ अथवा �ािDतयां शीष& ‘‘पूंजीगत �ािDतयां’’ के तहत कर हेतु �भाय& 
है। इसे उस 1पछले वष& क� आय माना जाता है िजसम/ पूंजीगत पAरसjपि�त का ह�तांतरण 
Jकया गया है। अचल पAरसjपि�त के ह�तांतरण से उ�प:न पूंजीगत �ािDतयां उस 1पछले वष& 
म/ कर हेतु �भाय& होती है िजसम/ � वाHम� व के ह�तांतरण के �भाव को सूFचत तथा पंजीकृत 
Jकया गया हो। इसके अलावा, आयकर अFध	नयम 1961 क� धारा 112 के अनुसार एक 
NयिUतगत या एक +ह:द ूअ1वभािजत पAरवार के मामले म/, द%घा&वFध पूंजीगत �ािDतय� पर 
कर क� दर 20 �	तशत है तथा यह अFधक �भार, Hश�ा उपकर तथा माWयHमक एवं उYच 

Hश�ा उपकर के अधीन है। 
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4.4.2.1 �धान सीआईट% (के:�%य), पटना �भार झारख�ड म/, एओ ने ̀  3.55 करोड़ 

क� आय 	नधा&Aरत करके माच& 2016 म/ अFध	नयम क� धारा 144 के साथ प+ठत 

धारा 153ए के तहत 	न.व. 2012-13 हेतु एक NयिUत का 	नधा&रण पूरा Jकया। 

	नधा&रण अHभलेख� के अनुसार, 	नधा&Aरती ने 	न.व. 2012-13 के संबंध म/ 2011-12 

के दौरान एक पैतकृ सjपि�त (भूHम) क� }बK� पर ` 3.54 करोड़ क� द%घा&वFध 

पूंजीगत �ािDतयां क� थी। लेखापर%�ा जांच से यह पता चला Jक कर मांग क� 

संगणना करते समय, एओ ने गलती से बीस �	तशत क� लागू दर पर ̀  1.39 करोड़ 

के कर क� उgoाहय राHश के बजाय दस �	तशत क� दर पर ` 3.54 करोड़ क� 

द%घा&वFध पंूजीगत �ािDतय� पर ̀  54.19 लाख का कर उgo+हत Jकया था। इस चकू 

के पAरणाम�व�प =याज स+हत ` 84.94 लाख के कर का कम उgoहण हुआ। 

मंfालय ने लेखापर%�ा आपि�त को �वीकार Jकया (अग�त 2018) तथा अFध	नयम 

क� धारा 154 के तहत चकू का सुधार Jकया (अ�ैल 2017)। 

4.4.3 आय क� गलत संगणना 

हमने ऐसा एक 	नदशw मामला नीच े+दया है: 

धारा 145(3) यह �ावधान करती है Jक जहां 	नधा&रण अFधकार% (एओ) 	नधा&Aरती के लेख� 
क� यथाथ&ता अथवा पूण&ता के 1वषय म/ संतुTट नह%ं होता अथवा जहां 	नधा&Aरती gवारा उप-
धारा (1) म/ �द�त लेखांकन प2	त का अनुसरण 	नयHमत �प से नह%ं Jकया जाता अथवा 
आय क� संगणना उप-धारा (2) के तहत अFधसूFचत मानक� के अनुसार नह%ं क� जाती, वहां 
एओ धारा 144 म/ �द�त तर%के से 	नधा&रण कर सकता है। इसके अलावा धारा 144 यह 
�ावधान करती है Jक सभी संबंFधत सामoी जो एक एओ एक}fत करता है, पर 1वचार करने 
के पVचात ् 	नधा&Aरती को सुनवाई का एक अवसर देने के बाद एओ अपने बेहतर 	नण&य 
अनुसार कुल आय या हा	न का 	नधा&रण करेगा तथा ऐसे 	नधा&रण के आधार पर उसके gवारा 

देय अथवा उसको �	तदेय सह% राHश 	नधा&Aरत करेगा। 

4.4.3.1  �धान सीआईट%-4 अहमदाबाद �भार, गुजरात म/, एओ न े

` 1.34 करोड़ क� आय 	नधा&Aरत करके नवjबर 2015 म/ धारा 144 के साथ 

प+ठत धारा 143(3) के तहत 	न.व. 2013-14 के Hलए एक फम& का 	नधा&रण 

पूरा Jकया। लेखापर%�ा जांच से यह पता चला Jक एओ ने धारा 145(3) के 

तहत लेखा ब+हयां अ�वीकृत क� थी तथा 	नधा&Aरती क� आय ` 16.75 करोड़ 

क� सकल �ािDतय� के आठ �	तशत क� दर पर ` 1.34 करोड़ पर 	नधा&Aरत 

क� थी। तथा1प एओ ने कराधार हेतु अ:य �ोत से हो रह% ` 1.95 करोड़ क� 

आय क� =याज आय पर 1वचार नह%ं Jकया। इस चकू के फल�व�प =याज स+हत 

` 79.58 लाख के कर के पAरणामी कम उgoहण स+हत ` 1.95 करोड़ क� 

आय का कम 	नधा&रण हुआ। मंfालय ने लेखापर%�ा आपि�त को �वीकार Jकया 
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(जनवर% 2019) तथा अFध	नयम क� धारा 147 के तहत सुधारा�मक कार&वाई 

क� (Hसतjबर 2018)। 

4.4.4 �वशषे �ावधान के तहत �नधा'Qरत न क� गई आय 

हमने ऐसा एक 	नदशw मामला नीच े+दया है: 

आयकर अFध	नयम 1961 क� धारा 115जेसी म/ यह �ावधान है Jक जहां एक कjपनी के 
अलावा एक NयिUत gवारा 1पछले वष& हेतु देय 	नयHमत आयकर उस 1पछले वष& हेतु देय 
वैकि_पक :यूनतम कर से कम होता है, वहां समायोिजत कुल आय को उस 1पछले वष& हेतु 
NयिUत क� कुल आय माना जाएगा तथा वह साढ़े अठारह �	तशत क� दर पर उस कुल आय 

पर आय कर का भुगतान करने हेतु उ�तरदायी होगा। 

4.4.4.1  �धान सीआईट% जjमू �भार, जjमू एवं कVमीर म/, एओ ने 

` 1.59 लाख क� आय पर अUटूबर 2016 म/ संवी�ा के पVचात ्	न.व. 2014-15 

हेतु एक NयिUत का 	नधा&रण पूरा Jकया था। लेखापर%�ा जांच से यह पता चला 

Jक लाभ एवं हा	न खाते के अनुसार 	नधा&Aरती का 	नवल लाभ ` 1.03 करोड़ 

था। 	नधा&Aरती ने 	नवल लाभ के �	त अoे1षत Nयवसाय हा	नय� तथा 

अनावशो1षत मू_य�ास को समायोिजत करने के पVचात ् ‘शू:य’ आय पर 

18 माच& 2015 को 	न.व. 2014-15 हेतु संशोFधत 1ववरणी फाइल क� थी। चूँJक 

1वशषे �ावधान� के तहत देय वैकि_पक :यूनतम कर 1पछले वष& हेतु देय 

	नयHमत आयकर से अFधक था अत: एक कjपनी के अलावा अ:य NयिUत पर 

लागू धारा 115जेसी के तहत 1वशषे �ावधान� के अनुसार 	नधा&Aरती कर लगने 

का पाf था। तथा1प, संवी�ा 	नधा&रण पूरा करते समय, एओ ने धारा 115जेसी 

के तहत 1वशषे �ावधान� के अनुसार वैकि_पक :यूनतम कर क� संगणना नह%ं 

क�। इस चकू के पAरणाम�व�प ` 21.61 लाख के वैकि_पक :यूनतम कर का 

उgoहण नह%ं हुआ। मंfालय का उ�तर �ती��त था (माच& 2019)। 

4.4.5 उ`लेख न bकए गए �नवेश/नकद oेxडट 

हमने ऐसा एक 	नदशw मामला नीच े+दया है: 

आयकर अFध	नयम 1961 क� धारा 68 के अनुसार, जहां एक 	नधा&Aरती क� 1पछले Jकसी 
वष& हेतु अनुर��त लेखा ब+हय� म/ Jकसी राHश का Kे�डट पाया जाता है तथा 	नधा&Aरती इसक� 
�कृ	त और �ोत के 1वषय म/ कोई �पTट%करण ��तुत नह%ं करता अथवा उसके gवारा ��तुत 
�पTट%करण 	नधा&रण अFधकार% के मत से संतोषजनक न हो, वहां Kे�डट क� गई ऐसी राHश 

पर उस 1पछले वष& क� 	नधा&Aरती क� आय के अनुसार आयकर �भाAरत Jकया जा सकता है। 

4.4.5.1  सीआईट% (छूट) च�डीगढ़ �भार, हAरयाणा म/ एओ ने ` 4.68 लाख क� 

आय पर माच& 2015 म/ संवी�ा के पVचात ् 	न.व. 2012-13 हेतु एओपी का 

	नधा&रण पूरा Jकया। 	न.व. 2012-13 हेतु आय तथा Nयय लेखे के अनुसार, 
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` 91.35 लाख क� �ािDत के �	त, ` 67.88 लाख का Nयय ` 23.47 लाख क� 

अFधशषे �ािDत को छोड़ते हुए Jकया गया था। लेखापर%�ा जांच से यह पता चला 

Jक 	नधा&Aरती ने 31 माच& 2012 तक तुलन पf (अनुसूची VI) म/ देय 

1वVव1वgयालय फ�स के वा� ते ` 55.36 लाख क� देयता दशा&ई थी। 1पछले वष& 

के दौरान Jकए गए ` 0.35 लाख के समान �ावधान क� कटौती करके, 	न.व. 

2012-13 हेतु 1वVव1वgयालय फ�स क� देयता ` 55.01 लाख संग`णत क� गई। 

चूँJक 1वVव1वgयालय फ�स के वा� ते Nयय� को लाभ तथा हा	न खाते के माWयम 

से नह%ं भेजा गया था, अत: यह �पTट हुआ Jक 1वVव1वgयालय फ�स के वा� ते 

�ािDतय� को +हसाब म/ नह%ं Hलया गया था। इस �कार, ` 55.01 लाख पर देय 

Nयय� के समान राHश को उ_लेख न Jकए गए नकद Kे�डट के �प म/ माना जाना 

चा+हए था। इस चकू के पAरणाम�व�प =याज स+हत ` 23.12 लाख के कर �भाव 

को शाHमल करते हुए ̀  55.01 लाख क� आय का कम 	नधा&रण हुआ था। आयकर 

1वभाग ने अFध	नमय क� धारा 147 के तहत चकू का सुधार Jकया (जून 2017)। 

4.5 कर/kयाज का अBधक �भार 

4.5.1 हमने +द_ल%, हAरयाणा, मWय �देश, राज�थान, यूट% च�डीगढ़, उ�तर 

�देश तथा पिVचम बंगाल म/ ` 10.12 करोड़ के कर/=याज के अFधक �भार 

वाले नौ मामल� म/ आय का अFधक 	नधा&रण पाया। हमने ऐेसे तीन 	नदशw 

मामले नीच े+दए है। 

4.5.1.1  �धान सीआईट% छूट लखनऊ �भार, उ�तर �देश म/ एओ न े

` 200.84 करोड़ क� आय पर माच& 2016 म/ संवी�ा के पV चात 	न.व. 2013-14 

हेतु �थानीय �ाFधकरण का 	नधा&रण पूरा Jकया। लेखार%�ा जांच से यह पता 

चला Jक कर मांग क� संगणना करते समय एओ ने धारा 234ए के तहत 

` 4.34 करोड़ के =याज का उgoहण इस त¥य के बावजूद Jकया था Jक 

	नधा&Aरती ने 	नयत 	तFथ के अ:दर अपनी आय क� 1ववरणी भर% थी। चकू के 

पAरणाम�व�प धारा 234ए के तहत ` 4.34 करोड़ के =याज का अFधक �भार 

हुआ। मंfालय न ेलेखापर%�ा आपि�त को �वीकार Jकया (फरवर% 2019) और 
अFध	नयम क� धारा 154 के तहत (जनवर% 2017) चकू का सुधार Jकया। 

4.5.1.2   �धान सीआईट% (के:�%य), भोपाल �भार, मWय�देश म/, एओ ने 

` 7.55 करोड़ क� आय पर जनवर% 2017 म/ अFध	नयम क� धारा 245डी (4) 

के तहत आयकर 	नपटान आयोग के आदेश को लागू करन े के बाद 

	न.व. 2013-14 के Hलए एक NयिUत का 	नधा&रण पूरा Jकया। आयकर संगणना 

फॉम& (आईट%एनएस-150) जो एएसट% के माWयम से सिृजत नह%ं था अप	त ु
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मैनुअल �प से तैयार Jकया गया था, क� लेखापर%�ा जांच से पता चला Jक 

आय क� 1ववरणी फाइल करने म/ चकू हेतु ` 1.34 करोड़ क� राHश के =याज 

का उgoहण गलती से इस त¥य के बावजूद Jकया गया Jक 	नधा&Aरती न े

30 Hसतjबर 2013 क� Aरटन& फाइल करने क� 	निVचत 	तFथ के �	त 

29 Hसतjबर 2013 को अपनी आयकर Aरटन& भर% थी। लेखापर%�ा एएसट% के 

बदले आय पर कर और =याज क� संगणना करने के Hलए मैनुअल �प से करन े

के कारण� को सु	निVचत नह%ं कर पाया। चकू के फल�व�प अFध	नयम क� धारा 

234ए के तहत ` 1.34 करोड़ के =याज का अFधक उgoहण हुआ। अFध	नयम 
क� धारा 154  के तहत आयकर 1वभाग ने =याज क� संगणना म/ चूक का 
सुधार Jकया।(जून 2017) 

4.5.1.3   �धान सीआईट% अलवर �भार, राज�थान म/ एओ ने ` 8.64 करोड़ 

क� आय 	नधा&Aरत करके नवjबर 2016 म/ धारा 144 के साथ प+ठत धारा 147 

के तहत 	न.व 2010-11 म/ एक NयिUत का 	नधा&रण पूरा Jकया। लेखापर%�ा 

ने पाया Jक एओ ने 	नधा&Aरती gवारा बक̂ म/ जमा क� गई नकद% के कारण 

	नधा&Aरती के आय म/ ` 6.96 करोड़ क� व1ृ2 क� थी। तथा1प 	नधा&Aरती क� कुल 

आय क� संगणना करते समय एओ ने गलती से ` 6.96 करोड़़ क� सह% राHश 

के बदले ` 8.62 करोड़ क� राHश � वीकार क�। चूक के फल�व�प =याज स+हत 

` 1.31 करोड़ क� कर �भाव वाल% ` 1.66 करोड़ आय का अFधक 	नधा&रण 

हुआ। आयकर 1वभाग न ेलेखापर%�ा आपि�त को �वीकार Jकया और अFध	नयम 
क� धारा 154 के तहत चकू का सुधार Jकया (अUटूबर 2017)। 

4.6 �न7 कष' 

(i) 	नधा&रण अFधकाAरय� (एओ) ने अFध	नयम म/ �ावधान� क� � पT ट 

अवहेलना करते हुए 	नधा&रण� मे f+ुटयां क�ं। आय और कर क� संगणना 

म/ अकंग`णतीय fु+टय� वाले गलत 	नधा&रण� के मामले केलकुलेटर और 

कj D यूटर के समय म/ माf f+ुटय� के �प म/ � वीकार Jकए जाने क+ठन 

ह̂। इसके अ	तAरU त कर और अFधभार क� गलत दर� का लागू करना, 

= याज के उgoहण म/ f+ुटयां अFधक अथवा अ	नयHमत �	तदाय आ+द या 

तो अ�मता अथवा गलती क� और साथ ह% आयकर 1वभाग म/ आंतरक 

	नयंfण� म/ कHमय� क� और इंFगत करते ह̂ िजसे सjबोFधत Jकए जाने 

क� आवV यकता है। मौजूदा संवी�ा 	नधा&रण प2	त अपारदशw है। 
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(ii) एएसट% मॉडयूल = याज राशी के मानवीय �प से संशोधन को अनुमत 

करता है िजसके पAरणाम� व�प = याज क� संगणना म/ गHल तयां हुई। 

आयकर 1वभाग को एएसट% के माW यम से = याज क� संगणना म/ f+ुटय� 

के कारण� और आईट% Hस� टम म/ सह-1वgयमान मानवीय �प से Jकए 

गए संशोधन� को अनुमत करने वाले कारण� क� जांच करने क� 

आवV यकता है। आयकर 1वभाग यह सु	निVचत करे Jक U या पायी गयी 

अ	नयHमतताओं के �T टांत क� गयी f+ुटयां ह̂ और ऐसे मामल� म/ 1वFध 

के अनुसार आवV यक कार&वाई क� जाए। 

(iii) f+ुटय� क� पुनराविृ�त के � व�प को W यान म/ रखते हुए आयकर 1वभाग 

को ऐसी पुराविृ�त को रोकने के Hलए उपचार% कदम उठाने चा+हएं। 






