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अ> याय II: लेखापर$�ा अBधदेश, उ� पाद और �भाव 

2.1 �ाि* तयI क� लेखापर$�ा हेतु सीएजी के �ाBधकार 

भारत के सं1वधान के अनुYछेद 149 म/ �ावधान है Jक भारत के 

	नयंfक-महालेखापर%�क (सीएजी) संसद gवारा बनाये गये या 	नधा&Aरत Jकसी 

भी कानून के अतंग&त संघ और रा~य और Jकसी भी अ:य �ाFधकरण या 	नकाय 

के लेख� के संबंध म/ शिUतय� का �योग और ऐसे क�त&Nय� का 	नव&हन करेगा। 

संसद ने 1971 म/ 	नयंfक एवं महालेखापर%�ा का डीपीसी अFध	नयम (सीएजी 

का डीपीसी अFध	नयम) पाAरत Jकया था। सीएजी के डीपीसी अFध	नयम, 1971 

क� धारा 16, 	नयंfक एव ंमहालेखापर%�क को भारत सरकार और �� येक रा~ य 

क� सरकार� और 1वधानसभा वाले �� येक संघ रा~ य �ेf क� सभी �ािD तय� 

(राज� व और पंूजी दोन�) क� लेखापर%�ा करने और � वयं क� संतुिT ट के Hलए 

Jक 	नयम� और JKया1वFधय� को राज� व के 	नधा&रण, संoहण और उFचत 

आबंटन पर �भावी 	नय:fण रखने के Hलए बनाया गया है और उनका 1वFधवत ्

पालन Jकया जा रहा है, का �ाFधकार �दान करती है। लेखा और लेखापर%�ा 

	नयमावल%, 2007 (1व	नयम) म/ �ािD त लेखापर%�ा हेतु Hस2ांत� का उ_ लेख 

Jकया गया है। 

2.2 �णा,लयI और boया�वBधयI क� जांच और उनक� �भावो�पादकता  

2.2.1 �ािDतय� क� लेखापर%�ा म/ मु� यतः 	नj नवत के बारे म/  �णाHलय� एव ं

JKया1वFधय� और उनक� �भावकाAरता क� जॉच को शाHमल Jकया जाता है: 

क. संभा1वत कर 	नधा&Aर	तय� क� पहचान, कानून� के अनुपालन को 

सु	निV चत करने के साथ-साथ कर अपवंचन का पता लगाना और रोकना; 

ख. शाि�तय� के उदoहण और अHभयोग चलाने स+हत 1ववेकाFधकार शिU तय� 

का उपयुUत �प से �योग करना; 

ग.  1वभागीय अपील%य �ाFधकाAरय� gवारा पाAरत आदेश� पर सरकार के +हत� 

को सुर��त रखने के Hलए उपयुU त कार&वाई; 

घ. राज� व �शासन को सु�ढ़ करने या सुधारने के Hलए आरंभ Jकये गये 

कोई उपाय; 

ड. राHश जो बकाया म/ हो, बकाया के अHभलेख� का रख-रखाव और बकाया 

राHशय� क� वसूल% हेतु क� गई कार&वाई;  
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च. समुFचत सावधानी से दाव� का अनुसरण करना और यह सु	निVचत करना 

Jक उपयुU त औFच� य और उFचत �ाFधकार के अलावा उ: ह/ न तो 

पAर� यU त Jकया गया है, और न ह% कम Jकया गया है। 

उपरोU त को �ाDत करन े के Hलए, हमने 1व�तीय वष& 2016-17 म/ आयकर 

1वभाग gवारा पूरे Jकये गए कुछ 	नधा&रण� क� जांच क�। इसके अ	तAरU त, पूव& 

वषb म/ पूरे Jकये गए कुछ 	नधा&रण� को भी जांच के अतंग&त रखा गया।  

2.2.2 आयकर अFध	नयम, 1961 के अनुसार 	नधा&Aर	तय� gवारा फाईल Jकये 

गये Aरटनb का आईट%डी नमूना संवी�ा 	नधा&रण करता है। संवी�ा 	नधा&रण 

मामल� का चयन आईट%डी gवारा 	नधा&Aरत गये तथा पूव& पाAरभा1षत मानदंड� 

के आधार पर Jकया जाता है। त�पVचात इन मामल� का सह% 	नधा&रण करन े

हेतु कटौ	तय�, हा	नय�, छूट� आ+द के दाव� के संबंध म/ गहनता से जांच क� 

जाती है ताJक यह सु	निVचत Jकया जा सके Jक कर� का कोई अपवंचन नह%ं 

हुआ है। 	नधा&Aरती को उसके दावे क� पुिTट का अवसर +दया जाता है िजसके 

1वफल रहने पर एओ जैसा उFचत समझ े	नधा&रण करता है।  

संवी�ा 	नधा&रण मामल� क� जांच के आधार पर, लेखापर%�ा ने पाया Jक 

लेखापर%�ा Aरपोटb म/ बार-बार 1वशषे �कार क� अ	नयHमतताओं को इंFगत Jकये 

जाने के बावजूद भी एओ gवारा पूरे Jकये संवी�ा 	नधा&रण� के दौरान कर कानून�, 

और सीबीडीट% के अनुदेश� और 	नद?श� का पालन करने म/ ये अ	नयHमतताऐ ं

बार-बार घ+टत हुई जो कर �शासन क� कुशलता पर �V न Fच: ह लगाती है। 

अoHल`खत पैराoाफ म/ इन से कुछ मामल� पर चचा& क� गई है। 

2.2.3 1वव. 2016-1725 के दौरान कुल 4,44,02,413 Aरटन& फाईल क� गई 

थी। आईट%डी ने उU त 1व.व. म/ 2,73,138 संवी�ा 	नधा&रण उन यु	नट� म/, 

िजनक� लेखापर%�ा 1व.व. 2017-18 क� लेखापर%�ा योजना म/ क� गई थी, पूरे 

Jकये। इन 2,73,138 संवी�ा 	नधा&रण� म/ से हमन े2,64,125 	नधा&रण मामल� 

क� जांच क�। इसके अ	तAरUत हमने 1व.व. 2017-18 के दौरान 2016-17 से 

1पछले 1व�तीय वषp म/ पूरे Jकए गए संवी�ा 	नधा&रण के 1,06,498 मामल� म/ 

से 47,147 मामल� क� भी लेखापर%�ा क�। 2017-18 के दौरान लेखापर%��त 

कुल संवी�ा 	नधा&रण 3,11,272 थे और िजन संवी�ा 	नधा&रण� म/ लेखापर%�ा 

ने f+ुटयां पाई उनक� सं� या 20,075 थीं। 1वव 2017-18 के दौरान लेखापर%�ा 

म/ जांच Jकये गये 	नधा&रण� म/ गल	तय� क� घटनाय/ 6.45 �	तशत थी जो Jक 

1वगत वष& के 7.2 �	तशत से कम थी। हमारे gवारा लेखापर%�ा Jकये गये 

संवी�ा 	नधा&रण� के मामल� म/ से आईट%डी क� आंतAरक लेखापर%�ा म/ 
                                                           
25  1व�त वष& 2015-16 के दौरान दा`खल Jकए गए Aरटन& क� कुल सं� या 4,04,92,569 थी। 
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11,163 मामल� क� जांच क� गई थी। चूJंक हमारे नमूने के अनुसार हमने केवल 

सीHमत सं� या म/ ह% 	नधा&रण मामल//Aरकॉड& देख/ थे, मंfालय gवारा न केवल 

नमूने के मामल� क� अ1पतु संपूण& �प से इन क� जांच करने क� आवV यकता है। 

2.2.4 	नधा&रण म/ गल	तय� क� रा~य-वार सं�या पAरHशT ट-2.1 म/ द% गई ह̂। 

नीच ेताHलका 2.1 शीष& दस रा~य� के 1ववरण दशा&ती है जहाँ 10,000 से अFधक 

	नधा&रण� क� जांच 1व.व 2017-18 के दौरान लेखापर%�ा म/ क� गई थी। 

ता,लका 2.1: दस रा/यI का �ववरण िजन म0 घटनाएं या �ु%टपूण' आकलन 

उhचतम हp, जहां पर 10,000 से अBधक �नधा'QरणI क� जांच क� गई थी 

(`̀̀̀ करोड़ म0) 

रा/ य �नधा'रण लेखापर$�ा 

%ट*पmणयI का 

कुल राज	व 

�भाव 

�ु%टयI वाले 

�नधा'रणI का 

��तशत 

2017-18 के 

दौरान 

लेखापर$�ा के 

,लए चय�नत 

इकाइयI म0 पूण' 

2017-18 

के दौरान 

लेखा 

पर$�ा म0 

जांच 

�ु%टयI 

के 

साथ 

क.   तHमलनाडु 23,057 21,983 
1,914 1,644.16 8.71 

ख.   मWय �देश 14,710 13,035 
1,124 558.00 8.62 

ग.   कना&टक 13,710 13,380 
1,071 1,634.84 8.00 

घ.  आं� �देश और 

तलेंगाना 

17,533 16,948 1,343 1,499.00 7.92 

ड़.   पिVचम बंगाल 33,530 32,000 
2,398 2,100.19 7.49 

च.   गुजरात 14,722 14,443 
1,002 1,044.63 6.94 

छ.    महाराTZ 1,34,203 79,273 
4,311 13,597.38 5.44 

ज.    +द_ल% 30,264 27,382 
1,342 2,556.98 4.90 

झ.     राज�थान 18,328 17,424 
825 134.60 4.73 

न.     उ�तर �देश 24,247 23,905 
952 776.18 3.98 

यह दशा&ता है Jक तHमलनाडू म/ गल	तय� वाले 	नधा&रण� क� �	तशतता उY चतम 

(8.71 �	तशत) थी िजसके बाद मWय �देश (8.62 �	तशत) आता है। आईट%डी 

gवारा 	नधा&रण� म/ पाई गई fु+टय� के संबंध म/ सुधारा� मक कार&वाई Jकये 

जाने क� आवV यकता है। 

2.2.5 नीचे द% गई ताHलका 2.2 म/ 1व.व. 2017-18 के दौरान � थानीय 

लेखापर%�ा म/ देखी गई fु+टय� का =यौरा दशा&या गया है। 
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ता,लका 2.2: �नधा'रणI म0 �ु%टयI का कर-वार �ववरण  (`̀̀̀ करोड़ म0) 

sेणी �ु%टयI क� 

सं; या 

कर �भाव (ट$ई) 

क. 	नगम कर (सीट%) और आयकर (आईट%) 21,565 28,509.5726 

ख. अ: य ��य� कर (ओडीट%)  504  61.86 

 कुल 22,069 28,571.43 
नोट: उपरोU त 	नT कष& तथा सभी अनवुतw 	नT कष& 1वशेष �प से चय	नत 	नधा&रण� क� लेखापर%�ा पर आधाAरत है। 

2.2.6 नीच ेद% गई ताHलका 2.3 	नगम कर और आय कर से संबंFधत कम 

	नधा&रण के वग&-वार =यौरे दशा&ती है। पAरHशTट-2.2 उनके तहत उप-{े`णय� के 

संबंध म/ = यौरे दशा&ता है। 

ता,लका 2.3: �ु%टयI का sेणी-वार �ववरण  (`̀̀̀ करोड़ म0) 

sेणी �ु%टयI क� 

सं; या 

कर �भाव 

क. 	नधा&रण� क� गुणव�ता 6,778  5,628.19 

ख. कर Aरयायत�/छूट�/कटौ	तय� का �शासन 7,867  15,435.02 

ग. चूक के कारण 	नधा&रण� से बचने वाल% आय 2,779  3,067.95 

घ. अ: य 3,655  3,220.59 

कुल 21,079  27,351.75 

2.3 �नगम कर और आय कर मामलI के संबंध म0 सतत ्और u यापक 

अ�नय,मतताए ं

	नधा&रण अFधकाAरय� (एओ) gवारा पूरे गये 	नधा&रण मामल� क� लेखापर%�ा 

जांच के दौरान पाई गई अननुपालना और अ	नयHमतताओं क� घटनाएं �� येक 

वष& हमार% अनुपालन लेखापर%�ा Aरपोट&- राज� व 1वभाग-�� य� कर म/ दशा&ई 

जाती है। य+द कोई अ	नयHमतता साल दर साल होती है तो वह सतत ्समझी 

जाती है। य+द वह सम� त �णाल% को �भा1वत करती है तो यह N यापक बन 

जाती है और यह कई 	नधा&रण �ेfाFधकार� म/ फैल जाती है। हमने वष& दर वष& 

अनुपालन लेखापर%�ा Aरपोटb म/ 	नगम और आय कर मामल� के 	नधा&रण के 

संबंध म/ (i) मू_य�ास/कारोबार हा	नय�/पंूजीगत हा	नय� आ+द को अनुमत करने 

म/ अ	नयHमतताओ,ं (ii) कारोबार N यय क� गलत अनुम	त क� घटनाओं, (iii) आय 

और कर क� गणना म/ अकंग`णतीय f+ुटयां, और (iv) = याज के उgoहण म/ 

f+ुटय� स+हत 1वHभ: न अ	नयHमतताऐं इंFगत क� और इनम/ से कुछ 

अ	नयHमतताऐं सतत ्और N यापक दोन� ह̂। लेखापर%�ा आपि�तयाँ जो tाuट 

पैरा के �प म/ मंfालय को जार% क� गई और वष& 2014-15, 2015-16 और 

                                                           
26  ` 1157.82 करोड़ के कर �भाव के अFधक 	नधा&रण के 486 मामले शाHमल ह̂। 
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2016-17 के दौरान अनुपालन लेखापर%�ा Aरपोट&27 म/ शाHमल क� गई के साथ 

2017-18 के दौरान मंfालय को जार% Jकये गये tाuट पैरा का �� येक उप-{ेणी 

के अदंर वष& दर वष& रा~ य �ेfाFधकार के संबंध म/ मामल� का 1वV लेषण Jकया। 

पूव& लेखापर%�ा Aरपोटb म/ बार-बार इंFगत Jकये जाने के बावजूद, ऐसी 

अ	नयHमतताओं का बार-बार होना न केवल ऐसी दोहराई जाने वाल% गल	तय� 

के होने को रोकने के Hलए 1वभाग gवारा उपयुU त �णाल% सं� था1पत करने के 

Hलए गंभीर न होने का संकेत है अ1पतु �भावी 	नगरानी म/ कमी तथा �णाल%ब2 

और संरचना� मक कHमय� से 	नपटने के Hलए सं� थागत तंf क� कमी को दशा&ता 

है िजसके कारण राज� व क� हा	न होती है। उपयु&U त 	न+द&T ट {े`णय� म/ बताई 

गई ऐसी अ	नयHमतताओ ंके मामल� क� चचा& नीच ेक� गई है। 

यgय1प 1वHभ: न रा~ य� म/ देखी गई अ	नयHमतताओं से रा~ य� के बीच इनके 

घ+टत होने के Jकसी 1वशषे पैटन& का पता नह%ं चलता है, वे अ: य रा~ य� क� 

अपे�ा कुछ रा~ य� म/ बार-बार हो रह% थी; ये घटनाएं +द_ ल% और महाराT Z म/ 

लगातार ~यादा होती देखी गई थीं।  

2.3.1  कर Qरयायत/छूट/कटौ�तयI का �शासन-मू` यvास/कारोबार हा�नयI/पंूजीगत 

हा�नयI आ%द म0 अनुमत क� अ�नय,मतताए ं

हमने कारोबार हा	नय�, पंूजीगत हा	नय� और अनावशो1षत मू_ य�ास को अनुमत 

करने और समायोिजत करने म/ और मू_ य�ास आ+द क� गलत अनुम	त से 

संबंFधत अ	नयHमतताएं देखी। ऐसी f+ुटय� क� �कृ	त म/ अoे1षत कारोबार 

हा	नय� और अनावशो1षत मू_ य�ास जहां पूव& 	नधा&रण वषb के संबंध म/ कोई 

हा	न उपल= ध नह%ं थी; को समायोिजत करने क� गलत अनुम	त, गलत आंकड़� 

जैसे मौजूदा 	नधा&रण वष& म/ Aरट&: ड हा	न के �प म/ पूव& वषb क� कारोबार हा	न 

को अपनाना, कारोबार हा	न को अoे	नत करने क� गलत अनुम	त जबJक उU त 

	नधा&रण वष& के Hलए आय कर Aरटन&; Aरटन& फाईल करने क� 	नधा&Aरत 	तFथ 

के बाद जमा क� गई, मू_ य�ास के संबंध म/ दोहर% कटौती आ+द शाHमल थी। 

	नधा&रण अHभलेख� के पर� पर संबंFधत न करने के कारण ये अ	नयHमतताएं हुई 

जो �भावी सहयोग क� कमी और कमजोर आंतAरक 	नयंfण तंf को दशा&ती है। 

2014-15 से 2016-17 के दौरान मू_ य�ास/कारोबार हा	नय�/पंूजीगत हा	नय� 

आ+द क� अनुम	त म/ देखी गई f+ुटय� को िज: ह/ 1वगत तीन वषb क� अनुपालन 

                                                           
27  सी एंड एजी अनपुालन लेखापर%�ा Aरपोट& (संघ सरकार – राज� व 1वभाग – �� य� कर) 2016 क� सं�या 3 

(माच& 2015 को समाD त वष& हेत)ु, 2017 क� सं�या 2 (माच& 2016 को समाD त वष& के Hलए) और 2017 क� 

सं�या 40 (माच& 2017 को समाD त वष& के Hलए)। 
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लेखापर%�ा Aरपोट& म/ शाHमल Jकया गया है, मौजूदा वष& क� लेखापर%�ा Aरपोट& 

(2017-18) के 	नT कषb स+हत नीच ेताHलका 2.4 म/ सारब2 Jकया गया है। 

ता,लका 2.4: मू`यvास/uयापाQरक हा�नयI/पूंजीगत हा�नयI आ%द क� 

अनुम�त देने म0 पाई गई गल�तयां 

((((`̀̀̀ करोड़ म0) 

�नधा'रण �नdन समा* त वष' के ,लए लेखापर$�ा Qरपोट'  

माच' 2015 माच' 2016 माच' 2017 माच' 2018 

�ु%टयI 

क� 

सं; या 

कर 

�भाव 

�ु%ट क� 

सं; या 

कर 

�भाव 

�ु%ट 

क� 

सं; या 

कर �भाव �ु%ट क� 

सं; या 

कर 

�भाव 

सीट% 7728 1,359.20 7129 590.75 8130 1,144.10 66 1,796.86 

आईट% 11 13.70 9 15.72 9 24.41 7 9.19 

2014-15 और 2015-16 के दौरान, इस संबंध म/ अननुपालना, 

मू_ य�ास/कारोबार हा	नय�/पंूजीगत हा	नय� आ+द के गलत अनुम	त के संबंध म/ 

	नगम कर पर tाuट पैरा के कुल कर �भाव के संबंध म/ सवा&Fधक महाराT Z म/ 

Kमश: 85 �	तशत और 63 �	तशत थी। 2016-17 के दौरान, यह सवा&Fधक 

आं��देश और तेलंगाना (36 �	तशत) और महाराT Z (32 �	तशत) म/ सवा&Fधक 

थी। 2017-18 के दौरान, इस संबंध म/ अ	नयHमतताएं महाराT Z (58 �	तशत) 
म/ सवा&Fधक थी। 

आयकर के संबंध म/, 2014-15 के दौरान ऐसी अ	नयHमतताएं मू_ य�ास/कारोबार 

हा	नय�/पंूजीगत हा	नय� आ+द क� गलत अनुम	त के संबंध म/ आय कर पर 

tाuट पैरा के कुल कर �भाव के 38 �	तशत पर सवा&Fधक पिVचम बंगाल म/ 

थीं। 2015-16 के दौरान इस संबंध म/ कर �भाव सवा&Fधक महाराT Z 

(68 �	तशत) म/ और 2016-17 के दौरान }बहार (67 �	तशत) म/ थी। 2017-18 
के दौरान ये अ	नयHमतताएं सवा&Fधक महाराT Z (67 �	तशत) म/ थीं। 

2.3.2 कर QरयायतI/छूट/कटौ�तयI का �शासन/कारोबार u यय क� गलत अनुम�त 

हमने कारोबार N यय के अयो� य दाव� जैसे पंूजीगत N यय, अदा न Jकये गये दावे 

और अ	निVचत देयता के �प म/ माने गये �ावधान आ+द क� गलत अनुम	त से 

संबंFधत अ	नयHमतताएं देखीं। मौजूदा वष& क� लेखापर%�ा Aरपोट& (2017-18) के 

	नT कषb स+हत 2014-15 से 2016-17 के दौरान देखीं गई N यय क� गलत 

                                                           
28  आ�ं �देश और तेलगंाना, असम, +द_ल%, गोवा, गुजरात, कना&टक, महाराTZ, ओड़ ि◌शा, राज�थान, तHमलनाडु 

और पिVचम बगंाल 
29  आ�ं �देश और तेलंगाना, }बहार, +द_ल%, गुजरात, हAरयाणा, झारखंड़, कना&टक, केरल, महाराTZ, ओड़ ि◌शा, 

राज�थान, तHमलनाडु और पिVचम बगंाल।  
30  आ�ं �देश और तेलंगाना, +द_ल%, गुजरात, हAरयाणा, झारखंड, कना&टक, केरल, महाराTZ, ओड़ ि◌शा, पजंाब, 

राज�थान, तHमलनाडु, उ�तर �देश और पिVचम बगंाल 



2019 क� �	तवेदन सं� या 9 (��य� कर) 

19 

अनुम	त क� f+ुटयां को िज: ह/ 1वगत तीन वषb क� अनुपालन लेखापर%�ा Aरपोट& 

म/ दशा&या गया है, नीच ेताHलका 2.5 म/ सारब2 Jकया गया है। 

ता,लका 2.5: uयापार uयय क� गलत अनुम�त क� देखी गई गल�तयां (`̀̀̀ करोड़ म0) 

�नधा'रण �नdन समा*त वष' के ,लए ऑxडट Qरपोट'  

माच' 2015 माच' 2016 माच' 2017 माच' 2018 

 �ु%ट क� 

सं; या 

कर 

�भाव 

�ु%ट 

क� 

सं; या 

कर 

�भाव 

�ु%ट 

क� 

सं; या 

कर 

�भाव 

�ु%ट 

क� 

सं; या 

कर 

�भाव 

सीट% 5631 299.64 4732 514.09 5033 478.67 48 875.47 

2014-15 के दौरान ऐसी अ	नयHमतताएं सवा&Fधक तHमलनाडू (कारोबार N यय 

क� गलत अनुम	त से संबंFधत tाuट पैराoाफ� के कुल कर �भाव का 

25 �	तशत) और कना&टक (23 �	तशत) थीं। 2015-16 के दौरान, इस संबंध 

म/ अननुपालना सवा&Fधक महाराT Z (45 �	तशत), आं� �देश और तेलंगाना 

(30 �	तशत) म/ थीं जबJक 2016-17 म/ ऐसी अननुपालना सवा&Fधक महाराT Z 

(64 �	तशत) म/ थी। 2017-18 के दौरान, इस संबधं म/ अ	नयHमतताएं सवा&Fधक 

महाराT Z (60 �	तशत) और तHमलनाडू (28 �	तशत) म/ थीं। 

2.3.3 �नधा'रणI क� गुणव�ता- आय और कर क� गणना म0 अकंगmणतीय �%ुटयां 

हमने गणना f+ुटय� जैसे 	नधा&Aरत आय और कर मांग गणना करते समय गलत 

आंकड़� का �योग, 	नधा&रण� म/ Jकये गये अननुम	त को वापस न जोड़ना, दोहर% 

कटौ	तय� क� अनुम	त, 	नधा&रण Aरकॉडb के सह संबंध न होने के कारण पूव& 

अनुमत दाव� को अननुम	त म/ चकू आ+द के कारण आय और कर क� गणना 

म/ अकंग`णतीय f+ुटय� से �कट हुई अ	नयHमतताएं देखी। 	नधा&रण अFधकाAरय� 

ने अFध	नयम के � पT ट �ावधान� क� अनदेखी करते हुए 	नधा&रण� म/ ऐसी 

f+ुटयां क� थी जो Jक आईट%डी क� आंतAरक 	नयंfण म/ कमजोर% को �पTट 

दशा&ती है, िजन पर W यान +दया जाना आवV यक है। 

इस {ेणी म/ मौजूदा वष& क� लेखापर%�ा Aरपोट& (2017-18) के 	नT कषb स+हत 

2014-15 से 2016-17 के दौरान देखी गई f+ुटयां िज: ह/ 1वगत तीन वषb क� 

अनुपालन लेखापर%�ा Aरपोट& म/ दशा&या गया है, नीच ेताHलका 2.6 म/ सारब2 

Jकया गया है।  

                                                           
31  आ�ं �देश और तेलंगाना, }बहार, +द_ल%, गुजरात, हAरयाणा, कना&टक, महाराTZ, ओड़ ि◌शा, राज�थान, तHमलनाडु 

और पिVचम बगंाल  
32  आ�ं �देश और तेलंगाना, असम, +द_ल%, गुजरात, हAरयाणा, कना&टक, महाराTZ, ओड़ ि◌शा, पजंाब, तHमलनाडु 

और पिVचम बगंाल।  
33  आ�ं �देश और तेलगंाना, +द_ल%, गुजरात, कना&टक, केरल, महाराTZ, ओड़ ि◌शा, राज�थान, तHमलनाडु और 

पिVचम बगंाल 
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ता,लका 2.6: संगणना म0 अंकगmणतीय �ु%टया ं ((((`̀̀̀ करोड़ म0) 

�नधा'रण समा* त वष' के ,लए लेखापर$�ा ��तवेदन 

माच' 2015 माच' 2016 माच' 2017 माच' 2018 

�ु%टयI 

क� 

सं; या 

कर 

�भाव 

�ु%टयI 

क� 

सं; या 

कर 

�भाव 

�ु%टयI 

क� 

सं; या 

कर 

�भाव 

�ु%टयI 

क� 

सं; या 

कर 

�भाव 

सीट% 4334 164.63 4535 922.95 3636 310.04 46 539.34 

आईट% 1637 83.40 1938 33.44 2639 75.89 14 52.03 

2014-15 के दौरान महाराT Z (संगणना म/ अकंग`णतीय f+ुटय� से संबंFधत 

	नगम कर पर tाuट पैराoाफ� के कुल कर �भाव का 44 �	तशत) और मW य 

�देश (24 �	तशत) म/ इस �कार क� अ	नयHमतताएं बहुत अFधक थी जबJक 

2015-16 म/ +द_ ल% (41 �	तशत) और महाराT Z (28 �	तशत) म/ उY चतम पाई 
ग�। 2016-17 के दौरान +द_ ल% (33 �	तशत) और महाराT Z (25 �	तशत) म/ 
उY चतम पाई गई। 2017-18 के दौरान उ�तर �देश म/ (48 �	तशत)40 ये 
अ	नयHमतताएं उY चतम थी। 

आयकर के संबंध म/, 2014-15 के दौरान उ�तर �देश म/ (संगणना म/ 

अकंग`णतीय f+ुटय� से संबंFधत आय कर पर tाuट पैराoाफ� के कुल कर �भाव 

का 63 �	तशत) इस �कार क� अ	नयHमतताएं उY चतम पाई ग�। इस �कार 

क� f+ुटय� का कर �भाव 2015-16 (39 �	तशत) और 2016-17 (66 �	तशत) 
के दौरान महाराT Z म/ उY चतम पाया गया। 2017-18 के दौरान महाराT Z म/ इस 

�कार क� अ	नयHमतताए ं(91 �	तशत) उY चतम थी। 2017-18 के लेखापर%�ा 

�	तवेदन हेतु पथृक tाuट पैराoाफ� के �प म/ ये सभी मामल/ जार% Jकए गए 

ह̂। 

2.3.4 �नधा'रणI क� गुणव� ता – k याज के उद]हण म0 �ु%टयां  

हमने पाया Jक आयकर 1ववर`णय� को �� तुत नह%ं करने अथवा 1वलj ब से 

�� तुत करन,े अFoम कर के भुगतान म/ चकू, अFoम कर क� Jक� त� के भुगतान 

म/ चकू, आयकर 1वभाग gवारा उठाई गई कर मांग के भुगतान म/ चूक आ+द 

                                                           
34  }बहार, +द_ल%, गुजरात, हAरयाणा, कना&टक, केरल, मWय �देश, महाराTZ, पजंाब, राज�थान, तHमलनाडु, उ�तर 

�देश और पिVचम बगंाल। 
35  आ�ं �देश और तेलंगाना, }बहार, +द_ल%, कना&टक, केरल, मWय �देश, महाराTZ, ओ�डशा, तHमलनाडु और पिVचम 

बगंाल। 
36  +द_ल%, गोवा, गुजरात, हAरयाणा, महाराTZ, पजंाब, तHमलनाडु, उ�तर �देश और पिVचम बगंाल 
37  +द_ल%, गुजरात, केरल, महाराTZ, पजंाब, राज�थान, उ�तर �देश, पिVचम बगंाल 
38  }बहार, +द_ल%, मWय �देश, महाराTZ, ओ�डशा, पजंाब, राज�थान, उ�तर �देश 
39  आ�ं �देश और तेलगंाना, +द_ल%, गजुरात, हAरयाणा, मWय �देश, महाराTZ, ओ�डशा, पजंाब और तHमलनाडु 
40  जहां भी मह� वपणू& का उ_ लेख Jकया गया है, वह केवल कुल कर �भाव के संदभ& म/ है, न Jक मामल� क� सं� या 

के संबधं म/। 
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के संबंध म/ = याज के उदoहण म/ f+ुटय� से संबंFधत अ	नयHमतताएं थीं। इसके 

अ	तAरU त, 2017-18 के दौरान, tाuट पैराoाफ� म/ आयकर अFध	नयम 1961 

क� धाराएं 234ए, 234बी, 234सी और 244ए के तहत = याज क� संगणना के 

संदभ& म/ एसेसम/ट इ:फpम/शन Hस�टम (एएसट%) मॉडयूल/ इ:कम टैUस }बजनस                                               

एDल%केशनस (आईट%बीए) म/ दशा&ई ग� गल	तय� को इस �	तवेदन के पैरा 

3.2.4, 3.5.1 और 4.2.4, 4.5.1 म/ दशा&या गया है। 2014-15 से 2016-17 

के दौरान = याज के उदoहण म/ देखी गई f+ुटय� को िज:ह/ 1पछले तीन वषb क� 

अनुपालन लेखापर%�ा �	तवेदन म/ दशा&या गया है, चालू वष& क� लेखापर%�ा 

�	तवेदन (2017-18) के 	नT कषb के साथ नीच ेद% गई ताHलका 2.7 म/ सं�ेप 

म/ दशा&या गया है। 

ता,लका 2.7: kयाज के उf]हण म0 देखी गई �ु%टया ं (`̀̀̀ करोड़ म0) 

�नधा'रण समा*त वष' के ,लए लेखापर$�ा ��तवेदन 

माच' 2015 माच' 2016 माच' 2017 माच' 2018 

�ु%टयI 

क� 

सं; या 

कर 

�भाव 

�ु%टयI 

क� 

सं; या 

कर 

�भाव 

�ु%टयI 

क� 

सं; या 

कर 

�भाव 

�ु%टयI 

क� 

सं; या 

कर �भाव 

सीट% 2241 150.10 3942 163.84 4043 157.46 53 189.37 

आईट% 2944 54.65 3645 61.97 3746 130.12 47 60.84 

2014-15 के दौरान, इस संबंध म/ अननुपालन महाराT Z (= याज के उदoहण म/ 

	नगम कर पर देखी गई f+ुटय� से संबंFधत tॉuट पैराoाफ� के कुल कर �भाव 

का 52 �	तशत) और +द_ ल% (37 �	तशत) म/ सवा&Fधक देखा गया। 2015-16 

म/, महाराT Z (37 �	तशत) और उ�तर �देश (30 �	तशत) म/ अननुपालन 

सवा&Fधक था जबJक 2016-17 म/ इस �कार का अननुपालन महाराT Z म/ 

(67 �	तशत) सवा&Fधक था। 2017-18 के दौरान, इस संबंध म/ +द_ ल% म/ 

(47 �	तशत) सवा&Fधक अननुपालन पाया गया। 

                                                           
41  +द_ल%, गुजरात, केरल, मWय �देश, महाराTZ, ओ�डशा, तHमलनाडु और पिVचम बगंाल 
42  आ�ं �देश और तेलगंाना, +द_ल%, गुजरात, हAरयाणा, मWय �देश, महाराTZ, ओ�डशा, तHमलनाडु, उ�तर �देश 

और पिVचम बगंाल 
43  आ�ं �देश और तेलंगाना, +द_ल%, कना&टक, मWय �देश, महाराTZ, ओ�डशा, पजंाब, तHमलनाडु, के:� शाHसत 

चडंीगढ़ और पिVचम बगंाल 
44  आ�ं �देश और तेलगंाना, +द_ल%, कना&टक, मWय �देश, महाराTZ, तHमलनाडु, के: � शाHसत चडंीगढ़, पिVचम 

बगंाल 
45  आ�ं �देश और तेलगंाना, +द_ल%, गोवा, गुजरात, हAरयाणा, केरल, महाराTZ, पजंाब, राज�थान, तHमलनाडु, उ�तर 

�देश, पिVचम बगंाल 
46  आ�ं �देश और तेलगंाना, असम, }बहार, +द_ल%, गोवा, गुजरात, हAरयाणा, कना&टक, केरल, मWय �देश, महाराTZ, 

ओ�डशा, राज�थान, तHमलनाडु, के: � शाHसत चडंीगढ़, उ�तर �देश और पिVचम बगंाल 
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आयकर के संबंध म/, 2014-15 के दौरान महाराT Z (= याज के उदoहण म/ 

आयकर पर देखी गई f+ुटय� से संबंFधत tॉuट पैराoाफ� के कुल कर �भाव का 

43 �	तशत) और उ�तर �देश (28 �	तशत) म/ इस �कार क� अ	नयHमतताए ं

सवा&Fधक पाई गई थी। 2015-16 के दौरान इस संबंध म/ कर �भाव +द_ ल% 

(27 �	तशत) और आ: � �देश तथा तेलंगाना (27 �	तशत) म/ सवा&Fधक पाया 

गया जबJक 2016-17 म/, +द_ ल% (82 �	तशत) म/ सवा&Fधक पाया गया। 

2017-18 के दौरान, ओ�डशा (33 �	तशत)47 म/ ये अ	नयHमतताएं सवा&Fधक 

थीं। लेखापर%�ा �	तवेदन 2017-18 हेतु मसौदा पैराoाफ� के �प ऐसे मामल� 

को सूFचत Jकया गया है। 

= याज के उदoहण पर अFध	नयम म/ � पT ट �ॉवधान� के बावजूद इस �कार क� 

अ	नयHमतताएं वष& दर वष& होती रह%ं ह̂। 

कर कानून� और सीबीडीट% के अनुदेश� और 1व	नद?श� का अननुपालन कर 

�शासन द�ता को �भा1वत करने वाले �मुख जो`खम �ेf� म/ से एक है। इसम/ 

सुधार करने के Hलए, �भावपूण& �सं� करण और 	नधा&रण के सभी चरण� म/ 

बेहतर अनुपालन हेतु 1वभागीय �णाHलय� और �JKयाओं को 1पछले वषb म/ 

बहुत ~यादा कj D यूटर%कृत Jकया गया है। आयकर 1वभाग एओ gवारा Jकए जान े

वाले संवी�ा 	नधा&रण हेतु पूव&-पAरभा1षत मानद� ड� के आधार पर कjDयूटर 

ऍ�ंडड �Kू+टनी सैलेUशन (सीएएसएस) के माW यम से मामल� का चयन करता 

है। संवी�ा 	नधा&रण के दौरान, एओ 	नधा&Aरती से आवV यक सूचना मांगता है 

और अFध	नयम के लागू �ॉवधान� के पAरपे� य म/ उनक� जांच करता है। हालांJक, 

उपरोU त 1वV लेषण से देखा गया Jक उपरोU त �ेf� म/ अभी भी अननुपालन का 

जो`खम मौजूद है जैसा Jक लेखापर%�ा gवारा वष&-दर-वष& इस ओर इंFगत करन े

के बावजूद काफ� समय से इस �कार क� अ	नयHमतताओं क� 	नर:तरता से 

संकेत Hमलते है, और ऐसा �तीत होता है Jक एओ को स�श अथवा सम�प 

f+ुटय� क� पुनराविृ�त को, य+द समाD त न Jकया जा सके तो कम से कम करन े

के Hलए अFधक जवाबदेह बनाने के Hलए कोई �णाल% नह%ं है। हमने 

72 	नधा&Aर	तय� के मामल� म/ देखा Jक 1वचाराधीन चार साल क� अवFध के 

दौरान 	नधा&रण अFधकाAरय� ने एक ह% 	नधा&Aरती के 	नधा&रण म/ एक से अFधक 

वषb म/ गल	तयां क� थीं।   

  

                                                           
47  जहां भी मह� वपणू& का उ_ लेख Jकया गया है, वह केवल कुल कर �भाव के संदभ& म/ है, न Jक मामल� क� सं� या 

के संबधं म/।  
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�न7 कष' और ,सफाQरश 

उपरोU त 1वV लेषण� से और हमारे पूव& अनुभव� से भी यह � पT ट होता है Jक 
लेखापर%�ा म/ बताये जाने के बाद भी करयो� य आय क� संगणना म/ समान 
�कार क� f+ुटय� के दोबारा से नह%ं होने देने और पुनाविृ�त के जो`खम को कम 
से कम करने के Hलए आवV यक �णाHलय� और �JKयाओं क� 1वभाग म/ कमी 
थी। एओ के gवारा Jकए गए 	नधा&रण म/ ऐसी अ	नयHमतता को जब एक बार 
लेखापर%�ा म/ दशा&या जाता है तो यह अपे�ा क� जाती है। Jक भ1वT य म/ 
	नधा&रण म/ समान �कार क� अ	नयHमतताओं और f+ुटय� क� पुनराविृ�त को 
रोकने के Hलए 1वभाग gवारा पया&D त उFचत कदम उठाए जाय/गे, जो इस मामले 
म/ नह%ं देखे गए। हमने 72 	नधा&Aर	तय� के मामल� म/ देखा Jक 1वचाराधीन चार 
वषb क� अवFध के दौरान 	नधा&रण अFधकाAरय� ने एक ह% 	नधा&Aरती के 	नधा&रण 
म/ एक से अFधक वषb म/ गल	तयाँ क� थीं।   

यह HसफाAरश क� जाती है Jक आयकर 1वभाग समान �कार क� अ	नयHमतताओं 
क� पुनराविृ�त के जो`खम को कम से कम सु	निVचत करने के Hलए �णाल% 
सं� था1पत करने और �JKया� मक जांच आरंभ करने के अ	तAरU त एओज क� 
िजjमेदार% तय करे। 

2.4 लेखापर$�ा उ� पाद और लेखापर$�ा पर ��तboया 

2.4.1 लेखापर%�ा के 1वHभ: न चरण� पर हम लेखापर%��त इकाइय� से �	तJKया 

माँगते ह̂। �थानीय लेखापर%�ा समािDत पर 1व	नयम 193 के �ॉवधान� के 

अनुसार +टD प`णय� हेतु हम आयकर 1वभाग को � थानीय लेखापर%�ा �	तवेदन 

(एलएआर) जार% करते ह̂। 

2.4.2 1व.व. 2015-16 से 1व.व. 2017-18 के दौरान जार% क� गई एलएआर 

म/ शाHमल क� गई आपि�तय� क� सं� या क� ि�थ	त और उन पर �ाD त उ�तर� 

और � वीकार क� गई आपि�तय� को (संबंFधत 1व�त वष& के 31 माच& तक के 

अनुसार) नीच ेताHलका 2.8 म/ दशा&या गया है। 

ता,लका 2.8: 	थानीय लेखापर$�ा पर ��तboया 

�व�तीय 

वष' 

जार$ क� 

गई 

आपि�तयाँ 

�ा*त उ�तर उ�तर 

�ा*त 

नह$ं हुआ 

	वीकृत 

आपि�तयI 

का ��तशत  

उ�तर �ा*त 

नह$ं होने का 

��तशत 

	वीकृत 

आपि�तयाँ  

अ	वीकृत 

आपि�तयाँ 
2015-16 20,737 3,281 5,196 12,260 15.80 59.10 

2016-17 22,579 4,074 3,546 15,060 18.40 66.70 

2017-18 24,502 398348 2,882 17,637 16.30 72.00 

                                                           
48  1,931-� वीकृत आपि�तयाँ िजन पर सुधारा� मक कार&वाई क� गई, 2,052- आपि�तय� को � वीकार Jकया गया पर: त ु

सुधारा� मक कार&वाई नह%ं क� गई  
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2.4.3 आपि�तय� के लबंन म/ अHभव1ृ2 क� �विृ�त को नीच ेताHलका 2.9 म/ 

दशा&या गया है। 

ता,लका 2.9: बकाया लेखापर$�ा आपि�तयI का �ववरण (`̀̀̀ करोड़ म0) 

अवBध सीट$ आईट$ ओडीट$ कुल 

सं. ट$ई सं.  ट$ई सं.  ट$ई सं.  ट$ई 

माच& तक 

2015-16 

14,251 48,307.35 11,620 7,596.72 3,556 715.54 29,427 56,619.61 

2016-17 5,908 35,735.58 6,180 3,939.31 796 51.85 12,884 39,726.74 

2017-18 4,58449 13,806.70 5,049 2,457.89 473 69.09 10,106 16,333.68 

कुल 24,743 97,849.63 22,849 13,993.92 4,825 836.48 52,417 112,680.03 

�� येक वष& लेखापर%�ा 	नT कषb के उ�तर� के लjबन म/ अHभव1ृ2 के 

पAरणाम� व�प 31 माच& 2018 तक ` 1,12,680.03 करोड़ के राज� व �भाव 

वाले 52,417 मामल� का संचयीकरण हुआ। 

1वभाग के यह सु	निVचत करने के �यास Jक लेखापर%�ा को उ�तर 	नधा&Aरत 

अवFध म/ भेजे जाएं, संतोषजनक नह%ं है। 1व	नयमन 202 और 203 के �ावधान 

िजसम/ 	नर%�ण �	तवेदन/लेखापर%�ा नो�स म/ शाHमल लेखापर%�ा आपि�तय� 

पर पया&D त, रचना� मक और समय पर कार&वाई सु	निVचत करने के Hलए �णाल% 

और �JKयाओं को सं� था1पत करने और लिjबत लेखापर%�ा +टD प`णय� क� 

मॉ	नटAरगं और अनुपालन सु	निVचत करने और 	नपटान हेतु लेखापर%�ा 

सHम	तय� क� �थापना करने क� ज�रत का अ�रश: पालन करने क� आवVयकता 

है। 

2.4.4 हम 1व	नयमन 205 से 209 के �ावधान� के अनुसार लेखापर%�ा 

�	तवेदन म/ शाHमल करने से पहले +टDप`णय� हेतु मंfालय को लेखापर%�ा म/ 

पाये गए मह� वपूण& और उY च मू_य के मामले को जार% करते ह̂। हम मंfालय 

को लेखापर%�ा म/ उन मामल� को शाHमल करने से पहले जार% Jकए गए मामल� 

पर अपनी +टD पणी देने के Hलए छ: सD ताह का समय देते ह̂। हमने इस �	तवेदन 

के अW याय III और IV मे 472 उY च मू_ य के मामल� को शाHमल Jकया है, 

िजसम/ से 325 मामल� म/ उ�तर �ाD त हुए थे। मंfालय/आयकर 1वभाग न े

31 माच& 2009 तक ` 3,006.01 करोड़ (82.8 �	तशत) के कर �भाव के 

302 मामल�50 (92.9 �	तशत) को � वीकार कर Hलया जबJक ` 626.20 करोड़ 

                                                           
49  आपि�तयाँ जार% होने के छ: मह%ने बाद लं}बत हो जाती ह̂ 
50  मंfालय-256 मामले; आयकर 1वभाग-46 मामले  
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के कर �भाव के 23 मामल�51 को � वीकार नह%ं Jकया। शषे मामल� म/ उ�तर 

�ाD त नह%ं हुए थे। इन मामल�52 के {ेणी वार = यौरे नीच ेताHलका 2.10 म/ 

दशा&ये गए है। 

ता,लका 2.10 उhच मू`य के मामलI क� �ु%टयI का sेणीवार kयौरा (`̀̀̀ करोड़ म0) 

sेणी सीट$ आईट$ कुल 

सं. ट$ई सं. ट$ई सं. ट$ई 

क. 	नधा&रण� क� गुणव�ता 118 1,121.78 85 276.53 203 1,398.31 

ख. कर Aरयायत�/छूट�/कटौ	तय� 

का �शासन 

141 3,149.58 26 39.24 167 3,188.82 

ग. चूक के कारण 	नधा&रण से 

छूट% आय 

56 359.47 12 5.17 68 364.64 

घ. कर/=याज का अFधभार 25 235.83 9 10.12 34 245.95 

कुल 340 4,866.66 132 331.06 472 5,197.72 

2.4.5 अW याय III और IV म/ Kमश: 	नगम कर और आयकर के संबंध म/ 

	नधा&रण� म/ f+ुटय� के = यौरे +दये गए है। इन अW याय� म/ पैरा 3.2.4, 3.5.1 

और 4.2.4 शाHमल ह̂ िजनम/ एसेसम/ट इ:फोम?शन  Hस�टम मॉडयूल/इ:कम 

टैUस }बजनेस एDल%केशन म/ अFध	नयम क� धारा 234ए, 234बी, 234सी और 

244ए के तहत = याज क� संगणना म/ देखी गई f+ुटय� को दशा&या गया है। 

इसके अ	तAरU त, दो लj बे tाuट पैराoाफ� यथा-‘धमाथ& : यास� और सं� थाओं 

को छूट� क� अनुवतw लेखापर%�ा’ और ‘एक समुह कंपनी के 	नधा&रण� क� 

एक�कृत लेखापर%�ा’ को इस �	तवेदन म/ Kमश: अW याय VI और VII म/ पथृक 

�प से शाHमल Jकया गया है। अW याय VI लेखापर%�ा gवारा देखे गए �T टांत� 

को � पT ट करता है जहां संबंFधत oुप Z�ट�/सं� थाओं को आय/संपि�त के 1वपथन 

को आय का उपयोग मानना; उन 	नधा&Aर	तय� को छूट द% गई िजनक� 

ग	त1वFधयाँ धमा&थ& �कृ	त क� नह%ं थी; अFध	नयम म/ 	न+द&Tट उन �ा�प� या 

�व�प� के अलावा Z�ट� gवारा संFचत धन के 	नवेश क� 	नगरानी का अभाव; 

1वदेशी 1वVव1वgयालय� को द% गई 	नFधय� के उपयोग पर Z�ट को छूट अनुमत; 

और पंजीकरण रz नह%ं करना जहां Z�ट और सं�थान� क� ग	त1वFधयां 

अFध	नयम के �ावधान� के अनुसार नह%ं ह̂। अW याय VII म/ दशा&या गया है Jक 

एक समूह क� संबंFधत कंप	नय� के 	नधा&रण के दौरान यथाथ&ता/�ामा`णकता को 

सु	निVचत करने के Hलए संबंFधत प�� के बीच बड़ ेसंN यवहारो को Kॉस Hलकं 

                                                           
51  मंfालय-14 मामले; आयकर 1वभाग-9 मामले 
52  उप-{ेणी वार = यौरे पAरHशT ट-2.3 म/ +दए गए ह̂ 
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हेतु कोई �यास नह%ं Jकया गया जो एक 	नवारक के �प म/ काय& कर सकता 

था और कर यो� य आय के बचने क� संभावना भी कम क� जा सकती थी। 

2.4.6 इसके अ	तAरU त, अW याय V म/ ‘कृ1ष आय से संबंFधत 	नधा&रण�’ पर 

1व	न+द&T ट अनुपालन लेखापर%�ा 1वषय पर हमारे �	तवेदन को दशा&या गया है। 

अW याय उन मामल� को इंFगत करता है जहां आयकर 1वभाग डटेाबेस म/ 

पAरल��त होने वाल% छूट� और 	नधा&रण� म/ अनुमत छूट� के बीच मेल नह%ं था। 

	नधा&रण� क� संवी�ा के दौरान कृ1ष आय हेतु अनुमत छूट� को आयकर 1वभाग 

के डटेाबेस म/ सह% ढंग से नह%ं दशा&या गया था। 

2.5 लेखापर$�ा �भाव 

2.5.1 लेखापर$�ा के z7 टांत पर वसूल$ 

आयकर 1वभाग ने 	नधा&रण� मे हमारे gवारा इंFगत f+ुटय� को सुधारने हेतु उठाई 

गई मांग� से 1पछले तीन वषb म/ (चाट& 2.1) ` 1,076.06 करोड़ वसूले। इसम/ 

1व.व. 2017-18 म/ वसूले गए ` 183.30 करोड़ शाHमल है। 

 

2.6 समय बाBधत मामले 

2.6.1 1व.व. 2015-16 से 2017-18 के दौरान समय-बाFधत मामल�53 के =यौरे 

ताHलका 2.11 मे नीच ेदशा&एं गए ह̂। 

 

                                                           
53  संबFंधत 	नधा&रण वष& क� समािDत के छ: साल बाद मामले को पनु: खोलने के Hलए धारा 148 के तहत नो+टस 

जार% नह%ं Jकया जा सकता है। 
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ता,लका 2.11 समय-बाBधत मामलI के k यौरे (`̀̀̀ करोड़ म0) 

��तवेदन का वष' मामल0 कर �भाव 

2015-16 2,074 1,230.70 

2016-17 2,243 1,637.81 

2017-18 2,739 2,735.17 

2.6.2 1व.व. 2017-18 के दौरान, ̀  2,735.17 करोड़ के कर �भाव वाले 2,739 

मामल/ सुधारा� मक कार&वाई हेत ुसमय-बाFधत हो गए, िजसम/ से अकेले ओ�डशा 

म/ इस कर �भाव का 34.57 �	तशत है इसके बाद तHमलनाडू 28.51 �	तशत 
पर है। पAरHशTट-2.4 1व.व. 2017-18 म/ इस �कार के मामल� के रा~ य-वार 

= यौरे दशा&ता है। इस �कार के मामल� म/ समय पर सुधारा� मक कार&वाई नह%ं 

करने के Hलए जवाबदेह% 	नयत क� जानी चा+हए। 1वभाग को सु	निVचत करना 

चा+हए Jक सुधारा� मक कार&वाई समय पर क� जाये िजससे भ1वT य म/ इस �कार 

क� घटनाओं क� पुनराविृ�त नह%ं हो। 

2.7 अ,भलेखI को उपलk ध न कराना 

2.7.1 हमारे gवारा सीएजी के (डीपीसी) अFध	नयम, 1971 क� धारा 16 के 

तहत कर� के 	नधा&रण और संoहण क� �भावी जांच करने के Hलए और यह 

जांचने के Hलए Jक अFध	नयम� और �JKयाओं का पूण&त: पालन Jकया गया है, 

	नधा&रण अHभलेख� क� संवी�ा क� गई। आयकर 1वभाग के Hलए यह आवV यक 

है Jक वह लेखापर%�ा को अ1वलंब अHभलेख उपल= ध कराएं और लेखापर%�ा हेत ु

�ासंFगक सूचना �� तुत कर/। 

2.7.2 आयकर 1वभाग ने 1व.व. 2017-18 के दौरान मांगे गए 3,77,20654 

अHभलेख� म/ से 31,196 अHभलेख (8.27 �	तशत) �� तुत नह%ं Jकए िजसम/ 

1व.व. 2016-17 (8.29 �	तशत) से मामूल% सुधार हुआ है। अHभलेख� को 

उपल= ध नह%ं कराने म/ 1पछले वष& क� तुलना म/ 1व.व. 2017-18 के दौरान 

+द_ ल%, हAरयाणा, +हमाचल �देश, केरल, महाराT Z, पंजाब और राज� थान म/ 

काफ� व1ृ2 हुई है। 

पAरHशT ट-2.5 म/ 1व.व. 2015-16 से 1व.व. 2017-18 के दौरान अHभलेख 

उपल= ध नह%ं कराने के = यौरे दशा&ये गए है। ताHलका 2.12 म/ तीन या अFधक 

लगातार लेखापर%�ा चK� म/ एक ह% 	नधा&Aरती से संबंFधत लेखापर%�ा हेत ु

उपल= ध नह%ं Jकए गए अHभलेख� के = यौरे दशा&ए गए है। 

                                                           
54  इसम/ 29770 Aरकॉड& शाHमल ह̂ जो 1पछले वषb म/ �� ततु नह%ं Jकए गऐ और चालू लेखापर%�ा चK के दौरान 

Jफर से मांग क� गई थी। 
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ता,लका 2.12: तीन या अBधक लेखापर$�ा चoI म0 लेखापर$�ा को उपलk ध नह$ं 

कराये गए अ,भलेख 
रा/ य �	 तुत नह$ं bकए गए अ,भलेख 

क. महाराTZ  346 

ख. ओ�ड़शा 9 

 कुल 355 

1व.व. 2017-18 म/ दो रा~ य� म/ एक ह% 	नधा&Aरती से संबंFधत 355 अHभलेख 

1पछले तीन या इससे अFधक लगातार लेखापर%�ा चK� म/ लेखापर%�ा हेत ु

�� तुत नह%ं Jकए गए थे। 

2.7.3 लेखापर%�ा, संवी�ा और उनके कवरेज हेतु चयन� क� 	नधा&Aरत आय क� 

तुलना म/ जांच करना चाहता था। संवी�ा मामल� के डाटा से �तीत होता है Jक 

��य� कर संoहण के 25-30 �	तशत को कवर करते हुए एक �	तशत 
	नधा&Aर	तय� का चयन Jकया गया था। यह उYच मू_य पर आधाAरत चयन के 

प� म/ 1वषमता को दशा&ता है। यgय1प हमने लेखापर%�ा जांच हेतु सीएएसएस 

से संबंFधत सूचना क� मांग क� थी, आयकर 1वभाग gवारा यह साझा नह%ं क� 

गई थी। उसके अभाव म/, सीएएसएस के माWयम से संवी�ा हेतु 1ववर`णय� के 

चयन क� प2	त क� लेखापर%�ा gवारा जांच नह%ं क� जा सक�। अत: लेखापर%�ा 

gवारा यह स�या1पत नह%ं Jकया जा सका Jक सीएएसएस चयन उzेVयपूण& था 

अथवा Uया �ेf म/ क� गई संवी�ा सीएएसएस चयन के अनुसार थी। संवी�ा 

हेतु चयन क� प2	त सीएजी और पीएसी के Hलए पारदशw होनी चा+हए। 

2.7.4 �.सीसीआईट$ मुd बई और नागपुर के संबंध म0 अ,भलेखो को �	 तुत न 

bकया जाना 

सं1वधान के अनुY छेद 149 के साथ प+ठत सीएजी (डीपीसी) अFध	नयम, 1971 

क� धारा 13 और 16 	नयंfक और महालेखापर%�क (सीएजी) को समेJकत 	नFध 

से सभी खचb और �ािDतय� क� लेखापर%�ा करने का अFधकार यह पता लगान े

के Hलए देता है, Jक U या (i) खात� म/ दशा&ई गई 	नFधयां जैसा उनको सं1वतAरत 

Jकया गया था, वैधा	नक �प से उपल= ध थी और उस सेवा या उzेV य िजसके 

Hलए वे Nयय क� गई अथवा �भाAरत क� गई, के Hलए उपल=ध थीं और U या 

N यय उस �ाFधकरण के अनु�प है जो इसे 	नयं}fत करता है और Jक (ii) राज� व 

के 	नधा&रण, संoहण और उFचत आंवटन पर �भावी 	नयंfण को सु	निVचत 

करने के Hलए 	नयम और �JKया तैयार क� गई है और इनका 1वFधवत पालन 

Jकया जा रहा है और इस उzेV य के Hलए खात� क� ऐसी जांच करना, जैसा Jक 

वह उFचत समझते ह̂ और उस पर �	तवेदन देना है। 
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सीएजी अFधदेश के अनु�प मुj बई, पुणे, नागपुर म/ �. सीसीआईट% के काया&लय� 

क� लेखापर%�ा वा.ले.प. 2017-18 म/ यह सु	निV चत करने के Hलए 	नयोिजत 

क� गई थी Jक (i) राज� व के 	नधा&रण, संoहण और उFचत आवंटन के �भावी 

	नयंfण को सु	नV चत करने के Hलए 	नयम और �JKयाएं को तैयार Jकया गया 

है और मॉनीटAरगं तंf यह देखने के Hलए �था1पत Jकए गए थे Jक Uया उनका 

पालन 1वFधवत Jकया गया और (ii) खात� म/ दज& Jकए गए N यय कानूनी �प 

से उस सेवा या उzेV य के Hलए उपल= ध थे, िजस पर उनको Nयय अथवा �भाAरत 

Jकया गया था और उस �ाFधकार के अनु�प था जो इसे संचाHलत करते है। 

�. सीसीआईट% मुj बई और नागपुर ने अनेक अनु� मारक� और उY च � तर%य 

N यिUतगत बठैक� के बावजूद मांगे गए अHभलेख उपल= ध नह%ं कराये थे। इस 

मामले को जुलाई 2018 म/ डीओ पf (अ�ैल 2018) और tॉuट पैराoाफ के 

माW यम से राज� व सFचव, राज� व 1वभाग, 1व�त मंfालय के सं�ान म/ लाया 

गया था। 

मंfालय ने उ�तर +दया (Hसतंबर 2018) Jक �. सीसीआईट%, मुj बई से लेखापर%�ा 

gवारा मांगे गए सूचना/फाइल� और कर� के 	नधा&रण/संoहण के बीच कोई संबंध 

नह%ं है। बोड& gवारा जार% Jकए गए आदेश/	नद?श/अनुदेश साव&ज	नक �प से 

(पि=लक डोमेन) उपल=ध है और काया&: वयन के उzेV य के Hलए 	नधा&रण 

अFधकाAरय� के पास भी उपल= ध ह̂। 	नधा&रण करने वाले अFधकाAरय� के gवारा 

Jकसी भी मामले म/ बोड& gवारा जार% Jकए गए इस �कार के आदेश/	नद?श/अनुदेश 

के अधीन पाAरत Jकये गए 	नधा&रण आदेश सीएजी gवारा 	नयHमत �प से 

लेखापर%�ा के अधीन ह̂। 

	नj नHल`खत को W यान म/ रखते हुए मंfालय का उ�तर तक& संगत नह%ं है: 

क) सीएजी क� सबसे मह� वपूण& जबावदेह% म/ से एक है Jक वह � वंय को 

संतुT ट कर/ Jक 	नयम और �Jकयाएं राज� व के 	नधा&रण, संoहण और 

आंवटन पर �भावी 	नयंfण को सु	निVचत करने के Hलए तैयार Jकए 

गए ह̂। �. मु� य सीआईट% के काय& म/ बजट बनाने एवं N यय 	नयंfण, 

Hशकायत� का 	नवारण, कj D यूट%करण, पय&वे�ण और �शास	नक 

	नयंfण, आंतAरक 	नयंfण, पीएसी क� HसफाAरश� के काया&: वयन क� 

मॉनीटAरगं आ+द शाHमल है और इन पर �. मु� य सीआईट% काया&लय 

gवारा नजर रखी जाती है। �. सीसीआईट% मुjबई काया&लय से लेखापर%�ा 

gवारा मांगे गए अHभलेख जैसा Jक उ�तर म/ उ_ लेख Jकया गया था, यह 

संतुT ट करने के Hलए Jक मजबूत आंतAरक 	नयंfण और मॉनटAरगं 

�णाल% शीष& �शास	नक � तर पर मौजूद ह̂, �ासंFगक अHभलेख थे। 
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ख) �. सीसीआईट% � तर पर शीष&� थ इकाईय� के अHभलेख� क� जांच Jकए 

}बना, लेखापर%�ा +हतधारक� को आV व� त करने के ि�थ	त म/ नह%ं है 

Jक आयकर के उदoहण, 	नधा&रण और संoहण पर �भावी 	नयंfण के 

Hलए 	नयम और �JKयाएं अपने � थान पर ह̂ और राज� व के संoहण 

हेतु 1वभाग gवारा वहन Jकए गए N यय 1वFध अनुसार ह̂। 

अHभलेख� को �� तुत नह%ं करने के कारण लेखापर%�ा अपने संवैधा	नक अFधदेश 

का 	नवा&हन नह%ं कर सका। 

  




