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,न3पादन लेखापर�Qा म1 पता लगान े क< प�रकXपना क< गई Kक �या 

�भावपूण	 ,नधा	रण� को सु,निfचत करने के लए �णालयाँ, आं,तरक ,नयं-ण 

तथा प_य,तयां पया	Cत एवं सुcढ थी ताKक ,नधा	�र,तय� _वारा आय क< कम 

सूचना या bयय� को बढ़ाकर बताने के कारण राज�व हा,न को रोका जा सके। 

उhेfय ,नधा	रण� क< गुणवPता म1 कमय� के साथ-साथ मौजूदा �ावधान� म1 

कमय� और अ�प3टता क< जांच करना भी था जो आय और bयय क< सूचना 

म1 हेर-फेर करने वाले ,नधा	�र,तय� के उपयोग के लए एक अतंराल पैदा 

करेगा। वत	मान अ�याय मनोरंजन Qे- से संबं/धत ,नधा	�र,तय� से ,नपटने म1 

आयकर �वभाग _वारा �णाल�गत मुh� और आंत�रक ,नयं-ण/,नगरानी तं- के 

मामल� का वण	न करता है।  

3.1 #वदेश म� शूट क+ गई 7फgम� के संबंध म� लेन-देन� क+ जांच 

�वदेशी �थान� पर फ<चर KफXम पूरा करने हेत,ु भारतीय ,नमा	णशाला 

(�ोड�शन हाउस), �वदेशी लाइन ,नमा	ता कंप,नय� (लाइन ,नमा	ता अथा	त: 

देशीय कंप,नय� जो उस �वशषे देश म1 पंजीकृत है) क< सेवाएं Kकराए पर लेत े

है। �वदेशी लाइन ,नमा	ताओं _वारा Kकए गए पूव	 और/या पfच ,नमा	ण bयय 

क< �,तपू,त	 ,नधा	�रती (भारतीय ,नमा	णशाला) _वारा उनके बीच Kकए गए 

करार के आधार पर क< जाती है और लाइन ,नमा	ता को �,तपू�रत Kकए गए 

सभी bयय� का ,नधा	�रती _वारा इसके लाभ एवं हा,न लेखा _वारा bयय के 

`प म1 दावा Kकया जा रहा है। इसके अ,त�र� त, अ/धकतर देश� जैसे युनाइटेड 

Kकंगडम (यूके), इटल�, �पेन, ऑ�Hेलयां, मॉ�रशस आTद म1 उनके संबं/धत 

देश� म1 पय	टन को बढ़ावा देने और रोजगार के अवसर उपल9 ध कराने हेतु 

KफXम ,नमा	णशालाओं के लए संबं/धत सरकार� _वारा �ोPसाहन  योजना 

चलाई जाती है। 

अ/ध,नयम क< धारा 90 के तहत ह�ताQ�रत कर सं/धय� म1 ‘सूचना के 

आदान-�दान’ का तं- शामल है िजसके आधार पर एओ �वदेशी लाइन 

,नमा	ताओं को भारतीय KफXम ,नमा	ताओं _वारा ,नमा	ण लागत क< Q,तपू,त	 

अMयाय 3: आंत�रक �नयं�ण तथा अHध�नयम/�नयमावल� के 

�ावधान� म� अ"प;टता 
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और अ/ध,नयम क< धारा 90 के तहत �वदेशी सरकार से अनुदान/ �ोPसाहन 

क< मा-ा क< जांच के लए �वदेशी Qे-ा/धकार से अनुरोध कर सकते हU। 

3.1.1 ,न3पादन लेखापर�Qा के दौरान, महारा3H क< 208 ,नमा	णशालाओं म1 

से, हमने जांच के लए 28 ,नमा	णशालाओं/कdप,नय� क< पहचान क<, जो 

मु=यत: KफXम� के ,नमा	ण म1 लगी हुई थी। 28 ,नमा	णशालाओं/ कdप,नय� म1 

से, हमने चार ,नमा	ण कdप,नय�25 के �रकॉड� क< नमूना जांच क<, िजनक< 

KफXम� क< शूट लेखापर�Qा म1 शामल अव/ध के दौरान �वदेश� म1 क< गई थी। 

चार म1 से, तीन ,नमा	ण कdप,नय� ने �वदेशी लाइन उPपादक� को काम पर 

रखा/लगाया था। इस संबंध म1 लेखापर�Qा ,न3कष� क< आगामी पैरा~ाफ� म1 

चचा	 क< गई है। 

तीन ,नमा	णशालाओं26 से संबं/धत चार संवीQा ,नधा	रण मामल� म1, ,नधा	�रती 

ने 2010-11 से 2013-14 क< अव/ध के दौरान ` 223.78 करोड़ क< ,नमा	ण 

लागत का दावा Kकया और �वदेशी लाइन ,नमा	ताओं को Q,तपू,त	 क< अनुम,त 

द� गई थी। लेखापर�Qा ने देखा Kक एओ ने Kकसी भी जांच के nबना �वदेशी 

लाइन ,नमा	ताओं को �,तपू,त	 क< गई ,नमा	ण लागत के �,त ,नधा	�र,तय� 

_वारा Kकए गए दावे क< अनुम,त द�। Kकसी भी मामल1 म1, एओ ने अध,नयम 

क< धारा 90 म1 सूचना के �व,नमय के लए तं- के अ% तग	त �वदेशी लाईन 

,नमा	ताओं _वारा लये गये bयय के 9यौरे नह�ं मांगे थे। 

इस �कार, आईट�डी ने �वदेशी लाईन ,नमा	ताओ ं_वारा क< गई ,नमा	ण लागत 

के कारण bयय के 9यौरे और घरेलू ,नमा	ताओं अथा	त ,नधा	�रती _वारा Kकये 

गये दावे को पूण	 `प से सPया�पत नह�ं Kकया। इसलए, संभावना है Kक 

,नधा	�रती को अPय/धक/अ,न,यमत bयय क< अनुम,त द� जा सकती है। 

3.1.2 आईट� ,नयमावल� के ,नयम 9ए के पहले पर%तुक के अनुसार फ<चर 

KफXम के �ोड�शन क< लागत उस सरकार _वारा बनाई गई Kकसी योजना के 

अ% तग	त KफXम ,नमा	ता _वारा �ाCत अनुदान _वारा कम क< जाएगी जहां 

                                                           

25  पीसीआईट�-16, मुdबई म1 मै. यशराज KफXमस �ा. ल., मै. स%नी साउंडस �ा. ल. और मै. ए�सल इंटरटेनम1ट 

�ा. ल. और पीसीआईट� (से%Hल)-2, मुdबई म1 मै. रेड /चल�ज इंटरटेनम1ट �ा. ल.  

26 मै. यशराज KफXमस �ा. ल., (,न.व. 2011-12 एव ं ,न.व. 2013-14) मै. स%नी साउंडस �ा. ल. (,न.व. 

2014-15) और मै. रेड /चल�ज इंटरटेनम1ट �ा. ल. (,न.व. 2012-13) 
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अनुदान क< इस राश को ,नधा	�रती क< कुल आय क< गणना म1 नह�ं जोड़ा 

गया है। 

हमने चार ,नमा	ता कंप,नय� क< चार सं�वQा ,नधा	रण मामल� म1 देखा Kक दो 

मामल�27 म1, ,नधा	�रती ने �वदेश� से ` 16.69 करोड़ क< �ोPसाहन/अनुदान के 

�कटन म1 KफX म क< ,नमा	ण लागत को कम कर Tदया था जबKक अ%य दो 

मामल�28 म1, ,नधा	�रती ने KफX म क< ,नमा	ण लागत का दावा करते समय 

Kकसी �ोPसाहन/अनुदान को नह�ं Tदखाया था। लेखापर�Qा ने देखा Kक, दोन� 

प�रि�थ,तय� म1, एओ ने ,नधा	�रती के ��तुीकरण को �वीकार Kकया और 

संवीQाधीन ,नधा	रण को पूरा करत ेसमय �वदेश� से �ाCत �ोPसाहन/अनदुान 

के 9यौरे को nबना सPया�पत Kकये bयय को अनुमत Kकया था। लेखापर�Qा ने 

आगे देखा Kक उन ,नयम� और शत� िजनके अ% तग	त �वदेश� से 

�ोPसाहन/अनुदान �ाCत हुआ था, को Tदखाने के लए �रकाड� म1 कुछ भी नह�ं 

था। एओ ने �वदेश� से �ाCत �ोPसाहन/अनुदान क< मा-ा और शत� के संबंध 

म1 अ/ध,नयम क< धारा 90 के अ%तग	त ‘सूचना �व,नयम’ के तं- का उपयोग 

नह�ं Kकया था। 

इस �कार, एओ को ,नधा	रण� को पूण	 करते समय �वदेश� से �ाCत 

�ोPसाहन/अनुदान क< सPयता का पता नह�ं चल रहा था और वह ,नधा	�रती 

_वारा Kकये गये �कटन पर पूण	 `प से भरोसा कर रहा था। सPयापन क< 

अनुपि�थ,त म1, ,नधा	�रती _वारा �वदेश� से �ाCत �ोPसाहन/अनुदान क< राश 

को दबाने क< संभावना तथा ,नधा	�रती _वारा ,नमा	ण लागत के कारण 

अ,नयमत bयय का दावा Kकया जा सकता है, जो क< सरकार के राज�व के 

Tहत को जोYखम म1 डालता है। 

मनोरंजन Qे-29 पर सेवा कर क< उगाह� और सं~हण पर हमार� ,न3पादन 

लेखापर�Qा �,तवेदन, भी भारतीय ,नमा	णशाला और �वदेशी कंप,नय� के बीच 

संbयवहार क< गैर-सPयता के मामले को उजागर करता है और यह सझुाव 

Tदया जाता है Kक सेवा कर उद~Tहत Kकया गया है या नह�ं, यह सPया�पत 

                                                           

27  मै. यशराज KफXमस् �ा. ल. (,न.व. 2013-14) और मै. स%नी साउंडस �ा. ल. (,न.व. 2014-15)  

28  मै. रेड चील�ज इंटरटेनम1ट �ा. ल. (,न.व. 2012-13) और ए�सल इ%टरट1म1ट �ा. ल. (,न.व. 2012-13)     

29  सीएजी क< 2017 क< �,तवेदन सं. 31  
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करने के लए सभी पQ� के बीच संbयवहार के पूण	 चa क< जांच क< 

आवfयकता है। 

3.2 पर" पर सb बिDधत पाIट�य� के लेन-देन और 7फg म �नमा�ताओं uवारा 

अिज�त राज"व का स&यापन  

KफXम उ_योग म1 KफXम ,नमा	ण, ,नमा	ताओं और समवग� सेवा �दाताओं के 

तकनीक< और वाYणिeयक सं�थान शामल होते हU। KफXम ,नमा	ण म1 �वभ%न 

पाTट	य� के सहयोग को �यान म1 रखत े हुए, यह महPवपूण	 है Kक Kकसी 

,नधा	�रती _वारा ��तुत क< गई सूचना कर अपवंचन से बचने के लए दसूर� 

पाट� (संबं/धत पाट�) के साथ दसूरे ,नधा	�रती _वारा Kकये गये लेन-देन क< 

सूचना क< सट�कता �,त-सPयापन के लए उपयोग क< जाती है। इसके 

अ,त�र�त, जब KफXम उ_योग क< पर� पर सd बि%धत पाTट	य� _वारा दसूरे 

लेखांकन तर�के अपनाये जाते है, जब लेन-देन का �व�ततृ सPयापन राज�व के 

9याज को सुर�Qत करना अपे�Qत हो जाता है।  

3.2.1 एक ,नधा	�रती मै. जैमनी इंड�H�ज एंड इमेिजंग लम. (पीसीआईडी-

10, च%ेनै) के मामले म1 हमने पाया जहां पर Kक अ/धक छूट पर� पर संबं/धत 

पाTट	य� _वारा अपनाऐ गये दसूरे लेखांकन तर�के के कारण अनुमत क< गई 

थी। मामले का �ववरण नीच ेTदया गया है (बॉ�स 3.1 देख1) 

बॉ=स 3.1: पर" पर सb बिDधत पाIट�य� के लेन-देन� का #ववरण 

�भार: पीसीआईट�-10, चैD नई 

�नधा��रती: मै. जै1मनी इD ड" i�इज एv ड इमेिजंग 1ल.  

�नधा�रण वष�: 2008-09 से 2014-15 

अ/ध,नयम क< धारा 10(2ए) �ावधान करती है Kक यTद एक b यि�त Kकसी 

एक फम	 म1 सहभागी होता है उसी `प म1 इसका पथृक ,नधा	रण Kकया जाता 

है, तो फम	 क< कुल आय म1 �पछले वष	 क< कुल आय क< संगणना म1 उसके 

अशंदान सिdमलत नह�ं Kकये जायेगे।  

,नधा	�रती क< संवीQा ,नधा	रण  aमश: ` (-)4.39 करेाड़, ` 1.58 करोड़, 

` 4.16 करोड़, ` 29.71 करोड़, ` 14.19 करोड़, ` 38.89 करोड़ और 

` (-)0.60 करोड़  क< आय पर aमश: ,न.व. 2008-09, 2009-10, 2010-11, 

2011-12, 2012-13, 2013-14 और 2014-15 के लए जनवर� 2010, 
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Tदसंबर 2011, माच	 2013, माच	 2014, माच	 2015, माच	 2016 और 

Tदसंबर 2016 म1 पूरे Kकये गए थे। लेखापर�Qा म1 देखा गया Kक ,न.व. 

2008-09 से 2014-15 के लए मै. आनंद सने स�व	स KफX म से �ाC त लाभ 

के शयेर के �,त ` 195.50 करोड़ क< छूट का ,नधा	�रती ने दावा Kकया िजस े

धारा 10(2ए) के तहत अनुमत Kकया गया। य_य�प, ,न.व. 2008-09 से 

2014-15 के लए, मै. आनंद सने स�व	स ने ` 26.44 करोड़ का कुल लाभ 

दशा	या था िजसम1 से केवल ` 25.37 करोड़ ,नधा	�रती कंपनी के लाभ के 

शयेर से संबं/धत था। इस स% दभ	 म1, ,नधा	�रती कंपनी के खात� क< TटC पणी 

से देखा गया Kक फम	 स े�ाC त लाभ का शयेर �ो¥वन आधार पर माना गया 

था जबKक फम	 ने लेखाकरण क< नकद� �णाल� का अनुपालन Kकया था। 

� य�Kक धारा 10(2ए) के तहत छूट के पीछे उhेf य दोहरे कराधान से बचना 

था, ,नधा	�रती _वारा अपने लाभ और हा,न खाते म1 जो लाभ जमा Kकया 

गया था इसके अ,त�र� त फम	 का लाभ धारा 10(2ए) के तहत छूट के लए 

उपयु� त नह�ं था और ,नधा	�रती पर कर लगान ेके लए आवf यक था। इस 

�कार, ` 169.93 करोड़ (` 195.50 करोड़ - ` 25.57 करोड़) से धारा 

10(2ए) के अ% तग	त अ/धक छूट अनुमत क<  गयी, प�रणाम� व`प 9 याज 

सTहत ` 74.52 करोड़ का कम कर उद~हण हुआ। 

महारा3 H म1, हमने देखा Kक �व.व. 2016-17 के दौरान महारा3H KफXम सक	 ल 

म1 376 मामल� का ,नधा	रण Kकया गया था और 2013-14 से 2016-17 के 

दौरान महारा3H म1 चार क1 N�य ,नधा	रण �भार� म1 170 मामल� का ,नधा	रण 

Kकया गया था। कुल 546 मामल� म1 से वयैि�तक/एचयूएफ जो नकद30 

आधा�रत लेखाकरण का पालन कर रहे थे, से संबं/धत 243 मामले तथा 

कंप,नय�/फम�, जो लेखाकरण क< वाYणिeयक31 �णाल� का पालन कर रहे थे, 

से संबं/धत 303 मामले थे। लेखाकरण पx,त अपनाने म1 अतंर के कारण 

पर� पर संबं/धत पाTट	य� _वारा उनके म�य Kकए गए संbयवहार� क< �,त-जांच 

कTठन काय	 बन जाता है। KफXम उ_योग के पर� पर सd बि%धत पQ� के लए 

मामल� म1 उFच जोYखम क< सहभा/गता को �यान म1 रखते हुए, यह 

                                                           

30  नकद आधा�रत लेखाकरण के अतंग	त राज�व एव ंbयय हेतु सbंयवहार केवल तब �वीकार Kकए जाते है जब 

तदनसुार नकद �ाCत या भुगतान Kकया जाता है। 

31  वाYणिeयक लेखाकरण �णाल� के तहत संbयवहार तब �वीकार Kकए जाते है जब वे हुए हो। 
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सु,निfचत करने के लए Kक ,नधा	�र,तय� के _वारा कोई अनु/चत लाभ नह�ं 

उठाया जा रहा है, आयकर �वभाग को अPय/धक सावधानी के साथ ऐसे 

मामल� को देखने क< आवfयकता है।  

3.2.2 KफX म उ_योग म1, ,नमा	ता �मुख b यि�त होता है जो अपन े _वारा 

,नम	त KफX म के �वभ% न अ/धकार� (�वतरण अ/धकार, उप~ह अ/धकार, 

संगीत अ/धकार, �P याभू,त राज� व आTद) क< nबa< से लाभ कमाता है। 

,नमा	ता क< आय �मुख `प से �वतरको स ेहोती है। ,नमा	ता b यापक `प म1 

�वतरण अ/धकारो को तीन तर�को से बेचता है- (i) % यूनतम गारंट� आधार  

(ii) पूण	तया प}े पर देना तथा (iii) अ/~म तथा कमीशन भाग प}ा जो 

अ,त�वाह से संबं/धत है। इनम1 स ेतीसर� b यव� था के अ% तग	त, यTद KफX म 

क< आय ,नTद	3 ट सीमा से अ/धक हो तो अ/धशषे आय (‘अ,त�वाह’ कह� जाने 

वाल�) को उनके बीच करार म1 ,नTद	3 ट अनुपात के अनुसार �वतरक तथा 

,नमा	ता _वारा बांटा जाता है। 

महारा3 H म1, 28 ,नमा	णशालाओं मे स,े हमारे _वारा तीन ,नमा	णशालाओं32 के 

अभलेख� क< नमूना जांच क< गई जहां ,नधा	�र,तय� _वारा KफX म अ/धकार के 

nबa< से सकल राश �� तुत क< गई थी, य_य�प ,नधा	�र,तय� _वारा कोई 

9 यौरे नह�ं Tदये गए थे, Kक � या �� ततु क< गई आय % यूनतम गारंट� क< 

राश थी या राज� व के अ,त�वाह से थी अथवा � या आय अ,त�वाह म1 

सिdमलत थी। एक मामला नीच ेदशा	या गया है (बॉ� स 3.2 देख1) 

बॉ=स 3.2:  राज" व के अ�त�वाह के �नगरानी का p;टांत 

�भार: पीसीआईट�-16, मुb बई  

�नधा��रती: मै. धमा� �ोड= शन �ा. 1ल. (डीपीपीएल) 

�नधा�रण वष�: 2011-12 से 2014-15 

,नधा	�रती ने करार क< सामा% य शत¦ िजसके अंतग	त उसे आय �ाC त करनी 

पड़ी थी बताई थी। अ,त�वाह से �ाC त वा� त�वक राश का कोई _�वभाजन 

द� तावेज� म1 नह�ं था। इसके प�रणाम� व`प अ,त�वाह से �ाC त राश को 

                                                           

32  मै. धमा	 �ोड�शन �ा. ल., पीसीआईट�-16 मुdबई (,न.व. 2011-12 से 2014-15), मै. सनी साउंडस �ा. ल., 

पीसीआईट�-16 मुdबई (,न.व. 2014-15), मै. बालाजी मोशन �प�चस	 ल., पीसीआईट� (से%Hल)-2, मुdबई 

(,न.व. 2011-12 से 2015-16)  
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सु,निfचत नह�ं Kकया जा सका। हमने उसी �भार म1 यह भी देखा Kक अ% य 

,नधा	�रती33 ने KफX म के �वभ% न अ/धकार� क< nबa< करके अिज	त आय का 

�ववरण Tदया था तथा पथृक `प से राज� व के अ,त�वाह से �ाC त भाग का 

�ववरण भी Tदया था। य_य�प, एओ ने मै. डीपीपीएल के मामले म1 �ाC त 

अ,त�वाह के �वषय म1 पूछताछ नह�ं क<। 

आयकर अ/ध,नयम/,नयमावल� म1, अ,त�वाह के साथ-साथ KफX म के 

�वभ% न अ/धकार� से अिज	त राज� व के �ववरण को �� तुत करने हेतू 

,नमा	ता के लए कोई �वश3 ट फॉम	 ,नधा	�रत नह�ं Kकया गया है; य_य�प 

अ/ध,नयम म1 एक �वश3 ट �ावधान (धारा 285बी) है जो इसे KफX म के 

,नमा	ण क< लागत के b यय� का �ववरण �� तुत करने के लए ,नमा	ताओं के 

लए अ,नवाय	 बनाती है। अत: � या ,नमा	ता न े KफX म से हुई सह� आय 

�� तुत क< है अथवा आय का अ,त�वाह KफX म के �वभ% न अ/धकार� स े

अिज	त आय के पूण	 �कटन को अ,नवाय	 बनाने वाले तं- के अभाव क< वजह 

से सु,निfचत करने यो� य नह�ं है।  

3.3 #वदेशी लाईन �नमा�ता को अदा क+ गई �नमा�ण लागत के �शोधन म� 

1भDनता  

अ/ध,नयम क< धारा 9(i)(vii) दशा	ती है Kक Kकसी bयि�त _वारा जो भारत से 

बाहर रहता है या भारत से बाहर कोई आय कमाने या अिज	त करने के उhेfय 

हेतु देय तकनीक< सेवाओं के लए फ<स के साधन _वारा आय भारत म1 

�ोदभूत या अिज	त मानी जाएगी। इसके अ,त�र�त, अ/ध,नयम क< धारा 

9(i)(vii)  क< bया=या 2 के अनुसार, ‘तकनीक< सेवाओं के लए फ<स’ का अथ	 

है कोई �बंधन, तकनीक< या परामश	 सेवा �ाCत करने के लए कोई राश 

(एक मुfत राश सTहत)।  

महारा3 H म1, ,न.व. 2012-13 के लए मै. ए% डेमोल साउथ अKmका (मालक) 

ल. (ईएसएएल) के मामले म1, अ% तरा	3 H�य कराधान के एओ34 ने यह ,न3 कष	 

Tदया था Kक भारतीय ,नमा	ता35 _वारा भुगतान क< गई ` 9.60 करोड़ क< 

                                                           

33  ,न.व. 2011-12 से 2014-15 तक के दौरान संवीQा तर�के से ,नधा	�रत मै. यशराज  KफX dस �ा. ल. 

34  डीसीआईट� (आईट�)-2 (2) (1), मंुबई 

35  मै. ऐंडमोल इं[डया �ा. ल. 
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लाइन ,नमा	ता फ<स कॉपीराइट के लए तकनीक< सेवाओं तथा ,नमा	ण के लए 

�दान क< गई �बंधक<य सेवाओं क< �कृ,त क< थी, �शास,नक �भार� क< 

�कृ,त क< नह�ं। इस आधार पर एओ ने यह कहते हुए ,नधा	�रती के �,तपू,त	 

दावे को अ� वीकृत Kकया था Kक ईएसएएल को भुगतान करते समय भारतीय 

,नमा	ता _वारा @ 10 �,तशत पर कर क< छूट देना उ/चत था। तकनीक< 

सेवाओं के लए रॉयX ट� तथा फ<स के `प म1 लाइन ,नमा	ता को ऐसे भुगतान 

पर �वचार करते हुए �ववाद समाधान पैनल (डीआरपी) _वारा भी इस मत को 

� वीकार Kकया गया था। 

अ% य तीन मामल�36 म1 हमने पाया Kक भारतीय ,नमा	ता ने �वदेशी ,नमा	ता 

को KफX म क< ,नमा	ण लागत के �,त ` 223.76 करोड़ का भुगतान Kकया 

िजसम1 तकनीक< सेवा शुX क भी सिdमलत था, तथा�प, भारतीय ,नमा	ताओं 

_वारा कोई कर रोका नह�ं गया। आयकर �वभाग ने भी ` 223.76 करोड़ के 

b यय को अननुमत नह�ं Kकया जो यह दशा	ता है Kक आयकर �वभाग के 

�वभ% न ,नधा	रण �भार� म1 अनु`पता क< कमी थी, य_य�प भुगतान� क< 

�कृ,त अथा	त सभी मामल� म1 लाईन ,नमा	ता शुX क समान था। 

मै. रेड /चिXलज ए% टरट1नम1ट �ा. ल. के मामले म1 आयकर �वभाग ने 

आपिPत को अ� वीकार करते हुऐ कहा (अ�ैल 2018) Kक ,नधा	�रती _वारा मै. 

�वनफोड	 �ोड� शन ल. (�वदेशी लाईन ,नमा	ता) को Kकए गए भुगतान पर 

ट�डीएस क< आवf यकता नह�ं थी � य�Kक यह भुगतान मै. �वनफोड	 �ोड� शन 

ल. (�वदेशी ,नमा	ता) _वारा Kकए गए b यय और द� गई सेवाओं के लए Kकया 

गया था तथा इसे तकनीक< सेवाओं के `प म1 b यवहा�रत नह�ं Kकया जा 

सकता। 

�वदेशी लाईन ,नमा	ता को ,नमा	ण लागत भुगतान के लए Kकए गए b यय� को 

मानने म1 �वभाग _वारा अपनाए गए असंगत cि3टकोण पर �काश डालने हेतु 

लेखापर�Qा आपिPतयां क< गई। एक मामले म1 (डीसीसीसी 4(2) मुबंई के 

अतंग	त म.ै ऐंडमोल साउथ अKmका (मालक) ल.) के भुगतान को तकनीक< 

सेवाओं के `प म1 माना गया था जबKक अ% य तीन मामल� म1 b यय के `प म1 

                                                           

36  (i) मै. सनी साउं�स �ा. ल., (पीसीआईट�-16, मंुबई) (ii) मै. यशराज KफXdस �ा. ल. (पीसीआईट�-16, मंुबई) 

और (iii) मै. रेड /चिXलज एंटरटेनम1ट �ा. ल. (पीसीआईट� (म�य)-2, मंुबई) 
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माना गया था। �वभाग _वारा इसे असंगत मानने के लए कोई औ/चP य नह�ं 

Tदया गया। 

3.4  माल सूची और पूव�-�चालन l यय को बwे खाते म� डालने के l यवहार 

का स& यापन 

तमलनाडु म1 हमने पाया Kक एओ ने सीआईट�-10, च%ै नई �भार म1 

,न.व. 2014-15 के लए मै. प1टा मी[डया ~ाKफ� स लम. के मामले म1 

` 8.01 करोड़ क< राश ‘KफX म अ/धकार� और KफX मो क< �ग,त क< मालसूची 

को ब}े खाते म1 डालना’ अननुमत क< थी, जबKक मै. जी.वी. KफX मस ल. के 

एक अ% य मामले म1 ,न.व. 2013-14 के लए समान �भार म1 

‘KफX म अ/धकार और अध	,नम	त ,नमा	ण ब}े खाते म1 डालना’ के संबंध म1 

` 142 करोड़ अननुमत नह�ं Kकए गए थे। इस �कार, इस तy य के बावजूद 

Kक दोन� ,नधा	�रती एक ह� सक	 ल म1 आंके गए थे, एओ _वारा KफX म 

अ/धकारो क< सूची ब}े खाते म1 डालने क< अनुमतता म1 एक`पता नह�ं 

अपनाई गई।  

हमने यह भी पाया Kक पीसीआईट�-5, बैगंलु` के �भार म1, एओ ने एक 

मामले म137 ` 2.93 करोड़ के पूव	-�चालन �भार को अननुमत Kकया और यह 

,न3 कष	 ,नकाला Kक उ� त राश को 10 वष	 क< अव/ध म1 प�रशो/धत Kकया 

जाना चाTहए � य�Kक b यावसा,यक काय	कलाप अगले �वPत वष	 म1 आरंभ हुऐ 

थे। इस अननुमता को अपील (जुलाई 2016) ने भी कायम रखा। तथा�प, एक 

अ% य मामल1 म138 समान क1 N�य र1ज के अतंग	त एक अ% य एओ _वारा 

` 78.23 लाख के पूव	-�चालन b यय का दावा अनुमत Kकया गया। इस �कार, 

तy य और प�रि�थ,तय� क< �कृ,त समान होने के बावजूद भी, एक ह� एओ ने 

अलग-अलग b यवहार �दान Kकए।  

3.5     �नमा�णाधीन 7फg म� के #वतरण अHधकारो क+ खर�द पर \ोत पर कर 

क+ कटौती के �ावधान का अभाव    

महारा3 H, पीसीआईट�-16, मुd बई �भार म1, लेखापर�Qा ने मै. साइनज� 

�प� चस	 �ा. ल. के मामले म1 यह देखा Kक ,नधा	�रती ने �व.व. 2009-10 

                                                           

37  मै. जीएमआर �पोq	स �ा. ल. 

38  मै. रॉयल चलै1जस	 �पोq	स (�ा.) ल. 
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(,न.व. 2010-11) म1 ,नमा	णाधीन KफX म� अथा	त ‘र� तच�र- 1’ एवं 

‘र� तच�र- 2’ के �,त ` 2.50 करोड़ का अ/~म �ाC त Kकया था, तथा�प 

भुगतानकता	 _वारा uोत पर कर क< कटौती नह�ं क< गई थी िजसके 

फल� व`प इसे ,नधा	�रती के फॉम	 26एएस39 म1 प�रल�Qत नह�ं Kकया जा 

सका। KफX म �व.व. 2010-11 (,न.व. 2011-12) के दौरान �दश	त हुई थी। 

लेखापर�Qा ने आगे देखा Kक ,नधा	�रती ने ,न.व. 2011-12 के लए आयकर 

�रटन	 (आईट�आर) फाइल नह�ं क< थी तथा ,न.व. 2011-12 के लए ,नधा	रण 

` 1.65 करोड़ क< आय पर अ/ध,नयम क< धारा 144 के अनुसार बेहPतर 

,नण	य के तहत पूण	 Kकया गया था। ,नधा	रण पूण	 करते समय, एओ ने 

कराधान के लए उन �ािCतय� पर �वचार Kकया था िज% ह1 फॉम	 26एएस म1 

प�रल�Qत Kकया जा रहा था तथा ,नधा	�रती _वारा �ाC त ` 2.50 करोड़ क< 

राश कर उ_~हण से वं/चत थी। यTद ` 2.50 करोड़ क< अ/~म राश पर 

uोत पर कर क< कटौती क< गई होती तो इसे फॉम	 26एएस के मा� यम से 

एओ के सं�ान म1 आता और कर के दायरे म1 लाया जा सकता। इस चकू के 

फल� व`प ` 83.04 लाख के कर का कम उ_~हण हुआ था। 

लेखापर�Qा ने यह भी देखा Kक मोशन �प� चस	 के ,नमा	ण म1 संल� न दो 

,नधा	�र,तय�40 ने �वभ% न पाTट	य� से ,नमा	णाधीन KफX म� के �,त अ/~म 

�ाC त Kकया था िजसम1 अ% य बात� के साथ-साथ KफXमो का �वतरण भी 

सिdd लत था। य_य�प कर क< कटौती uोत पर ,नधा	�रती को भुगतान करते 

समय आंशक राश पर केवल एक पाट� _वारा क< गई थी। यह ि�थ,त (uोत 

पर कर क< कटौती/गैर कटौती) ,नमा	णाधीन KफX म� के �वतरण अ/धकारो पर 

ट�डीएस �ावधान के अभाव क< वजह से उP प% न हुई थी। ऐसी ि�थ,त म1, 

आयकर �वभाग के लए �वतरको से ,नमा	ताओं _वारा �ाC त आय का पता 

लगाना कTठन हो जाता है � य�Kक यह ,नमा	ताओं के �ववेक पर है Kक वह 

आय के `प म1 अ/~म �� तुत कर1 या नह�ं। 

य_य�प धारा 194सी के तहत � प3 ट�करण (iv)(ख) ‘संचार एवं �सारण काय	 

के लए काय	aम� के ,नमा	ण’ के लए �ावधान बनाए गए थे, िजसम1 यह 

                                                           

39  फॉम	 26एएस एक समेKकत कर �ववरण है िजसम1 पनै के साथ जड़ुी सूचना से संब/ंधत सभी कर है। 

40  मै. मे�डॉक KफX म �ा. ल. तथा मै. राजकुमार Tहरानी KफX म �ा. ल. (दोन� पीसीआईट�-16, मुd बई म1) 
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वYण	त Kकया गया है Kक धारा 194सी के �योजन हेतु ‘‘काय	’’ म1 ‘ऐसे संचार 

एवं �सारण काय	aमो के ,नमा	ण सTहत संचार एवं �सारण’ सिdमलत ह�गे, 

तथा�प धारा 194सी के तहत uोत पर कर कटौती के �योजन हेत ु‘काय	’ क< 

प�र/ध म1 KफX म का �वतरण/,नमा	ण सिdमलत नह�ं था। 

3.6  x� चाइजी फ+स के ऋण प�रशोधन पर �ावधान का अभाव 

लेखापर�Qा ने दो राe य� म1 पांच इं[डयन �ीमयर ल�ग (आईपीएल) 

m1 चाइजीज41 के संवीQा ,नधा	रण मामल� क< नमूना जांच से यह देखा Kक 

उ% ह�ने वष	 2008 म1 10 वष� क< अव/ध के लए भारतीय Kaकेट ,नयं-ण 

बोड	 (बीसीसीआई) से आईपीएल m1 चाइजी अ/धकार खर�दे थे तथा उ% ह1 

अ/धकार रखने के लए बीसीसीआई को m1 चाइजी फ<स क< एकसमान वा�ष	क 

Kकf त का भुगतान करना पड़ा था। लेखापर�Qा ने आगे देखा Kक तीन 

m1 चाइजी कd प,नयां (आईएसपीएल, केआरएसपीएल तथा जीएमआरएसपीएल) 

राज� व b यय के `प म1 ऐसी Kकf त का दावा कर रह� थी जबKक दो m1 चाइजी 

कd प,नय� (जेआईसीपीएल तथा आरसीएसपीएल) ने Kकf त� म1 m1 चाइजी फ<स 

का भुगतान करके भी सd पूण	 बोल� राश को पंूजीकृत Kकया था तथा @ 25 

�,तशत पर इसके मूX य�ास का दावा कर रह� थी। आयकर �वभाग ने इसे 

अमूत	 संपिPत के `प म1 माना था तथा भुगतान क< गई Kकf त� क< राश पर 

@ 25 �,तशत मूX य�ास को � वीकृ,त द�। सीआईट�(ए), मुd बई न े

आईएसपीएल के मामले म1 आयकर �वभाग का पQ लया है। य_य�प, उF च 

अपील�य �ा/धका�रय� ने इस संबंध म1 �वभ% न मत अपनाए है जबKक 

आयकर अपील�य % याया/धकरण (आईट�एट�) मुd बई ने �कृ,त म1 राज� व के 

`प म1 m1 चाइजी फ<स क< Kकf त को माना था तथा जीएमआरएसपीएल के 

मामले म1 आईट�एट� बUगलोर ने सd पूण	 बोल� राश (वा� त�वक `प से भुगतान 

क< गई वा�ष	क Kकf तो क< बजाय) को पंूजीकृत करने का आदेश Tदया था तथा 

इस पर @ 25 �,तशत मूX य�ास � वीकृत Kकया था। 

                                                           

41  (i) पीसीआईट� (म�य)-1, मंुबई म1 मै. जयपरु आईपीएल Kaकेट �ा. ल. (जेआईसीपीएल) (ii) पीसीआईट� 

(म�य)-2, मंुबई म1 मै. नाइट राइडस	 �पोq	स �ाइवेट लमटेड (केआरएसपीएल), (iii) पीसीआईट� (म�य)-3, 

मुंबई म1 मै. इं[डया�वन �पोq	स �ाइवेट लमटेड (आईएसपीएल), (iv) पीसीआईट�-5, ब1गलु` म1 मै. रॉयल 

चलै1जस	 �पोq	स (पी) लमटेड (आरसीएसपीएल) और (v) पीसीआईट� (क1 N�य), ब1गलु̀  म1 मै. जीएमआर �पोq	स 

�ा. लमटेड (जीएमआरएसपीएल) 
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अत: इस b यय को �वभ% न अपील�य � तर� पर भ% न �कार से माना गया था 

तथा ऐसे b यय� से ,नपटने के लए अ/ध,नयम म1 �वश3 ट �ावधान के अभाव 

के कारण मामल� पर मुकदमेबाजी हुई। 

3.7 फाम� 52ए क+ �नगरानी तथा उपयोग के 1लए तं� का अभाव 

KफX म ,नमा	ताओं _वारा b यय क< व�ृx क< जांच करने तथा आवf यक कार	वाई 

हेतु भुगतान कता	ओ ं के �वषय म1 सूचना �ाC त करने म1 �वभाग को सQम 

बनाने हेतु धारा 285बी �ारd भ42 क< गई। इस धारा के अ% तग	त, सनेमा 

KफX म का ,नमा	ण करने वाले �P येक b यि�त को ,नमा	ण पूण	 होने क< ,त/थ 

से 30 Tदन अथवा �वPतीय वष	 क< समािCत से 30 Tदन जो भी पहले हो, के 

अ% दर ,नमा	ण पूण	 होने तक �P येक �वPतीय वष	 अथवा इसके भाग के लए 

,नमा	ण म1 उसके _वारा संल� न b यि�तय� को उससे _वारा Kकए गए अथवा 

उससे बकाया औसतन ` 50,000 से अ/धक के सभी भुगतान� का �ववरण देने 

वाले फाम	 52ए म1 एक 9 यौरा % याया/धकरण ,नधा	रण अ/धकार� को �� तुत 

करना आवf यक है। चकू के मामले म1, धारा 272ए(2)(सी) के तहत शाि�त  

@ ` 100 �,त Tदन उद~ाहय है। 

‘KफX म तथा टेल��वजन उ_योग म1 संल� न ,नधा	�र,तय� के कराधान’ पर हमारे 

,न3 पादन लेखापर�Qा �,तवेदन43 म1 लेखापर�Qा _वारा Kaया% वयन के लए 

के% N�य �P यQ कर बोड	 (सीबीडीट�) _वारा �वचार करने हेतु ,नd नलYखत 

सफा�रश ेक< गई थी: 

1) फाम	 52ए क< �ािCत क< उ/चत `प से ,नगरानी क< जाए; 

2) यTद आयकर �ववरणी भरने से पूव	 फॉम	 �ाC त न हुआ हो तो KफX म� 

पर b यय को अ� वीकृत करने के लए अ/ध,नयम म1 उपयु� त �ावधान 

बनाया जाएं; 

3) उन b यि�तय� िजनक� भुगतान Kकया जा रहा है, का पैन शामल करने 

के लए फॉम	 म1 संशोधन Kकया जाए। 

                                                           

42  जलुाई 1976 म1 जार� प�रप- सं. 204 के मा� यम से सीबीडीट� _वारा � प3 ट�कृत `प म1   

43  2010-11 क< �,तवेदन (�P यQ कर) सं= या 36 का परैा 3.37 
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लेखापर�Qा _वारा �थम दो सफा�रश� के परामश	 पर � यान देने के लए 

सीबीडीट� सहमत हो गया था (फरवर� 2011) तथा उसने तीसर� सफा�रश को 

� वीकार Kकया था (फरवर� 2011)। 

3.7.1 पचास हजार `पये से अ/धक के सभी भुगतान� के 9 यौरे वाला फॉम	 

52ए केवल सनेमा KफX मो के ,नमा	ताओं के लए लागू Kकया गया है तथा 

इसे वतृ/च-�, काय	aम �ब% धन आTद जो KफX म ,नमा	ण के समान है, जैसे 

मनोरंजन Qे- के अ% य ख� डो म1 सिdमलत ,नधा	�र,तय� तक नह�ं बढ़ाया 

गया है तथा इन ख� डो म1 b यय क< काफ< राश लगाई गई है। KफX म Qे- के 

अलावा अ% य मनोरंजन Qे-� म1 सिdमलत ,नधा	�र,तय� के संबंध म1 एक 

यो� य �ावधान के अभाव म1, ,नधा	रण कार	वाईय� के दौरान एओ _वारा इन 

Qे-� म1 ,नधा	�र,तय� _वारा दावा Kकए गए b यय� का �भावी सP यापन नह�ं 

Kकया जा रहा था।  

3.7.2 ,नमा	ताओं के मामले म1, उनके ,नधा	रण� को फॉम	 52ए म1 ,नTहत 

भुगतान 9 यौरे का सP यापन Kकए nबना पूण	 Kकया जा रहा था, िजससे यह तं- 

अ�भावी हुआ। हमने  दो राe य�44 म1 दो ,नधा	रण मामल� म1 यह पाया Kक 

फॉम	 52ए म1 दशा	ए गए भुगतान� तथा लाभ एवं हा,न खाते म1 संगYणत 

राशय� के 9 यौर1 बेमेल थे। फाम	 52ए म1 दशा	ए गए भुगतान लाभ एवं हा,न 

खाते म1 दशा	ए 9 यौरे से कम थे तथा ,नधा	रण� को लाभ तथा हा,न खाते म1 

� वीकृत b यय क< अ/धक राशय� के आधार पर पूण	 Kकया गया था। एक 

मामल1 क< b या= या नीच ेक< गई है (बॉ� स 3.3 देख1)। 

बॉ= स 3.3: फॉम� 52ए क+ तुलना म� लाभ तथा हा�न खाते के अनुसार 

भुगतान म� पाई गई 1भD नता के e;टांत 

�भार: सीआईट�-6, हैदराबाद 

�नधा��रती: वीरा व�कटा दना{या दसर� 

�नधा�रण वष�: 2013-14 

,नधा	�रती का ,नधा	रण ` 4.24 करोड़ क< आय पर माच	 2016 म1 पणू	 

हुआ। ,नधा	�रती ने ,न.व. 2013-14 से संबं/धत �व.व. 2012-13 के दौरान 

                                                           

44  कना	टक (पीसीआईट�-2, बगैंलु` म1 �ी सीथाभेरवेf वरा �ोड� शन) तथा आ�ं �देश एव ंतेलांगना (�ी डी.वी.वी. 

दना¨या) 
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दो KफX म1 अथा	त ‘नायक’ तथा ‘कैमरामैन गUगेथो रामबाबू’ �� तुत क< थी 

तथा इन KफX म� के �,त ,नमा	ण b यय� का दावा Kकया था। लेखापर�Qा ने 

देखा Kक ,नधा	�रती ने लाभ तथा हा,न खाते म1 ,नमा	ण b यय� के `प म1 

` 4.59 करोड़ का दावा Kकया था जबKक फॉम	 52ए म1 ,नधा	�रती _वारा 

दशा	या गया भुगतान केवल ` 2.87 करोड़ था। इस �कार, फॉम	 52ए तथा 

लाभ एवं हा,न खाते के बीच ` 1.72 करोड़ क< भ% नता थी। य_य�प, एओ 

ने ,नधा	रण पूण	 करते समय ,नधा	�रती _वारा दावा Kकए गए ,नमा	ण b यय� 

के साथ फॉम	 52ए म1 �� तुत सूचना को सहसंबं/धत नह�ं Kकया। 

आयकर �वभाग ने उPतर Tदया (जनवर� 2018) Kक फॉम	 52ए म1 फाम	 

जमा करने क< ,त/थ तक Kकए गए उ� त ` 50,000 से अ/धक के भुगतान 

दशा	ए थे जबKक फॉम	 52ए जमा करने के पf चात Kकए गए भुगतान� को 

इसम1 प�रल�Qत नह�ं Kकया गया था। इसके अलावा, लाभ तथा हा,न खाते 

और फॉम	 52ए म1 से घटाए गए b यय तुलनीय नह�ं थे � य�Kक दोन� भ% न 

समयाव/धय� से सd बं/धत हो सकते थे। महज इसलए Kक b यय को फॉम	 

52ए म1 प�रल�Qत नह�ं Kकया गया था, इसे अ� वीकृत नह�ं Kकया जा सकता 

था। 

आयकर �वभाग का उPतर तक	 संगत नह�ं है � य�Kक फॉम	 52ए के कॉलम म1 

फॉम	 52ए जमा करने क< ,त/थ तक भुगतान क< गई तथा बकाया दोनो 

राशयां सिdमलत होती है। इसके अलावा, ,नधा	�र,तय� क< खाता बह� के 

अनुसार केवल �व.व. 2012-13 के दौरान भुगतान Kकए गए थे तथा सभी 

�ाC तकPता	 कॉरपोरेट सP व थे जो लेखाकरण क< वाYणe यक �णाल� का 

अनुसरण करते हU। अत: आयकर �वभाग का यह तक	  Kक लाभ तथा हा,न 

खाते तथा फॉम	 52ए से घटाए गए b यय तुलनीय नह�ं थे, सह� नह�ं था। 

3.7.3 वत	मान �ा`प म1 फॉम	 52ए म1 भुगतानकता	 का पैन अपे�Qत नह�ं है। 

भुगतानकता	 के पनै के अभाव म1, उस b यि�त िजसको भुगतान Kकया गया है, 

का पता लगाना तथा सb यंवहार क< सP यता को �माYणत करना कTठन होगा। 

उन b यि�तय� िजसको ,नधा	�रती _वारा भुगतान Kकया गया है, के पैन के 

समावेश तथा मं-ालय _वारा इसक< � वीकृ,त के संबंध म1 ‘KफX म तथा 

टेल��वजन उ_योग म1 संल� न ,नधा	�र,तय� का कराधान’ पर �,तवेदन म1 क< 



2019 क< �,तवेदन सं=या 1 (,न3पादन �,तवेदन) 

41 

गई सफा�रश के बावजूद, आयकर �वभाग ने इस संबंध म1 कोई कार	वाई नह�ं 

क< है। इस �कार, �ाC तकPता	 के �वषय म1 सूचना �ाC त करने के लए फॉम	 

52ए का �योजन �वफल हुआ है। 

3.7.4 हमने 10 राe य� म1 77 ,नमा	ताओं के मामल1 म1 यह पाया Kक उ% ह�न े

सd बं/धत KफX म के �,त उिXलYखत अव/ध के दौरान 152 KफX म1 ,नम	त 

तथा �दश	त क< थी। लागू फॉम	 52ए (i) दस राe य� म1 140 KफX म� के लए 

�� तुत नह�ं Kकया गया था; तथा (ii) तीन राe य� म1 12 KफX म� के लए 

,नधा	�रत समय के अ% दर �� तुत नह�ं Kकया गया था जैसाKक नीच ेतालका म1 

दशा	या गया है। य_य�प, आयकर �वभाग _वारा लागू शाि�त का उद~हण नह�ं 

Kकया गया था। 

ता1लका 3.1: फाम� 52ए �" ततु न करना/#वलb ब से �" ततु करना 

रा4 य 
�नमा�ताओं 

क+ सं, या 

�द1श�त क+ 

गई 7फg म� क+ 

सं, या 

�" तुत न 7कए 

गए फॉ| 52ए 

क+ सं, या 

#वलb ब से �" तुत 

7कए गए फॉम� 52ए 

क+ सं, या 

आं� �देश और 

तलेंगाना 
5 8 1 7 

असम 1 1 1 0 

कना	टक 7  19  17 2  

केरल 23  33  30  3 

महारा3H 9  29  29  0 

पंजाब 1 1 1 0 

राज�थान 3 3 3 0 

तमलनाडु 24  52  52  0 

उPतर �देश 1 1 1 0 

पिfचम बंगाल 3 5 5 0 

कुल 77  152  140  12  

3.8 डीजीआईट� (�णाल�) uवारा �द&त डाटा तथा �नधा�रण �भार डाटा म� 

बेमेलता  

हमने चार राe य� जहां �वश3 ट KफX म सक	 ल तथा KफX म वाड	स �व_यमान है, 

म1 �व.व. 2013-14 से �व.व 2016-17 क< समयाव/ध हेतु ‘मांग एवं सं~हण 

रिज� टर’ (डीएंडसीआर) के अनुसार संवीQा डाटा क< तुलना म1 डीजीआईट� 

(�णाल�), नई TदX ल� _वारा �दPत डाटा के �वf लेषण से यह देखा Kक संवीQा 
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मामल� क< वा� त�वक स= ंया डीजीआईट� (�णाल�), नई TदX ल� क< सूची म1 

दशा	ए गए मामल� क< सं= या से अ/धक थी। उदाहरणाथ	, डीएंडसीआर क< 

तुलना म1 डीजीआईट� (�णाल�) म1 मामल� क< सं= या उ� त समयाव/ध के 

दौरान सक	 ल 16(1), मुd बई तथा सक	 ल 20(1), च%े नई म1 aमश: 373 तथा 

284 तक अ/धक थी।  

�वPतीय वष	 2013-14 से 2016-17 के दौरान अ,ंतम `प Tदए गए संवीQा 

मामल� क< सd पूण	 सं= या म1 भ% नता 02 से 141 के बीच है (प�र1श; ट-4)। 

डीजीआईट� (�णाल�) _वारा �दPत डाटा म1 बेमेलता आयकर �वभाग म1 

सं~Tहत Qे--वार डाटा क< अ�वf वसनीयता दशा	ती है। 

3.9 �न; कष� 

� �वदेशी लाइन ,नमा	ताओं को Kकए गए ,नमा	ण लागत भुगतान के 

कारण भारतीय ,नमा	णशालाओं _वारा दावा Kकए गए b यय� के 

सP यापन के संबंध म1 खराब ,नगरानी तं- क< वजह से ,नधा	�रती 

_वारा b यय� के अ,नयमत दावे क< संभावना है। 

� भारतीय ,नमा	णशालाओं _वारा �वदेशी सरकारो से �ाC त 

�ोP साहन/अनुदान के सP यापन के सदंभ	 म1 अभावपूण	 ,नगरानी तं- के 

कारण कम �ोP साहन/अनुदान दशा	कर लाभ को कम करके Tदखाने क< 

गुंजाइश है। 

� इस Qे- क< पर� पर सd बि%धत पाTट	यां �वभ% न लेखाकरण पx,तय� 

का अनुसरण कर रह� हU। िजससे आय के अ� थगन/बचने क< गुंजाइश 

है। 

� अ/ध,नयम म1 मौजूदा �ावधान के अनुसार, अ,त�वाह तथा �वभ% न 

KफX म अ/धकार� से अिज	त राज� व का 9 यौरा �� तुत करना ,नमा	ता के 

लए अ,नवाय	 नह�ं है। इस �कार, ,नमा	ताओ ं _वारा आय को कम 

बताने क< संभावना के कारण कर के अपवंचन का जोYखम है। 

� �वदेशी लाइन ,नमा	ताओं को भुगतान के संबंध म1 कर काटने के 

�ावधान� को लागू करने म1 समानता नह�ं थी � य�Kक इस �कार के 
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भुगतान� के ,न`पण म1 � प3 टता नह�ं थी जैसे �शास,नक �भार अथवा 

तकनीक< सेवाओं हेतु शुX क। 

� ,नधा	रण अ/धका�रय� के _वारा पूव	 �चालन खच� क< अनुम,त देने मे 

समानता नह�ं थी, तy य� और प�रि�थ,तय� क< �कृ,त समान होने के 

बावजूद समान मामल� म1 ,नधा	रण अ/धका�रय� _वारा अपनाया गया 

cि3टकोण असंग,त को दशा	ता है। 

� य_य�प संचार और �सारण हेतु काय	aओं के ,नमा	ण के संबंध म1 

भुगतान पर धारा 194सी के तहत कर पर कटौती का �ावधान है, 

,नमा	ण के तहत KफX म� के �वतरण अ/धकार को खर�दने के संबंध म1 

भुगतान हेतु ऐसा कोई �ावधान मौजूद नह�ं था। इस �कार, भुगतान 

का �ववरण ,नधा	रती (,नमा	ता) के फाम	 26 ए एस म1 प�रल�Qत नह� 

होता है। िजससे आय का बचने का जोYखम है। 

� बीसीसीआई को आईपीएल mेचाइंजी _वारा भुगतान क< गई m1 चाइजी 

फ<स क< � वीकृ,त म1 एक`पता तथा सुसंगतता सु,निfचत करने के 

लए अ/ध,नयम/,नयम� म1 �वश3 ट �ावधान नह�ं है। इसके 

प�रणाम� व`प मामले पर मुकhमेबाजी हुई � य�Kक �वभ% न अपील�य 

�ा/धकार� ऐसी m1 चाइजी फ<स को भ% न तर�के से मान रहे है। 

� फॉम	 52ए क< �� तु,त क< ,नगरानी नह�ं क< गई तथा फॉम	 52ए म1 

KफX म ,नमा	ता _वारा दशा	ई गई ,नमा	ण लागत के 9 यौरे को ,नधा	रण 

के दौरान उ/चत `प से सP या�पत नह�ं Kकया गया है िजसके 

फल�व`प ,नगरानी तं- ,न3 �भावी रहा। वत	मान �ा`प म1 फॉम	 52ए 

संबं/धत पाट� सb यंवहार� के दोहरे सP यापन के लए भुगतानकता	 का 

पता लगाने के लए इसे कTठन बताते हुए भुगतानकता	 का पैन नह�ं 

मांगता। 

 

 

 

 



2019 क< �,तवेदन सं=या 1 (,न3पादन �,तवेदन) 

44 

3.10 1सफा�रश� 

लेखापर�Qा सफा�रश करती है Kक: 

क. सीबीडीट� लेनदेन� के bयापक सP यापन के लए ,नधा	रण अ/धका�रय� को 

,नdन मामल� के संदभ	 म1 ,नदvश जार� करे:  

i. �वदेशी लाइन ,नमा	ताओं को भारतीय ,नमा	ताओं _वारा ,नमा	ण 

लागत क< �,तपू,त	 

ii. �वदेशी सरकार से भारतीय ,नमा	ताओं _वारा अनुदान/�ोP साहन� के 

भाग क< �ािCत 

iii. इस Qे- क< पर� पर सd बि%धत पाTट	य� _वारा �वभ%न लेखांकन 

�व/धय� को अपनाना और KफXम ,नमा	ताओं _वारा अ,त�वाह और 

�वभ%न KफXम अ/धकार� से अिज	त राज�व  

ख. फॉम	 52ए के �भावी उपयोग के संबंध म1, सीबीडीट� ,नd नलYखत पर 

�वचार कर1:  

i.  सभी KफX म ,नमा	ताओं से फॉम	 52ए क< �ािCत अ~सKaय `प से 

करने हेत ु

ii.  मनोरंजन उ_योग के अ% य सिdमलत उप-Qे-� अथा	त वतृ/च- 

,नमा	ता, काय	aम �ब% धन फम�/कd प,नय� आTद म1 संल� न 

,नधा	�र,तय� के लए फॉम	 52ए _वारा �दश	त आवf यकता को 

बढ़ाने पर 

iii.  KफX म ,नमा	ताओं से भुगतान �ाC त करने वाले आदाताओं का पैन 

सिdमलत करने के लए फाम	 52ए का �ा`प बदलने पर  

iv.  �वभ%न KफXम अ/धकार�/ अ,त�वाह (अ/धशषे �ािCतयाँ) से KफXम 

,नमा	ताओं _वारा अिज	त �ािCतय� के �ववरण का अभ~हण करना 

v.  फॉम	 52ए के �ा`प के अनुसार मांगे गए सभी 9 यौरे �� तुत करन े

के लए इसे अ,नवाय	 बनाने पर  
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vi.  उन ,नधा	�र,तय� के संदभ	 म1 जो लेखाकरण के नकद/वाYणe यक 

आधार का अनुसरण कर रहे हU, �ािCतय� के दोहरे सP यापन को 

सु�वधाजनक बनाने के लए �वPतीय वष	 के दौरान वा� तव म1 

भुगतान क< गई राशय� तथा फॉम	 52ए भरने क< ,त/थ तक 

भुगतान हेतु बकाया राशय� के 9 यौरो को पथृक `प से �� तुत 

करने के लए इसे आवf यक बनाने पर। 

सीबीडीट� ने उPतर Tदया (जून 2018) Kक फॉम	 52ए के �ा`प क< 

लेखापर�Qा _वारा क< गई सफा�रश� के अनुसार जांच क< जाएगी 

और उसे संशो/धत Kकया जाएगा।  

 






