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2.1 #व1भDन कोड के अतंग�त मनोरंजन �े� से संबंHधत �नधा��र�तय� के 

कर आधार  

�वभ%न कारोबार को �वश3ट कोड का आबंटन उ/चत ,नगरानी, सं~हण और 

�ासं/गक सूचना को साझा करने के साथ-साथ ,नधा	रण के दौरान Qे--�वश3ट 

मामल� को �वशषे�ता से संभालने के लए आवfयक है।   

आईट�डी ने मनोरंजन Qे- से जुड़ े ,नधा	�र,तय� को छ: �ेYणय�5 के  

अतंग	त कोड आबंTटत Kकये। छ: �ेYणय� म1 से, पांच �ेYणयाँ KफXम और 

टेल��वजन से�टर को द� गई है जबKक एक �ेणी ‘अ%य’6 को द� गई है। 

आईट�डी क< वैबसाईट म1 उपल9ध ,नधा	�र,तय� के कोड वार डाटा ने दशा	या 

Kक �व.व. 2013-14 के दौरान, मनोरंजन Qे- म1 ,नधा	�र,तय� का केवल 

13 �,तशत ह� KफXम और टेल��वजन Qे- क< आंबTटत पांच �ेYणय� के 

अतंग	त आता था जबKक ,नधा	�र,तय� का 87 �,तशत जो Kक एक महPवपूण	 

अनुपात है मनोरंजन Q-े क< ‘अ%य’ �ेणी के अतंग	त आता था। छ: �ेYणय� 

के अतंग	त इस Qे- स ेसंबं/धत कर दाताओं क< सं=या नीच े Tदये चाट	 म1 

दशा	ई गई है:    

                                                           

5  

0901  मनोरंजन उ_योग [केबल ट�वी]  

0902  मनोरंजन उ_योग [KफXम �वतरण]  

0903  मनोरंजन उ_योग  [KफXम लेबोरेH�ज]  

0904  मनोरंजन उ_योग [मोशन �प�चर �ोडयसूस	]  

0905  मनोरंजन उ_योग [टेल��वजन चनैXस]  

0906  मनोरंजन उ_योग [अ%य]  
 

6  यह कोड खेल, KफXम, काय	aम �ब% � ान, केबल nबजनसै, एनीमेशन आTद से संब/ंधत ,नधा	�र,तय� को सिdमलत 

करता है। 

अMयाय 2: #वभाग के अंतग�त/बाCय समDवय �यास और कर 

आधार का #व"तार 
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\ोत: आईट�आर आकंड़,े आयकर #वभाग  

�वभ%न �ेYणय� के अतंग	त संवीQा मामल� के वै�ा,नक चयन ,नधा	रण के 

�वचार से �वशषेकर कोड 906 के लए, हमने मनोरंजन Qे- के लए 2013-14 

से 2016-17 क< अव/ध के दौरान पूरे Kकये गये संवीQा ,नधा	रण और संवीQा 

,नधा	रण मे क< गई व�ृx के संबंध म1 डाटा7 का �वfलेषण Kकया। मनोरंजन के 

�वभ%न कोड के अतंग	त संवीQा ,नधा	�र,तय� क< सं=या और संवीQा ,नधा	रण 

मे क< गई व�ृx के �ववरण नीच ेतालका म1 दशा	ये गये हU:  

ता1लका 2.1: 2013-14 से 2016-17 क+ अवHध के दौरान मनोरंजन �े� के #व1भDन कोड के 

अंतग�त पूरे 7कये गये संवी�ा �नधा�रण और संवी�ा �नधा�रण मे क+ गई व#ृY क+ सं,या  

(`̀̀̀ करोड़ म�) 
aबजनेस 

कोड 

संवी�ा 

�नधा�रण 

क+  

सं. (#व.व. 

2013-14) 

संवी�ा 

�नधा�रण� म� 

क+ गई  

व#ृYयां (#व.व. 

2013-14) 

संवी�ा 

�नधा�रण  

क+ स.ं 

(#व.व. 

2014-15) 

संवी�ा 

�नधा�रण�  

म� क+ गई  

व#ृYयां (#व.व. 

2014-15) 

संवी�ा 

�नधा�रण  

क+ स.ं 

(#व.व. 

2015-16) 

संवी�ा 

�नधा�रण� म� 

क+ गई 

व#ृYयां (#व.व. 

2015-16) 

संवी�ा 

�नधा�रण  

क+ स.ं  

(#व.व.  

2016-17) 

संवी�ा 

�नधा�रण�  

म� क+ गई 

व#ृYयां (#व.व. 

2016-17) 

901 64 48.98 96 94.09 120 58.29 159 179.83 

902 111 259.49 193 397.79 223 595.75 214 348.49 

903 11 25.72 15 13.22 13 36.51 19 0.26 

904 174 142.69 238 180.40 332 598.68 316 197.00 

905 98 951.93 159 1,519.57 203 1,869.49 239 1,751.77 

906 771 2,863.42 1,657 6,284.00 1,815 9,757.85 1,995 10,306.31 

कुल 1,229 4,292.23 2,358 8,489.07 2,706 12,916.57 2,942 12,783.66 
\ोत: डीजीआईट� (1स"टbस) से �ा/त डाटा 

                                                           

7  डीजीआईट� (�णाल�) से �ाCत डाटा 
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कोड 906 (अ%य मनोरंजन Qे-) म1 संवीQा ,नधा	रण� के दौरान क< गई 

व�ृxयाँ मनोरंजन Qे- मे क< गई कुल व�ृxय� के अनुपात  म1 �व.व. 2013-14 

म1 66.71 �,तशत 
8 से �व.व. 2016-17 म1 80.62 �,तशत 

9 तक  बढ़ोतर� 

हुई। मनोरंजन Qे- के मामल� म1 कुल संवीQा ,नधा	रण� के अनुपात के `प म1 

संवीQा ,नधा	रण� के लए चय,नत मामल� क< सं=या म1 य_य�प �व.व; 2013-

14 म1 62.74 �,तशत10 से �व.व. 2016-17 म1 67.82 �,तशत11 तक 

बढ़ोतर� हुई । इस Qे- म1 कुल व�ृxय� क< �,तशतता के `प म1 �Pयेक कोड 

म1 क< गई व�ृx के साथ-साथ मनोरंजन Qे- म1 संवीQा ,नधा	रण� क< कुल 

सं=या के �,तशत के `प म1 �Pयेक कोड के लए संवीQा ,नधा	रण� क< सं=या 

का वण	न �Pयेक �व.व. (�व.व. 2013-14 से �व.व. 2016-17) के लए नीचे 

चाट	 म1 दशा	या गया है:   

 

उपरो�त से यह देखा गया है Kक कोड 906 (अ%य) के अतंग	त Kकये गये 

संवीQा ,नधा	रण� म1 व�ृxय� म1 महP वपूण	 �व�तार (80 �,तशत तक) से यह 

�दश	त होता है Kक इस कोड के अतंग	त आने वाले ,नधा	�रती मनोरंजन Qे- 

म1 राज�व उPतपिPत का महPवपूण	 uोत है। य_य�प, इस कोड के अंतग	त 

                                                           

8  ` 4,292.23 करोड़ क< कुल व�ृxय� म1 से ` 2,863.42 करोड़ का योग 

9  ` 10,306.31 करोड़ क< कुल व�ृxय� म1 से ` 12,783.66 करोड़ का योग 

10  1,229 म1 से 771 

11 2,942 म1 से 1,995 
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संवीQा ,नधा	रण� के लए चय,नत मामल� क< सं=या �व.व. 2013-14 से 

�व.व. 2016-17 के दौरान इस कोड के अतंग	त मामल� के संवीQा ,नधा	रण� 

म1 क< गई व�ृx के अनु`प नह�ं थी।  

भाग� जैसे खेल, काय	aम �ब% धन, कलाकार, एनीमेशन, केबल कारोबार आTद 

क< सं=या के `प म1 कोड 906 म1 एकn-त Kकया गया है, ,नधा	�र,तय� क< 

�वश3ट शोधन संवीQा और ,नगरानी उhेfय� के अतंग	त चयन हेतु संभव नह�ं 

हU। इस �कार, कोड 906 के अतंग	त �ेYणयां पहचानने क< आवfयकता है और 

इसके बाद संवीQा चयन के लए जोYखम के वै�ा,नक चयन और �भावी 

मूXयांकन को सुगम करने के लए उभरते हुए भाग� जैसे खेल, काय	aम 

�ब% � ान, कलाकार आTद के अतंग	त ,नधा	�र,तय� को �वश3ट कोड आबंटन 

हेतु इसे दशा	ते हU। 

2.2 #वभाग के अतंग�त सहयोग 

आईट�डी म1 ,नधा	रण इकाईय� को इस �कार से संर/चत Kकया गया है Kक 

�PयQ कर� के उ_~हण और सं~हण के संबंध म1 अ/ध,नयम के �वभ%न 

�ावधान� को �शासत Kकया जा सके। य_य�प अ/ध,नयम के �वभ%न 

�ावधान� जैसे 143(3), 147, 263 आTद के �वभ%न �ावधान� के अतंग	त 

,नयमत ,नधा	रण/पुन:,नधा	रण ,नगमत/गैर-,नगमत ,नधा	रण सक	 ल और 

वाड	 म1 क< गई,  खडं 153ए, 153सी आTद के अतंग	त जांच और ज9ती 

संबं/धत ,नधा	रण को क1 N�य सक	 ल म1 अ,ंतम `प Tदया है। uोत पर द� गई 

छूट (ट�डीएस) और अतंरा	3H�य कराधान �ावधान� के अतंग	त aमश: नामत 

एओ (ट�डीएस) और एओ (अतंरा	3H�य कराधान) _वारा ,नधा	रण पूरे Kकये जाते 

हU। इसके अ,त�र�त, संबं/धत अभलेख के बीच �भावी सहयोग के उhेfय और 

KफXम/ट�वी उ_योग के bयि�तय� के ,नधा	रण� के संबंध मे सूचना के �भावी 

�,त सPयापन के उhेfय हेतु, आईट�डी ने सम�प	त KफXम/मी[डया ,नधा	रण 

इकाईयाँ तैयार क< है। आईट�डी के �वभ%न अनुभाग� के बीच सहयोग और 

सूचना को साझा करना राज�व के संभा�वत �रसाव को रोकने के लए बहुत 

महPवपूण	 है। �वभाग के सहयोग के संबंध मे लेखापर�Qा ,न3कष� का आगामी 

पैरा~ाफ म1 वण	न Kकया गया है।      
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2.2.1 सूचना को साझा करना और उपयोग करना 

` 201.96 करोड़ के कर �भाव सTहत कना	टक और महारा3H राeय� म1 11 

मामल� म1 लेखापर�Qा ने पाया Kक ,नधा	�र,तय� के संबंध म1 सूचना ,नधा	रण 

पूरा करने के समय पर आईट�डी के �वभ%न �भार� के बीच साझा नह�ं Kकया 

गया था, िजससे ,नधा	रण क< गुणवPता �भा�वत हुई। दो ,नदश� मामले नीच े

Tदये गये हU (बॉ�स 2.1 देख1)। 

बॉ=स 2.1: सूचना को साझा करने और उपयोग करने का e;टांत   

(क)   �भार: पीसीआईट�-10, मंुबई  

      �नधा��रती: मै. जेएमडी टेल�7फgbस इंड"i�ज 1ल1म.  

     �नधा�रण वष�: 2014-15 और 2015-16  

,नधा	�रती के �व.व. 2014-15 और 2015-16 हेतु संवीQा ,नधा	रण aमश: 

` 1.26 करोड़ और ` 1.78 करोड़ क< आय पर Tदसंबर 2016 म1 पूरा Kकया 

गया था। लेखापर�Qा ने पाया Kक ‘’पैनी �टॉक कंप,नय� _वारा फज� 

एलट�सीजी’’ पर पीडीआईट� (जांच), कोलकाता क< जांच �रपोट	 Tदनांक 27 

अ�ैल 2015 के प- _वारा डीजीआईट� (जांच) को भेजा गया था िजसम1 Kक 

पैनी �टॉक कंप,नय� और उनक< काय	 �णाल� के �ववरण का वण	न Kकया 

गया था और संबं/धत डीजीएसआईट� से संबं/धत सीएसआईट� _वारा एओ 

को �रपोट	 �सा�रत करने का अनुरोध Kकया था। इसके अ,त�र�त लेखापर�Qा 

ने पाया Kक कोलकाता जांच �रपोट	 के अनुसार ,नधा	�रती (मै. जेएमडी 

टेल�KफXमस इंड�H�ज लम.) पैनी �टॉक कंप,नय� म1 से एक था। य_य�प, 

Tदसंबर 2016 म1 संवीQा ,नधा	रण पूरा करते समय, ,न.अ. ने पीडीआईट� 

(जांच), कोलकाता क< सूचना का कोई सं�ान नह�ं लया जाने से यह पता 

चलता है Kक या तो सूचना सीसीआईट� _वारा ,न.अ. के साथ साझा नह�ं क< 

थी या ,न.अ. ने साझा क< गई सूचना पर कोई कार	वाई नह�ं क< थी। इस 

�कार, आईट�डी क< कोलकाता इकाई _वारा साझा क< गई सूचना को मंुबई 

काया	लय के ,नधा	रण �भार _वारा �भावी `प से उपयोग नह�ं Kकया गया 

था िजससे संवीQा ,नधा	रण क< गुणवPता �भा�वत हुई।  
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(ख)  �भार: पीसीआईट�-11, मंुबई  

     �नधा��रती: मै. "टैलर इंटरैि=टव 1मkडया �ा. 1ल1म. (एसआईएमपीएल) 

     �नधा�रण वष�: 2013-14 

अ/ध,नयम क< धारा 68 के अनुसार, जहां Kकसी �वगत वष	 के लए 

अनुर�Qत, Kकसी ,नधा	�रती क< बह� म1 कोई राश aे[डट क< जाती है और 

उसके बारे म1 ,नधा	�रती ने इसक< �कृ,त और uोत का कोई �ववरण नह�ं 

Tदया है या ,न.अ. के �वचार म1 ,नधा	�रती _वारा Tदया गया �ववरण 

संतोषजनक नह�ं है, �वगत वष	 क< ,नधा	�रती क< आय के `प म1 आय कर 

से ऐसी aे[डट क< गई राश �भा�रत क< जा सकती है।  

,नधा	�रती का संवीQा ,नधा	रण ` 27.73 लाख क< आय पर माच	 2016 म1 

पूरा Kकया गया था। ,नधा	रण पx,तय� के अनुसार एओ ने म.ै सहारा 

यू,नवस	ल माइ,नगं काप�रेशन ल. (एसयूएमसीएल) क< पहचान, वा�त�वकता 

और aे[डट पा-ता को जांच करने के लए 10 माच	, 2016 को डीसीआईट�, 

सक	 ल 8(2), कोलकाता को प- भेजा था, �य�Kक ,नधा	�रती को मै. 

एसयूएमसीएल, कोलकाता से ` 579.29 करोड़ के �ीमयम सTहत शयेर 

आवेदन राश �ाCत हुई थी। लेखापर�Qा _वारा �थानीय जांच से पता चला 

Kक डीसीआईट�(8) कोलकाता ने एओ के साथ आवfयक सूचना साझा नह�ं 

क< थी, िजसके प�रणाम�व`प उसने 30 माच	 2016 को ,नधा	�रती क< आय 

म1 ` 579.28 करोड़ क< अनु_घो�षत राश को जोड़ ेnबना ,नधा	रण पूरा कर 

Tदया था। इसम1 सिdमलत पया	Cत राश को देखते हुए एओ ततृीय पQ 

डाटा uोत, अथा	त संवीQा ,नधा	रण पूरा करने के दौरान कॉरपोरेट मामल� के 

मं-ालय (एमसीए) के पास उपल9ध डाटा, के मा�यम से लेन देन क< 

वा�त�वकता को सPया�पत कर सकता था।  इस �कार दोन� एओ ,नधा	�रती 

क< संवीQा पूर� होने से पहले सPयापन को सु,निfचत करने म1 �वफल रहे। 

यTद आयकर �वभाग के दो ,नधा	रण �भार� के बीच सूचना साझा क< गई 

होती तो ` 579.28 करोड़ क< अनु_घो�षत राश को ,नधा	�रती क< आय म1 

जोड़ Tदया जाता और ` 187.95 करोड़ का कर आता। यह इस तyय का 

सूचक है Kक आयकर �वभाग के �वभ%न �भार� के बीच सूचना साझा करना 

�भावपूण	 नह�ं था, इसम1 राज�व �रसाव क< गुंजाइश थी।  
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(ग) �भार: पीसीआईट�-25, मुbबई 

 �नधा��रती: समीर बैजनाथ जोशी 

 �नधा�रण वष�: 2011-12  

अ/ध,नयम क< धारा 50 बी म1 �लंप सेल के मामले म1 पूंजीगत लाभ� क< 

गणना के साथ सौदा Kकया गया है िजसम1 �पछले वष	 म1 �भा�रत होने वाल� 

�लंप सेल म1 उPप%न कोई भी लाभ आयकर के लए लागू होगा �य�Kक 

लंबी अव/ध के पंूजीगत सdपिPतय� के ह�तांतरण से उPप%न होने वाले 

पूंजीगत लाभ �पछले वष	 क< आय माना जाएगा िजसम1 �थाना% तरण हुआ 

है।  

,नधा	�रती ने ` 33.51 लाख क< कुल आय घो�षत करते हुए सतdबर 2011 

म1 ,न.व. 2011-12 के लए अपनी आयक र �ववरणी ��तुत क< और 

अ/ध,नयम क< धारा 143(1) के तहत उ�त को सं�QC त ,नधा	रण से आंका 

गया था। अ%य ,नधा	�रती को लेखपर�Qा संवीQा, जैसे मै. �रसेCट 

एंटरटेनम1ट �ाइवेट लमटेड (आरईपीएल)12 ने बताया Kक समीर ने अपन े

bयापार उपaम� ‘‘चदंन सनेमा’’ और ‘‘चदंन सनेमा कU ट�न’’ को Tदनांक 7 

फरवर� 2011 के समझौते के अनुसार ` 38.84 करोड़ के सहमत मूXय पर 

आरईपीएल को �लंप सेल के आधार पर बेच Tदया। उपयु	�त bयवसाय 

उपaम� के बदले मै. आर ईपीएल न े ,नधा	�रती को ` 38.84 करेाड़ क< 

इि�वट� शयेर जार� Kकए। चूKंक, उपरो�त ह�तांतरण �लंप सेल के आधार 

पर Kकया गया था, धारा 50बी के �ावधान� के अनुसार समीर जोशी,  

ह�तांतरणकता	 के हाथ म1 पूंजीगत लाभ पर कर लगाने क< आवfयकता थी।  

य_य�प, सतdबर 2011 म1 फाईल क< गई ,नधा	�रती क< �रटन	 के अनुसार 

उपरो�त लेन-देन के संबंध म1 कोई पूंजीगत लाभ का ��ताव नह�ं Kकया 

गया था। लेखापर�Qा _वारा ,न.व. 2011-12 के लए समीर बी. जोशी क< 

आईट�आर से यह भी देखा गया Kक ` 10.65 करोड़ राश तक उसक< पंूजी 

म1 व�ृx हुई थी तथा�प पंूजी/,नवेश म1 व�ृx का uोत आईट�आर म1 उपल9ध 

�ववरण से �ाCत नह�ं Kकया जा सका। 

इसके अ,त�र�त लेखापर�Qा ने पाया Kक आरइपीएल13 के ,न.अ. ने उपरो�त 

लेन-देन के संबंध मं 13 जून 2014 को मुdबई सक	 ल 25(3) के बजाय 

सक	 ल 21(2) के ,न.अ. को सू/चत Kकया था और समीर बी. ज़ोशी के 

                                                           

12  ,न.व. 2011-12 आईट�ओ 11(1)(3), मुdबई (अब आईट�ओ 16(1)(3), मुdबई) िजसके ,नधा	रण �भार म1 

,नधा	�रत Kकया गया था।   

13 आईट�ओ 11(1)(3), मुdबई (अब आईट�ओ 16(1)(3), मुdबई)  
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मामले म1 सPया�पत करने के लए कहा, य_य�प सक	 ल 21(2), मुdबई के 

,न.अ. ने कोई काय	वाह� नह�ं क< यह कहते हुए Kक यह मामला उसके �भार 

से संबं/धत नह�ं है। इस �कार, सक	 ल 21(2) के ,न.अ. ने ना तो कोई 

काय	वाह� क< और ना ह� राज�व क< सुरQा के लए इसे सक	 ल 25(3) के 

,न.अ. को भेजा। यTद सूचना वा�त�वक ,नधा	रण �भार सक	 ल 25(3) को 

भेजी गई होती, तो यह मामला संवीQा ,नधा	रण के लए चय,नत Kकया 

गया होता और उपरो�त लेन-देन कर के दायरे म1 लाया जा सकता था। यह 

आईट�डी क< �वभ%न इकाईय� के बीच सम%वय क< कमी को दशा	ता है। 

,न.व. 2011-12 के लए यह मामला समय बा/धत हो गया है िजसके 

कारण 9याज को छोड़कर ` 11.95 करोड़ क< राज�व हा,न हुई। 

2.2.2 नकद संlयवहार� क+ जांच 

काले धन पर fवेत प-14 से पता चला Kक नकद हमेशा काले धन का सहायक 

रहा है �य�Kक नकद म1 Kकए गए संbयवहार कोई लेखापर�Qा Hेल नह�ं छोड़ते। 

काले धन के सजृन एवं उपयोग के संबंध म1 नकद के �ाथमक महPव को 

देखते हुए कानूनी �,तबधं� एवं �व,नयम� के _वारा जो अथ	bयव�था म1 काले 

धन के सजृन एवं �वाह को रोक सकती है, काय	 करने क< आवfयकता हU  

अ/ध,नयम क< धारा 40ए(3) के अनुसार जहां ,नधा	�रती कोई bयय करता है, 

िजसके संबंध म1 बUक म1 आह�रत आदाता खाता चकै या आदाता खाता बUक 

�ा�ट के अ,त�र�त एक Tदन म1 Kकसी bयि�त को Kकए गए भुगतान या 

भुगतान� का औसत बीस हजार `पए से अ/धक है तो ऐसे bयय के संबंध म1 

Kकसी कटौती क< अनुम,त नह�ं द� जाएगी। 

नमूना हेतु चय,नत मामल� क< जांच के दौरान तीन राeय�15 म1 पांच मामल� 

म1 हमने देखा Kक संबं/धत पाTट	य� के म�य नकद संbयवहार Kकए गए थे। 

तथा�प, एओ ने संबं/धत पाTट	य� से 9यौर1 �ाCत करने और Qे-ा/धकार� एओ 

को सूचना भेजने हेतु कोई �यास नह�ं Kकए थे। दो मामले नीच ेTदए गए हU 

(बॉ�स 2.2 देख1)। 

                                                           

14 �वPत मं-ालय, राज�व �वभाग, सीबीडीट� (मई 2012) _वारा जार� 

15 आ�ं �देश व तेल1गाना, महारा3H और तमलनाडु 
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बॉ=स 2.2: नकद संlयवहार� क+ जांच के e;टांत 

(क) �भार: पीसीआईट�-6, हैदराबाद 

 �नधा��रती: के. वेणुगोपाल (मै. केवी 7फgbस का मा1लक) 

 �नधा�रण वष�: 2012-13 

,नधा	�रती का संवीQा ,नधा	रण ` 1.29 करोड़ क< आय पर माच	 2015 म1 

पूरा हुआ था। लेखापर�Qा ने ,नधा	�रती के बह� लेखे से देखा Kक ,नधा	�रती 

को �वभ%न KफXम� के अ/धकार� क< nबa< के लए नकद म1 ` 2.92 करोड़ 

क< राश मल� थी य_य�प खर�ददार� के 9यौरे अभलेख� म1 उपल9ध नह�ं थे। 

लेखापर�Qा ने आगे देखा Kक एओ ने खर�ददार� के Qे-ा/धकार� एओ को 

सूचना भेजने के लए KफXम अ/धकार खर�दने वाल� के 9यौरे �ाCत नह�ं Kकए 

थे िजनसे ,नधा	�रती ने नकद भुगतान �ाCत Kकए थे। एओ _वारा सूचना 

�ाCत न करन े और Q-ेा/धकार� एओ के साथ साझा न करन े से नकद 

संbयवहार� क< जांच म1 `कावट आई और अ/ध,नयम क< धारा 40ए(3) के 

अतंग	त खर�ददार के �व`x उ�त का अ�वीकरण नह�ं हुआ। 

आयकर �वभाग ने उPतर Tदया (जनवर� 2018) Kक चूँKक ,नधा	�रती के 

मामले म1 कोई �वशषे उXलंघन नह�ं था Kफर भी ,नधा	�रती से 9यौरे �ाCत 

करने के लए और उसे Qे-ा/धकार� एओ को भेजने के लए �यास Kकए 

जाएंगे। आयकर �वभाग का उPतर मा%य नह�ं है �य�Kक अनु_घो�षत आय 

का मु=य uोत होन ेके कारण नकद संbयवहार� क< �वश3ट संवीQा ,नधा	रण 

के लए अवfय जांच क< जानी चाTहए और संभा�वत राज�व �रसाव रोकने के 

लए नकद भुगतान करने वाले bयि�तय� के 9यौरे संबं/धत एओ के साथ 

साझा करने क< आवfयकता है।  

(ख) �भार: पीसीआईट�-10, चेDनई 

 �नधा��रती: मै. �तSप�त mदस� 7फgम 1मkडया 

 �नधा�रण वष�: 2013-14 

लेखापर�Qा ने ,नधा	�रती के ,नधा	रण अभलेख� से देखा Kक, ,नधा	�रती ने 

�वीकार Kकया था Kक उसने �व.व. 2012-13 के दौरान मै. �टू[डयो ~ीन से 

` 2.45 करोड़ नकद �ाCत Kकए थे। लेखापर�Qा ,न.व. 2013-14 के लए मै. 

�टू[डयो ~ीन के ,नधा	रण अभलेख� क< �,त जांच क< और पाया Kक एओ 
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(मै. �टू[डयो ~ीन का ,नधा	रण करने वाला) ने bयय� क< राश को वापस नह�ं 

जोड़ा था िजसके लए अ/ध,नयम क< धारा 40ए(3) का उXलंघन करते हुए 

मै. �टू[डयो ~ीन _वारा मै. ,त`प,त �दस	 KफXम मी[डया को नकद भुगतान 

Kकया गया था। यTद नकद संbयवहार� क< सूचना ,नधा	�रती अथा	त ् मै. 

,त`प,त �दस	 KफXम मी[डया के एओ _वारा मै. �टू[डयो ~ीन का ,नधा	रण 

करने वाले Qे-ा/धकार� एओ के साथ साझा क< गई होती तो संभा�वत राज�व 

�रसाव को रोकने हेतु ऐसे संbयवहार� क< ल�क (Hेल) का पता चल जाता।  

2.2.3 सम#प�त 7फgम सक� ल/वाडn के सजृन क+ �भावका�रता 

,नधा	रण� पर पूण	 ,नयं-ण और KफXम उ_योग से संबं/धत ,नधा	�र,तय� के 

,नधा	रण� म1 अ/धक सम%वय एवं �भावी �ब% धन के मhेनजर मंुबई, चे%नई, 

बUगलु` और हैदराबाद म1 सम�प	त KफXम सक	 ल बनाए गए है �य�Kक वहां 

अ/धकतर KफXम� का ,नमा	ण Kकया जाता है। 

उपरो�त उhेfय को पूरा करने के लए यह अPयंत महPवपूण	 था Kक KफXम 

तथा टेल��वजन उ_योग से संबं/धत सभी मामल� का ,नधा	रण KफXम सक	 ल 

म1 Kकया जाए। तथा�प, मंुबई म1 डीजीआईट� (�णाल�), नई TदXल� से �ाCत 

संवीQा डाटा से यह देखा गया Kक �व.व. 2013-14 से 2016-17 तक KफXम 

तथा टेल��वजन खडं (bयवसाय कोड 901 से 905) के 240 ,नधा	�र,तय� का 

,नधा	रण अ%य �भार� अथा	त KफXम सक	 ल�/वाड� के अलावा, म1 Kकया गया 

था। सीएजी क< 2010-11 क< �रपोट	 सं. 3616 म1 भी ऐसा ह� मामला उठाया 

गया था िजसम1 यह सूचना द� गई थी Kक 140 ,नधा	�र,तय� का ,नधा	रण 

KफXम सक	 ल से बाहर Kकया गया था और सीसीआईट�-1, मंुबई ने KफXम 

तथा टेल��वजन उ_योग से संबं/धत सभी मामल� को KफXम सक	 ल म1 

ह�तांत�रत करने के लए मंुबई म1 सभी सीसीआईट� को अनुदेश जार� Kकए थे 

(अ�ैल 2010)। तथा�प, अब भी अ%य �भार� म1 240 मामल� का ,नधा	रण 

पाया गया था। इसी �कार बUगलु` म1 KफXम तथा टेल��वजन खडं से संबं/धत 

62 ,नधा	�र,तय� का ,नधा	रण KफXम सक	 ल�17 से बाहर Kकया गया था। अत: 

अतंर-संबं/धत प�रयोजनाओं और ,नधा	�र,तय� के तyय� एवं आकड़� क< �,त-

                                                           

16 ‘‘KफXम तथा टेल�वजन उ_योग म1 स�ंQCत ,नधा	�र,तय� का कराधार’’ पर �,तवेदन 

17 डीसीआईट� 2(3)(1), बगैलु`, आईट�ओ 2(3)(5), बUगलु`-दोन� पीसीआईट�-2, बUगलु` के अतंग	त 
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जांच _वारा राज�व हा,न के जोYखम को कम करने के मhेनजर KफXम तथा 

टेल��वजन उ_योग के मामल� के ,नधा	रण का उhेfय पूरा नह�ं हुआ था। 

2.3 अDय रा4य�/क� p सरकार के #वभाग� म� समDवय 

आयकर अ/ध,नयम, 1961 (अ/ध,नयम) क< धारा 131(1) के अनुसार इस 

अ/ध,नयम के उhेfय� हेतु एओ के पास समान शि�तयां ह�गी जैसाKक स�वल 

�Kaया कोड 1908 के तहत %यायालय को द� गई हU िजसम1 अ%य बात� के 

साथ-साथ ‘‘खाता बह� एवं अ%य द�तावेज� क< ��तु,त हेतु बा�य करना’’ भी 

सिdमलत है। इसके अलावा, सीबीडीट�18 _वारा ,नधा	�रत काया	लय पx,त क< 

आयकर �वभाग क< ,नयमपु�तक _वारा ,नधा	�र,तय� पर अPयावfयक सूचना, 

मौजूदा के साथ-साथ संभा�वत दोन� �ाCत करने हेतु आयकर �ा/धका�रय� को 

सQम बनाने के लए अ%य सरकार� �वभाग� तथा एज1सय� जैसे �वत	न 

,नदेशालय, क1 N�य सीमा एवं उPपाद शुXक �वभाग, क1 N�य आ/थ	क आसूचना 

9यूरो, nबa< कर एवं b यापार कर �वभाग�, राeय उPपाद शुXक �वभाग�, िजला 

�शासन तथा आ/थ	क अपराध� और पुलस �ा/धका�रय� से डील करने वाल� 

सरकार� एज1सय� के साथ संपक	  �था�पत करने क< िजdमेदार� आयकर �वभाग 

को स पी गई है। लेखापर�Qा ने पाया Kक अ%य �वभाग� के पास उपल9ध 

,नधा	�रती क< सूचना का एओ _वारा ,नधा	रण पूण	 करते समय �भा�वकता से 

उपयोग नह�ं Kकया गया िजससे राज�व �रसाव क< गंुजाइश रह जाती है। इस 

संबंध म1 लेखापर�Qा ,न3कष� पर अगले पैरा~ाफ� म1 चचा	 क< गई है। 

2.3.1 रा4य सरकार� के साथ समDवय 

आयकर �वभाग _वारा ,नमा	ताओं से लेकर KफXम क< Tटकट� क< n�a< पर 

�दश	क� के �तर तक क< �ृखंला के मा�यम से ��ता�वत आय क< जांच के 

लए मनोरंजन कर, अब व�तु एवं सेवा कर (जीएसट�) म1 सिdमलत, �ाCत 

एवं उपयोग Kकया जा सकता था िजसे राeय सरकार� _वारा सं~Tहत Kकया 

जाता था। अत: मनोरंजन कर के उhेfय हेतु दशा	ई गई �ािCतय�, के संबंध म1 

,नधा	�र,तय� क< बTहय� म1 दशा	ई गई वा�त�वक �ािCतय� क< �,त जांच हेत ु

बॉ�स ऑKफस सं~हण का चयन Kकया जा सकता था। 

                                                           

18 आयकर �वभाग एमओपी का परैा 9 – अ� याय 4 – सं�करण-III; सं�करण II के अ�याय 9 के तहत परैा 

34.2.2 
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2.3.1.1 हमन1 आय कर अ/ध,नयम के अनुसार ,नधा	�र,तय� _वारा जमा Kकए 

गए मनोरंजन कर तथा ��तुत आय क< दोहर� जांच के लए महालेखाकर के 

मा�यम से TदXल� राeय के मनोरंजन कर डाटा क< सूचना मांगी। हमने 

30 ,नधा	�र,तय� के संदभ	 म1 सं~Tहत मनोरंजन कर के 9य�रे �ाCत Kकए। 

हमने दो ,नधा	�र,तय� अथा	त मै. मूवी टाइdस सनेCले�स �ा. ल. तथा मै. 

एम 2 के एंटेरटेनम1ट �ा. ल. के संदभ	 मे आयकर अ/ध,नयम के अनुसार 

,नधा	�र,तय� _वारा जमा मनोरंजन कर तथा ��तुत आय क< नमूना जांच और 

दोहर� जांच क<। इस संबंध म1 लेखापर�Qा ,न3कष� क< चचा	 आगामी पैरा~ाफ� 

म1 क< गई है। 

TदXल� म1, बेची गई Tटकट� के 9यौर1 फाम	 ‘7’19 म1 KफXम के �Pयेक �दश	न 

के लए अलग से तैयार Kकए जाते हU िजसम1 Tटकट� क< nबa< से �ाCत सकल 

राश तथा सं~Tहत मनोरंजन कर और अ/धभार क< राश दशा	ई जाती है। 

लेखापर�Qा ने TदXल� म1 दो ,नधा	रण मामल� म1 देखा Kक फाम	 ‘7’ म1 दशा	ए 

गए सं~हण के संदभ	 म1 ,नधा	�र,तय� _वारा Tदए गए राज�व सं~हण आकड़� 

क< जांच न करने के प�रणाम�व`प ` 67.99 करोड़ क< कम मांग रखी गई। 

मामल� को नीच ेदशा	या गया है (बॉ�स 2.3 देख1)। 

बॉ=स 2.3: अDय क� p/रा4य #वभाग� के साथ समDवय के �नदशq मामल� के 

e;टांत 

(क)  �भार: पीसीआईट�-6, Iदgल� 

 �नधा��रती: मै. मूवी टाइbस 1सने/लै=स �ा. 1ल. 

 �नधा�रण वष�: 2011-12 से 2014-15  

TदXल� म1 दो मXट�Cले�स सनेमा चलाने का bयवसाय करने वाले ,नधा	�रती 

ने Tटकट� क< n�a< से ,न.व. 2011-12 से 2014-15 के अपन ेलाभ एव ं

हा,न लेखा म1 ` 127.95 करोड़ (मनोरंजन कर छोड़कर) क< आय ��तुत क< 

थी। तथा�प, लेखापर�Qा ने मनोरंजन कर �वभाग, TदXल� _वारा द� गई 

सूचना से देखा Kक ,नधा	�रती ने उपरो�त अव/ध के दौरान दो सनेमा घर के 

�,त ` 46.01 करोड़ का मनोरंजन कर जमा Kकया था। चूँKक, Tटकट� क< 

nबa< पर लागू 20 �,तशत मनोरंजन कर पर �वचार करते हुए सनेमा घर 

                                                           

19 TदXल� मनोरंजन एव ंबTैटगं कर ,नयमावल�, 1997 के ,नयम 14 के अनसुार 
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_वारा सिृजत तदनु`पी आय ` 230.06 करोड़ /गनी गई। अत: ` 102.11 

करोड़ (` 230.06 करोड़ - ` 127.95 करोड़) क< कम आय क< सूचना द� 

गई थी िजसम1 9याज सTहत ` 43.93 करोड़ का कर �भाव शामल है। 

आयकर �वभाग ने माच	 2018 म1 अ/ध,नयम क< धारा 148 के अतंग	त 

उपचाराPमक कार	वाई शु` कर द� थी।  

(ख)  �भार: पीसीआईट�-6, Iदgल� 

 �नधा��रती: मै. एम2के एंटरटेनम�ट �ा. 1ल. 

 �नधा�रण वष�: 2011-12 से 2014-15 

TदXल� म1 दो मXट�Cले�स सनेमा चलाने का bयवसाय करने वाले ,नधा	�रती 

ने Tटकट� क< n�a< से ,न.व. 2011-12 से 2014-15 के अपन ेलाभ एव ं

हा,न लेखा म1 ` 39.72 करोड़ (मनोरंजन कर छोड़कर) क< आय ��तुत क< 

थी। तथा�प, लेखापर�Qा ने मनोरंजन कर �वभाग, TदXल� _वारा द� गई 

सूचना से देखा Kक ,नधा	�रती ने उपरो�त अव/ध के दौरान दो सनेमा घर के 

�,त ` 19.36 करोड़ का मनोरंजन कर जमा Kकया था। चूँKक, Tटकट� क< 

nबa< पर लागू 20 �,तशत मनोरंजन कर पर �वचार करते हुए सनेमा घर 

_वारा सिृजत तदनु`पी आय ` 96.80 करोड़ /गनी गई। अत: ` 57.08 

करोड़ (` 96.80 करोड़ - ` 39.72 करोड़) क< कम आय क< सूचना द� गई 

थी िजसम1 9याज सTहत ` 24.06 करोड़ का कर �भाव शामल है।  

आयकर �वभाग ने उPतर Tदया (फरवर� 2018) Kक ,नधा	�रती ने मनोरंजन 

कर �वभाग को ��तुत Kकए गए इसके अभलेख� एवं ,न3पादन �,तवेदन� क< 

जांच क< थी, य_य�प यह सं~Tहत एवं जमा कराए गए मनोरंजन कर के 

Kकसी आंकड़� का पता नह�ं लगा सका जैसे Kक लेखापर�Qा ने दशा	ए है और 

आंकड़ ेलेने म1 कोई गलती हुई होगी। यह उPतर मा%य नह�ं है �य�Kक एओ 

ने ,नधा	�रती के बयान पर �वfवास Kकया और ,नधा	�रती _वारा अपनी 

आयकर �रटन	 (आईट�आर) म1 दशा	ई गई आय के �,त सPयापन हेतु राeय 

�वभाग के पास ,नधा	�रती _वारा जमा कराए गए मनोरंजन कर क< जांच नह�ं 

क<। 
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2.3.1.2 महारा3H म1 �Pयेक /थयेटर मालक को मुdबई मनोरंजन शुXक 

अ/ध,नयम, 1923 के अतंग	त फाम	 बी म1 साCताTहक �रटन	 भरनी थी। इस 

साCताTहक �रटन	 म1 राज�व सं~हण के KफXमवार 9यौरे तथा भुगतान Kकया 

गया मनोरंजन कर शामल था। अत: राeय सरकार के मनोरंजन कर �वभाग 

के पास KफXम के �दश	न से �ाCत राज�व के बारे म1 मौलक सूचना उपल9ध 

थी। 

लेखापर�Qा ने महारा3H (�धान सीआईट�-16, मुबंई �भार) म1 12 मामल�20 

क< नमूना जांच म1 देखा Kक एओ ने Kकसी भी मामले म1 राज�व सं~हण क< 

फाम	 बी म1 दशा	ए गए वा�त�वक सं~हण के साथ जांच करने के लए कोई 

कदम नह�ं उठाया। 

उपर दशा	ए गए मामल� से पता चलता है Kक आयकर �वभाग ने अ%य 

�वभाग� से संपक	  नह�ं Kकया और इसने ,नधा	�र,तय� क< उ_घोषणाओं को nबना 

Kकसी �,त जांच के �वीकार Kकया था। 

2.3.1.3 कना	टक म1, मनोरंजन का bयवसाय चलाने वाले �Pयेक bयि�त को 

कना	टक मनोरंजन कर अ/ध,नयम 1958 क< धारा 4ई के साथ पढ़े गए 

,नयम 17ए के अनुसार फाम	 XXIII म1 मासक �रटन	 दाYखल करना था। 

मासक �रटन	 म1 �वेश Tटकट� के भुगतान के �ववरण और सभी सdमानाथ	 

Tटकट� और पास� और मनोरंजन कर के भुगतान के �ववरण शामल थे।  

कना	टक, पीसीआईट�-1, बUगलु` �भार म1, लेखापर�Qा ने देखा Kक एक 

,नधा	�रती, बUगलु` लेज़र �ा. लम. ने �व.व. 2012-13 (,न.व. 2013-14 के 

�संग म1) के अ% तग	त कना	टक मनोरंजन कर अ/ध,नयम, 1958 के फाम	 

XXIII म1 मनोरंजन के कारोबार से ` 3.75 करोड़ (मनोरंजन कर का शुx) पर 

कुल सं~ह ��ततु Kकया था। य_य�प, उ�त �व.व. हेतु लाभ और हा,न लेखे म1 

आय के `प म1 केवल ` 2.78 करोड़ ह� ,नधा	�रती ने ��तुत Kकये थे और इस 

कारण ` 0.42 करोड़ के कर �भाव सTहत ` 0.97 करोड़ तक आय का कम  

 

                                                           

20 (1) राजीव मXहो-ा (2) मै. �वान�टन मXट�Cले�स सनेमा �ा.लमटेड (3) मै. �वालट� सने ल9ैस �ा. 

लमटेड (4) मै. Tद बगंाल �ोपट�ज �ा. लमटेड (5) मै. Kफदा KफXdस एंड होटXस कंपनी �ा. लमटेड (6) मै. 

�ृगंार KफXdस (7) चपंकलाल �ाणलाल ज़वेर� (8) राहुल मधसुूदन हा�कर (9) मै. रQा एंटरटेनम1ट �ा. लमटेड 

(10) मै. राज�ी �प�चस	 �ा. लमटेड (11) मै. मा�,त इंटरनेशनल और (12) मै. मु�ता आq	स लमटेड।  



2019 क< �,तवेदन सं=या 1 (,न3पादन �,तवेदन) 

21 

,नधा	रण Kकया गया। फाम	 XXIII मे ,नधा	�रती _वारा घो�षत वा�त�वक सं~ह 

Kक राश और लाभ और हा,न लेखे मे द� गई राश का �,त सPयापन न 

करने के कारण ` 0.42 करोड़ के कर �भाव सTहत ` 0.97 करोड़ आय का 

कम ,नधा	रण Kकया गया। आयकर �वभाग ने आपिPत को �वीकार Kकया और 

उपचाराPमक काय	वाह� शु` करने को सहमत हुआ (सतंबर 2018)। 

2.3.2  क� p सरकार के #वभाग� के साथ समDवय 

सरकार का राज�व बढ़ाने और संभा�वत ,नधा	�र,तय� क< पहचान करने के 

लए, बा#य uोत� जैसे अ%य क1 N सरकार एज1सय� के डाटा, से �ाCत सूचना 

का आयकर �वभाग _वारा उपयोग नह�ं Kकया जा सका। लेखापर�Qा ने ऐेसे 

मामले देखे िजनम1 आयकर �वभाग ने ,नधा	रण� को पूण	 करत े समय क1 N 

सरकार क< एज1सय� से सम%वय नह�ं Kकया िजससे राज�व �रसाव क< 

गुंजाईस रह गई। इस सदंभ	 म1 लेखापर�Qा ,न3कष� पर नीच ेचचा	 क< गई है: 

2.3.2.1  कॉपीराइट रिज"iार के साथ समDवय 

कॉपीराइट (संशो/धत) अ/ध,नयम, 201221 क< धारा 33 से 35 के अनुसार 

कॉपीराइट सोसायट� को पांच वष� क< अव/ध के बाद नए सरे से कॉपीराइट 

रिज�Hार के पास �वयं को पंजीकृत कराना है। इसके अ,त�र� त, नवीकरण 

कॉपीराइट के मालक� के `प म1 काय� के लेखको क< उनक< Qमता म1 या 

रॉयXट� �ाCत करने के अ/धकार हेतु साझा क< जा रह� कॉपीराइट सॉसायट� के 

,नरंतर सामुTहक ,नयं-ण म1 होगा। 

महारा3H, पीसीआईट�-16, मंुबई �भार म1 ,न.व. 2013-14 और 2014-15 के 

लए ,नधा	�रती, मै. इं[डयन परफोम¤ग राइट सॉसायट� ल. का ,नधा	रण माच	 

2016 और Tदसंdबर 2016 म1 aमश: ` 21.63 लाख और ` 19.81 लाख क< 

आय पर संवीQा के पfचात पूरा हुआ। Kकसी संगीत संबंधी काय	 के रचनाकार 

या मालक होने के नाते अपने सद�य� क< तरफ से रॉयXट� सं~हण करने म1 

लगा ,नधा	�रती ,नवल आय को इसके सद�य� को देय के `प म1 घो�षत कर 

रहा था और उ�त का उपयोग कर से छूट के `प म1 Kकया गया था। 

लेखापर�Qा ने देखा Kक ,नधा	�रती ने नया पंजीकरण नह�ं कराया था, इससे 

                                                           

21 कॉपीराइट अ/ध,नयम वाYणeय एव ंउ_योग मं-ालय _वारा बनाया गया है। 
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कॉपीराइट (संशो/धत) अ/ध,नयम, 2012 के �ावधान� का उXलंघन हुआ है। 

इसलए, ,न.व. 2013-14 तथा 2014-15 म1 aमश: ` 38.28 करोड़ और 

` 39.67 करोड़ क< रॉयXट� आय को ,नधा	�रती के हाथ म1 आय के `प म1 

मानना और कर लगाना आवfयक था। 

यTद आयकर �वभाग ने कॉपीराइट रिज�Hार से सम%य Kकया होता और 

मामले पर कार	वाई क< होती तो ,नधा	�रती _वारा लए गए अनु/चत लाभ को 

रोका जा सकता था और राजकोषीय हा,न से बचा जा सकता था।  

2.3.2.2  क� p�य 7फgम �माणन बोड� के साथ समDवय 

लेखापर�Qा ने यह भी देखा Kक य_य�प क1 N�य KफXम �माणन बोड	 

(सीबीएफसी) _वारा KफXम� का �माणीकरण Kकया जा रहा है और चार राeय� 

म1 �वश3ट KफXम सक	 ल तथा KफXम वाड	 मौजूद है Kफर भी आयकर �वभाग 

ने �माYणत KफXम� के सीबीएफसी डाटा क< तुलना म1 �ाCत फाम	 52ए22 क< 

जांच के लए कोई �णाल� �वकसत नह�ं क< थी। ऐसी �,त जांच के अभाव म1 

आयकर �वभाग ,नधा	�रती _वारा फाइल करने हेतु अपे�Qत फाम	 52ए क< 

सं=या सु,निfचत करने क< ि�थ,त म1 नह�ं है। अगले अ�याय (पैरा 3.7.4) म1 

हमने दशा	या है Kक KफXम ,नमा	ताओं ने 152 KफXम� के लए फाम	 52ए 

��तुत नह�ं Kकए थे िजससे ,नधा	�रती _वारा दावा Kकए गए bयय� के संबंध म1 

एओ _वारा �भावपूण	 जांच �भा�वत हुई। आयकर �वभाग को ,नधा	�र,तय� स े

फाम	 52ए क< �ािCत क< उ/चत ,नगरानी के लए सीबीएफसी क< सूचना का 

उपयोग करने हेतु तं- �वकसत करने क< आवfयकता हU। 

2.4 कराधार के सुeढ़�करण/#व"तार म� सवs�ण क+ भू1मका 

आयकर अ/ध,नयम क< धारा 133ए तथा 133बी ,नधा	�रती के �वPतीय 

संbयवहार� से संबं/धत सूचना एक- करने के लए सवvQण करने हेतु 

आयकर �वभाग को शि�तयां �दान करती है। सवvQण आयकर �वभाग को 

नए ,नधा	�र,तय� क< पहचान करने, �ववरणी दाYखल करना ब% द करने वाल�  

(�टॉप फाइलस	) तथा कर अपवंचन का पता लगाने म1 सQम बनाते हU। 

                                                           

22 सनेमा KफXम का ,नमा	ण करने वाले �Pयेक bयि�त से ` 50,000 से अ/धक के सभी भुगतान� के �ववरण देते 

हुए फाम	 52ए म1 Qे-ा/धकार� ,नधा	रण अ/धकार� को �ववरण ��तुत करना अपे�Qत है। 
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मनोरंजन Qे- म1 �व.व. 2013-14 से 2016-17 के दौरान Kकए गए 

,नयमत सवvQण� (चय,नत यू,नट� म1) से संबं/धत सूचना आयकर �वभाग 

से मांगी गई थी। यह देखा गया Kक छ: राeय�23 म1 25 सवvQण Kकए गए 

थे िजसम1 ` 262.17 करोड़ के अनु��x/�कटन Kकए गए थे। तथा�प, �व.व. 

2013-14 से 2016-17 के अ% तग	त मनोरंजन Q-े म1 13 राeय�24 म1 कोई 

सवvQण नह�ं Kकए गए थे। गुजरात राeय म1 Kकए गए सवvQण से संबं/धत 

कोई सूचना �ाCत नह�ं हुई थी। अत:, कराधार सुcढ़�करण के साथ-साथ 

अपवंचन के �,त ,नवारण हेतु �भावी तं- होने के बावजूद आयकर �वभाग 

ने सवvQण� का �व.व 2013-14 स े 2016-17 के दौरान 14 राeय� म1 

पूण	तया उपयोग नह�ं Kकया था। 

2.5 �न;कष� 

� कारोबार कोड 906 (अ%य) मनोरंजन Qे- म1 87 �,तशत ,नधा	�र,तय� 

का लेखा करता है और इस कोड के अतंग	त आने वाले ,नधा	�रती इस 

Qे- म1 राज�व उPप%न करने का महPवपूण	 uोत है। कोड 906 के 

तहत �ेYणय� क< पहचान करने क< आवfयकता है और वै�ा,नक चयन 

को सरल बनाने तथा सवंीQा चयन हेतु जोYखम म1 �भावी मूXयांकन 

के लए उभरते Qे-� जैसे खेल, काय	aम �ब% धन, कलाकार आTद के 

अतंग	त ,नधा	�र,तय� को �वशषे कोड के आबंटन हेतु इसके ,न`पण क< 

आवfयकता है। 

� ,नधा	�रती क< उपयोगी सूचना आयकर �वभाग के �वभ%न �भार� के 

म�य साझा नह�ं क< गई थी िजससे ,नधा	रण क< गुणवPता �भा�वत 

हुई। आयकर �वभाग ने राeय तथा क1 N सरकार के �वभाग� से उनके 

पास उपल9ध डाटा के सं~हण एवं �वfलेषण के लए �भावपूण	 ढंग से 

सम%वय भी नह�ं Kकया। 

� य_य�प, सम�प	त यू,नट� म1 KफXम तथा टेल��वजन उ_योग के सभी 

,नधा	�र,तय� के ,नधा	रण हेतु �वशषे KफXम सक	 ल/वाड	 बनाए गए थे, 

Kफर भी आयकर �वभाग ने नामत सक	 ल�/वाड� म1 उनका ,नधा	रण 
                                                           

23 आ�ं �देश और तेलगंाना, कना	टक और गोवा, केरल, महारा3H, राज�थान और तमलनाडु 

24 nबहार, TदXल�, ह�रयाणा, Tहमाचल �देश, जdमू-कfमीर, झारखंड, म�य �देश, एनईआर, ओ[डशा, पजंाब, उPतर 

�देश, उPतराखंड और पिfचम बगंाल 
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करने हेतु पया	Cत �यास नह�ं Kकए थे िजससे संबं/धत संbयवहार� क< 

�,त जांच तथा राज�व के संभा�वत �रसाव क< रोकथाम का उhेfय पूरा 

नह�ं हुआ। 

� कराधार के सुcढ़�करण के साथ-साथ अपवंचन के �,त ,नवारण हेत ु

�भावी तं- होन े के बावजूद �व.व. 2013-14 से �व.व. 2016-17 के 

दौरान सवvQण� का पया	Cत `प से उपयोग नह�ं Kकया गया था। 

2.6 1सफा�रश� 

लेखापर�Qा सफा�रश करता है Kक: 

क. सीबीडीट� �व�ततृ संवीQा हेतु ,नधा	�र,तय� क< बहेतर ,नगरानी, बेहतर 

सतक	 ता तथा पहचान सु,निfचत करने के लए KफXम कलाकार तथा 

मनोरंजन उ_योग म1 उभरते Qे-� जैसे खेल, काय	aम �ब% धन आTद 

को अलग कोड आबंTटत कर1। 

 सीबीडीट� ने उPतर Tदया (जून 2018) Kक कारोबार क< �कृ,त दशा	ते 

हुए कोड पुन: बनाए गए है और ,न.व. 2018-19 हेतु अ/धसू/चत 

�रटन	 फाम	 म1 संशो/धत Kकए गए है तथा संशो/धत कोड के अनुसार 

‘‘सं�कृ,त एवं खेल’’ से संबं/धत कॉलम म1 मनोरंजन उ_योग के 

�वभ%न नए और उभरते Qे- शामल Kकए गए है। सीबीडीट� ने 

रचनाकार, जो सभी Qे-� म1 कलाकार� को सिdमलत करता है, को 

छोड़ते हुए पथृक कलाकार� को कोड पहले ह� आबंTटत Kकया हुआ है 

(,न.व. 2018-19 हेतु नए आईट�आर फाम	 म1) अत: अब KफXम के 

कलाकार� के लए Kकसी अलग कोड क< आवfयकता नह�ं है। 

 इस संदभ	 म1 यह बताया गया है Kक मनोरंजन Qे- के उभरते Qे- 

काय	aम �ब% धन को ,न.व. 2018-19 हेतु अ/धसू/चत �रटन	 फाम	 म1 

अलग कोड आबंTटत नह�ं Kकया गया है। KफXम कलाकार� को कोड 

आबंटन के संबंध म1 लेखापर�Qा का मत है Kक उFच जोYखम 

,नधा	�रती होने के कारण KफXम कलाकार� को �व�ततृ संवीQा हेतु ऐस े

,नधा	�र,तय� क< बेहतर ,नगरानी, बेहतर सतक	 ता तथा पहचान हेत ु

पथृक कोड आबंTटत Kकए जाए। 
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ख. आयकर �वभाग ,नधा	रण� क< गुणवPता सु,निfचत करने हेतु �वभाग म1 

उपयोगी सूचना को साझा करने तथा �,त जांच हेतु मौजूदा तं- को 

सुcढ़ कर1। 

 सीबीडीट� ने उPतर Tदया (जून 2018) Kक तं-को बेहतर बनाने/सुधार 

हेतु सुझाव नोट कर लया है। 

ग. सीबीडीट� ,नधा	�र,तय� _वारा उनक< आयकर �ववरणी म1 दशा	ए गए 

राज�व सं~हण के आंकड़� क< �,त जांच के लए बा#य एज1सय� जैसे 

क1 N/राeय के राज�व �वभाग�/�ा/धकरण� से �भावपूण	 ढंग से सम%वय 

�था�पत कर1। 

 सीबीडीट� ने उPतर Tदया (जून 2018) Kक राeय/क1 N सरकार म1 अ%य 

संभा�वत भागीदार� के साथ डाटा �व,नमय बेहतर बनाने/सुधार करने के 

लए सुझाव नोट कर लया है। 

घ. सीबीडीट� सु,निfचत कर1 Kक KफXम तथा टेल��वजन उ_योग से 

संबं/धत मामल� का ,नधा	रण KफXम सक	 ल�/वाड� म1 Kकया जाए ताKक 

संबं/धत संbयवहार� क< �,त जांच क< जा सके तथा राज�व �रसाव 

रोका जा सके। 

 सीबीडीट� ने उPतर Tदया (जून 2018) Kक KफXम तथा मनोरंजन Qे- 

के मामल� के क1 N�कृत पx,त से एक ह� �थान पर ,नधा	रण के लए 

मु=य �टेशन� जैसे मुंबई,च%ेनई तथा हैदराबाद म1 पहले ह� पथृक 

KफXम सक	 ल� का ,नमा	ण Kकया गया है और सीबीडीट� क< तरफ से 

इस मामले पर आगे कोई कार	वाई अपे�Qत नह�ं है। 

 यह उPतर लेखापर�Qा सफा�रश का समाधान नह�ं करता �य�Kक 

KफXम सक	 ल�/वाड� से बाहर ,नधा	रण ्होने वाले ,नधा	�र,तय� क< सं=या 

म1 लेखापर�Qा अव/ध के दौरान वा�तव म1 140 (2010-11 के सीएजी 

के �,तवेदन 36 म1 दशा	या गया) से 240 तक व�ृx हुई थी। सीबीडीट� 

सु,निfचत करे Kक KफXम और टेल��वजन उ_योग से संबं/धत मामल� 

का ,नधा	रण पहले से ,नम	त KफXम सक	 ल�/वाड� म1 Kकया जाता है 

ताKक संबं/धत संbयवहार� क< �,त जांच क< जा सके और राज�व 

�रसाव रोका जा सके। 






