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1.1 �"तावना 

मनोरंजन Qे- म1 टेल��वजन, रे[डयो, संगीत, काय	aम �ब% धन, KफXम, 

एनीमेशन और c3 य �भाव �सारण, खेल और मनोरंजन आTद जैसे �वभ%न 

खडं सिdमलत हU। भारत म1 ती� ग,त से व�ृx कर रहे Qे-� म1 से एक के `प 

म1 इस Qे- म1 �वगत पांच वष� म1 काफ< �वकास देखा है।   

1.2  �े� का मह&व  

भारत म1 2014 म1 168 मल�यन घरेलू ट�वी थे, जो Kक इसे �वfव म1 

टेल��वजन का सबसे बड़ा बाजार बनाता है। 2019 तक यह स=ंया 175 

मल�यन केबल और उप~ह उपभो�ता सं=या सTहत 196 मल�यन घरेल ूट�वी 

तक पहंुच जाएगी जोKक घर� म1 ट�वी क< 90 �,तशत पहंुच को दशा	ता है। 

टेल��वजन उ_योग का आकार 2015 म1 लगभग 542 nबल�यन भारतीय `पये 

(आईएनआर) से बढ़कर 2020 तक 1,098 तक पहंुच जाएगा। एनीमेशन और 

c3 य �भाव भारत म1 बढ़ने वाला नया Qे- है जोKक देशी और �वदेशी दोन� 

बाजार� म1 अवसर �दान करता है। भारत म1 �सारण ख�ड म1 लगभग 800 

सेटेलाईट टेल��वजन चनैल और 242 एफएम चनैल हU। KफXम ख�ड म1 भारत 

KफXम ,नमा	ण म1 �थम �थान पर बना हुआ है और 2015 म1 1,827 

[डजीटल KफXम� का ,नमा	ण Kकया गया। भारतीय KफXम उ_योग के 20141 

म1 126.4 nबल�यन (आईएनआर) से बढ़कर 2019 तक 204 nबल�यन 

आईएनआर तक पहंुचने क< संभावना है। भारत मे  संगTठत काय	aम �ब% धन 

उ़_योग 2011-12 म1 आईएनआर 28 nबल�यन से वा�ष	क 15 �,तशत स े

बढ़कर 2014-15 म1 आईएनआर 43 nबल�यन तक हो गया। भारतीय खेल, 

‘खेलो इं[डया’ के `प म1 सरकार _वारा क< गई चौतरफा �वकास पहल और 

�वभ%न ल�ग _वारा टूना	म1ट आयोिजत कर ,नजी Qे- म1 �वकास के कारण 

�व�ततृ प�रवत	न से गुजरा है। 2016 म1 खेल संरचना बाजार का संभा�वत 

मूXय आईएनआर 800 nबल�यन था। इसके अ,त�र�त, वष	 दर वष	 के आधार 

                                                           

1  uोत: अ/चवम1ट �रपोट	 (मी[डया ए� ड एंटरटेनम1ट), सूचना और �सारण मं-ालय  
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पर लगभग 12.5 �,तशत क< दर से भारत म1 खेल �ायोजन बाजार 2015 म1 

आईएनआर 52 nबल�यन2 तक पहंुच गया है।  

1.3 हमने #वषय को =य� चनुा 

,न3पादन लेखापर�Qा हेतु इस �वषय के चयन हेत ुआधार इस �कार थे: 

� चूKंक यह Qे- ती� ग,त से बढ़ रहा है, और जैसाKक पहले भी इं/गत 

Kकया गया है Kक यह सरकार के राज�व का महPवपूण	 uोत है, हमने 

अनुभव Kकया Kक इस Qे- पर �यान Tदया जाना और यह देखना 

आवfयक था Kक इस Q-े के कारोबार से एक- आयकर �व/धवत `प 

से लगाया गया है।  

� वष	 2010-11 म1,  हमने ‘KफXम और टेल��वजन उ_योग’ से संबं/धत 

,नधा	�र,तय� के कराधान क< ,न3पादन लेखापर�Qा क< थी िजसम1 हमने 

केबल, KफXम और टेल��वजन उ_योग पर �यान क1 TNत Kकया था, 

अत: हमन े मनोरंजन Q-े के सभी भाग� को सिdमलत करने और 

काय	Qे- को �व�ततृ करने और b यापक लेखापर�Qा करने का ,नण	य 

लया।    

� वष	 2016-17 के दौरान इस काया	लय म1 अ�PयQ कर �वगं (सेवा कर) 

म1 मनोरंजन Qे- पर ,न3पादन लेखापर�Qा क< गई िजसम1 हमने यह 

बताया Kक क1 N�य बोड	 उPपाद और सीमा शुXक (सीबीईसी) _वारा पहले 

से उपल9ध अ/धकतम डाटा के �योग और कर आधार को �व�ततृ 

करने के लए संभा�वत ,नधा	�र,तय� क< पहचान करने के लए ततृीय 

प� ा डाटा के �योग क< पx,त को �वकसत करन ेक< आवfयकता है । 

इसी �कार, हमने �PयQ कर म1 इन पहलूओ ंको सिdमलत करने का 

,नण	य लया।   

1.4 �न;पादन लेखापर��ा के उLेQय  

,न3पादन लेखापर�Qा करने के उhेfय अ~लYखत थे: 

क. संभा�वत ,नधा	�र,तय� क< पहचान करने के लए और मनोरंजन Qे- म1 

कर आधार �व�ततृ करने के लए और आयकर बचाव क< जांच के 

                                                           

2  uोत: ई वाई �रपोट	 ऑन इि�डयन इव1ट इनड� H� और केपीएमजी-सीआईआई �रपोट	   
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लए �वभाग म1 और अ%य क1 N�य/राeय सरकार �वभाग� के बीच 

सम%वय �था�पत करने के �वभाग के �यास� क< �भावका�रता का 

अ�ययन करना;  

ख. यह सु,निfचत करना Kक �या �णाल�, आंत�रक ,नयं-ण और �Kaयाएं 

पया	Cत हU और मनोरंजन Qे- के ,नधा	�र,तय� का �भावी ,नधा	रण 

सु,निfचत करते हU और मनोरंजन Qे- पर लाए गए मौजूदा �ावधान� 

म1 कमी/अ�प3टता क< जांच करना; 

ग. मनोरंजन Qे- के संबंध म1 आय कर अ/ध,नयम/,नयमावल� के 

�ावधान� क< अनुपालना सु,निfचत करने म1 ,नधा	रण अ/धकार� 

(एओज़) क< कुशलता और �भावका�रता का ,नधा	रण करना।  

1.5 #वHधक �ाSप  

मनोरंजन Qे- के कारोबार से जुड़ े ,नधा	�र,तय� को आयकर अ/ध,नयम के 

सभी �ावधान� _वारा शासत Kकया जाता है जो Kक सामा%यत: ,नधा	�र,तय� 

के अलग-अलग वग	 जैसे कंपनी, फम	, H�ट, bयि�त आTद पर लागू होत ेहU। 

इसके अ,त�र�त आयकर अ/ध,नयम/,नयमावल� मनोरंजन Qे- के ,नधा	�र,तय� 

को �वश3ट कर �ोPसाहन �दान करत े हU। यह भारत के नाग�रक होने के 

नात,े लेखक, नाटककार, कलाकार, संगीतकार और अभनेता के मामले म1 

�वदेशी uोत से bयवासा,यक आय के संबंध म1 यह छूट �दान करता है। यह 

फ<चर KफXम के ,नमा	ण पर bयय के और फ<चर KफXम के �वतरण अ/धकार� 

क< �ािCत पर भी छूट �दान करता है।    

सीबीडीट� के �ासं/गक नवीनतम %या,यक ,नण	य और प�रप-� के साथ 

मनोरंजन Qे- के अतंग	त आने वाले ,नधा	�र,तय� के कर ,नधा	रण के संबंध म1 

�व/धक �ावधान प�र1श;ट-1 म1 Tदये गये हU।   

1.6 लेखापर��ा काय��े� और नमूना-चयन 

लेखापर�Qा म1 मनोरंजन Qे- जैसे टेल��वजन, रे[डयो, संगीत, काय	aम 

�ब% धन, KफXम, एनीमेशन और c3 य �भाव, �सारण, खेल और मनोरंजन 

आTद के मु=य उप Qे- से संबं/धत ,नधा	�र,तय� के ,नधा	रण मामले सिdमलत 

Kकये गये हU। ,न3पादन लेखापर�Qा 2013-14 से 2016-17 क< अव/ध के 
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दौरान पूरे Kकए गए संवीQा ,नधा	रण, अपील और संशोधन के मामल� को 

सिdमलत करता है। जहाँ कह�ं आवfयक था, चय,नत ,नधा	�र,तय� के संबंध 

म1 �वगत ,नधा	रण वष	 के ,नधा	रण अभलेख� क< भी जांच क< गई।  

महा,नदेशक आयकर (�णाल�), नई TदXल� ने �वPतीय वष	 2013-14 स े

2016-17 के दौरान पूरे Kकये गये संवीQा ,नधा	रण के संबंध म1 केबल ट�वी 

�ोड�शन (कोड 901), KफXम �वतरण (कोड 902), KफXम लेबोरेH�ज (कोड 

903), मोशन �प�चर ,नमा	ण (कोड 904), टेल��वजन, अ%य (कोड 906) और 

�व�ापन एजेसय� (कोड 701) से संबं/धत कमfनर�-वार समेKकत डाटा ��तुत 

Kकया। कमfन�रय� के अतंग	त कमfन�रय� और इकाईय�3 का चयन 

डीजीआईट� (�णाल�) से �ाCत समेKकत डाटा और �वभ%न Qे-ा/धकार� के 

�वश3ट �ादेशक �तर पर उपल9ध सूचना के जोYखम �वfलेषण पर आधा�रत 

था। हमने ,नधा	रण मामल� के चयन हेतु चार राeय�4 म1 बनाये गये सम�प	त 

KफXम सक	 ल/वाड	 का आवfयक `प से चयन Kकया। 21 राeय� (प�र1श;ट-2) 

म1 पीसीआईट�/सीआईट� के अतंग	त चय,नत ,नधा	रण इकाईय� म1, मनोरंजन के 

सभी भाग� के कुल 6,691 ,नधा	रण मामले चय,नत ,नधा	रण इकाईय� _वारा 

अनुर�Qत 'मांग और स~ंहण पंिजकाओं म1 उपल9ध सूचना के आधार पर 

लेखापर�Qा म1 जांच के लए पहचाने गये थे। इसके अ,त�र�त हमने अ% तर 

संबि%धत पाट� लेन-देन क< सट�कता के �,त सPयापन के 24 मामल� का 

�वfलेषण Kकया।     

1.7 लेखापर��ा काय�पY�त  

क. 25 अ�तूबर 2017 को एक �वेश सd मेलन सीबीडीट� के साथ क<  

गई थी िजसम1 हमने लेखापर�Qा के उhेfय, लेखापर�Qा के 

काय	Qे- और ,न3पादन लेखापर�Qा के मु=य Qे-� का �ववरण 

Tदया।   

                                                           

3  �Pयेक चय,नत पीसीआईट�/सीआईट� हेतु 100 �,तशत कॉपोरेट सक	 ल और 25 �,तशत गैर-काप�रेट सक	 ल 

मुंबई काया	लय को छोड़कर Qे-ीय काया	लय� _वारा चय,नत Kकये गये थे और जोYखम मानदंड और संसाधन 

उपल9धता के आधार पर �Pयेक चय,नत पीसीआईट�/सीआईट� हेत ु50 �,तशत काप�रेट सक	 ल, 25 �,तशत 
क1 N�य सक	 ल और 10 �,तशत गैर-काप�रेट सक	 ल मुंबई काया	लय _वारा चय,नत Kकये गये।    

4  आ�ं पदेश और तेलगांना, कना	टक, महारा3H और तमलनाडू 
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ख. ,नधा	रण को �भावी `प से करने के �वभाग के �यास� का 

अ�ययन करने के लए अ%य uोत� से भी मनोरंजन Qे- से जुड़ े

,नधा	�र,तय� से संबं/धत डाटा और सूचना मांगे गये। 

ग. लेखापर�Qा जांच के प�रणाम TटCपYणय� हेतु संबं/धत एओ को 

सू/चत कर Tदये गये थे और लेखापर�Qा आपिPतय�  

(अग�त 2017 स े फरवर� 2018 क< अव/ध के दौरान सू/चत) 

वाल� �ा`प समीQा �,तवेदन आईट�डी क< TटCपYणय� हेतू Qे-ीय 

लेखापर�Qा काया	लय _वारा संबं/धत सीसीआईट�/ सीआईट� को 

जार� क< गई थी।   

घ. हमने TटCपYणय� हेतु 07 मई 2018 को सीबीडीट� को �ा�प  

,न3पादन ले.प. �,तवेदन जार� क<। 04 जून 2018 को सीबीडीट� क< 

�,तKaया क< �ािCत के पfचात हमने ले.प. ,न3कष	 और ले.प. 

सफा�रश� के साथ-साथ सीबीडीट� क< TटCपYणय� पर �वचार करने के 

लए 20 जून 2018 को सीबीडीट� के साथ ,नकास सd मेलन Kकया। 

ङ. ,न3 पादन लेखापर�Qा के लए अभलेख� के गैर ��तुतीकरण क< 

उF च �,तशतता और कुछ पीसीआईट�/सीसीआईट� �भार� मे 

अभलेख� के गैर ��तुतीकरण क< बहुत अ/धक �,तशतता को 

�यान मे रखत े हुए, लेखापर�Qा दो चरण� म1 क< गयी थी। 

लेखापर�Qा के लए इस ,न3 पादन के दौरान /चि%हत 6,691 

मामल� के लए अभलेख मांगे गये थे, िजसमे Kक 175 मामले 

(प�र1श; ट-3) आयकर �वभाग से �ाCत नह�ं हुए थे। 

च. हमने �,तवेदन म1 ले.प. TटCपYणय� के साथ सीबीडीट� क< 

TटCपYणय� को यथायो� य सिdमलत Kकया।  

1.8 लेखापर��ा �न; कष� 

आईट�डी _वारा इस अव/ध म1 Kकए गए कुल 13,031 ,नधा	रण� म1 से, हमने 

इस ,न3पादन लेखपर�Qा के अ% तग	त ` 47,979.44 करोड़ क< ,नधा	�रत आय 

के साथ 6,516 ,नधा	रण अभलेख� (लगभग 50 �,तशत) क< जाँच क<। हमने 

` 2,267.82 करोड़ के सिdमलत कर �भाव वाले �णाल�गत और अनुपालन 
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�वषय के 726 उदाहरण देखे चूँKक 50 �,तशत नमून� क< जांच म1 

` 2,267.82 करोड़ क< चकू का पता चला है। अत: आईट�डी  को शषे 6,515 

मामल� क< आंत�रक लेखापर�Qा करने क< आवfयकता है। आईट�डी को इसम1 

चकू� के पया	Cत अनुपात और /चि%हत �णाल�गत -Tुटय� क� ठ�क करने तथा 

आयोग के काय	 के `प म1 कहाँ चकू हुई वाले कारणो को पहचानने क< भी 

आवfयकता है। लेखापर�Qा ,न3कष� पर बाद के अ�याय� म1 चचा	 क< गई है। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




