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अ�याय V 

आंत0रक 7नयं&ण व 7नगरानी   

 

5.1  7नगरानी और आंत0रक 7नयं&ण क< �भावका0रता  
 

आंत;रक 	नयंcण एक मह9वपूण/ �बंधन तcं है और इसमे नी	तय] के अनुपालन, 

प;रसंपि9तय] को सुर�:त रखन,े धोखाधड़ी और cIुटय] को रोकने और जांचने सIहत अपन े

कारोबार के सुचाq और �भावी qप से करने को सु	नि&चत करने के �बंधन के उ%े&य को 

�ाfत करने म� सहायता करने के �लए �बंधन jवारा अपनाये गए तर1के और �णा�लयां 

शा�मल होती हt। एक अ[छा 	नगरानी तंc 	नण/य लेने के �लए �ासं^गक �ा^धकार1 को समय 

पर, उ^चत और सट1क सूचना उपल{ध कराने के �लए आव&यक है।  

नीच ेदशा/ये गये आंत;रक 	नयंcण तंc लागू ?कये गये थे:  

क. लेखापर1:ा स�म	त म� पांच सद8य अथा/त चार 8वतंc 	नदेशक और एक 	नदेशक 

(तकनीक�) सद8य के qप म� थे। अeय काय/कार1 	नदेशक आव&यकता आधार पर 

आमंOcत ?कये गये थे। लेखापर1:ा स�म	त का काय/ क(पनी क� _व9तीय ;रपेाIट�ग 

�?Pया का 	नर1:ण, बोड/ को �8तुतीकरण से पहले _व9तीय _ववरण] के अनुमोदन, 

8वतंc लेखापर1:क] के काय/ क� समी:ा और 	नगरानी, आंत;रक लेखापर1:क] के 

jवारा 	नवेश] क� संवी:ा, आंत;रक 	नयंcण और जो`खम �बंधन का मूrयांकन, 

?कसी मह9वपूण/ लेखापर1:क 	नlकषu के संबंध म� आंत;रक लेखापर1:क] पर _वचार 

_वमश/ करना था।  

ख. संयुYत स^चव, 	नदेशक (तकनीक�) और दो 8वतंc 	नदेशक] वाल1 उप-स�म	त को 

सभी चल रह1 प;रयोजनाओं क� समी:ा करनी होती है। स�म	त का अ^धदेश सभी 

चल रह1 प;रयोजनाओं जैसे केआईओपी, एनआईएसपी, पैलेट संयंc आIद क� समी:ा 

करना है।  

ग. क(पनी ने खर1द, मानव संसाधन, ठेक], 	नमा/ण कायu और OबP� आIद के �लए 

मैनुअल तैयार ?कये थे।  

घ. मु�यालय और इकाइय] दोन] को कवर करते हुए क(पनी ने आंत;रक लेखापर1:ा 

काय/ सनद1 लेखाकार] क� फमu को आऊटसोस/ ?कया था िजसम� लेन देन लेखापर1:ा 

के साथ-साथ क(पनी क� _व�भeन इकाईय] म� अपनाई गई �णा�लय] और �?Pयाओं 
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क� लेखापर1:ा को कवर ?कया गया था। उ[च और मSयम जो`खम आंत;रक 

लेखापर1:ा आपि9तय] क� लेखापर1:ा स�म	त jवारा समी:ा क� गई थी।  

यjय_प जैसा ?क ऊपर बताया गया है 	नयंcण तंc क� �णाल1 मौजूद थी, यह देखा गया 

?क:  

(i) चालू प;रयोजनाओं क� समी:ा करने के �लए उप-स�म	त ने �ाfत करने हेतु 8पlट 

लnय] के �लए कोई समय सीमा 	नधा/;रत नह1ं क� िजसक� समी:ा अनुवतv बैठक म� 

क� जा सके। यjय_प यह देखा गया था ?क चालू प;रयोजनाओं के संबंध म� बताये 

गये अवरोध] पर मोटे तौर पर कुछ उपचारा9मक कार/वाई करने क� सलाह द1 गई थी, 

उप-स�म	त jवारा 	नगरानी ने माcा9मक qप म� इन प;रयोजनाओं को पूरा करने म� 

हुई �ग	त को नह1ं दशा/या। इसके अ	त;रYत उप-स�म	त को 8P�	नगं fलांट-।।, 

8P�	नगं fलांट -।।। और Xडपोिजट-13 के �लए सां_व^धक मंजूर1, जो ?क लंबी अव^ध 

से लंOबत थी, को �ाfत करने म� हो रहे _वलंब के बारे म� उ^चत जानकार1 नह1ं द1 

गई और इस�लए इन _वलंब] पर उप-स�म	त कोई उपचारा9मक कार/वाई नह1ं कर 

सक�। प;रणाम8वqप बोड/ भी इस संबंध म� हो रह1 कार/वाIहय] के �	त सचते नह1ं 

था।     

(ii) 11बी खान और केआईओएम प;रयोजना कायu के अ�ैल 2012 तक क� 	नधा/;रत 

पूण/ता 	त^थय] को पार करने के बावजूद कोई _व�शlट लnय 	नधा/;रत नह1ं ?कये 

गये। मु�य पैकेज] अथा/त 11बी खान के संबंध म� P�शगं fलांट और डाऊनIहल 

कनवेयर �स8टम पैकेज क� पूण/ता (अग8त 2015) के बाद भी, शषे पैकेज] का पूरा 

न होना बोड/ 8तर1य उप-स�म	त क� उ^चत 	नगरानी क� कमी को दशा/ता है।    

(iii) 8P�	नगं fलांट-।। के �लए अपे�:त सूचना के �8तुतीकरण म� क(पनी क� ओर स े

_वलंब पर बोड/ उप-स�म	त jवारा कोई कार/वाई नह1ं क� गई।  

(iv) बड़ े	नवेश जैसे ओXड़शा म� _ववाIदत लौह अय8क खान (एनआईएनएल) के अ^धgहण 

हेतु `100.60 करोड़, आईसीवीएल म� `376.36 करोड़ से अ^धक 	नवेश, पर �बंधन 

jवारा 8वयं यथो^चत प;र�म ?कये Oबना 	नण/य �लए गए। जब �बंधन ने ऐसे 

	नवेश] म� जो`खम को पाया तो ये मामले बाद म� सलाहकार स�म	त को संद�भ/त 

?कये गये थे।   

(v) इसके अ	त;रYत, अ^धgहण के समय पर (जुलाई 2010 से पहले) हा	न उठाने वाल1 

8पंज आयरन यू	नट (एसआईयू) पल]चा को लाभ अिज/त करने वाल1 इकाई के qप म� 

�	तव	त/त करने के �लए �लये गये 	नण/य/सलाह अब तक भी लागू नह1ं ?कये गये 

थे। प;रणाम8वqप, अ^धgहण के समय पर अनुमा	नत प;रकिrपत लाभ �ाfत नह1ं 
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?कये गये और एसआईय ूलगातार हा	न म� चल रह1 थी जो ?क 31 माच/ 2017 तक 

`194.77 करोड़ तक हो चकु� थी।   

(vi) �बंधन ने अनुवतv 	न_वदाओं के �लए पूव/ योaयता मानदंड को 	नि&चत करने स े

पहले बीइएमएल jवारा 	न�म/त डपंस/ के 	नlपादन के बारे म� उपभोYता _वभाग का 

फ�डबैक �ाfत नह1ं ?कया, और उनक� खर1द करती रह1। इसके प;रणाम8वqप खराब 

�दश/नकार1 उप8कर क� खर1द हुई िजसक� उपल{धता �चालन के �थम वष/ के दौरान 

खर1द के �लए 	न_वदा द8तावेज] म� 	नIद/lट 85 �	तशत से कम थी।  

(vii) जैसा ?क बोड/ jवारा 	नIद/lट ?कया गया था, नी	तगत �बंधन योजना – _वज़न 2025 

के काया/eवयन क� आव^धक अध/-अव^ध समी:ा नह1ं क� गई िजसके प;रणाम8वqप 

अनुमा	नत लnय] क� �ािfत को रोकने वाल1 क�मय] को दरू करने के �लए 

सुधारा9मक कार/वाई नह1ं क� गई।  

(viii) सीएजी क� 2012-13 क� �	तवेदन सं. 20 म� क� गयी �सफ;रश सं 2 संद�भ/त है, 

िजसमे यह �सफा;रश क� गई थी ?क क(पनी को अपनी प;रयोजना काया/eवयन और 

	नगरानी पर Sयान क� Ihत करके अपनी प;रयोजना �बंधन योaयता को बढ़ाने क� 

आव&यकता है। क(पनी को सभी प;रयोजना ग	त_व^धय] के �लए समयाव^ध और 

लnय] को 	नIद/lट करने और सतत ्	नगरानी और उ^चत उपचारा9मक कार/वाई jवारा 

उनका स�त अनुपालन सु	नि&चत करने क� आव&यकता है। यह भी �सफा;रश क� गई 

थी ?क क(पनी के 	नदेशक बोड/ को चालू प;रयोजनाओं क� �ग	त क� आव^धक 

समी:ा करनी चाIहए और जहां पर भी आव&यक हो, उपचारा9मक कार/वाई का सुझाव 

देना चाIहए ता?क प;रकिrपत प;रयोजनाओं को पूरा ?कया जा सके। यjय_प क(पनी 

ने �सफा;रश 8वीकार क�, चालू प;रयोजनाओं के संबंध म� पूण/ करने के �लए ल�:त 

कायu, पूण/ हो चकेु कायu, _वलंब के कारण, व बैठक के बाद पूरे ?कए जाने के �लए 

�8ता_वत कायu को दशा/ते हुए _व�शlट लnय और समय अव^ध, 17 समी:ा बैठक], 

जो ?क अ�ैल 2012 और Iदसंबर 2017 के बीच अव^ध के दौरान हुई थी, म� 

	नधा/;रत नह1ं ?कए गए।      

क(पनी ने दावा ?कया (माच/ 2018) ?क एनएमडीसी म� आंत;रक 	नयcंण तंc मौजूद था 

और _व�भeन चालू प;रयोजनाओं क� समी:ा के �लए 	नदेशक मंडल jवारा एक उप-स�म	त 

गIठत क� गई थी और उपरोYत उप-स�म	त के काय/व9ृत 	नय�मत अतंराल पर बोड/ क� 

सूचना के �लए पेश ?कये जाते हt।  
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यjय_प हमने पाया ?क चालू प;रयोजनाओं क� समी:ा के �लए उप-स�म	त के गठन के 

बावजूद लगभग सभी प;रयोजनाएं उप-स�म	त jवारा �भावी 	नगरानी और उ^चत अनुवतv 

कार/वाई क� कमी के कारण _वलंOबत होती हt।  

�बंधन के उ9तर के अ	त;रYत मंcालय ने कहा (जुलाई 2018) ?क 2012-13 क� सीएजी क� 

�	तवेदन सं. 20 क� �सफा;रश सं. 2 का 	नपटान प;रयोजनाओं के 	नगरानी और ती£ 

काया/eवयन के �लए उठाये गये कदम] को Sयान म� रखते हुए फरवर1 2015 म� कर Iदया 

गया था।   

उ9तर को इस त}य के संदभ/ म� देखे जाने क� आव&यकता है ?क 2012-13 क� सीएजी क� 

�	तवेदन सं. 20 क� �सफा;रश सं. 2 के संबंध म� पैरा को कंपनी jवारा 11बी प;रयोजना, 

केआईओएम प;रयोजना और डोनीमलाई पैलेट fलांट के काया/eवयन हेतु लnय] के साथ 

समय सीमाओं क� �8तुती के आधार पर इस शत/ पर आगे जार1 न रखने का 	नण/य �लया 

गया था ?क उYत पर Sयान Iदया जाएगा और अनुवतv लेखापर1:ाओं म� स9यापन ?कया 

जाएगा। वत/मान 	नlपादन लेखापर1:ा के दौरान हमने देखा ?क चालू प;रयोजनाओं क� 

�ग	त क� समी:ा करन ेक� उप-स�म	त ने 11बी खदान, केआईओएम प;रयोजना तथा पेलेट 

संयंc के _वकास के संदभ/ म� समय सीमाओं, समय सीमाओं के संशोधन तथा इसक� �ािfत 

क� मॉनीट;रगं के साथ कोई माइल8टोन 	नधा/;रत नह1ं ?कया, यjय_प इन प;रयोजनाओं के 

समापन म� _वल(ब था। 




