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अ�याय  IV 

संयु_त उpयम@ मQ नी7तगत 7नवेश  

क(पनी ने इ8पात संयंc] क� 8थापना और कोयला और लौह अय8क खदान] के _वकास के 

�लए भारत म� 	निज क(प	नय] और _वदेशी क(प	नय] के अलावा _व�भeन केeh सरकार 

और राWय सरकार साव/ज	नक :ेc उपPम] के साथ संयुYत उjयम (जेवी) समझौते ?कये थे। 

31 माच/ 2017 के अeत तक जेवी म� क(पनी jवारा ?कये गये इिYवट1 योगदान के {यौरे 

	न(न ता�लका म� दशा/ये गए है:  

ता>लका 4.1- संयु_त उpयम@  मQ एनएमडीसी >ल. के इि_वट  योगदान के Nयौरे  

सहायक/सयं_ुत उpयम के नाम   सगंठन/अ-धqहण 

क< 7त-थ  

एनएमडीसी का 

शयेरधारण  

(%) 

इि_वट  मQ 

7नवेश  

(`̀̀̀ करोड़ मQ) 

जे ए�ड के �मनरल Xडवलेपम�ट 

कॉप�रेशन �ल.  

19.05.1989 95.86 28.51 

नीलाचल इ8पात 	नगम �ल.  08.12.2004 12.87 100.60 

कृlणाप�नम रेलवे क(पनी �ल.  13.10.2006 14.82 40.00 

इंटरनेशनल कोल वेeचस/ (�ा.) �ल.  14.01.2009 26.47 376.36 

लेगेसी आयरन ओर �ल. पथ/, 

आ8oे�लया  

21.12.2011 78.56 168.53 

कुल   714.00 

जेवी म� क(पनी jवारा ?कये गए 	नवेश म� क�मयां देखी गई िजसक� चचा/ आगामी पैराgाफ] 

म� क� गई है।  

4.1 जे ए�ड के >मनरल dडवलपमQट कॉप�रेशन >ल>मटेड, ज^मू मQ 7नवेश  

क(पनी के पास ज(मू और क&मीर राWय म� (लगभग 4.853 वग/ ?क.मी. :ेc तक 

_व8ता;रत) पंथल म� कम �स�लका मैaनेसाइट Xडपोिजट का खनन प�ा था। पंथल गॉव म� 

(Xडपोिजट से लगभग 9 ?कमी. दरू1 पर) 30,000 ट1पीए (टन �	त वष/) :मता के डडे बeट/ 
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मैaनेसाइट (डीबीएम32) के _व	नमा/ण संयंc को 8था_पत करने और खदान को _वक�सत करन े

के �लए, क(पनी ने Pमश: 74 �	तशत और 26 �	तशत के अनुपात से एनएमडीसी और जे 

ए�ड के �मनरलस �ल�मटेड (जेए�डकेएमएल - ज(मू और क&मीर सरकार का उपPम) के 

बीच इिYवट1 भागीदार1 के साथ जेए�डकेएमएल के साथ जे ए�ड के �मनरल Xडवलेपम�ट 

कॉप�रेशन �ल�मटेड (जेए�डकेएमडीसी) के नाम पर एक संयुYत उjयम क(पनी (जेवीसी) का 

गठन ?कया (19 मई 1989)। �8ता_वत प;रयोजना प_वc धा�म/क 8थल �ी माता वैlणो देवी 

क� प;र^ध म� ि8थत है। �ाईन बोड/ ने प�ा करार और एमएमडीआर33
 अ^ध	नयम के �ावधान] 

के अधीन अपने 8वा�म9व वाल1 व खनन प�े :ेc के अeतग/त आने वाल1 भू�म के संबंध म� 

�वेश अ^धकार जार1 ?कया (18 जुलाई 1990)। क(पनी �ारंभ से क[चा मैaनेसाइट _वPय 

करने के �लए अ�भ�ेत थी परeतु मांग म� कमी के कारण इसको आगे नह1ं बढ़ाया जा सका 

था। इसके अ	त;रYत मूrय आधा;रत उ9पाद] जैसे कैrसाइंड मैगनेसाइट के उ9पादन करने के 

�लए क(पनी के �यास] को उ[च माल भाड़ा �भार, 8थानीय हा	न, उ[च कर और 2005-06 

तक _वदेशी बाजार] से अ^धक आपू	त/ के अलावा gाहक आधार लघु 8तर उ9पादक होने के 

कारण आगे नह1ं बढ़ाया गया। बाद म� जब डडै ब�ट/ मैगनेसाइट का बाज़ार बढ़ा, एम.एन. 

द8तुर ए�ड कं. �ा. �ल. कोलकाता को `4.54 करोड़ क� कुल लागत पर प;रयोजना के �लए 

ईपीसीएम परामश/दाता 	नयुYत ?कया गया (अ�ैल 2010) और Yय]?क �ाईन बोड/ के पास 

भू�म का 8वा�म9व 	नIहत था, �ाईन बोड/ को कुल मौजूदा मूrय (एनपीवी)/:	तपू	त/ 

वनरोपण �भार] आIद हेतु `2.36 करोड़ का भुगतान ?कया। खनन प�ा जेवीसी के नाम पर 

ह8तांत;रत ?कया गया था (अ�ैल 2011) और प;रयोजना के �लए वeय जीव सरं:ण 

अ^ध	नयम (13 माच/ 2012) के तहत मंजूर1 और पया/वरण मंजूर1 (03 मई 2011) जेवीसी 

को �ाfत हुई थी। ईपीसीएम परामश/दाता ने ठेका देने का पc जार1 करने क� 	त^थ से 38 

मह1न] क� अव^ध (अथा/त 12 जून 2013 तक) के अeतग/त स(पूण/ काय/ को पूरा करना था 

िजनको पांच पैकेज] म� बांटा गया था जैस–े (1) टैकनोलॉजी पैकेज (2) _वjयुतीय �णाल1, 

(3) �म�ी क� जांच, (4) शषे �स_वल और संरचना9मक काय/, (5) प;रयाजना के �लए 

प;रचालन और अनुर:ण (ओए�डएम) हेतु एज�सी क� 	नयुिYत। प;रयेाजना क� पंूजीगत 

                                                 
32  डीबीएम (मैaनी�शयम ऑYसाइड - एमजीओ), काब/न डाइऑYसाइड त9व को ख9म करने के �लए 1700 

Xडgी सेिrसयस से 2300 Xडgी सैिrसयस के तापमान पर गम/ करके मैaनेसाइट (एमजीसीओ3) से 
उ9पाIदत एक हाड//रॉक ठोस/उ[च तापमान �	तरोधी व उ[च भार उठाने क� :मता (उ[च तापमान के 
तहत) वाल1 सामgी है और 8ट1ल बनाने/गैर लौह धातु 	नकालने/aलास बनाने क� भI�य] म� bयापक  qप 
से अपवत/क सामgी के qप म� उपयोग ?कया जाता है।    

33  खदान और ख	नज संपदा _वकास और _व	नयमन अ^ध	नयम, 1957  
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लागत `243.70 करोड़ (संशो^धत) थी और ओए�डएम पैकेज (सं.-5) को छोड़कर सभी 

पैकेज] के काय/ नव(बर 2011 और मई 2015 के बीच Iदये गए थे।   

हमने देखा ?क: 

(क) क(पनी ने 18 मह1नो क� पूण/ता अव^ध अथा/त 20 नव(बर 2016 तक के साथ 

`119.40 करोड़ (fलस यूएस $45,50,675) के मूrय के �लए एफएल ि8मथ �ा. 

�ल�मटेड, चeैनई के सहायता संघ को टैकनोलॉजी पैकेज असामाeय _वल(ब से Iदया 

था (21 मई 2015)।  

(ख) इस दौरान, अYटूबर 2016 म�, एमओईएफए�डसीसी ने यह कहते हुए प;रयोजना को 

द1 गई पया/वरण मंजूर1 को वापस ले �लया ?क �ाचीन प_वc धा�म/क 8थान �ी माता 

वैlण] देवी क� 	नकट प;र^ध म� खलु1 खदान] से खनन करना भुर-भरे और 

पया/वरणीय qप से संवेदनशील :ेc म� अप;रवत/नीय :	त का कारण बन सकता है।  

(ग) क(पनी jवारा 	नयुYत खनन और �धन अनुसंधान केeh1य सं8थान, धनबाद क� 

अSययन ;रपोट/ (फरवर1 2015), पर _वचार ?कए Oबना ईसी को वापस �लया गया, 

िजसम� प;रणाम 	नकाला गया था ?क _व8फोट के कारण वहां कोई Sव	न �दषूण नह1ं 

होगा और कोई प9थर ^गरने क� घटना नह1ं होगी।  

(घ) एनएमडीसी के jवारा जेवीसी को Iदए गए अ^gमो (`17.97 करोड़) सIहत जेवीसी म� 

`42.37 करोड़ क� रा�श का 	नवेश पहले ह1 ?कया जा चकुा था िजसे 2016-17 म� 

खाता बह1 के ब�े खाते म� डाला गया। अतः कंपनी jवारा खच/ क� गई स(पूण/ रा�श 

	नlफल साOबत हुई।  

�बंधन/मंcालय ने बताया (माच//जुलाई 2018) ?क:  

• टैकनोलॉजी पैकेज को अं	तम qप देने म� _वल(ब34 तकनीक� _व	नदzश] म� संशोधन] 

के कारण तीन बार 	न_वदाओं म� प;रवत/न, वा`णिWयक धाराओ,ं व बोल1दाताओं म� स े

एक अथा/त मैसस/ एचडीओएल के 	नlपादन से संबं^धत मु%] के कारण हुआ।  

• इसके अ	त;रYत, भू�म के संभा_वत वैकिrपक उपयोग जैसे सौर ऊजा/ संयंc, अeय 

ख	नज आधा;रत उjयोग, औjयो^गक पाक/  इ9याIद क� 8थापना, का पता लगाने के 

�लए गIठत टा8क फोस/ ?कसी भी वैकिrपक प;रयोजना क� पहचान नह1ं कर सका 

जो ?क पंथल म� _वक�सत बु	नयाद1 ढाच़ ेऔर काय/ 8थल का उपयोग कर सकता था।  

                                                 
34  तकनीक� पैकेज मई 2015 म� �दान ?कया गया था, अथा/त एम. एन. द8तूर एंड कंपनी को ईपीसीएम 

ठेका �दान करने (अ�ैल 2010) के पाँच वष/ बाद।   
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• क(पनी अभी भी Oबना _व8फोट क� नवीनतम खनन तैकनीक� का उपयोग ?कये Oबना 

प;रयोजना के पुन: �वत/न के �लए �बल qप से मामले को आगे बढा रह1ं थी और 

इस�लए क(पनी jवारा _व�भeन पैकेज पर खच/ क� गई `42.37 करोड़ क� रा�श को 

	नlफल नह1ं माना जा सकता था।    

टा8क फास/ को प;रयोजना सु_वधाओं का कोई वैकिrपक उपयोग नह1ं �मला। 

4.2 नीलाचल इ�पात 7नगम >ल>मटेड (एनआईएनएल), ओdडशा मQ 7नवेश   

एनएमडीसी ने कोणाक/  मैट कोक �ल�मटेड (केएमसीएल), जो ओXडशा सरकार का एक 

पीएसयू है, म� वष/ 2002 के दौरान, मंकादनांचा लौह अय8क Xडपोिजट के आवंटन क� 

�9याशा म� `49 करोड़ का 	नवेश ?कया, जो _ववाIदत था। केएमसीएल को एक अeय क� h1य 

साव/ज	नक :ेc उjयम, नीलाचल इ8पात 	नगम �ल�मटेड (एनआईएनएल) jवारा वष/ 2004 

म� ले �लया गया था और क(पनी ने अeय शयेरधारक] को अ�भद9त नह1ं ?कये गये Iह8स े

(`7.07 करोड़) को शा�मल करते हुए राइRस इ&यू35 को अ�भद9त करके एनआईएनएल म� 

इिYवट1 के `51.60 करोड़ (2010-11 के दौरान) का अ	त;रYत 	नवेश ?कया था, इस �कार 

कुल 	नवेश `100.60 करोड़ तक बढ़ गया।   

हमने देखा ?क: 

क) उ^चत �यास ?कए Oबना, क(पनी ने _ववाIदत खनन प�े म� 	नवेश ?कया जो 

वत/मान 	त^थ तक अ	नणvत बना हुआ था।  

ख) एनआईएनएल क� _व9तीय ि8थ	त पर अपने आप यथो^चत प;र�म ?कये Oबना 

आगामी `51.60 करोड़ का 	नवेश ?कया गया था, Yय]?क यह लगातार हा	नयां 

उठा रह1ं थी और 2016-17 के �लए इसक� 	नवल संपि9त (-) `175.14 करोड़ 

थी।   

इस �कार, `100.60 करोड़ के 	नवेश से अभी तक कोई �	तफल नह1ं �मला। 

�बंधन ने लेखापर1:ा पैरा पर कोई _व�शlट उ9तर �8तुत नह1ं ?कया। मंcालय ने बताया 

(जुलाई 2018) ?क दो 8वतंc परामश/दाताओं क� समी:ा के बाद एनआईएनएल के राइRस 

इ&यू म� 	नवेश ?कया गया था। उ[च 8तर1य स�म	त के jवारा क� गई आंत;रक यथो^चत 

�?Pया के अलावा उनक� ;रपेाट/ पर एनएमडीसी jवारा _व^धवत qप से _वचार ?कया गया 

था।  
                                                 
35  राइRस इशू का मतलब पूव/ शयेर] को अपने अ^धकार म� रखने के अनुपात म� मौजूदा शयेरधारक] के �लए 

एक क(पनी jवारा एक _वशेष मूrय पर शेयर] को �दान करना है।  
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हांला?क, _ववाIदत खनन प�े से अवगत होने के बावजूद 	नवेश के कारण] पर कोई उ9तर 

नह1ं Iदया गया था।   

4.3 कृkणाप�नम रेलवे क^पनी >ल>मटेड मQ 7नवेश  

चeैनई बंदरगाह से 2004-05 से लौह अय8क के 	नया/त को बंद करने के सरकार के 	नण/य 

को Sयान म� रखते हुए एनएमडीसी सIहत लौह अय8क 	नया/तक] /एफआईएमआई (भारतीय 

ख	नज उjयोग संघ) ने आe¡ �देश राWय के नेrलोर िजले म� कृlणप�नम बंदरगाह को 

पसंद1दा वैकिrपक बंदरगाह के qप म� अ�भxात ?कया। Pमश: 30:30:13 क� इिYवट1 

अनुपात पर रेल _वकास 	नगम �ल�मटेड, कृlणाप�नम पोट/ क(पनी �ल�मटेड और आe¡ 

�देश सरकार के jवारा संयुYत qप से 	न�म/त (अYटूबर 2006) एसपीवी अथा/त कृlणाप�नम 

रेलवे क(पनी �ल�मटेड (केआरसीएल) के माSयम से साढे पांच वषu क� पूण/ता अव^ध से 

अनुमा	नत `587.49 करोड़ क� लागत पर दो चरण] म� आe¡ �देश के कड़fपा िजले म� 

कृlणाप�नम और ओबयूलवर1पrले के बीच नई रेलवे लाइन (113 ?कमी.) को _वक�सत करन े

का �8ताव Iदया गया था। शषे 27 �	तशत क� इिYवट1 को लौह अय8क 	नया/तक]/साम;रक 

	नवेशक] के �लए छोड़ा गया था िजसम� से 15 �	तशत का अ^धgहण एनएमडीसी न े 

`40 करोड़ का योगदान देकर ?कया ता?क प;रवहन लागत पर 	नयंcण और रेल रैक] के 

आवंटन म� अ^धमाeय 	नqपण �शोधन �ाfत ?कया जा सके। सभी �कार से चरण-। के काय/ 

(व�कटाचलम और कृlणाप�नम के 20 ?कमी. सेYशन) माच/ 2013 तक पूरे कर �लये गए थे 

और चरण-।। (ओबूलावर1पल1 से व�कटाचलम के बीच 93 ?क.मी. तक) के अतंग/त के काय/ 

अभी भी �ग	त पर थे िजनको माच/ 2018 तक पूरा ?कया जाना �8ता_वत था।  

हमने देखा ?क एसपीवी रेलवे से चरण-। के प;रचालन के माSयम से �ाfत राज8व से संपूण/ 

Iह8सा �ाfत नह1ं कर सका िजसके काराण चरण-।। के कायu के 	नlपादन म� _वल(ब हुआ 

था। इसके अ	त;रYत, एनएमडीसी को अपने 	नवेश पर कोई ;रटन/ �ाfत नह1ं हुआ और 

भारत के सव�[च eयायालय के jवारा कना/टक राWय से लौह अय8क के 	नया/त _वPय] पर  

लगाये गए (माच/ 2012) �	तबंध को देखेते हुए 	नकट भ_वlय म� बेrलार1 सेYटर से आगे 

ओर 	नया/त] क� संभावना नह1ं थी।  

�बंधन/मंcालय ने बताया (माच//जुलाई 2018) ?क एनएमडीसी ने केआरसीएल को राज8व के 

बकाया शयेर को जार1 करने के �लए रेलवे बोड/ को �लखा था और यह भी सू^चत ?कया ?क 

वह आगे केआरसीएल म� 	नवेश नह1ं करेगा।   
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4.4 इंटरनेशनल कोल वेnचस% >ल>मटेड मQ 7नवेश  

_वदेश से मेटलिज/कल को?कंग कोयले और थम/ल कोयले क� आपू	त /यां पाने के उ%े&य स े

8ट1ल ऑथो;रट1 ऑफ इंXडया �ल�मटेड (सेल), राlo1य इ8पात 	नगम �ल�मटेड 

(आरआईएनएल), कोल इंXडया �ल�मटेड (सीआईएल), एनट1पीसी �ल�मटेड व एनएमडीसी 

�ल�मटेड के बीच एक समझौता xापन पर ह8ता:र (अग8त 2007) ?कये गए और एक 

_वशषे �योजन वाहन (एसपीवी) अथा/त ‘‘इंटरनेशनल कोल वेeचस/ �ल�मटेड (आईसीवीएल)’’ 

को सभी पांच स9व] jवारा 2:2:1:1:1 के अनुपात से ` 3,500 करोड़ के आरं�भक योगदान के 

साथ मई 2009 म� गIठत ?कया गया। तदनुसार, एनएमडीसी को आईसीवीएल म� इसके शयेर 

म� अनुपा	तक ` 500 करोड़ का 	नवेश करना आव&यक था। एनट1पीसी (फरवर1 2012) और 

सीआईएल (फरवर1 2015) Pमश: ` 1.40 करोड़ और ` 2.80 करोड़ के आरं�भक पंूजी 

योगदान के बाद आईसीवीएल से बाहर 	नकल गए। इसके प;रणाम8वqप शषे तीन Iह8सेदार 

अथा/त सेल, आरआईएनएल और एनएमडीसी के बीच आईसीवीएल म� शयेर पंूजी के अनुपात 

को Pमश: 48:26:26 से संशो^धत ?कया गया (�सत(बर 2015)। 

जुलाई 2014 म�, आईसीवीएल ने मोजाि(बक म� ि8थत कोयला प;रसंपि9तय] और कोयला 

खदान अथा/त ;रयो Iटटंो कोल मोजाि(बक (आरट1सीएम) म� अपनी 8वा^धकृत सहायक सं8था 

आईसीवीएल मॉर1शस, िजसे �सत(बर 2014 म� 	नग�मत ?कया गया था, jवारा 65 �	तशत 

8वा�म9व Iह8सा अ^धgहण करने का 	नण/य �लया। आरट1सीएम म� शषे 35 �	तशत Iह8सा 

टाटा 8ट1ल के पास था। आरट1सीएम क� प;रसंपि9त 	नवेश सूची म�, बंगा म� एक प;रचा�लत 

खदान, जा(बेजी और टेटे ई8ट gीन?फr�स प;रसंपि9तय]36 को सि(म�लत ?कया गया था। 

मोजाि(बक म� उपरोY त _वदेशी कोयला खदान संपि9तय] से आईसीवीएल ने 2014 म� हाड/ 

को?कंग कोल (एचसीसी) के 2.3 �म�लयन टन (एमट1) के उ9 पादन का अनुमान लगाया। इस 

अनुमा	नत उ9 पाद के �	त, यह आक�लत ?कया गया था ?क 2017-18 तक एसपीवी के लाभ 

आरंभ होने तक सं^चत हा	न के �	त `481.10 करोड़  (यूएस $80 �म�लयन) क� अ	त;रY त 

रा�श को मुहैया करवाने क� आव& यकता के साथ `300.69 करोड़ (यूएस $50 मी�लयन37) 

का खर1द �	तफल होगा, िजसके �लए टाटा 8 ट1ल ने भी अपने शयेर क� Iह8 सेदार1 देनी थी। 

कुल अनुमा	नत पंुजीगत खच/ 2015 से 2021 तक के वषu के �लए रो�लगं 8 टॉक के �	त 

                                                 
36  आईसीवीएल का Sयान मु�यतः बंगा खदान पर ह1 केिehत था और जा(बेजी और टेटे ई8ट प;रसंपि9तय] 

पर वह Sयान नह1ं दे रह1 थी। 
37  खर1द अनुमान और �8 ता_वत पूंजीगत खच/ और रो�लगं 8 टॉक के प;रवत/न के �लए 1 जूलाई 2014 को 

आरबीआई jवारा घो_षत `60.1370 �	त यूएस डॉलर क� _व	नमय दर को अपनाया गया। 
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`811.85 करोड़ (यूएस $135 मी�लयन) क� आव& यकता से �थक तीन वषu क� अव^ध 

अथा/त 2014 से 2016 तक के �लए लगभग `4,588.45 करोड़ (यूएस $763 मी�लयन) 

था। कंपनी माच/ 2015 तक आईसीवीएल म� `213.36 करोड़38 का 	नवेश कर चकु� थी।  

कंपनी ने आईसीवीएल म� आगामी 	नवेश] क� जांच के �लए एक आंत;रक स�म	त 	नयुY त 

(अग8 त 2015) क�। अपनी ;रपोट/ (फरवर1 2016) म� कंपनी ने देखा ?क आईसीवीएल jवारा 

2014 के दौरान उ9 पादन और राज8 व पर ?कये गए आरं�भक अनुमान अ^धक आंके गए थे। 

यह भी देखा गया ?क यह प;रयोजना अe तराl o1य मेट-कोल उjयोग लागत वP के चौथे 

चतुथा/श39 म� आ रह1 थी। प;रचालन जो`खम के सe द/भ म� तकनीक� सलाहकार jवारा 

संद�भ/त जो`खम] के �	त आईसीवीएल ने सावधानी नह1ं बरती। इसके अलावा, तीन वषu 

(2014-16) के �लए `481.10 करोड़ (यूएस $ 80 मी�लयन) क� अनुमा	नत हा	न कम आक� 

गई थी Y य]?क अकेले 2013 के �लए आंत;रक स�म	त jवारा आंक�लत वा8 त_वक हा	न 

`668.49 करोड़ (यूएस $108 �म�लयन40 डॉलर) थी। इसके अलावा, आंत;रक स�म	त ने पोट/ 

पर Xडल1वर1 क� उ[च लागत और प;रयोजना का उjयोग लागत वP के चौथे चतुथ/क म� 

होना, रन-ऑफ-माइन (आरओएम) म� उ[च राख सामgी के कारण कम पैदावार, रसद 

अवसंरचना क� कमी के कारण खदान उ9पादन बढ़ाने म� असमथ/ता के म%ेनज़र मह9वपूण/ 

पूंजी 	नवेश और आ8oे�लयाई कोयले के समान gेड के �	त लागत के �	त8पधv नुकसान, 

को देखा। इसके अलावा, टाटा 8ट1ल से (अ^धgहण के बाद) ब�गा खदान म� 35 �	तशत क� 

�	तबmता के बावजूद कोई योगदान नह1ं �मला और इस तरह से स�म	त ने वष/ 2019 तक 

ऋण और इिYवट1 के �लए `2598.20 करोड़ के एनएमडीसी के जो`खम का अनुमान लगाया। 

आंत;रक स�म	त ने कहा ?क कंपनी को पता था ?क आईसीवीएल घाटे म� चल रह1 

प;रयोजना का अ^धgहण कर रह1 है और आईसीवीएल म� 	नवेश से बाजार क� मौजूदा 

प;रि8थ	तय] (फरवर1 2016) म� अrप और मSयम अव^ध दोन] म� ;रटन/ नह1ं �मलेगा और 

ल(बी अव^ध म�, प;रयोजना को बनाए रखने और आईसीवीएल म� आगे और 	नवेश करने क� 

लागत काफ� अ^धक साOबत होगी और यह बहुत अ^धक जो`खम पैदा करेगा।  

                                                 
38

  `2.41 करोड़ (2011-12), `1.89 करोड़ (2012-13), `0.70 करोड़ (2013-14) व  `208.36 करोड़ (2014-15) 
39  कोयला उjयोग लागत वP का चौथा चतुथा�श कोयला उ9 पादको के उस खंड को संदभ/ करता है जो ?क 

अe तरराl o1य को?कंग कोल क� क�मतो म� ^गरावट से सबसे पहले और सबसे बुर1 तरह �भा_वत 	नमा/ता है। 
40  केल�डर वष/ 2013 के �लए हा	न थी, इस�लए 31 Iदस(बर 2013 को `61.8970 �	त यूएस डॉलर क� 

_व	नमय दर को अपनाया गया था।   
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इसके अलावा, आईसीवीएल को अपने पc (जुलाई 2017) म� टाटा 8ट1ल ने अपनी आशंका 

bयYत क� ?क ब�गा कोल खदान अपने आ8oे�लयाई सा^थय] क� तुलना म� 8वाभा_वक qप से 

नुकसानदेह ि8थ	त म� है और मSयम से लंब ेसमय अव^ध म� अeय �मुख कोयला उ9पादक] 

से पीछे रहने का अनुमान है। इसके अलावा, एक अ	ंतम चतुथ/क (Yयू-IV) कोयला खदान 

उ9पादक के qप म�, जो अतंराlo1य को?कंग कोल क� क�मत] म� ^गरावट से सबसे पहले और 

सबसे बुर1 तरह �भा_वत होते हt, यह लंबे समय म� सबसे अ[छा मामला प;र�&य म� भी 

मुनाफा कमाने के �लए संघष/ करेगा। 

हमने देखा ?क:  

क) इिYवट1 शये;रगं अनुपात के पुनग/ठन के कारण एनएमडीसी क� पंूजी �	तबmता 

वत/मान `500 करोड़ से बढ़कर `910 करोड़ हो गई। 

ख) आईसीवीएल म� आगामी 	नवेश] क� जांच के �लए आंत;रक स�म	त 	नयुY त (अग8 त 

2015) करने, िजस समय तक क(पनी आईसीवीएल म� `213.36 करोड़ का 	नवेश 

कर चकु� थी, के बावजूद आंत;रक स�म	त jवारा ;रपोट/ �8तुत करने (फरवर1 2016) 

से पहले क(पनी ने आईसीवीएल म� `107.97 करोड़ का अ	त;रYत 	नवेश ?कया।   

इसके अलावा, आईसीवीएल म� ओर अ^धक 	नवेश करने से बचने और _पछले 3-5 

वषu के दौरान पहले से ?कए गए 	नवेश] क� वसूल1 करने से स(बं^धत आंत;रक 

स�म	त क� �सफा;रश] (फरवर1 2016) के बावजूद, कंपनी `15.03 करोड़ के और 

	नवेश के साथ आगे बढ़1 (जून 2016) और आईसीवीएल म� `376.36 करोड़41 का 

कुल 	नवेश ?कया। इसके अ	त;रYत क(पनी ने यूएस $30 �म�लयन का लेटर ऑफ 

क(फट/ जार1 ?कया िजसे आईसीवीएल jवारा एिYसम बtक से काय/शील पूंजी का ऋण 

�ाfत करने के �लए इ8तेमाल ?कया जा सकता था।  

ग) आंत;रक स�म	त jवारा उठाये गए मु%] क� पुिlट टाटा 8ट1ल jवारा 	नयुYत (माच/ 

2015) सलाहकार (आरपीएम-qग� _पकंॉYक �मनाक�) ने भी क�, िजसने कहा (जुलाई 

2017) ?क 2016-17 तक सं^चत घाटा `8,300 करोड़ (यूएस $1.28 Oब�लयन) रहा 

और मूrयांकन ?कया ?क अeतरा/lo1य बाजार म� को?कंग कोल के द1घ/का�लक मूrय 

पूवा/नुमान के म%ेनजर ब�गा कोयला खदान का �ेक-ईवन पॉइंट अभी भी दरू था। 

                                                 
41

  `40 करोड़ के इिYवट1 अ^gम सIहत 
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इस �कार, आईसीवीएल क� अवाि8तक bयावसा	यक योजना के आधार पर कंपनी jवारा ?कए 

गए `376.36 करोड़ के 	नवेश से अबतक कोई ;रटन/ नह1ं �मला है और मSयम या 

द1घ/का�लक अव^ध म� उ^चत लाभ कमाने क� अ	नि&चतता बनी हुई थी।  

�बंधन ने बताया (माच/ 2018) ?क: 

• मई 2016 म� एक उ[च 8तर1य दल42 ने आईसीवीएल का 	नर1:ण ?कया और पाया 

?क कम लागत पर �चालन प;रयोजना को अब भी bयवहाय/ बना  सकते है। क(पनी 

ने आईसीवीएल क� इिYवट1 म� `15.03 करोड़ का अ	त;रYत 	नवेश ?कया।   

• जब?क �सत(बर 2015 म� एनएमडीसी बोड/ jवारा सेल, आरआईएनएल और 

एनएमडीसी के बीच इिYवट1 शयेर पँूजी क� पुन: संरचना का अनुमोदन ?कया गया, 

प;रयोजना के �लए केपैYस प;रकrपना के अनुसार अनुमोIदत नह1ं ?कया गया। 

जनवर1 2016 से अYतबूर 2017 तक खनन �चालन बंद रहा। इसके अ	त;रYत 

केपैYस सीमा म� व_ृm का लेखापर1:ा का _वचार भी यथाथ/पूण/ नह1ं था Yय]?क 

कारोबार योजना बदल चकु� थी और आईसीवीएल घट1 हुई लागत पर ह1 ठेकागत 

एज��सय] के नये सेट jवारा उYत दर :मता पर ह1 चलती रह1।   

�बंधन का यह तक/  ?क मोजाि(बक म� कम लागत का प;रचालन bयवहाय/ होगा, आंत;रक 

स�म	त क� Iटfपणी, ?क यह प;रयोजना अतंरा/lo1य मेट-कोल उjयोग लागत वP के चौथे 

चतुथ/क (Yयू-IV) म� थी, के _वरोधाभासी था। इसके अ	त;रYत, टाटा 8ट1ल (आरट1सीएम म� 

संयुYत उपPम साझदेार) के सलाहकार क� ;रपोट/ उपरोYत त}य क� पुिlट करती है ?क ब�गा 

खदान अपने ऑ8oे�लयाई सा^थय] क� तुलना म� हा	न क� ि8थ	त म� थी। 	नि&चत qप से 

इसी कारण से टाटा 8ट1ल ने अ^धgहण के बाद आरट1सीएम म� और अ^धक 	नवेश से अपन े

आप को अलग कर �लया था।  

मंcालय ने बताया (जुलाई 2018) ?क को?कंग कोयला मूrय] म� भार1 ^गरावट के कारण और 

अ^धgहण के दौरान �ारं�भक अनुमान] क� तुलना म� उ9पादन क� उ[च लागत के कारण 

सं^चत हा	नयां हुई थी। ऑ8oे�लयन $180–$190 पर को?कंग कोयला के वत/मान मूrय के 

साथ यह प;रयोजना bयवहाय/ लगती है। 

                                                 
42 अSय:, सेल, संयुYत स^चव, एमओएस, 	नदेशक (तकनीक), एनएमडीसी; 	नदेशक (वा`णिWयक) 

आरआईएनएल और मु�य काय/कार1 अ^धकार1, आईसीवीएल शा�मल हt।  
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उ9तर _व&वास�द नह1ं हt Yय]?क प;रयोजना को वष/ 2017-18 से लाभ अिज/त करना था 

और उसके �लए वष/ 2016-17 तक `8,300 करोड़ (यूएस $1.28 Oब�लयन) क� सं^चत 

हा	नय] को पूर1 तरह से समाfत करना आव&यक है, िजसमे काफ� समय लग सकता है। 

4.5  >लगेसी आयरन ओर >ल>मटेड, आ�Yे>लया मQ 7नवेश 

_वदेश म� ख	नज संपि9त के अ^धgहण के �लए अYतूबर 2009 के दौरान जार1 ?कये गए 

aलोबल एYस�ैशन ऑफ इंo8ट (जीईओआई) के उ9तर म�, आ8oे�लया म� _व�भeन 

ख	नज/धातु XडपॉिजRस के खनन अ^धकार रखने वाल1 �लगेसी आयरन ओर �ल�मटेड 

(एलआईओएल), आ8oे�लया (आ8oे�लयन 8टॉक एYसचeेज म� सूचीबm 	नकाय) ने _पलबरा 

:ेc, आ8oे�लया म� ि8थत राबट/सन र�ज और हेमस/ले �ोजैYटस म� अपने लौह अय8क 

टेनम�ट43 के दोहन के �लए क(पनी से संपक/  ?कया (अग8त 2010)। क(पनी ने 432वी बोड/ 

मीIटगं (29 अ�ैल 2011) म� एलआईओएल के राबट/शन र�ज और हेमस/ले �ोजैYटस म� 50 

�	तशत शयेर अ^धgIहत करने का 	नण/य �लया। कंपनी ने मई 2011 म� पाया ?क 

एलआईओएल ने एक अeय क(पनी अथा/त माऊट बेवन �ोजैYट टेनम�ट के मा�लक हॉथोन/ 

;रसॉस/�सज �ल�मटेड के साथ 60 �	तशत लाभ के �लए फाम/-इन44 जेवी समझौता ?कया था। 

इस �कार, मई 2011 म�, क(पनी ने एक मु�य शयेर धारक जो ?क आ8oे�लया म� व_ृm 

fलेटफाम/ के qप म� काय/ करेगी; के qप म� �बंधन 	नयंcण के �लए एलआईओएल म� 50 

�	तशत शयेर �ाfत करने का 	नण/य �लया। 12 �	तशत के ;रटन/ क� सभंा_वत आंत;रक दर 

के साथ, 21 मई 2011 को एक एमओयू पर ह8ता:र ?कये गये और क(पनी न े

एलआईओएल के साथ शयेर स{स?Pfशन समझौता पूरा ?कया (20 अYटूबर 2011) और 

`99.63 करोड़ (6.55 आ8oे�लयन स�ट �	त शयेर क� दर से आ8oे�लयन $18.89 �म�लयन) 

क� लागत पर 28,83,62,699 शयेर जो ?क आ8oे�लयन 8टॉक सYसच�ज (एएसएYस)  

(21 Iदस(बर 2011) म� सूचीबm थे और एलआईओएल  के 15,56,49,619 ओपशंस45 (कुल 

                                                 
43  टेनम�ट एक अeवेषण लोइस�स है जो ख	नज 8थान] क� उपल{धता का पता लगाने के �लए अनुम	त �दान 

करता है।  
44  आ8oे�लयन अeवेषण :ेc म� फाम/-इन-समझौत ेठेकेदार1 �बंधन म� सामाeय बात है। _व�शlट qप से, ?कसी 

टेनम�ट म� लाभ का मा�लक (फारमोर) अeय पाट¢ (फामv) को उनके लाभ क� �	तशतता को ह8तांत;रत 
करने को सहमत हो जाता है यIद फामv _व�शlट अeवेषण �	तबmताओं को पूरा करता है और अeवेषण 
ग	त_व^धय] के �	त bयय के 	नIद/lट 8तर म� सहयोग करता है।   

45  ओपशंस का आ�वाहन वा8त_वक बाजार मूrय को Sयान म� रखे Oबना 	नधा/;रत मूrय पर भावी 	त^थ पर 
	नIद/lट अव^ध के समाfत होने से पहले करके इeह� इिYवट1 म� बदल Iदया जाता है। ओपशंस के अ^धgहण 
म� नकद 	नग/म नह1ं होता जब तक ?क यह वैध अव^ध म� �योग नह1ं ?कये जात।े  



2019 क� �	तवेदन सं�या 5 
 

 99 
 

इिYवट1 का 49.61 �	तशत) अ^धgIहत ?कये। क(पनी का यह कदम आ^थ/क मामल] क� 

कैOबनेट स�म	त (सीसीईए) के नोIटस म� भी लाया गया (22 नव(बर 2012)। इसके 

अ	त;रYत, `3.40 करोड़ लगभग (आ8oे�लयन $6,17,980) क� लागत पर एलआईओएल पर 

अgेषण नी	त तैयार1 के �लए मई 2013 म� एक परामश/दाता के qप म� मtक?कंसे एंड क(पनी 

को 	नयुYत ?कया िजसका _वचार था ?क माऊंट बेवन एक नकारा9मक 	नवल वत/मान मूrय 

(एनपीवी) प;रयोजना थी और उeह]ने 	नवशे कम करने क� �सफा;रश क� और हॉथोन/ 

;रसॉ�स/ज �ल�मटेड म� शयेर क� खर1द रोकने क� भी क(पनी को सलाह द1। यjय_प, 

संभा_वत द1घ/ अव^ध संसाधन संवध/न नी	त के qप म� और अपने अeतरा/lo1य �चालन] को 

सु�ढ़ बनाने के म%ेनजर अपने कदम को सह1 ठहराते हुए एलआईओएल के राइRस इशू को 

स{सPाईब करने के �लए क(पनी आगे बढ़ गई (माच/ 2014)। क(पनी न ेएलआईओएल के 

राइRस इशू को 1.40 आ8oे�लयन स�ट �	त शयेर के �8ता_वत मूrय पर (�	त शयेर के �लए 

3 शयेर] पर) `68.90 करोड़ (आ8oे�लयन $12.1246 �म�लयन (लगभग)) पर सब8Pाइब 

?कया, िजससे कुल 	नवेश `168.53 करोड़ (आ8oे�लयन $31.01 �म�लयन, अथा/त अ^धgहण 

के समय पर आ8oे�लयन $18.89 �म�लयन और अग8त 2014 म� अथा/त राइRस इशू के 

दौरान आ8oे�लयन $12.12 �म�लयन) क� सीमा तक हो गया। क(पनी ने अभी तक ?कसी 

ऑfशन का �योग नह1ं ?कया था। इस �कार, एलआईओएल म� इिYवट1 49.61 �	तशत स े

बढ़कर 78.56 �	तशत तक हो गई। माच/ 2017 तक, एलआईओएल के पास एक लौह 

अय8क टेनम�ट, 18 गोrड टेनम�ट और तीन मैटल टेनम�ट सIहत 22 टेनम�ट थे।  

हमने देखा ?क:  

(क) अ^धgहण �8ताव लौह अय8क और सोने के अनुमा	नत संसाधन]47 के आधार पर 

अनुमोIदत ?कया गया था और न ?क साOबत ;रजव/ पर Yय]?क एलआईओएल 

प;रयोजनाएं अब भी अeवेषण ि8थ	त म� थी। यह दशा/ती है ?क प;रयोजनाओं को 

वा8त_वक दोहन से पहले उ9पादन पूव/ ल(बी अव^ध से भी गुजरना था।  

(ख) जून 2011 तक (अ^धgहण क� 	त^थ तक) bयय ?कये गये आ8oे. $9.995 �म�लयन 

के अ	त;रYत, एलआईओएल ने माच/ 2017 तक 58 टेनम�ट के अeवेषण पर आ8oे. 

$11.9 �म�लयन का bयय ?कया। इसके अ	त;रYत, 36 टेनम�ट आ8oे. $12.88 

                                                 
46  28,83,62,699 मौजूदा शेयर * 3 * 1.4 स�ट �	तशेयर/100 = आ8oे�लयन $12.12 �म�लयन 
47  संयुYत संसाधन ;रजव/ स�म	त (जेओआरसी) के वगvकरण के आधार के अनुसार अनुमा	नत संसाधन] को 

संके	तत संसाधन] और ?फर मापन योaय या �सm संसाधन] के qप म� वगvकरण के �लए के �लए 
अ	त;रYत अeवेषण क� आव&यकता है। 
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�म�लयन कुल bयय के बाद वापस स�प Iदये गये िजसम� तीन कोयला टेनम�ट शा�मल 

थे, िजससे माच/ 2017 तक कुल टेनम�ट 22 हो गये।  

(ग) एलआईओएल के टेनेम�Rस के अ^धgहण के समय, कंपनी के बोड/ क� उप-स�म	त ने 

अग8त 2011 म� देखा ?क भारत म� गाढ़े लौह अय8क का अनुमा	नत उतराई-मूrय 

लगभग `3,391.73 �	त टन से `3,611.97 �	त टन (यूएस $7748 �	त टन से 

यूएस $82 �	त टन) होगा, जो ?क अपन े घरेलु खदान] से कंपनी क� उ9पादन 

लागत49 से बहुत अ^धक �सm होगा, जो भारत म� अय8क के आयात को बहुत महंगा 

बना देगा।  

(घ) मैिYकंज़े ए�ड कं., क� मूrय 	नधा/रण जांच के अनुसार माउंट बेवन आयरन ओर 

प;रयोजना एक नकारा9मक एनपीवी प;रयोजना थी और मSयम अव^ध के �लए एक 

सीमांत प;रसंपि9त थी और यह एनएमडीसी हेतु केवल ल(बी अव^ध अथा/त ् 2030 

वष/ के बाद से संभवत: साम;रक होगी िजसके �लए कंपनी को �9येक वष/ टेनेम�Rस 

को 8वा�म9व म� बनाए रखने के �लए `89.67 लाख (1,77,000 आ8oे�लयन डॉलर50) 

का eयूनतम पय/वे:ण �	तबmता bयय वहन करना होगा और आगे भी 	नवेश करना 

होगा चू?ंक एलआईओएल का अपना राज8व �ोत नह1ं है।  

(ङ) इसके अ	त;रYत, 	न(न �ेणी गुणव9ता के लौह अय8क (लौह त9व 30.60 �	तशत) 

को Sयान म� रखते हुए, प;रयोजना क� आ^थ/क �िlट से लाभ�दता अ9य^धक 

संदेहयुYत थी चु?ंक यह भारतीय इ8पात उjयोग क� वत/मान तकनीक� 8तर को देखते 

हुए bयवहाय/ नह1ं हt जैसा आईबीएम ने कहा (जुलाई 2009) ?क 45 �	तशत फेरस 

gेड (लौह) के लौह अय8क को बेकार माना जाता है।  

(च) एलआईओएल के शयेर मूrय म� 03.11.2017 को �	त शयेर 6.55 ऑ8oे�लयन स�ट 

के �ारं�भक अ^धgIहत मूrय से �	त शयेर 0.30 ऑ8oे�लयन स�ट तक क� ^गरावट 

हुई थी। प;रणाम8वqप `151.40 करोड़ (27.55 �म�लयन ऑ8oे�लयन डॉलर) क� 

कमी हुई Yयूं?क `168.53 करोड़ (31.01 �म�लयन ऑ8oे�लयन डॉलर) का �ारं�भक 

                                                 
48  01 अग8त 2011 क� आरबीआई संदभ/ दर एक यूएस डॉलर = `44.0485 को संप;रवत/न के �लए �लया 

गया था।  
49  बैलाडीला सेYटर म� लौह अय8क क� उ9पादन लागत �	त टन `1,000 से कम थी, जब?क आया	तत 

अय8क क� उतराई लागत 2011 म� �च�लत �	त यूएस डॉलर `45 क� _व	नमय दर को Sयान म� रखत े
हुए लगभग `3,465 �	त टन थी।  

50  18 Iदस(बर 2018 क� आबीआई संदभ/ दर, एक ऑ8oे�लयन डॉलर = `50.6585, संप;रवत/न करने हेतु 
मानी गयी थी।   
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	नवेश उस समय तक घट कर `17.13 करोड़ (3.46 �म�लयन ऑ8oे�लयन डॉलर51) 

तक हो गया था।     

इस �कार, एलआईओएल म� क(पनी jवारा ?कया गया 	नवेश _व9त के ता?क/ क 	नधा/रण पर 

आधा;रत नह1ं था जो ?क सू^चत जो`खम और ;रटन/ �ोफाई�लगं और भावी संभावनाओं से 

रIहत था। क(पनी के अ_ववेकपूण/ 	नवेश का कदम वा_ष/क आवत/क अeवेषण �	तबmता 

लागत और शयेर कमी के qप म� �द�श/त हुआ।  

�बंधन/मंcालय ने कहा (माच//जुलाई 2018) ?क:  

• जब भी कई टेनम�Rस म� से एक खान म� बदलता है, अeवेषण प;रसंपि9तय] का 

मूrयांकन कई गुणा बढ़ जाता है। 

• राlo1य इ8पात नी	त के अनुसार 2025 तक और उसके बाद लौह अय8क क� कमी 

के अनुमान के म%ेनजर _व8ततृ bयवहाय/ अSययन] के अeतग/त क(पनी ने घरेलू 

इ8पात संयंc] को देने के �लए माऊंट बेवन से लौह अय8क आयात करने क� योजना  

बनाई।  

• _व8ततृ bयवहाय/ अSययन] के अeतग/त {ला8ट फरनेस gेड उ9पाद पर �ी�मयम 

Iदलवाने वाले उ9पाद का उ9पादन करने के �लए माउंट बेवान के 30.60 �	तशत के 

लोह त9व को 69 �	तशत से अ^धक तक बेनी?फ�शएट ?कया जा सकता है (ड_ेवस 

Rयूब ;रकवर1 टै8ट के प;रणाम)।  

• एलआईओएल क� जैसी अeवेषण क(प	नय] के पास सतत ्राज8व �ोत नह1ं था जब 

तक ?क प;रयोजना उ9पादन न करने लगे जो ?क कई वष/ लेगी और एलआईओएल 

क� मौजूदा बाजार कैप 0.60 ऑ8oे�लयन स�ट �	त शयेर पर आ8oे. $8.81 �म�लयन 

था। एलआईओएल म� ?कसी सकारा9मक समाचार से बाजार कैप म� मह9वपूण/ 

प;रवत/न हो सकता था।  

• एलआईओएल ने तीन टंग8टन टेनम�ट के आबंटन हेतु आवेदन �8तुत ?कये और 

अeय टंग8टन क(प	नय] के साथ बात कर रहे थे िजeह]ने bयवहाय/ अSययन] को 

पूरा कर �लया था, इस�लए, आ8oे�लया म� उपि8थ	त देश और क(पनी के �लए 

मह9वपूण/ संसाधन लाभ को लnय करने म� सहायता करेगी।  

                                                 
51  3 नव(बर 2017 क� आरबीआई संदभ/ दर, एक ऑ8oे�लयन डॉलर = `49.5045, को प;रवत/न हेतु �लया 

गया।  
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उ9तर इस त}य के संदभ/ म� 8वीकाय/ नह1ं है ?क क(पनी के �:ेपण वैxा	नक और उपयुYत 

8वीकाय/ आधार] के बजाय अपे:ाओं तथा पूवा/नुमान] पर आधा;रत है। इसके अलावा, क(पनी 

खदान से बंदरगाह तक अय8क के प;रवहन हेत ुबeदरगाह, रेलवे लाइन तथा सड़क माग/ के 

	नमा/ण, _वjयुत तथा _वलवणन संयंc जैसी अवसंरचना9मक सु_वधाओं के _वकास हेतु ?कए 

जाने वाले bयय, लौह अय8क बे	न?फ�शएशन लागत तथा अपने राज8व �वाह के अभाव के 

कारण प;रयोजना क� bयवहाय/ता व भारत म� अय8क के आयात पर अ^धक �भाव डालने के 

अलावा टेनेम�Rस बनाए रखने के �लए वा_ष/क qप से `89.67 लाख (आ8oे�लया $1,77,000) 

खच/ करने के �लए �	तबm है। 




