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अ�याय III 

,व,व-धकरण काय%कलाप 

अपने _व_व^धकरण अ�भयान के qप म�, क(पनी ने मSय �देश राWय म� पeना म� ह1रा 

खनन के साथ-साथ इ8पात संयंc], _वjयुत संयंc, पैलेट संयंc तथा एक 8पंज लौह संयंc के 

अ^धgहण आIद करने का साहस ?कया। क(पनी jवारा ?कए गए _व�भeन _व_व^धकरण 

कायu पर लेखापर1:ा 	नlकषu क� चचा/ इस अSयाय म� क� गई है।  

3.1 छ�तीसगढ़ मQ नगरनार मQ एक<कृत इ�पात संयं& (एनआईएसपी) क< �थापना  

राlo1य इ8पात नी	त, 2005 ने 2004-2020 क� समयाव^ध के दौरान वा_ष/क इ8पात 

उ9पादन के 7.3 �	तशत क� संयोिजत वा_ष/क व_ृm दर का अनुमान लगाया। भारत म� 

इ8पात व_ृm के अवसर] का लाभ उठाने के �लए, क(पनी ने एक संयुYत उjयम (जेवी) 

क(पनी के माSयम से इ8पात संयंc क� 8थापना करने के �लए भारतीय इ8पात 

�ा^धकरण �ल�मटेड (सेल) तथा राlo1य इ8पात 	नगम �ल�मटेड (आरआईएनएल) के साथ 

एक समझौता xापन (एमओयू) पर ह8ता:र ?कया (अग8त 2007)। इ8पात मंcालय 

jवारा क� गई समी:ा बैठक (13 माच/ 2008) म�, यह अनुमान लगाया गया ?क इसे 3 

एमट1पीए इ8पात संयंc क� 8थापना के �लए 2:1 के ऋण-इिYवट1 अनुपात (ऋण के �लए 

`8,000 करोड़ तथा इिYवट1 के �	त `4,000 करोड़) के साथ `12,000 करोड़ पंूजी क� 

आव&यकता होगी। संयंc क� 8थापना के �लए _व�भeन _वकrप] पर चचा/ करने के 

प&चात,् यह 	नण/य �लया गया (13 माच/ 2008) ?क एनएमडीसी अपने पया/fत आर�:त 

नकद तथा �ाथ�मक क[चे माल अथा/त ् लौह अय8क तक आसान पहंुच को देखते हुए 

8वयं संयंc क� 8थापना कर�। क(पनी ने मंcालय को सू^चत ?कया (20 माच/ 2008) ?क 

संयंc क� स(पूण/ लागत को इसके आeत;रक संसाधन] के माSयम से �ाfत ?कया 

जाएगा। 	नण/य अनुसार, बोड/ ने प;रयोजना के �लए तकनीक� आ^थ/क bयवहाय/ता ;रपोट/ 

(ट1ईएफआर) बनाने के �लए परामश/दाता के qप म� मीकान �ल�मटेड क� 	नयुिYत को 

मंजूर ?कया (जुलाई 2008)। मीकान ने _व�भeन :मताओं के 	न(न�ल`खत उ9पाद �म�ण 

के �लए ट1ईएफआर �8तुत क� (Iदस(बर 2008):  
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ता>लका 3.1 – नगरनार पर ��ता,वत एक<कृत इ�पात संयं& का उ�पाद >म{ण 

;. स.ं  उ�पाद ,ववरण  आकार (धन�व *चौडाई) 

एमएम मQ 

टन मQ वा,ष%क 

उ�पादन !मता  

1 हॉट रॉrड fलेRस  5-10*1030-1650 

एमएम 

4,00,000 

2 हॉट रॉrड fलेRस 5-10*1030-1650 

एमएम 

4,00,000 

3 एपीआई-5एल 80 एमएम तक 

गणुव9ता fलेRस  

6-12*1550 एमएम 5,00,000 

4 हॉट रॉrड fलेRस 2-4*1030-1650 

एमएम 

2,00,000 

5 एलपीजी �सल�डर  2.0-3.15*1000-1665 

एमएम 

2,00,000 

6 हॉट रॉrड Yवाइल  1.6-10*900-1650 

एमएम 

9,46,000 

7 हाई काब/न इ8पात  205-11.5 एमएम 50,000 

8 �सल1कॉन इ8पात 1.81-3.5 एमएम 1,00,000 

9 ऑटोमोIटव इ8पात   1,00,000 

 कुल   28,96,000 

त9प&चात, क(पनी ने मीकान jवारा �8तुत ट1ईएफआर का यथो^चत आकलन करने का 

काय/ �ाइसवाटरहाउसकूपस/ को Iदया (माच/ 2009) िजसने मई 2009 म� आकलन ;रपोट/ 

�8तुत क�। तjनुसार, एनएमडीसी बोड/ न ेनगरनार, छ9तीसगढ़ म� समे?कत इ8पात संयंc क� 

8थापना हेतु मंजूर1 द1 (जनवर1 2010) तथा माच/ 2014 तक 	नधा/;रत पूण/ता के साथ 

`403.65 करोड़ के 	नमा/ण के दौरान {याज (आईडीसी) को शा�मल करते हुए `15,525 

करोड़ क� अनुमा	नत रा�श सं8वीकृत क�। क(पनी का नगरनार म� प;रयोजना के �लए 

884.189 हेYटेयर (2,184.83 एकड़27) भू�म पर अ^धकार था। संयंc हेतु अपे�:त मूल 

क[ची सामgी लौह अय8क, को?कंग कोयला, लाइम तथा डोलोमाइट थी। बेलाडीला Xडपॉिजट-

4 को लौह अय8क के �लए एक संसाधन के qप म� 	नधा/;रत ?कया गया। को?कंग कोयले को 

चीन, eयूजीलtड तथा ऑ8oे�लया से आयात करने क� योजना बनाई गई थी। लाइम तथा 

डोलोमाइट को घरेलू qप से मँगाने क� योजना बनाई गई थी। मई 2011 तक 36.483 

हेYटेयर वन भू�म सIहत वन मंजूर1 8तर-II �ाfत क� गई। 

                                                 
27 एक हेYटेयर 2.471 एकड़ के बराबर है।  
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कंपनी इ8 पात संयंc क� 8 थापना के :ेc म� नई थी और प;रयोजना के काया/नवयन म� 

कंपनी के �लए _व8 ततृ प;रयोजना ;रपोट/ (डीपीआर) एक बेहतर प;रxान और 	नयंcण �दान 

कर सकती थी। डीपीआर समाe यत: अS ययन] से �ाf त डटेा और प;रणाम] के आधार पर 

तैयार क� जाती है। डीपीआर म� सभी मु� य पहलूओं के _व8 ततृ _ववरण तयैार ?कये जाते हt। 

ट1इएफआर और डीपीआर के बीच मु� य अतंर सट1कता के 8 तर और _ववरण के 8 तर का 

होता है।  

हमने पाया ?क क(पनी ने _व8ततृ प;रयोजना ;रपोट/ (डीपीआर) बनाए Oबना प;रयोजना का 

?Pयाeवयन आर(भ ?कया तथा ट1ईएफआर म� Iदए संभा_वत _ववरण के आधार पर _व�भeन 

पैकेज Iदए। प;रणाम8वqप, आकलन] का उSव/गामी संशोधन ?कया गया तथा 	न_वदाओं को 

आमंOcत करने के प&चात ्तकनीक� _व	नदzश] को प;रव	त/त ?कया गया। इसके फल8वqप 

आगामी पैराgाफ] म� _व8ततृ अनुसार 	न_वदाकरण तथा पैकेज देने म� _वल(ब हुआ।  

�बंधनं ने कहा (माच/ 2018) ?क ट1ईएफआर न ेउपल{ध तकनीक के 	नधा/रण, क[च ेमाल, 

भू�म, जल, _वघुत तथा अeय अवसंरचना9मक आव&यकता के साथ सामाeय qप रेखा के 

	नमा/ण के साथ वैचा;रक ढांचा �दान ?कया तथा यह 	नवेश 	नण/य के �लए आधार होगा। 

समय bयतीत होने के साथ, डीपीआर बनान ेक� धारणा ने अपनी संगतता खो द1 थी Yय]?क 

इसे बनाने पर अ^धक समय बीत जाता है िजसके फल8वqप प;रयोजना समय 	नधा/रण तथा 

लागत म� व_ृm होती है।  

�बंधन का यह तक/  8वीकाय/ नह1ं है ?क डीपीआर के 	नमा/ण से प;रयोजना के 	नधा/;रत 

समय तथा लागत म� व_ृm होती है, Yय]?क डीपीआर से प;रयेाजना ?Pयाeवयन के �भावी 

	नयंcण तथा मॉनीट;रगं म� सहायता �मलती है। ट1ईएफआर को यह 	नधा/रण करने के �लए 

बनाया जाता है ?क Yया �8ता_वत प;रयोजना तकनीक� qप से तथा आ^थ/क qप से bयवहाय/ 

है तथा यह प;रयोजना शुq करने के �लए 	नण/य लेने हेतु आधार बनाती है। डीपीआर काय/ 

के काय/:ेc, प;रयोजना क� अनुमा	नत लागत, पैकेज] का _ववरण, चय	नत क� जाने वाल1 

तकनीक, तकनीक� _व	नदzश आIद जैसे {यौरे �दान करती है जो प;रयोजना के ?Pयाeवयन 

के �लए अ	नवाय/ है। ट1ईएफआर तथा डीपीआर के बीच �योजन का 8पlट अeतर क(पनी के 

Iहत म� अ9याव&यक था। इसक� पुिlट इस त}य से क� गई ?क तकनीक� _व	नदzश] को बाद 

म� प;रव	त/त ?कया गया, लागत आकलन म� उSव/गामी संशोधन ?कया गया तथा ट1ईएफआर 

के समय आरि(भक qप से प;रकिrपत न होने वाले पैकेज] क� सं�या को बाद म� जोड़ा गया 

तथा अतंत: इसके फल8वqप अ^धकतर पैकेज] को देने/उनके ?Pयाeवयन म� _वल(ब हुआ।  



2019 क� �	तवेदन सं�या 5 

62  
 

हमारे तक/  को 8वीकार करते समय, मंcालय ने कहा (जुलाई 2018) ?क डीपीआर बनाना उन 

साधारण प;रयोजनाओं के �लए संभव हो सकता था जहां जIटलता नह1ं थी। यjय_प डीपीआर 

अ^धक पूण/ आकलन देती है, काय/:ेc, _व	नदzश] आIद को अ	ंतम qप देना कIठन था, कुछ 

सु_वधाएं अeय पैकेज], प;रचालना9मक धारणा, अनुर:ण तथा काय/नी	त पर अ^धक 	नभ/र 

थी। इसके अलावा, कुछ 	नजी fलेअर] ने अपनी _व8ता;रत प;रयोजनाओं/ नई प;रयोजनाओं 

को ट1ईएफआर के आधार पर ?Pयािeवत ?कया।  

यIद क(पनी ने डीपीआर बनाई होती तो लागत तथा समय आ^धYय को कम ?कया जा 

सकता था अथवा रोका जा सकता था, जैसा ?क आगामी पैराgाफ] म� चचा/ क� गई है।  

3.1.1 इंजी7नय0रगं सेवाओं के >लए सलाहकार के 1प मQ मीकान >ल>मटेड क< 7नयुि_त  

क(पनी ने अपनी 404वीं बोड/ बैठक (24 जुलाई 2008) म� नामाकंन आधार पर 

इंजी	नय;रंग, खर1द, 	नमा/ण �बंधंन तथा प;रयोजना �बंधन (ईपीसीएम) के �लए एकमु&त 

आधार पर मीकान को 	नयुYत करने का 	न&चय ?कया। तदनुसार, परामश/ काय/ ठेका 25 

माच/ 2009 क� �भावी 	त^थ से 60 माह अथा/त माच/ 2014 तक क� पूण/ता अव^ध के 

साथ `351 करोड़ क� लागत पर Iदया गया (23 फरवर1 2011)। ठेके क� शतu ने अeय 

बात] के साथ-साथ यह भी अनुबं^धत ?कया ?क `140.40 करोड़ क� ठेका मूrय रा�श के 

40 �	तशत का भुगतान �भावी 	त^थ से 60 मा�सक ?क&त] म� ?कया जाएगा तथा 

`210.60 करोड़ (60 �	तशत) क� शेष रा�श का भुगतान इंजी	नय;रंग सेवाओं क� पूण/ता 

हेतु माइल8टोन क� �ािfत पर ?कया जाना था। इसके �	त, क(पनी ने माच/ 2014 तक 

मा�सक ?क&त] के �	त `140.40 करोड़ के 40 �	तशत का भुगतान ?कया था तथा 

`210.60 करोड़ के 60 �	तशत माइल8टोन भुगतान के �	त, क(पनी ने अग8त 2017 

तक `173.80 करोड़ का भुगतान ?कया था।    

3.1.2 सलाहकार का काय%-7नkपादन  

ट1ईएफआर के अनुसार, �मुख तकनीक� पैकेज] के �लए आड/र देने का काय/ �भावी 	त^थ के 

19 माह के अeदर पूण/ ?कया जाना था तथा इसे प;रयोजना क� शूeय-	त^थ के qप म� 

संग`णत ?कया जाना था। प;रयोजना को शूeय 	त^थ से 42 मह1ने म� शुq ?कया जाना था। 

इसके अलावा, सहायक पैकेज] को देने का काय/ शूeय 	त^थ से 17 माह के अeदर पूण/ ?कया 

जाना था। तjनुसार, �मुख पैकेज] को अYटूबर 2010 (अथा/त ् माच/ 2009 क� �भावी 

ईपीसीएम ठेका 	त^थ स े19 माह) तक Iदया जाना था तथा सहायक पैकेज] को माच/ 2012 

तक Iदया जाना था। क(पनी ने 44 काय/ आदेश Iदए (माच/ 2017) िजनम� से `5 करोड़ 
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तथा अ^धक मूrय के 38 काय/ आदेश का हमारे jवारा चयन तथा 	नर1:ण ?कया गया 

जैसा?क नीच े_व8ततृ है:  

ता>लका 3.2 – नगरनार समेfकत इ�पात संयं& के 7नमा%ण हेतु xदए गए पैकेज@ का ,ववरण  

पकेैज@ क< {ेणी ठेको क< कुल 

सlंया 

मLूय     

(`̀̀̀ करोड़ मQ) 

चय7नत ठेको क< 

सlंया 

चय7नत ठेको का 

मLूय (`̀̀̀ करोड़ मQ) 

�मखु पकेैज  9 11878.47 9 11878.47 

सहायक पकेैज  14 2316.23 13 2313.12 

अवसरंचना9मक 

पकेैज  

7 311.69 5 304.62 

एनेब�लगं पकेैज  11 236.94 8 231.28 

रेलवे पकेैज  3 446.39 3 446.39 

कुल  44 15189.72 38 15173.88 

38 चय	नत खर1द आदेश] के संदभ/ म� उपरोYत काया/eवयन अनुसूची के संदभ/ के साथ 

	न_वदा जार1 करने तथा ठेका देने क� 	त^थय] का _ववरण, व _वल(ब हेतु कारण] सIहत 

खर1द आदेश देने म� _वल(ब को अनुल�नक-VII म� Iदया गया है।  

3.1.3 �मुख पैकेज देने मQ ,वल^ब  

नौ मु�य पैकेज] को देने का काय/ अYटूबर 2010 तक पूरा ?कया जाना था। यह पाया गया 

?क क(पनी अ�ैल 2010 तक एक भी 	न_वदा आमcणं नोIटस (एनआईट1)/सी�मत 	न_वदा 

पूछताछ (एलट1ई) आमंOcत नह1ं कर सक� तथा_प लागत आकलन तयैार करने तथा 	न_वदा 

_व	नदzश काय/ को अ	ंतम qप देने के �लए कार/वाई बहुत पहले जुलाई 2009 म� आर(भ हो 

गई थी। इसे अ�ैल 2010 से जुलाई 2011 तक क� समयाव^ध के दौरान जार1 ?कया गया 

था। इसके अलावा, क(पनी ने एनआईट1/एलट1ई के बाद 9 माह से 25 माह क� अव^ध के 

अeदर नौ मु�य पैकेज] के �लए खर1द आदेश Iदया। मानक बोल1 द8तावेज] म� ?कए गए 

प;रवत/न, लागत आकलन/बोल1 मूrय के संशोधन, तकनीक� _व	नदzश म� प;रवत/न, भावी 

बोल1दाताओं के साथ चचा/ के प&चात ्कुछ सु_वधाओं को जोड़ने अथवा हटाने आIद क� वजह 

से _वल(ब हुआ था। खर1द आदेश देने म� पैकेज-वार _वल(ब का _व&लेषण अनुल�नक-VII म� 

Iदया गया है। 	न_वदाकरण 8तर के दौरान नौ पैकेज] म� से छ: के संदभ/ म� काय/:ेc म� 

प;रवत/न, प;रमाण/माcा म� प;रवत/न, कम-आकलन क� वजह से आक�लत लागत म� 

`1,211.80 करोड़ क� रा�श जोड़ी गई। उदाहरणाथ/ पैकेज-I अथा/त क[ची सामgी �बंधनं 

�णाल1 (आरएमएचएस) के मामले म�, वैगन Iटfपलर, 8o1म :मता तथा 8टॉक याड/ आIद 
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के {यौरे म� प;रवत/न के कारण आक�लत लागत `279.35 करोड़ तक बढ़ गई तथा पैकेज-2 

अथा/त कोक अवन बैo1 के संदभ/ म�, _वख	नजीकरण जल संयंc, पु�शगं ए�मशन कeoोल 

�स8टम, अपवत/क] आIद के �	त काय/:ेc म� व_ृm क� वजह स ेआक�लत रा�श म� `173.90 

करोड़ तक व_ृm हुई। त}य यह है ?क आकलन] म� संशोधन हुआ था तथा तकनीक� {यौरे, 

सु_वधाओं म� व_ृm/कमी सलाहकार क� तरफ से प;रयोजना 	नमा/ण तथा लागत आकलन म� 

कुशलता तथा _वशषेxता पर संदेह उ9पeन करती है।  

�बंधन/मंcालय ने कहा (माच//जुलाई 2018) ?क इसे फरवर1 2011 तक सभी अ	नवाय/ मंजूर1 

�मल सकती थी। तदनुसार, शूeय 	त^थ को मई 2015 क� 	नयत पूण/ता के साथ माच/ 2011 

तक 	नधा/;रत ?कया गया था। मंजूर1 से पूव/, समान कार/वाई के qप म� मु�य पैकेज] के �लए 

{यौर] तथा लागत आकलन] को 2009-10 के दौरान बनाया गया। सभी नौ मु�य पैकेज] को 

प;रयोजना क� शूeय 	त^थ से 14 माह के अeदर मई 2012 तक अ	ंतम qप Iदया गया था।  

उ9तर त}या9मक qप से गलत है Yय]?क ईपीसीएम ठेके क� �भावी 	त^थ माच/ 2009 

घो_षत क� गई थी तथा ट1ईएफआर के अनुसार मु�य पैकेज] के पूव/-आदेश कायu को 19 

माह के अeदर अथा/त अYटूबर 2010 तक पूरा ?कया जाना था िजसे शूeय 	त^थ के qप म� 

माना जाना चाIहए। चू?ंक मु�य पैकेज] को नव(बर 2012 तक अ	ंतम qप Iदया गया था 

अत: इन पैकेज] को देन ेम� क(पनी jवारा �लया गया समय ट1ईएफआर म� अनुबं^धत 19 

माह के �	त 44 माह था।  

3.1.4 सहायक तथा अnय पैकेज@ को देने मQ ,वल^ब  

सहायक पैकेज] को माच/ 2012 तक अथा/त शूeय 	त^थ से 17 माह के अeदर Iदया जाना 

था। हालां?क सलाहकार ने इन पैकेज] के �लए एनआईट1/ईओआई जुलाई 2016 तक भी 

आमंOcत ?कए। इसके अलावा, क(पनी ने पैकेज देने के �लए अनुल�नक-VII म� Iदए _ववरण 

के अनुसार एनआईट1/ईओआई क� 	त^थ (Iदस(बर 2010 व अ�ैल 2017) से 5 माह से 46 

माह तक �लए। ये _वल(ब _व	नदzश] को अ	ंतम qप देने म� _वल(ब, सलाहकार/	न_वदा 

संवी:ा स�म	त jवारा �लए गए मूrयांकन समय, एकल बोल1 क� �ािfत क� वजह से पुन: 

	न_वदाकरण, जहां एल-I मूrय आकलन से काफ� अ^धक था वहां सशYत 	नदेशक स�म	त/ 

बोड/ क� मंजूर1 �ाfत करना आIद के कारण थे। 	न_वदाकरण 8तर के दौरान, माcा/प;रमाण 

म� प;रवत/न क� वजह से पैकेज] क� आक�लत लागत म� `1,413.28 करोड़ क� रा�श जोड़ी 

गई। उदाहरणाथ/, पावर एवं {लोइंग 8टेशन पैकेज म�, 8ट1म टबा/इन एवं जनरेटर, 

इलेिYoYलस तथा _वख	नजीकरण जल संयंc आIद क� :मता म� `70 करोड़ तक व_ृm थी 
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तथा fलांट पावर Xड8o1{यूशन �स8टम पैकेज के संदभ/ म� एयर इeसुलेIटड सब8टेशन से गैस 

इeसुलेIटड सब8टेशन सु_वधा क� ि8वच ^गयर क� तकनीक म� प;रवत/न क� वजह स े 

`79 करोड़ तक व_ृm थी।  

�बंधन ने कहा (माच/ 2018) ?क सहायक पैकेज] के 	न_वदाकरण क� योजना �मुख पैकेज] 

के ?Pयाeवयन क� �ग	त के आधार पर बनाई जानी थी Yय]?क सहायक पैकेज] के �लए 

_व	नदzश] को अ	ंतम qप देने के �लए �मुख तकनीक� पैकेज ठेकेदार] से _व�भeन इनपुट क� 

आव&यकता थी। इसके अलावा, कुछ सहायक/अवसंरचना पैकेज] क� खराब �	त?Pया/?कसी 

बोल1दाता के योaयता मानद�ड पूरा न करने/एल-I बोल1दाता jवारा उmृत अ^धक मूrय] क� 

वजह से पुन: 	न_वदा क� गई। उYत �?Pया ने कुछ 	न_वदाओं म� समय �लया।  

ट1ईएफआर म� शूeय 	त^थ से 17 माह के भीतर सहायक तथा अeय पैकेज देने क� 

प;रकrपना क� गई थी। यjय_प, इन पैकेज] के काय/ 5 से 46 माह के बीच क� अव^ध के 

अeदर Iदए गए थे। यIद क(पनी ने डीपीआर बनाई होती, जो काय/ के पूण/ काय/:ेc, 

तकनीक� _व	नदzश] तथा लागत आकलन] को ि8थर रखती है, तो _वल(ब को रोका जा 

सकता था। डीपीआर बनाने म� _वफलता के फल8वqप 	न_वदाकरण तथा पैकेज देने म� 

प;रहाय/ _वल(ब हुआ।  

मंcालय ने कहा (जुलाई 2018) ?क सु_वधाओं के प;रचालन तथा अनुर:ण क� सु_वधा पर 

_वचार करते हुए 	न_वदा 8तर के दौरान नई सु_वधाएं जोड़ी गई। लेखापर1:ा jवारा क� गई 

यह आपि9त गलतफहमी पैदा करने वाल1 थी ?क डीपीआर बनाने क� _वफलता के 

प;रणाम8वqप 	न_वदाकरण तथा पैकेज] को देने म� प;रहाय/ _वल(ब हुआ िजसे उन अeय 

इ8पात पीएसयू म� अनुर�:त �?Pया jवारा �सm ?कया गया है जहां प;रयोजना का 

?Pयाeवयन ट1ईएफआर आधार पर ?कया जाता है।  

उ9तर क� इस त}य के संदभ/ म� समी:ा ?कए जाने क� आव&यकता है ?क सहायक पैकेज] 

क� कुल लागत को `1,776.25 करोड़ क� व_ृm दशा/ते हुए `1,557.05 करोड़ से `3,333.30 

करोड़ तक संशो^धत ?कया गया। इसम� से `1,413.28 करोड़ क� व_ृm काय/ के प;रमाण/ 

माcा म� प;रवत/न के �	त थी। यह दशा/ती है ?क ट1ईएफआर म� अनु^चत प;रयोजनाएं बनाई 

गई थी। यIद क(पनी ने डीपीआर बनाई होती तो पूण/ काय/:ेc को अ^धक सट1कता से 

आक�लत ?कया जा सकता था तथा काय/:ेc म� प;रवत/न क� आव&यकता से बचा जा सकता 

था।  
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3.1.5 कुल प0रयोजना लागत का संशोधन  

बोड/ ने प;रयोजना लागत के qप म� `15,525 करोड़ क� मंजूर1 द1 (जनवर1 2010)। यjय_प 

Iदए गए कायu क� लागत म� व_ृm के संदभ/ म�, मूल आकलन पर `6,671 करोड़ (43 

�	तशत) क� व_ृm को दशा/ते हुए `22,196 करोड़ के लागत आकलन म� संशोधन क� मंजूर1 

के �लए बोड/ को एक �8ताव �8तुत ?कया गया था (Iदस(बर 2016)। आक�लत लागत म� 

संशोधन काय/:ेc म� प;रवत/न तथा काय/ के प;रमाण/माcा म� व_ृm व कमी (`3,842 करोड़) 

तथा मूrय संवध/न, _वदेशी _व	नमय �भeनता तथा शुrक] व कर] म� प;रवत/न (`2,829 

करोड़) क� वजह से था। संशो^धत लागत आकलन (आरसीई) को बोड/ jवारा अभी मंजूर 

?कया जाना था (माच/ 2018)। इसके अलावा, काय/ के प;रमाण/माcा म� व_ृm म� 90 ?कमी. 

ल(बाई क� 220 केवी लाइन के बजाय 331 ?कमी. ल(बी 400 केवी लाइन Oबछाने के 

कारण `70 करोड़ से `404.96 करोड़ तक (`334.96 करोड़ क� 	नवल व_ृm), बा�य _वjयुत 

संचरण लाइन क� लागत म� व_ृm, 40 ?कमी. से 65 ?कमी. तक ल(बाई म� व_ृm तथा पूव/ 

तट1य रेलवे के आदेश पर नई सु_वधाओं म� व_ृm के कारण `134 करोड़ से `557.71 करोड़ 

तक (`423.71 करोड़ क� 	नवल व_ृm), रेलवे पैकेज मूrय तथा सभी कम/चा;रय] (ट1ईएफआर 

म� प;रकिrपत 75 �	तशत �मबल के बजाय) के �लए Yवाट/र] के 	नमा/ण तथा _वjयालय, 

अ8पताल तथा गे8ट हाउस आIद जैसी साव/ज	नक Oबिrडगं के �	त लागत के समावेश क� 

वजह से टाउन�शप पैकेज म� `300 करोड़ से `1,870.27 करोड़ तक व_ृm (`1,570.27 करोड़ 

क� 	नवल व_ृm) सि(म�लत थी।  

�ंबंधन ने कहा (माच/ 2018) ?क लागत आकलन को _व�भeन सु_वधाओं िजसम� तकनीक�/ 

सहायक/समथ/ पैकेज, बा�य अवसंरचना, टाउन�शप, रेलवे oैक एंव साइXडगं काय/, _व8ततृ 

इंजी	नय;रगं, परामश/ फ�स एवं प;रयोजना �बंधन, भू�म तथा साइट _वकास आIद सि(म�लत 

थे, के शषे पैकेज] के �लए आक�लत लागत, _व8ततृ अ	ंतम काय/:ेc के साथ अ	ंतम qप 

Iदए गए मूrय] क� वजह से संशो^धत ?कया गया था। इसके अलावा, आरसीई म� 	नमा/ण के 

दौरान {याज (आईडीसी), आकि8मकताएं, �ाथ�मक एंव पूव/-प;रचालन bयय, आईएनआर 

(qपए) भाग पर मूrय संवध/न हेतु �ावधान तथा _वदेशी मुhा �भeनता, पुनqmार तथा 

पुनवा/स (आर एवं आर) के �	त सामािजक �	तबmता आIद सि(म�लत था। आरसीई 

`22,610.35 करोड़ तक अनुमा	नत था िजसे अभी बोड/ jवारा 8वीकृत ?कया जाना था।  
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यIद क(पनी ने डीपीआर बनाई होती तो लागत आकलन] म� व_ृm को कर] और शुrक] तथा 

_वदेशी मुhा �भeनता म� प;रवत/न तक सी�मत ?कया जा सकता था।  

मंcालय ने कहा (जुलाई 2018) ?क लेखापर1:ा अवलोकन 8पlट नह1ं है Yय]?क कर] तथा 

शुrक] और _वदेशी मुhा �भeनताओं म� आगामी प;रवत/न का आरि(भक 8तर पर अनुमान 

नह1ं लगाया जा सकता।  

जब?क कर]/शुr क] क� प;रवत/नशील �कृ	त और _वदेशी मुhा म� प;रवत/न/अि8थरता के कारण 

लागत अनुमान] म� प;रवत/न] को नज़रंदाज़ नह1ं ?कया जा सकता, प;रयोजना लागत 

अनुमान] पर मु� य संशोधन कम से कम हो सकते थे, यIद कंपनी ने डीपीआर तैयार क� 

होती।  

3.1.6 प0रयोजना का f;याnवयन  

ट1ईएफआर के अनुसार, स(पूण/ प;रयोजना (	न_वदाकारण, ?Pयाeवयन तथा चालू करना) को 

60 माह के अeदर अथा/त माच/ 2014 तक (माच/ 2009 से �भावी 	त^थ होते हुए) पूण/ होना 

चाIहए था। प;रयोजना के ?Pयाeवयन के �लए, क(पनी ने फरवर1 2011 म� दो परामश/ काय/ 

ठेके Iदए अथा/त ्	न_वदाकरण तथा पैकेज देने के �लए फरवर1 2011 म� ईपीसीएम ठेका Iदया 

तथा प;रयोजना �बंधन और 	नमा/ण पय/वे:ण सेवा (पीएमसी) ठेका अ�ैल 2012 म� Iदया 

गया। दोन] ठेके मीकान को Iदए गए। ट1ईएफआर म� अनुबं^धत समयसीमा के अनुसार, 

ईपीसीएम ठेके क� 	नधा/;रत पूण/ता अव^ध माच/ 2014 थी। हालां?क, पीएमसी ठेके क� 

	नधा/;रत पूण/ता अव^ध माच/ 2015 तक थी जो माच/ 2014 क� 	नधा/;रत पूण/ता अव^ध से 

बाद क� थी।  

पीएमसी ठेके म� �भावी 	त^थ (07 जनवर1 2011) से मा�सक आधार (जनवर1 2011 स े

Iदस(बर 2014 तक) पर ठेका मूrय (`244 करोड़) के 40 �	तशत अथा/त `97.60 करोड़ 

क� रा�श के भुगतान हेत ु�ावधान था तथा शषे `146.40 करोड़ (60 �	तशत) का भुगतान 

प;रयोजना क� माइल8टोन पूण/ता पर ?कया जाना था। क(पनी ने अभी तक पीएमसी ठेके के 

?Pयाeवयन के �	त सलाहकार को `161.48 करोड़ का भुगतान ?कया था (17 फरवर1 

2018) िजसम� वा8त_वक �ग	त स े जोड़ े Oबना मा�सक भुगतान के �	त `97.60 करोड़ 

शा�मल थे।  
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3.1.6.1 मुlय पैकेज@ का f;याnवयन   

क(पनी ने अनुल�नक-VIII म� व`ण/त अनुसार नव(बर 2013 से अ�ैल 2015 के बीच 	नयत 

पूण/ता अव^ध के साथ जनवर1 2011 से नव(बर 2012 तक क� समयाव^ध के दौरान नौ 

�मुख पैकेज Iदए। हमने पाया ?क, 	नयत पूण/ता 	त^थय] के बाद 32 माह से 49 माह के 

बीच _वल(ब के प&चात भी कोई भी �मुख पैकेज पूण/ नह1ं हुआ था (31 Iदस(बर 2017 

तक)। पैकेज-8 (लाइम तथा डोलोमाइट fलांट) िजसम� केवल 45 �	तशत �ग	त थी, को 

छोड़कर �ाfत क� गई �9य: �ग	त 85 �	तशत तथा 98 �	तशत के बीच थी। ?कसी भी  

पैकेज के �लए �स_वल/संरचना9मक �ाइंग क� �8तु	त तथा 8वीकृ	त पूर1 तरह से पूण/ नह1ं 

हुई थी। सलाहकार jवारा बनाए गए (Iदस(बर 2017) नए प;रयोजना मूrयांकन तथा 

समी:ा तकनीक (पीईआरट1) नेटवक/  काय/Pम के अनुसार, ये पैकेज सभी संदभu म� अग8त 

2019 तक पूण/ होने के �लए अपे�:त थे। पूण/ता म� _वल(ब का कारण �मबल तथा सामgी 

के अपया/fत 	नयोजन, आपू	त/कता/ओं jवारा साम^gय] क� गैर-P�मक आपू	त/ तथा काय/ 

8थल] के उपल{ध न होने क� वजह से धीमी �ग	त था। अनुबंध म� दंडा9 मक धाराएं 	नIहत 

थी, जैसे ?क अ^धकतम 10 �	तशत का जुमा/ना/एलडी लगाना और ठेकेदार पर आरोf य 

देर1/खा�मय] के �	त जो`खम और लागत खडं। इन धाराओं के अनुसार सलाहकार jवारा देर1 

का _व& लेषण ?कये जाने के आधार पर अनुबंध क� समािfत के प& चात कार/वाई क� 

जाएगी।इन पैकेज] के ?Pयाeवयन म� �मुख लेखापर1:ा 	नlकषu क� चचा/ आगामी पैराgाफ] 

म� क� गई है।  

क(पनी ने समय _वल(ब] के संदभ/ म� �मुख पैकेज] के ?Pयाeवयन पर कोई Iटfपणी नह1ं 

द1 (माच/ 2018)। 

लेखापर1:ा Iटffणी को 8वीकार करते  हुए  मंcालय ने (जुलाई 2018) कहा ?क ऐसे पैकेज]  

क� पूण/ता म� _वल(ब को ठेके के �ावधान] के आधार पर 	नपटाया जाएगा।  

 

(क) पैकेज-1 क}चा माल ह~ड>लगं �णाल  (आरएमएचएस) 

आरएमएचएस पैकेज के �धान ठेकेदार, बीएचईएल  ने कeवेयर व जंYशन हाउस काय/ (मैसस/ 

टेY�ो �स8ट(स को) और इमारत के �स_वल और संरचनागत काय/ (मैसस/ �साद एeड कंपनी 

को) से संबिeधत उप-पैकेज] को Iदया। जून 2013 म� मैसस/ टेY�ो �स8टम jवारा कeवेयर 
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और जंYशन हाउस काय/ के काया/eवयन के अवरोध के कारण बीएचईएल ने बच ेहुए काय/ को 

6 _व�भeन उप पैकेज] म� बांट Iदया और पुन: 	न_वदा (Iदस(बर 2013) क� और 6 _व�भeन 

ठेकेदार] को (�सत(बर और नव(बर 2014) काय/ Iदया गया। ठेकेदार] jवारा �मबल क� 

अपया/fत तैनाती और सामgी और उपकरण] क� अ	नय�मत ¥प से आपू	त / के कारण काय/ क� 

धीमी �ग	त के अलावा काय/ के 	नlपादन म� सम8त देर1 के कारण 17 मह1ने का समय 

�लया। 

मैसस/ टेY�ो jवारा कeवेयर और जंYशन हाउस के गैर-	नlपाIद त भाग क� पुन: 	न_वदा म� 

_वल(ब को कम करने के �यास] के बारे म� �बंधन ने कोई उ9तर नह1ं Iदया। 

मंcालय ने बताया (जुलाई 2018) ?क मैसस/ टेY�ो के असाम	यक 	नकास से बड े8तर पर 

यांOcकता और संरचनागत Xडजाइ/न इनपुट क� बेमेल/अ�ाfयता हुई िजससे मैसस/ टेY�ो के 

सव�9तम �यास] के बावजूद काय/ :ेc के _वqm अ	ंतम qप देने म� और अनुवतv कई अनुबंध 

देने को लेकर _वल(ब हुआ। 

(ख) पैकेज-8 लाइम और डोलोमाइट कािLसनेशन Pलाnट 

अनुबंध (अ�ैल 2013) के अनुसार काय/ को कई भाग] म� बांट Iदया गया और िजस े

कनसोIट/यम ऑफ �सनोकालसी काप�रेशन, चीन, च]गक�ंग [यूeयी ऑटोमेशन क. �ल. चीन 

और लाYसeस ऑटोमेशन �ाइवेट �ल�मटेड मु(बई jवारा काया/िeवत ?कया जाना था। चू?ंक 

च]गक�ंग [यूeयी ऑटोमेशन क. �ल. चीन jवारा _वjयुत सामgी क� आपू	त / से संबं^धत काय/ 

को कई समरण-पc भेजने के बावजूद भी ठेकेदार jवारा कोई कार/वाई नह1ं क� गई, तो कंपनी 

ने Iदस(बर 2015 म� ठेकेदार को समाfती नोIटस जार1 ?कया। ठेकेदार ने समाfती नोIटस के 

`खलाफ दावा ?कया और मSय8थता क� मांग क�। पुन: 	न_वदा के Oबना �सनोकालसी 

कोप�रेशन, चीन (मशीनर1 काम के आपूतvकार) नामक अeय सहायता संघ को काय/ 

8थानां त;रत ?कया गया (11 नव(बर 2016)। इस �?Pया ने 9 मह1ने �लये जो काय/ क� 

धीमी �ग	त के अलावा _वलंब का मह9वपूण/ कारण है। 

�बंधन ने बताया (माच/ 2018) ?क �सनॉकालसी jवारा समान कायu को 	नlपाIदत करन े

और �म कोन jवारा उसक� संवी:ा करन� के �लए �9ययपc क� �8तुती म� _वल(ब के कारण 

_वल(ब हुआ। 
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मंcालय ने बताया (जुलाई 2018) _वल(ब को अनुबंध] के �ावधान] के आधार पर अ	ंतम 

देर1 _व&लेषण के समय उ^चत तर1के से 	नपटाया जाएगा। 

3.1.6.2    सहायक पैकेज@ का काया%nवयन 

लेखापर1:ा ने नव(बर 2012 से जनवर1 2017 के दौरान Iदये गये 13 सहायक पैकेज] (जैसे 

उजा/ रसाव, संपीXडत वायु �णाल1 और सयंc म� और सयंc के बाहर जल _वतरण आIद) क� 

समी:ा क�। जेसे ?क अनुल�नक-VIII म� _व8ततृ qप से बताया है ?क इन 13 पैकेज] के 

�लए अनुसू^चत पूण/ता अव^ध Iदस(बर 2014 से जुलाई 2018 के बीच थी। फरवर1 2017 

तक इनम� से 9 पैकेज पूरे ?कए जाने थे। यह देखा गया (31 Iदस(बर 2017) ?क 10 मह1न े

से 36 मह1ने के बीच के _वलि(बत अव^ध के बाद भी 9 म� स े?क सी भी सहायक पैकेज] को 

पूण/ नह1ं ?कया गया था। 68 �	तशत से 98.5 �	तशत  तक क� भौ	तक �ग	त �ाfत क� 

गई। परामश/दाता jवारा तैयार (Iदस(बर 2017) नवीनतम पट/ नेटवक/  अनुसूची के अनुसार 

सभी तरह से  अग8त 2018 और अ�ैल 2019 के बीच इन पैकेज] को पूण/ करना अपे�:त 

था। बाद म�, यह देखा गया ?क एि(बएeट एयर मो	नट;रगं �स8टम, fलाeट वाईड नेटव?क� ग 

आIद के कुछ पैकेज] के �लए कंपनी को आड/र देना था जब?क पट/ चाट/ के अनुसार इस काय/ 

को पूण/ करने का अनुमा	नत समय माच/ 2020 तक था। हालां?क कंपनी ने इस काय/ को 

Iदस(बर 2017 तक �वत/न म� लाने का मंcालय को वचन Iदया था जो अवा8त_वक �तीत 

होता है।  

 

�बंधन ने बताया (माच/ 2018) ?क ठेकेदार] jवारा अपया/fत संसाधन, तैनात �मबल,  

इंजी	न;रगं म� _वल(ब, अनुP�मक तर1के से आपू	त / म� _वल(ब, ठेकेदार] को काम मोचा/ के 

उपल{ध कराने म� _वल(ब, �वेश कुओं के 	नमा/ण के दौरान कोफर डमै के असफल हो जाने 

और ठेकेदार को काय/ :ेc उपल{ध करवाने म� हुई देर1 के कारण] से _वल(ब हुआ। 
 

हमने देखा ?क इंिजनी;रगं, सामgी क� अन-अनुP�मक तर1के से आपू	त /, काय/ :ेc क� 

उपल{धी आIद कारक] के कारण _वल(ब �कृ	त से 	नयंOcत करने योaय था और िजसे 

पीएमसी सलाहकार/कंपनी jवारा उ^चत समeवय और 	नगरानी के साथ संबो^धत या कम 

?कया जा सकता था। 
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मंcालय ने बताया (जुलाई 2018) ?क वत/मान म� अ^धकतम पैकेज] म� काय/ अ[छ¦ ग	त स े

�ग	तशील है। 	नय�मत उ[च 8तर1य बैठक� ,  ठेकेदार और मेकोन के बीच म� चचा/,  काया/eवयन 

दल/सलाहकार jवारा _वल(ब को 	नयंOcत करने के �लए साइट पर Iदन �	तIदन फोलोअप 

के �यास ?क ए गए थे।  

 

3.1.6.3    संरचना पैकेज@ का काया%nवयन 

 

जून 2012 से �सत(बर 2018 तक क� 	नधा/;रत समापन अव^ध के साथ जून 2011 स े

अ�ैल 2017 क� अव^ध के दौरान Iदये गए पांच अवसंरचना पैकेज] क� जांच क� गई। 

8टुXडयो अपाट/मेeट-2 नामक एक पैकेज को जून 2012 तक का समापन समय था िजसका 

ठेकेदार ने नव(बर 2015 तक के समय के _व8तार के बावजूद भी 	नमा/ण काय/ पूण/ नह1ं 

?कया। मु%ा मSय8थता के अधीन था और काय/ को अeय ठेकेदार को स�प Iदया गया। शषे 

4 पैकेज म� स ेदो िजeह� अYटूबर 2017 स ेपहले पूरा होने के �लए अनुसू^च त ?कया गया था 

अभी तक लंOबत थे और Iदस(बर 2017 तक केवल 52 �	तशत क� ह1 �ग	त हा�सल हुई। 

 

�बंधन/मंcालय ने बताया (माच//जुलाई 2018) ?क 8टुXडय] अपाट/म�ट-2 से संबं^धत ठेके को 

समाfत कर और नए ठेकेदार] क� 	नयुिYत से Iदस(बर 2018 तक शषे काय/ पूरा होने क� 

उ(मीद है।  
 

3.1.6.4    स!म बनाने के पैकेज@ का काया%nवयन 

 

Iदस(बर 2010 से अग8त 2016 तक क� अव^ध के दौरान Iदए गए आठ स:म बनाने वाले 

पैकेज] क� समी:ा क� गयी। इन आठ पैकेज] क� 	नधा/;रत समािfत अव^ध Iदस(बर 2011 

से �सत(बर 2017 के बीच थी जैसे ?क अनुल�नक-VIII म� Iदये हt और तीन पैकेज] को 12 

मह1ने से 41 मह1न ेक� देर1 के साथ क� पूण/ ?कया गया था। एक पैकेज अथा/त 	नमा/ण जल 

अनुबंध को 95 �	तशत काय/ पूण/ होने के प&चात ्जून 2016 म� समाfत कर Iदया गया था। 

कंपनी ने शषे काय/ को अभी तक ?कसी अeय ठेकेदार को नह1ं Iदया। अeय पैकेज अथा/त 

बाउe�ी वाल एeड वाच टावर के 	नमा/ण को 64 �	तशत का काय/ पूण/ होने के प&चात ्मई 

2015 म� समाfत कर Iदया गया था। शषे काय/ को पूण/ करने के �लए काय/ Iदया जाना 

अभी बाक� था। 3 से 16 मह1ने तक क� ल�:त समापन 	त^थय] म� देर1 के बाद भी शषे 

तीन पैकेज काय/ क� �ग	त 29 �	तशत और 52 �	तशत के बीच थी। 
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�बंधन ने बताया (माच/ 2018) ?क वाटर और बाउe�ी वाल संबं^धत काय/ आदेश समाfत कर 

Iदए गए और पुन: 	न_वदा �ग	त पर थी। शषे तीन पैकेज] के काया/eवयन म� _वल(ब के 

बारे म� �बंधन ने कोई Iटfपणी पेश नह1ं क�। 
 

मंcालय ने बताया (जुलाई 2018) ?क संबं^धत अनुबंध] म� शत/ के अनुसार इस तरह के 

पैकेज] को पूरा करने म� देर1 का 	नपटारा ?कया जाएगा।  
 

3.1.6.5    रेलवे पैकेज@ का काया%nवयन  

 

�सत(बर 2015 से अ�ैल 2016 क� अव^ध के दौरान Iदए गए तीन रेलवे पैकेज] को मई 

2017 तक पूण/ ?कया जाना था जैसे ?क  अनुल�नक-VIII म� _ववरण Iदया गया है। यह देखा 

गया ?क इसम� से कोई भी पैकेज को 31 Iदस(बर 2017 तक पूण/ नह1ं ?कया गया था। 

काय/ क� भौ	तक �ग	त केवल 35 �	तशत से 51 �	तशत तक ह1 थी। 
 

�बंधन ने बताया (माच/ 2018) ?क रेलवे jवारा साइट िYलयरेeस क� मंजूर1, मानसून के 

दौरान जल भराव के कारण आगे काय/ को सौपने म� देर1 और साइट ि8थ	तय] के अनुसार 

Xडजाइन और फाउeडशेन �ा�ग म� प;रतव/न] के कारण रेलवे पैकेज] म� _वल(ब हुआ।  

 

मंcालय ने बताया (जुलाई 2018) ?क इस �कार के पैकेज] के पूरा होने म� देर1 को संबं^धत 

ठेक] के अनुबंध के �ावधान] के अनुसार उ^चत तर1के से 	नपटाया  जाएगा। 
 

3.1.7 एनआईएसपी के >लए 7नमा%ण ऊजा% का गलत मूLयांकन 

 

परामश/दाता के सुझाव के आधार पर कंपनी ने 	नमा/ण और संरचना कायu के �लए 27 मेगा 

वॉrट एि(पयर (एमवीए) और केवल 	नमा/ण काय/ के �लए 17 एमवीए अ^धकतम 	नमा/ण 

ऊजा/ क� आव&यकता के मूrयांकन पर मंजूर1 दे द1 (मई 2009) और छ9तीसगढ़ 8टेट पावर 

Xडि8o{यूशन काप�रेशन �ल�मटेड (सीएसपीडीसीएल) के साथ 132 ?कलो वॉrट (केवी) लाइन 

के माSयम से Pमश: 27 एमवीए पावर के आहरण के �लए, िजसका _ववरण 	न(न�ल`खत 

है, अनुबंध ?कया (माच/ 2010)।  
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ता>लका 3.3 – नगरनार एक<कृत इ�पात संयं& के >लए आह0रत करने हेतु ��ता,वत चरणबध 7नमा%ण उजा% 

चरण 9बजल  क< इकाइय@ को खीचंा 

जाना चाxहए 

आरंभ करने क< 7त-थ 

पहला चरण 5 एमवीए करार क� 	त^थ 

दसूरा चरण 10 एमवीए करार क� 	त^थ से 2 माह बाद 

तीसरा चरण 27 एमवीए करार क� 	त^थ से 11 माह बाद 

 

सीएसपीडीसीएल ने कंपनी को सू^चत ?कया (जुलाई 2013) ?क 24 जुलाई 2013 तक उजा/ 

मीटर 8था_पत ?कये गये थे और इस�लए करार के अनुसार Oबजल1 उपल{ध हो जाएगी और 

यIद 23 अYटूबर 2013 तक Oबजल1 लेने म� असफलता हुई तो नोIटस क� 	त^थ के बाद क� 

	त^थ से लागू eयूनतम गारंट1 शुrक क� लेवी लागू होगी। सीएसपीडीसीएल ने 5 एमवीए 

(अYटूबर 2013 से Iदस(बर 2013) और 10 एमवीए (जनवर1 2014 से अYटूबर 2016) के 

�लए सं_वदा मांग हेतु Oबल दशा/ये। तथा_प, Iदस(बर 2013 से नव(बर 2016 क� अव^ध के 

दौरान 	नमा/ण के �लए �ाfत क� गई वा8त_वक पावर 1.08 एमवीए और 2.70 एमवीए के 

बीच थी। सीएसपीडीसीएल के उपयु/Yत अनुबंध को देखते हुए 	नमा/ण म� पावर क� 

आव&यकता क� समी:ा करने के �लए एनएमडीसी ने परामश/दाता को 	नदzश Iदया (फरवर1 

2014)। परामश/दाता के 	नदzशानुसार एनएमडीसी ने Oबजल1 के �लए अनबुं^धत मांग म� 27 

एमवीए से 8 एमवीए तक कम करने का अनुरोध ?कया (माच/ 2014)। तथा_प, 

सीएसपीडीसीएल ने सूचना Iदया (अ�ैल 2014) ?क संवादा9मक करार/सेeoल इलेिYo�सट1 

रेगुलेटर1 कमीशन (सीईआरसी) के आपू	त/ कोड _व	नयम के शत/ पर करार के शुq होने क� 

	त^थ से �ारंभ दो साल क� अव^ध के दौरान एनएमडीसी 50 �	तशत या	न केवल 13.5 

एमवीए तक क� कमी क� मांग कर सकता है। इस�लए, एनएमडीसी ने 01 अYटूबर 2014 स े

13.5 एमवीए क� अ^धकतम अनुवां	छत मांग के साथ अनुपूरक करार ?कया (नव(बर 

2014)। इसके बाद, Iदस(बर 2016 स े अ^धकतम अनुबं^धत मांग 13.5 एमवीए से 5 

एमवीए तक कम कर Iदया गया। 
 

हमने देखा ?क Iदस(बर 2013 से नव(बर 2016 के बीच क� अव^ध के दौरान वा8त_वक 

Oबजल1 का उपभोग 1.08 एमवीए से 2.70 एमवीए के बीच था। �ारंभ म� एनएमडीसी jवारा 

	नमा/ण क� ऊजा/ आव&यकता के अनुमान म� बहुत Wयादा चकू थी, इस त}य क� पुिlट इस 

बात से होती है ?क अतं म� 27 एमवीए के आरं�भक अनुमान से एनएमडीसी ने अपनी 
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Oबजल1 क� आव&यकता 5 एमवीए तक कम कर द1। फल8वqप, एनएमडीसी ने Iदस(बर 

2013 से नव(बर 2016 क� अव^ध म� eयूनतम मांग रा�श के �	त `8.91 करोड़28 का 

प;रहाय/ bयय ?कया। 
 

�बंधन/मंcालय ने कहा (माच//जुलाई 2018) ?क समान प;रयोजना म� पूव/ अनुभव पर 

आधा;रत अ^धकतम मांग को Sयान म� रखते हुए 27 एमवीए Oबजल1 क� मांग का मूrयांकन 

मेकॉन (परामश/दाता) ने ?कया था। तथा_प, कई कारण] से प;रयोजना क� काया/eवयन अव^ध 

अ^धक ल(बे समय के �लए बढ़ाई गई िजसके प;रणाम8वqप 	नमा/ण काय/ के �लए 

अ^धकतम Oबजल1 क� मांग म� कमी हुई। सीईआरसी के आपू	त / कोड के तहत मेकॉन के पुन: 

मूrयांकन के आधार पर eयूनतम Oबजल1 क� मांग धीरे धीरे 5 एमवीए तक कम हो गई।  
 

क(पनी के उपरोYत तक/  के बावजूद, कंपनी को 4 एमवीए29 क� eयूनतम अनुबंध मांग के 

साथ सीएसपीडीसीएल के साथ करार करने का _वकrप था Yय]?क करार के अनुसार बाद म� 

Oबजल1 क� मांग म� कोई भी व_ृm हुई तो अ	त;रYत सुर:ा जमा रा�श के भुगतान के साथ 

अनुम	त �मल सकती है और पूरक करार म� �वेश कर सकते हt। इस अवसर का उपयोग न 

करने पर कंपनी को  eयूनतम मांग रा�श पर `8.91 करोड़ का प;रहाय/ bयय करना पड़ा।  
 

 

3.2 पnना, म�य �देश मQ ह रा खनन  

 

लौह अय8क OबP� के आलावा, कंपनी मSय �देश राWय के पeना िजले के मझगांव म� �	त वष/ 

एक लाख कैरेट क� उ9पादन :मता के साथ डायमंड खनन का काय/ भी करती है। उ9पाIदत ह1रे 

म� �थक-�थक म`ण/ पकेैट, बदरंग �थक/पैकट, औjयो̂ गक �थक/पैकट होते हt। डायमंड खनन 

पा;रयोजना म� मु�य खनन प�ा (113.332 हेYटेयर) और पूरक प�ा (162.631 हेYटेयर, 74.018 

हेYटेयर वन भू�म के साथ) शा�मल थे। दोन] प�े वeयजीवी अ§यार�य :ेc अथा/त पeना टाइगर 

                                                 
28   करार के आधार पर (10 एमवीए, 13.5 एमवीए) 75% के अनुबं^धत अ^धकतम मांग के अनुसार eयूनतम 

चाज/ ?कए जाने वाले मांग एवं उप:ेc से 132 के वी ए का वोrटेज टै;रफ अ^धसुचना के आधार पर तय 
होने वाल1 4 एमवीए के सीएमडी के अनुसार eयूनतम चाज/ ?कए जाने वाल1 मांग के बीच का अंतर।  

29  छ9तीसगढ़ राWय Oबजल1 _वतरण बोड/ 132 केवी से Oबजल1 _वतरण �णाल1 से (जो fलाeट म� प;रचा�लत 
करत ेथे), 4 एमवीए से 40 एमवीए तक का eयूनतम और अ^धकतम Oबजल1 _वतरण �दान करत ेहt। 
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;रजव/ के अतंग/त आते थे। मु�य खनन प�ा :ेc म� ‘टफ30
’ का 	नlकष/ण होता था और पूरक 

प�ा :ेc म� टफ �सं8करण संयc और अeय अवसरंचना सु_वधाएं 8था_पत थी। 15 जुलाई 1965 

से डीएमपी म� खनन क� ग	त_व^धयां आरंभ क� गई। मु�य प�ा और पूरक प�ा Pमश: 14 जुलाई 

2025 और Iदस(बर 2020 तक वैध थे। इस �कार, हालां?क, जुलाई 2025 तक कंपनी मु�य 

खनन प�ा :ेc से टफ का 	नlकष/ण कर सकती है, Iदस(बर 2020 के बाद पूरक खनन प�े स े

संसा̂ धत करने म� स:म नह1ं होगी Yय]?क पूरक खनन ल1ज Iदस(बर 2020 तक वैध होगी।  
 

3.2.1 भौ7तक �दश%न  

 

	न(न�ल`खत ता�लका 2012-13 स े2016-17 तक क� अव^ध के दौरान के भौ	तक लnय के 

साथ-साथ वा8त_वक �दश/न 	नधा/;रत करती है: 
 

ता>लका 3.4 – ह रा खनन मQ भौ7तक लKय और वा�त,वक उपलिNध  

वष% 

ओवरबड%न (_यू9बक 

मीटर) 

टन मQ टफ (अय�क) 
ह रे का उ�पादन (कैरट मQ31) 

खदान के >लए संसाधन हेत ु

लKय वा�त,वक लKय वा�त,वक लKय वा�त,वक लKय वा�त,वक 

2012-13 शूeय 213379 शूeय 240604* शूeय 187128* शूeय 31533.39 

2013-14 शूeय 873 500000 225057* 450000 200499* 45000 37081.70* 

2014-15 शूeय 64518 500000 269764* 450000 199239* 45000 35085.46* 

2015-16 शूeय 687 350000 278522* 350000 300693* 35000 35558.31* 

2016-17 शूeय 167 350000 298993* 350000 280752* 35000 35611.07* 

(*) वा�त,वक आंकड़ े,व�तीय ,ववरण से �ाPत fकये गये ह~।  
 

हमने देखा ?क ओवरबड/न को हटाने के �लए लnय 	नधा/;रत नह1ं ?कए गऐ थे। 2015-16 

और 2016-17 म� ह1 इकाई ह1रा उ9पादन के लnय को �ाfत कर सक� और ?कसी भी वष/ 

म� खनन और टफ के उपचार के 	नधा/;रत लnय को �ाfत नह1ं ?कया गया।  
 

�बंधन/मंcालय ने कहा (माच//जुलाई 2018) ?क माननीय उ[चतम eयायालय jवारा 	नयुYत 

जांच स�म	त jवारा लगाए गए �	तबंध] के अनुसार ग©ढे क� प;र^ध/बाद के _व8तार के �लए 

                                                 
30  ह1रा खनन के दौरान 	नकाले गए खनन के भाग को टफ कहा जाता है। टफ के �स8ंकरण पर ह1रा �ाfत 

होता है। 
31  कैरेट 0.2 gाम के बराबर है। 
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कोई गुंजाइश नह1ं होने पर bयथ/ खनन क� आव&यकता नह1ं थी इस�लए 2014-15 स े

2016-17 के दौरान ओवरबड/न को हटाने के �लए लnय 	नधा/;रत नह1ं ?कए गए। इस�लए 

खनन और टफ के 	नlकष/ण से संबं^धत लnय �ाfत नह1ं हो पाए ले?कन डायमंड के 

उ9पादन के लnय �ाfत हो गए थे। 

 

3.2.2 अ7ंतम �टॉक का अ-धक संचय 

 

�9येक वष/ के अतं म� बच ेहुए ह1र] के नह1ं Oबके हुए 8टॉक और टफ क� असंसा^धत माcा 

के {यौरे 	न(न�ल`खत ता�लका म� दशा/या गया है: 

ता>लका 3.5 – ह र@ और टफ के अं7तम �टॉक का वष%वार ,ववरण   

वष% 

ह रे कैरेट मQ 9बना 9बके 

हुए �टॉक 

का मूLय 

(`̀̀̀ करोड़ 

मQ) 

टफ (टन मQ) 

उ�पादन ,व;य 

9बना 

9बका 

�टॉक 

उ�पादन 

का % 
उ�पादन 

संसा-धत 

मा&ा 

संसा-धत 

नह ं fकया 

हुआ �टॉक 

आxद शेष --- --- 11603.06      

2012-13 31533.39 17862.57 25273.88 80 25.27 239925 187128 528273 

2013-14 37081.70 43487.63 18867.95 51 25.03 225057 200499 552831 

2014-15 35085.46 38788.58 15164.83 43 27.19 269764 199239 623356 

2015-16 35558.31 36682.93 14040.21 39 26.02 278522 300693 601185 

2016-17 35611.07 25631.46 24019.82 67 32.94 298993 280752 619425 

 �7त वष% संसा-धत टफ क< ऑसत मा&ा   233662  

 

यह देखा जा सकता है ?क टफ क� असंसा^धत माcा के अलावा ह1रे के Oबना Oबके 8टॉक क� 

भार1 माcा, जो ?क अपने उ9पादन के 39 �	तशत और 80 �	तशत के बीच थी, �9येक वष/ 

के अतं म� पड़ी हुई थी। पांच वष/ के दौरान संसा^धत टफ क� वा_ष/क औसत दर 2.33 लाख 

टन थी और 31 माच/ 2017 के अतं तक उपल{ध टफ क� माcा को संसा^धत होने म� 2 वष/ 

8 माह का समय लगेगा। 
 

�बंधन/मंcालय ने कहा (माच//जुलाई 2018) ?क: 

• औjयो̂ गक gेड ह1रे क� कम खर1द और बाजार म� �योगशाला म� बने ह1रे क� अ^धशषे 

उपल{धता को देखते हुए Oबना Oबके 8टॉक क� उपल{धता म� व_ृm हुई है। 
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• मौजूदा पुरानी तकनीक और सफेद टफ क� ^चप^चपी �कृ	त के कारण सफेद टफ का 

असंसा^धत 8टॉक काफ� था (कुल अ	ंतम 8टॉक का 67 �	तशत) और इसे संसा^धत 

करने के �लए वैकिrपक तकनीक के काया/eवयन क� कार/वाई क� जा रह1 थी। 
 

लेखापर1:ा का _वचार है ?क 2020 म� पूरक खनन प�े के समाfत होने के पहले शषे 	नकाले 

गए टफ के संसाधन को पूण/ ?कया जा सके, इसके �लए कंपनी को अपनी संसा^धत योजना 

को सशYत बनाने क� आव&यकता है।  
 

3.2.3 ,व�तीय 7नkपादन  

 

लnय �ािfत म� असफलता के फल8वqप समी:ा के तहत सभी वषu म� ह1रे क� औसत 

उ9पादन लागत 	नवल वा8त_वक मूrय से अ^धक रह1। इस �िlट से 2016-17 के अतं म� 

ह1रा खनन योजना (डीएमपी) क� 	नवल हा	न `27.16 करोड़ थी जो 2012-13 से 2016-17 

तक क� अव^ध के दौरान हुई हा	न क� तुलना म� अ^धकतम थी जैसा ?क नीच ेदशा/या गया 

है: 

ता>लका 3.6 – वष% वार ह रे के उ�पादन क< औसत लागत और ह रे का 7नवल वा�त,वक मूLय 

(*गैर-प;रचालना9मक आय और bयय एवं तैयार माल व वक/ -इन-�ोgैस म� हुए प;रवत/न के समायोजन से आए 

सकारा9मक �भाव के कारण 2012-13 व 2014-15 के दौरान 	नवल लाभ हुआ)  

ह1रे क� OबP� के �लए नीलामी के आयोजन म� सतत नी	त क� कमी के कारण मु�य qप स े

	नवल हा	न हुई। 31 माच/ 2017 को समाfत 5 साल क� अव^ध के दौरान डीएमपी ने 26 

नीला�मय] का आयोजन ?कया था। इसके अलावा _पछले 5 वष/ के दौरान 36,606 कैरेट और 

51,071 कैरेट के बीच क� �8तुत माc के �	त _वPय माcा 22,006 कैरेट और 40,831 

कैरेट के बीच थी, जो कम OबP� का संकेत है। 	नयतकाल1न नीलामी (जैसे ?क 

वष% �7त कैरेट उ�पादन क< 

औसत लागत (`̀̀̀) 

�7त कैरेट 7नवल 

वा�त,वक मLूय 

(`̀̀̀) 

�7त कैरेट 

(हा7न)/लाभ 

(`̀̀̀) 

7नवल 

लाभ/(हा7न)  

(` ` ` ` लाख मQ) 

2012-13 16,820 15,960 -860 237.05
*
 

2013-14 16,725 11,463 -5,262 (1679.75) 

2014-15 15,816 12,906 -2,910 116.07
*
 

2015-16 16,829 14,341 -2,488 (1274.73) 

2016-17 20,420 16,505 -3,915 (2716.34) 
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मा�सक/	तमाह1 आIद) करने का कोई �यास नह1ं ?कया गया था। 2015-16 के दौरान केवल 

3 नीला�मय] का आयोजन ?कया गया था। 
 

यह देखा गया था ?क: 

(i) 31.03.2017 तक कंपनी के पास पथृक, रंग रIहत, गहरे भूरे रंग के ह1र] को शा�मल 

करते हुए 24,019.82 कैरेट क� नह1ं Oबका हुआ 8टॉक था।  

(ii) ह1रे क� OबP� को अ^धक पारदशv बनाने और अ^धक भागीदार1 को सु	नि&चत करन े

और _वPय] को बढ़ाने के उ%े&य से पारंप;रक नीलामी आयोजन करने के 8थान पर 

सी�मत 	न_वदा पूछताछ (एलट1ई) के आधार पर ई नीलामी सेवा �दाता के jवारा 

माच/ 2015 से ई-नीलामी के माSयम से कंपनी ने OबP� का आयोजन करने का 

	नण/य �लया। ई-नीलामी OबP� के काया/eवयन के बावजूद यह देखा गया था ?क 

2015-16 और 2016-17 के दौरान �ाकृ	तक ह1रे क� तुलना म� कम दाम म� समान 

गुणव9ता वाले �योगशाला के ह1रे (कृOcम ह1रे) क� उपल{धता के कारण OबP� 

^गरावट का संकेत दशा/ रह1 थी।  

(iii) अYटूबर 2014 म� बनाए गए एसओपी (मानक प;रचालन �?Pया) पर बोड/ jवारा क� 

गई �सफ़ा;रश], ?क यIद एक ह1 माल 5 लगातार नीला�मय] के बाद भी नह1ं Oबकता 

तो आर�:त मूrय का पुन	न/धा/रण हो व बच े हुए 8टॉक क� OबP� 	न_वदाओं/_वशषे 

	न_वदाओं jवारा हो, को काया/िeवत नह1ं ?कया गया। 

(iv) ह1रे के आंत;रक मूrयांकन क� बेचमा?क� ग और तुलना9मक आंकलन के �लए सतक/ ता 

_वभाग के सुझाव] के आधार पर अप;रlकृत ह1रे के मूrयांकन के �लए ततृीय प: क� 

सहायता लेन ेका �8ताव वा`णिWयक _वभाग न ेIदया था (अ�ैल 2014)। र9न और 

आभूषण 	नया/त संव/mन प;रषद के सुझाव] के आधार पर कंपनी ने 8वतंc मूrय 

	नधा/;रक] के पैनल के �लए q^च क� अ�भbयिYत (ईओआई) का चयन करने का 

	नण/य �लया था। हालां?क, इस कदम का नतीजा उसके ता?क/ क अतं तक नह1ं पहँुचा।  
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�बंधन ने कहा (माच/ 2018) ?क:  

• कम ई-नीलामी के कारण सेवा �दाता क� 	नयुिYत म� देर1 और अeय कारक जैसे 

अप;रlकृत ह1रे क� उपल{धता, OबP� चP सIहत बाजार क� मांग थे। इसे Sयान म� 

रखते हुए एक वष/ म� चार से पांच नीलामी क� जाती है।  

• मौजूदा एसओपी (2012-14) क� समी:ा करने के �लए 	नयुYत बोड/ 8तर1य 

उपस�म	त ने ई-नीलामी क� आवतv व 8थान, अनुकूलतम लेवल को 10,000 कैरेट के 

सव�9तम 8तर को अनुर�:त करने और ततृीय प: मूrय 	नधा/रक jवारा मूrयांकन, 

पर कई �कार के उपाय] का सुझाव Iदया था। 

• मूrय-	नधा/रक के कम/चार1/;र&तेदार क� गैर भागीदार1 सु	नि&चत करने म� कIठनाइय] 

और आर�:त मूrय को गोपनीय रखने क� कIठनाई के कारण 8तवंc मूrयांकक का 

	नण/य नह1ं ?कया जा सका।  

हमारे _वचार म� कंपनी को गोपनीयता बनाये रखने के �लए उपयुYत सरं:ण ख�ड] को पूण/ 

qप से शा�मल करने क� �?Pया को _वक�सत करने क� आव&यकता है जो _व&वसनीय ततृीय 

प: ह1रा मूrयांकक को चनुना सु	नि&चत करता है। 
 

मंcालय ने कहा (जुलाई 2018) ?क कंपनी jवारा ह1र] के �लए पुनर1�:त एसओपी 

काया/eवयन �?Pया म� था। एसओपी नीलामी और मूrयांकन �?Pया म� पारद�श/ता और 

गोपनीयता के मामलो को स(बो^धत करेगा।  
 

3.3 एनएमडीसी-सीएमडीसी >ल>मटेड 

 

द�:ण ब8तर िजले के बीच बैलाIदला लौह अय8क �ेणी म� ि8थत Xडपोिजट-13 के _वकास 

के �लए कंपनी ने छ9तीसगढ़ ख	नज _वकास 	नगम �ल�मटेड (सीएमडीसी), एक छ9तीसगढ़ 

राWय साव/ज	नक :ेc उपPम (पीएसयू) के साथ Pमश: 51:49 क� शयेरधा;रता के साथ 

संयुYत उjयम कंपनी अथा/त ्एनएमडीसी-सीएमडीसी �ल�मटेड (एनसीएल) का गठन ?कया। 

राWय म� ि8थत इ8पात 8पंज और पैलेट संयंc] के �लए लौह अय8क क� आव&यकता/मांग 

को पूण/ करने के उ%े&य से Xडपोिजट-13 का _वकास ?कया था। कंपनी ने माच/ 2004 म� 

खनन प�े के �लए आवेदन Iदया िजसके �लए 13 वष/ क� देर1 के बाद केवल जनवर1 2017 

म� वन मंजूर1 �ाfत हुई थी। एसएमपी ने 2018-19 स े इस खदान स े 2 एमट1पीए के 
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उ9पादन क� प;रकrपना क� थी। Xडपोिजट 13 के �लए पया/वरण और वन मंजूर1 �मलने म� 

देर1 के कारण] क� चचा/ आगामी पैराgाफ] म� क� हt।  

 

3.3.1 dडपोिजट-13 के >लए वन मंजूर  चरण-I �ाPत करने मQ ,वल^ब 

 

कंपनी ने 613.24 हेYटेयर भू�म के �लए वन मंजूर1 चरण-I के �लए आवेदन �8तुत ?कया 

था (जनवर1 2003)। वन संर:ण 	नयम 2003 के 	नयम 6 के अनुसार Iदये गये 90 Iदन] 

क� 	नधा/;रत अव^ध के संबंध म� रायपुर के अपर �धान मु�य वन संर:क (एपीसीसीएफ) 

jवारा बताई गई क�मय] पर Sयान देने म� डीएफओ दंतेवाडा को 15 माह से भी अ^धक का 

समय लगा। एमओईएफएंडसीसी के 	नदzशानुसार (फरवर1 1999) भारतीय खान {यौरो 

(आईबीएम) के jवारा सं8वीकृत खान योजना का �8तु	तकरण पूवा/पे:ी था। इस आव&यकता 

को राWय सरकार के अनुरोध (नव(बर 2004) पर कंपनी केवल अYटूबर 2008 अथा/त चार 

वष/ के _वल(ब के प&चात ्�8तुत कर सक�। इसके अ	त;रYत, जनवर1 2010 म� वeयजीव 

संर:ण योजना के �8तुतीकरण के बाद एमओईएफएंडसीसी को 10 माह के बाद 

पीसीसीएफ/राWय सरकार jवारा �8ताव भेजा गया (नव(बर 2010)। तीन माह क� अनुबं^धत 

समय अव^ध के �	त अग8त 2011 म� वन सलाहकार स�म	त (एफएसी) को �8ताव 

संसाधन/�ेषण करने म� एमओईएफएंडसीसी क� ओर से 9 माह का _वल(ब हुआ। उ[च 

जैव_व_वधता और पहाड़ी इलाके वाले अबा^धत वन �देश म� ि8थत :ेc होने के कारण 

�8ताव को अ8वीकार ?कया गया। जनवर1 2012 म� 60 Iदन क� अनुबं^धत अव^ध के �	त 

135 Iदन के _वल(ब के बाद एमओईएफए�डसीसी jवारा अ8वीकृ	त को सू^चत ?कया गया 

था। �ारं�भक अ8वीकृती के बावजूद कंपनी ने अ�ैल 2014 के दौरान एफएसी को अपना 

मामला पुन: �8तुत ?कया िजसके बाद नव(बर 2014 म� चरण-I एफसी जार1 ?कया गया। 

एफएसी ने चरण-II एफसी �8ताव का मूrयांकन करते समय चरण-I वन मंजूर1 म� कुछ 

शतu का अननुपालन देखा। एमओईएफए�डसीसी के :ेcीय काया/लय, नागपुर jवारा :ेcीय 

	नर1:ण करने के बाद _वभाग ने Xडपोिजट-11 एवं Xडपोिजट-14 के ओवरबड/न ड(प के 

अनु^चत �बंधन, िजसके प;रणाम8वqप 	नकटवतv वन भू�म को :	त पहँुची थी, हेतु `14.31 

करोड़ के दांXडक :	तपू	त/ वनरोपण �भार के qप म� शाि8त लगाई। जुलाई 2016 म� 

वनरोपण �भार] के भुगतान पर, एमओईएफए�डसीसी jवारा चरण-II  वन मंजूर1 अतंत: 

जनवर1 2017 म� दे द1 गई थी। अत: कंपनी को राWय वन _वभाग तथा एमओईएफए�डसीसी 
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क� तरफ से _वल(ब] के कारण, Xडपोिजट-13 हेत ुखनन प�ा �ाfत करने म� लगभग 14 वष/ 

लगे।   

 

3.3.2 dडपोिजट-13 हेतु पया%वरण मंजूर  मQ ,वल^ब 

 

कंपनी मई 2015 म� पया/वरणीय मंजूर1 (ईसी) �ाfत कर सक�। हालां?क, इसी मामले पर 

एमओईएफए�डसीसी क� _वशषेx मूrयांकन स�म	त (ईएसी) jवारा काफ� पहले फरवर1 2011 

म� �सफा;रश क� गई, ?फर भी ईसी को 8टेज-I वन मंजूर1 �ाfत करके ह1 जार1 ?कया गया 

था जो नव(बर 2014 म� �ाfत हुई थी। अत: 8टेज-I वन मंजूर1 �ाfत करने म� _वल(ब के 

प;रणाम8वqप पया/वरण मंजूर1 �ाfत करने म� _वल(ब हुआ। कंपनी ने एनसीएल के नाम पर 

खनन प�ा ह8तातं;रत कर Iदया था। तथा_प एनसीएल के नाम पर ईसी/एफसी जैसी सभी 

अeय अनुम	त अभी ह8तातं;रत क� जानी थी। इसके अ	त;रYत लेखापर1:ा के समय पर यह 

देखा गया ?क जेवी कंपनी को अभी 8थापना हेतु सहम	त तथा छ9तीसगढ़ पया/वरण संर:ण 

बोड/ से �चालन हेतु सहम	त अभी �ाfत करनी थी। �8ता_वत खान के �लए _व8ततृ 

प;रयोजना ;रपोट/ (डीपीआर) क� तैयार1 हेतु परामश/दाता क� 	नयुिYत क� कार/वाई भी लंOबत 

थी। इसके प;रणाम8वqप एसएमपी – _वज़न 2025 म� प;रकिrपत qप म� 2018-19 तक 

Xडपोिजट-13 से 2 एमट1पीए लौह आय8क के ल�:त उ9पादन को �ाfत करने क� संभावना 

	नराशाजनक �तीत होती है।  

 

�बंधन ने बताया (माच/ 2018) ?क:  
 

• Xडपोिजट-13 के संबंध म� दंXडक :	तपूरक वनरोपण �भार] का भुगतान वन 

महा	नदेशक, एमओईएफए�डसीसी के कहने पर चरण-I एफसी क� शत/ (iii) को पूरा 

करने के �लए ?कया गया था, ?क :ेc के वन भू�म होने के कारण वन संर:ण 

अ^ध	नयम, 1980 आईबीएम 	नयम] और _व	नयम] से अ^धक मह9वपूण/ होगा। 

• Xडपोिजट-13 के संबंध म� 8थापना हेतु सहम	त 17 अYटूबर 2017 को �ाfत कर ल1 

गई थी और खनन प�ा जेवी कंपनी को ह8तातं;रत कर Iदया गया था। ईसी के 

अतंरण का आवेदन एमओईएफएंडसीसी को �8तुत ?कया गया और ईसी के अतंरण 
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के प&चात जेवीसी प;रचालन करने क� अनुम	त और सं8थापन क� अनुम	त �ाfत कर 

लेगी। 

• खदान _वकासक-सह-प;रचालक क� 	नयुिYत �?Pयाधीन थी और _व.व. 2018-19 म� 

खनन प;रचालन आरंभ होने वाले थे तथा बैलाXडला म� वत/मान लौह-अय8क खदान� 

नगरनार म� 8ट1ल संयंc के �लए लौह-अय8क आव&यकताओं को पूरा कर�गी। 
 

उ9तर 8वीकाय/ नह1ं है Yय]?क :	तपू	त/ वनरोपण देय �भार एफसी अ^ध	नयम के �ावधान] 

के उrलंघन के �लए लगाए गए थे जो ?क आरओ, भोपाल और नागपुर, एमओईएफएंडसीसी 

jवारा काय/8थल 	नर1:ण का प;रणाम था। यIद ओवरबड/न का ढ़ेर उ^चत �कार से 

bयवि8थत ?कया जाता तो दंड �भार] से बचा जा सकता था। इसके अ	त;रYत, कंपनी न े

अवसंरचना सु_वधाओं के 	नमा/ण के �लए 99.466 हेYटेयर भू�म के संबंध म� सां_व^धक 

मंजूर1 (ईसी/एफसी) के �लए आवेदन ?कया था (�सत(बर 2015)। चँू?क ये मंजू;रयां लंOबत 

थी, इस�लए खदान _वकासक-सह-प;रचालक के �लए यह संभव नह1ं था ?क वह उपल{ध क� 

जाने वाल1 अवसंरचनाओं के Oबना प;रचालन आरंभ कर सके। केके लाईन और 8लर1 पाईप 

लाईन क� दोहर1करण जैसी 	नकासी सु_वधाएं अधरू1 रहने के कारण वत/मान खदान] से 

अय8क क� आपू	त / पर _वप;रत �भाव पड़गेा। 

 

मंcालय ने कहा (जुलाई 2018) ?क बैलाडीला :ेc उ[च वषा/ संभा_वत :ेc हt तथा वषा/ ऋत ु

के दौरान अप�शlट च�ान के ढ़ेर से सामgी का :रण, उसको प�ा :ेc तक सी�मत रखने के 

�लए ?कए गए सभी �यास] के बावजूद, हो गया था। खदान _वकासक सह प;रचालक 

(एमडीओ) क� 	नयुिYत 25 वषu क� अव^ध के �लए हुई थी तथा आरं�भक 5 वषu म� 

एमडीओ jवारा अवसंरचना सु_वधाऐं 	न�म/त क� जाएगी। ऐसी अव^ध तक, छोटे 8तर पर 

खनन के माSयम से उ9पादन ?कया जाएगा। 
 

3.4 पलोनचा, तेलंगाना मQ �पंज आयरन यू7नट  

इ8पात मंcालय के कहने पर कंपनी ने 60,000 टन �	त वष/ 8पंज आयरन क� :मता पर 

सं8था_पत एक नुकसान उठाने वाल1 सीपीएसई 8पंज आयरन इंXडया �ल�मटेड 

(एसआईआईएल) का अ^धgहण ?कया था (जुलाई 2010)। उ9पादन क� उ[च लागत, कम  

उगाह1, संयंc का पुराना हो जाना और खराब _वपणन :मता के कारण 8पंज आयरन 

उ9पादन अलाभकार1 हो गया था और 31 माच/ 2017 तक 8पंज आयरन यू	नट (एसआईयू) 
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ने `194.77 करोड़ तक क� हा	न सं^चत क�। इन कारण] से, नव(बर 2016 के बाद से 

एसआईयू ने उ9पादन बंद कर Iदया था। क(पनी ने अपनी �	तवत/न योजना म� (01 अYटूबर 

2015) 8पंज आयरन आIद के �लए मर(मत और अनुर:ण लागत को घटा कर और अ	त 

मह9वाकां:ी _वपणन से क(पनी ने बैलाडीला :ेc से एसआईयू के �लए लौह अय8क क� 

प;रवहन लागत को कम करके उ9पादन लागत म� कमी करने के �लए स�म	त के 	नदेशक] 

के jवारा एक जांच कराने का �8ताव Iदया था। इसके अ	त;रYत, तापीय और सौर ऊजा/ 

संयंc] को 8था_पत करने के �लए उपल{ध भू�म (428.98 एकड़) का उपयोग करने का 

�योजन ?कया था िजसको अभी काया/िeवत ?कया जाना था। यह देखा गया ?क क(पनी न े

जैसा उिrल`खत ?कया गया उसी अनुसार �	तवत/न योजना को काया/िeवत नह1ं ?कया और 

जुलाई 2017 से यू	नट के 167 (काय/कार1 और गैर काय/कार1 दोन]) कम/चा;रय] के पास कोई 

काम नह1ं था।  

�बंधन ने बाताया (माच/ 2018) ?क एसआईयू म� लौह अय8क का भंडार ख़9म हो चकुा था 

और प;रवहन ठेकेदार के 	नलंबन के कारण अय8क क� आपू	त/ नह1ं क� जा सकती थी। नए 

ठेकेदार को 	नयुYत ?कया जा रहा था। मौजूदा कम/चा;रय], िजनके पास काम नह1ं था, के 

संबंध म� यह बताया गया ?क �म बल को या तो अeय इकाईय] को पुन: सौप कर या 

	नयुYत करके इनका लाभ�द उपयोग करने के �लए �यास ?कये जा रहे थे। अ^धशषे �म 

बल के �लए 8वैि[छक सेवा	नविृ9त योजना पर भी _वचार ?कया गया था।     

हांला?क, एसआईयू पलोनचा के �लए �	तवत/न योजना के काया/eवयन पर उ9तर म� कुछ भी 

नह1ं कहा गया था।  

मंcालय ने बताया (जुलाई 2018) ?क नव(बर 2017 म� इ8पात मंcालय के साथ हुई वाता/ 

के अनुसार यू	नट के पुन: �वत/न के �लए एक इ8पात संयंc अथवा इ8पात संब^धत इकाई 

को 8था_पत करने के �लए bयवहाय/ता ;रपेाट/ तयैार करने के �लए एक तकनीक� परामश/दाता 

को 	नयुYत ?कया जा रहा था। 

3.5 कना%टक ,वजयनगर �ट ल >ल>मटेड (केवीएसएल), बेLलार   

_व8तार करने के उपाय के qप म� और रमणदगु/ लौह अय8क Xडपािजट को �ाfत करन ेके 

उ%े&य से एनएमडीसी ने मु�यत: 2 एमट1पीए क� :मता के साथ और 5 एमट1पीए तक क� 

_व8तार योaय :मता के साथ एक ह;रत :ेc इ8पात संयंc को 8था_पत करने के �लए 

कना/टक सरकार (जीओके) के साथ जून 2010 म� एक समझौता xापन ?कया था। कना/टक 

के मु�य मंcी क� अSय:ता म� राWय उ[च 8तर1य 	नकासी स�म	त (एसएचएलसीसी) ने 

_वजयनगर :ेc _वकास �ा^धकरण (वीएडीए) jवारा एक _वशषे औjयो^गक :ेc 8था_पत 
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करने के �लए कना/टक औjयो^गक :ेc _वकास बोड/ (केआईएडीबी-एक चनैलाइिजंग एज�सी) 

बैगलुq के jवारा 5,000 एकड़ भू�म के आवंटन क� मंजूर1 द1 थी (अग8त 2009)। 

एनएमडीसी के jवारा बrेलार1 के 	नकट जानेकुeते और वैनीवीरापुरा गॉव] म� 2,857.54 

एकड़ क� भू�म हेतु केआईएडीबी के साथ `639.61 करोड़ क� रा�श जमा क� गई थी (माच/ 

2017 तक)। इस दौरान एनएमडीसी ने कना/टक म� इ8पात एसपीवी (_वशषे �योजन वाहन) 

के qप म� कना/टक _वजयनगर 8ट1ल �ल�मटेड (केवीएसएल) के नाम से पूण/ 8वा�म9व वाल1 

सहायक क(पनी 	नग�मत क� थी (29 Iदस(बर 2014) और �8ता_वत प;रयोजना को 

एसपीवी के नाम पर ह8ताeत;रत ?कया गया था (जून 2015)। हमने देखा ?क क(पनी न े

रमणदगु/ लौह अय8क खदान प�े क� मंजूर1 को सु	नि&चत ?कये Oबना भू�म के अ^धgहण  

के �लए `639.61 करोड़ खच/ ?कये थे। भू�म मा�लक] jवारा जनIहत या^चका दायर करने के 

कारण आठ वष/ (अथा/त अग8त 2009 क� 	त^थ से) का काफ� समय समाfत हो जाने के 

बाद भी भू�म अ^धgहण �?Pया शुq नह1ं हुई थी। �8ता_वत इ8पात संयंc हेतु जल 	नकासी 

के �लए क(पनी को अभी तक अनुम	त �ाfत नह1ं हुई थी जो ?क अग8त 2011 से कना/टक 

सरकार के जल संसाधन _वभाग के पास लि(बत थी।  

�बंधन/मंcालय ने बताया (माच//जुलाई 2018) ?क: 

• रमणदगु/ खदान के आवंटन हेतु नया आवेदन फरवर1 2017 म� जमा ?कया गया था 

और इ8पात एसपीवी के �लए लौह अय8क {लॉको के आर�:त करने हेतु अनुरोध 

अYटूबर 2017 म� इ8पात मंcालय के माSयम से ?कया गया था।  

• 	नजी भू�म (कुल 2,975 एकड़ भू�म म� से 2,857.54 एकड़) का क{जा 11 जनवर1 

2018 को क(पनी के प: म� ?कया गया था और शषे 117.46 एकड़ सरकार1 भू�म 

के क{जे पर िजला �ा^धकरण] के jवारा आवंटन हेतु _वचार ?कया  जा रहा था।  

• इ8पात संयंc के �लए �8ता_वत 	नकासी Oबदं ु से जल 	नकासी क� अनुम	त �ाfत 

करने हेतु औपचा;रक अनुमोदन कना/टक सरकार से �ाfत करना �	त�:त था।  

 

3.6 डोनीमलाई मQ पैलैट संयं&  

उपल{ध (छ: �म�लयन टन) और �9या�शत अ	त;रYत (16 �म�लयन टन) 8लाइम  

(50 �	तशत स ेअ^धक एफई �मला हुआ 	न(न गुणव9ता का अय8क) क� माcा का उपयोग 

करने के उ%े&य से, जो डोनीमलाई :ेc क� लौह अय8क क� दोनो खदान] से लौह अय8क क� 

वेट 8P�	नगं के दौरान उ9पeन होते हt, बे	न?फ�शएशन और पैलेटाइजेशन �?Pया के माSयम 

से 8लाइम] (1.59 एमट1पीए) और फाइनो (0.30 एमट1पीए) का उपयोग करके पैलेटो के 

उ9पादन के �लए डोनामलाई म� 1.2 एमट1पीए पलेैट संयंc को 8था_पत करने का क(पनी न े 
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(मई 2009) म� �8ताव ?कया था। बे	न?फ�शएशन क� �?Pया के माSयम से 8लाइम] को 

उ[च गुणव9ता अय8क म� संप;रवत/न, पैलेटो के _व	नमा/ण क� �?Pया म� सि(म�लत है। इस 

�कार से बे	न?फ�शयेट ?कये गए अय8क को भ¬] म� ग�दो और छर� म� प;रव	त/त ?कया 

जाएगा। परमश/दाता, एम.एन.द8तुर ए�ड क. के jवारा तैयार ?कये गए ट1ईएफआर के अनुसार 

`572 करोड़ के 	नवेश के �लए �धान अनुमोदन Iदया गया था (29 मई 2009) और 

प;रयोजना क� अनुमोIदत अनुमा	नत लागत `545.27 करोड़ थी िजसम� `98.88 करोड़ का 

_वदेशी मुhा घटक भी सि(म�लत था। प;रयोजना को छ: पैकेज] म� बॉटंा गया था। इसके 

अ	त;रYत, प;रयोजना क� इंजी	नय;रगं, अ^ध�ािfत, _व	नमा/ण और �बंधन (ईपीसीएम) हेतु 

परामश/ काय/ भी द8तुर ए�ड कं. को 	नlपादन गारंट1 जांच सIहत माच/ 2012 म� 	नधा/;रत 

समापन समय के साथ `13 करोड़ (बाद म� `13.75 करोड़ तक संशो^धत) के �लए Iदया गया 

था (16 जून 2009)। तथा_प, ठेकेदार पर रोfय कारण] से, 	नधा/;रत समय पर प;रयोजना का 

काय/ पूरा नह1ं ?कया जा सका था। पैकेज के अनुसार Iदये गए ठेको के {यौरे और इसक� 

वत/मान ि8थ	त नीच ेद1 गई है:  

ता>लका 3.7- पैलेट संयं& के >लए xदये गए ठेको के पैकेज अनुसार Nयौरे और उनक< वत%मान ि�थ7त  

पैकेज का Nयौरा  ठेकेदार का नाम  ठेको का 

मूLय  

(` करोड़ 

मQ)  

xदये जाने क< 

7त-थ और 

पूरा करने क< 

7नधा%0रत 

7त-थ   

पूरा करने हेतु 

,व�तार@ क< 

संlया और 

संशो-धत 

7त-थ  

xटPप�णयां  

काय/ 8थल लेव�लगं 

काय/  

एएमआर 

कeसoYशन �ल.  

1.06 05.10.2010 

04.02.2011 

(2)/ 

30.11.2011 
30.11.2011 को पूरा 

?कया गया  

चारद1वार1 कायu को 

सि(म�लत करत े

हुए _व_वध इमारत  

आईवीआरसीएल 

इe|ा8oYचर 

ए�ड �ोजेYटस 

�ल.  

15.80  01.12.2010 

31.12.2011 

(8)/ 

30.04.2014 
30.04.2014 को पूरा ?कया 

गया 

 

1.2 एमट1पीए 

:मता पैलेट संयंc 

का _व	नमा/ण  

टाटा �ोजेYRस 

�ल.  

288.53* 17.01.2011 

16.07.2012 

(13)/ 

30.06.2017 
31.01.2017 को आं�शक 

qप से (99 �	तशत) चाल ू

?कया गया  

बे	न?फ�शएशन 

संयंc का _व	नमा/ण  

Iहeद8ुतान डोर 

ओ�लवर  �ल. 

(एचडीओएल)  

128.77# 08.06.2011 

07.11.2012 

(11)/ 

31.12.2016 
अ�ैल 2016 तक 96 

�	तशत काय/ पूरा ?कया 

गया था परeतु 	नमा/ण 

चालू  होना शेष था  
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पैकेज का Nयौरा  ठेकेदार का नाम  ठेको का 

मूLय  

(` करोड़ 

मQ)  

xदये जाने क< 

7त-थ और 

पूरा करने क< 

7नधा%0रत 

7त-थ   

पूरा करने हेतु 

,व�तार@ क< 

संlया और 

संशो-धत 

7त-थ  

xटPप�णयां  

110/6.6  के.वी 

मु�य �ापक और 

8टेप डाऊन सब 

8टेशन 

(एमआरएसएस) 

और संयंc संचार 

�णाल1  

लास/न ए�ड टुब� 

�ल.  

35.68 18.12.2010 

17.04.2012 

(10)/ 

30.06.2016 
30.09.2016 को चाल ू

?कया गया और 

10.11.2016 को 

	नlपादन  गारंट1 जांच 

हुई।   

 

परामश/ सेवाएं  एमएन द8तुर 

ए�ड कं.  

13.74 

(संशो^धत) 

16.06.2009 

15.03.2012 

  

ग	तशील उपकरण     100 �	तशत Xड�लवर 

?कया गया  

(*) सीमा शुrक और अeय कर] रIहत यूएस $2,06,10,000 का _वदेशी घटक सि(म�लत है।  

(#) सीमा शुrक और अeय कर] रIहत यूएस $5,41,433 का _वदेशी घटक सि(म�लत है।  

हमने देखा ?क मु�य पैकेज कायu के असंकालन के कारण, प;रयोजना के चालू होने म� 

असामाeय _वल(ब हुआ िजसका {यौरा नीच ेIदया गया है:  

• बे	न?फ�शएशन पैकेज के ठेकेदार] के सहायता संघ (मैसस/ एचडीओएल और अeय) 

मु�यत: अपने _व9तीय संकट के कारण Iदये गए काय/ (08 जून 2011) को 07 

नव(बर 2012 क� 	नधा/;रत 	त^थ तक पूरा नह1ं कर सके। क(पनी ने आ&वासन पc] 

को जार1 करके ठेकेदार] के �लए _व9तीय सहायता क� bयव8था क� थी और काय/ के 

	नlपादन के �लए उसके उप _वPेताओं/ठेकेदार] को सीधे भुगतान ?कये और {याज के 

साथ एचडीओएल के चालू Oबल] से समान रा�श  क� वसूल1 क�। इसके बावजूद, 

ठेकेदार Iदवा�लया हो गया और राlo1य क(पनी _व^ध eयाया^धकरण (एनसीएलट1) 

मु(बई शाखा ने एचडीओएल के _वqm कॉप�रेट ऋणशोधन :मता समाधान आरंभ 

करने  का आदेश Iदया था (अ�ैल 2017)।   

• चू?ंक बे	न?फ�शएशन संयंc तैयार नह1ं था, पैलेट संयc के ठेकेदार के आgह पर  

ई-नीलामी के माSयम से फा�स क� खर1द का �योग करके जून 2015 म� पूव/  
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पर1:ण ?कया गया, िजसके बाद ठेकेदार को �वत/न �माणपc जार1 ?कया गया  

(31 जनवर1 2017)।  

आगे हमने देखा ?क:  

• पैलेट संयंc को 	न:शुrक उपल{ध 8लाइम] के बल पर 8था_पत ?कये जाने का �8ताव 

Iदया गया था। हालां?क, केeh1य अ^धका;रत स�म	त jवारा 	नयुYत मानीट;रगं 

स�म	त के पय/वे:ण के अधीन ई-नीलामी के माSयम से कना/टक राWय म� लौह 

अय8क के _वPय के संबंध म� माननीय सव�[च eयायालय के 	नदzश] को Sयान म� 

रखते हुए, क(पनी को अeय] के बराबर बाजार मूrय पर ई-नीलामी के माSयम से 

8लाइम]/फाइन] क� खर1द करनी पड़ी। इसके कारण, पैलेट] क� उ9पादन लागत बढ़ने 

के �लए बाSय थी िजससे प;रयोजना क� bयवहाय/ता पर �	तकूल �भाव पड़ा।   

• क(पनी ने, बे	न?फ�शएशन पैकेज ठेकेदार के उप-ठेकेदार] को `11.42 करोड़ क� 

अ	त;रYत रा�श का भुगतान ?कया (मई 2017 तक), िजसक� वसूल1 ठेकेदार क� 

Iदवा�लया ि8थ	त के कारण संIदaध थी।    

• प;रयोजना के असामाeय _वल(ब से पूरा होने के कारण, ईपीसीएम परामश/दाता सIहत 

प;रयोजना के सभी ठेकेदार] (बे	न?फ�शएशन पैकेज के ठेकेदार के अलावा) ने 

`132.57 करोड़ क� अ	त;रYत रा�श के दावे ?कए (जुलाई 2017) िजनका भुगतान 

होना बाक� था।  

• क(पनी ने केआईओसीएल �ल�मटेड, बtगलुq को इस :ेc म� उनक� _वशषेxता के 

संदभ/ म� तीन वषu क� अव^ध के �लए पैलेट संयंc के प;रचालन और अनुर:ण 

(ओए�डएम) के ठेके का काय/ Iदया (07 जनवर1 2015)। ठेके म� पूव/ �व/तन के 

उपPम, �व/तन सेवाओं (समे?कत �व/तन सIहत) प;रचालन और अनुर:ण क(पनी के 

कम/चा;रय] के ��श:ण को, एनएमडीसी कम/चा;रय] के ��श:ण और �ेरणा �दान 

करने के अलावा, शा�मल ?कया गया था। क(पनी ने अग8त 2015 स ेजून 2018 

तक �व/तन और ओ ए�ड एम हेत ु केआईओसीएल को ` 82.87 करोड़ का भुगतान 

?कया था।  

�बंधन ने बताया (माच/ 2018) ?क: 

•  वत/मान 	त^थ तक लगभग 70,500 टन पैलेट का उ9पादन ?कया  गया था, िजसम� 

से 62,000 टन का _वPय ?कया गया था।  

•  यjय_प ट1ईएफआर ने पलेैटो के _व	नमा/ण के �लए 	न:शुrक 8लाइम] के उपयोग पर 

_वचार ?कया था, एनएमडीसी jवारा कना/टक सरकार के �लए माननीय सव�[च 
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eयायालय के 	नदzशो के अनुसार ई-नीलामी के माSयम से 8लाइम]/फाइन] क� खर1द 

क� गई थी।   

•  एचडीओएल से वसूल1 योaय रा�श ` 2.49 करोड़ थी, वह भी कायu को पूरा करने म� 

देर1 के संबंध म� ` 5.52 करोड़ क� 	न`ण/त हजा/ने के उदgहण करन ेके बाद था। शषे 

कायu को पूरा करने के बाद यह रा�श कानूनी �?Pया के माSयम से ठेकेदार से वसूल 

क� जायेगी।  

•  _व_वध इमारत और एमआरएसएस पैकेज के �लए _वलंब के _व&लेषण को अ	ंतम qप 

Iदया गया था और दोनो पैकेज ठेकेदार] पर 	न`ण/त हजा/ना लगाया गया था। अeय 

पैकेज] के दसूरे ठेकेदार] के संबंध म� _वलंब _वशलेषण के पूरा होने के बाद अ	त;रYत 

दाव] को अ	ंतम qप Iदया जायेगा।  .  

क(पनी jवारा बताया गया 70,500 टन के पैलेट] का उ9पादन 8तर, पैलेट संयंc क� 12 

लाख टन क� वा_ष/क :मता का 5.88 �	तशत संग`णत ?कया गया था। इसके अ	त;रYत, 

एचडीओएल को ?कये गए 	न`ण/त हजा/ने और अ^gम भुगतान] के अलावा कायu के 	नlपाIदत 

नह1ं ?कये गए भाग हेतु लागत को सि(म�लत करते हुए एचडीओएल से ` 11.42 करोड़ क� 

रा�श वसूल1 योaय थी। क(पनी ने पैलेट] के उ9पादन से स(बं^धत लागत शीट नह1ं बनाई 

इस�लए हम लागत लाभ _व&लेषण पर कोई Iटfपणी नह1ं कर सके।    

�बंधन के _वचार] को दोहराते हुए, मंcालय ने आगे कहा (जुलाई 2018) ?क क(पनी अभी 

तक 1,05,000 टन के पलेैट] का उ9पादन कर सक� है। 




