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अ� याय II 

लौह-अय� क का उ� पादन, 7नकासी और 9ब;< 
 

2.1 लौह-अय� क का उ� पादन 

 

भारत म� लौह-अय8 क का उ9 पादन कैिfटव खनन (साव/ज	नक और 	नजी :ेc] दोन] म� 

मु� यत: अपने उपयोग हेतु 8 वा�म9 व वाले तथा प;रचा�लत एकल इ8 पात संयंc] jवारा) के 

साथ साथ नॉन-कैिfटव खनन (घरेलु खपत और 	नया/त हेतु) के माS यम से होता है। नॉन-

कैिfटव खडं म�, साव/ज	नक :ेc म� एनएमडीसी �ल�मटेड, जो ?क क� h1य साव/ज	नक :ेc 

उjयम है (2016-17 के दौरान उ9 पादन: 34 �म�लयन टन) तथा ओXडशा उ9 खनन 	नगम 

�ल�मटेड, जो ?क ओXडशा सरकार का राW य साव/ज	नक :ेc उjयम है (2016-17 के दौरान 

उ9 पादन: 6.37 �म�लयन टन) �मुख कंप	न यां है। 
 

कंपनी सात प;रचा�लत खदान] के माS यम से 44 �म�लयन टन �	त वष/ (एमट1पीए) क� 

कुल औसत उ9 पादन :मता के साथ लौह-अय8 क का उ9 पादन करती है, जैसा ?क नीचे 

दशा/या गया है: 

ता>लका 2.1-एनएमडीसी >ल>मटेड क< खदान@ के � थान और !मता 

(31 माच% 2017 को ि�थ7त) 

राH य � थान खदान !मता (एमट पीए) 

छ9तीसगढ़ 

 

?करनडुल 

कॉ( f लेY स, 

बेलाXडला :cे 

Xडपॉिजट14 5 

Xडपॉिजट 11-सी 7 

Xडपॉिजट 11-बी 7 

बचेल1 कॉ( f लेY स, 

बलैाडीला :ेc 

Xडपॉिजट 5 8 

Xडपॉिजट 10 और 11-ए 5 

कना/टक डोनीमलाई :ेc डोनीमलाई खदान 5 

कुमारा8 वामी खदान 7 

 

लौह-अय8 क का खनन ओवरबड/न अथा/त उपर1 �म�ी को हटाने के बाद X��लगं और _व8 फोट 

के jवारा ?कया जाता है। अय8 क एY सकेवेटर के माS यम से डपंर] म� भरा जाता है और 
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8 टेशनर1 Pां�शग संयंc तक पहंुचाया जाता है। Pश हुआ अय8 क 8 P�	नगं संयंc म� _व�भe न 

आकार] म� 8 P�न ?कया जाता है और संबं^धत 8 टॉक याड/ म� कe वेयर बेr ट के माS यम से 

ढोये जाते है। तदोपंरात, अय8 क gाहक के 	नधा/;रत 8 थान] पर रेल, 8 लर1 पाईपलाईन और 

सड़क माग/ jवारा प;रवहन ?कया जाता है। 	नया/त एमएमट1सी �ल�मटेड, एक चनै�लगं ऐज�सी, 

के माS यम से _वशाखाप9तनम प9तन से ?कऐ जाते है। 
 

कंपनी _व�भe न आकार के लौह-अय8 क उ9 पाद1
 उ9 पाIदत करती है और डोनीमलाई :ेc के 

अ	त;रY त, जहां समूची OबP� माननीय सव�[ च e यायालय के Iदशा-	नदzश] के अनुसार  

ई-	नलामी के माS यम से होती है, घरेल ुऔर अतंरा/l o1य खर1ददार] के साथ लंबी अव^ध के 

समझौते (एलट1ए) के माS यम से OबP� करती है। बैलाXडला :ेc म� अr प माcा (लगभग 

10% �	तशत) क� OबP� 8 पॉट बाजार के माS यम से भी क� जाती है। 
 

2.1.1 लौह-अय� क उ� पादन के >लए समझौता Jापन लK य@ का अL प 7नधा%रण 

 

कंपनी �	तवष/ अपन े�शास	नक मंcालय अथा/त इ8 पात मंcालय (एमओएस) के साथ एक 

समझौता xापन (एमओयू) ह8 ता:;रत करती है िजसम� उ9 पादन, OबP�, आरंभ क� जा चकु� 

प;रयोजनाओं के संबंध म� क� जाने वाल1 �ग	त के �लए समय-समय पर साव/ज	नक उjयम 

_वभाग (डीपीई) jवारा जार1 Iदशा-	नदzश] के अनुसार लn य 	नधा/;रत ?कए जाते है। वष/ 

2011-12 से 2016-17 के �लए लौह-अय8 क के उ9 पादन के संबंध म� समझौता xापन म� 

	नधा/;रत लn य और उनके �	त वा8 त_वक उपलि{धय] का _ववरण 	न( नानुसार है: 

                                                 
1 रन ऑफ़ माइन (आरओएम), डायरेY टल1 ;र�यू8 ड के�ल�ेटेड लंप अय8 क (डीआरसीएलओ), लंप और 

फाईe स। खदान से सीधे 	नकाले गऐ 10 �म�लमीटर (�म�म) से 150 �म.�म आकार के 65.5 �	तशत लौह 
त9 व (एफई) वाले अय8 क को आरओएम कहत ेहै। डीआरसीएलओ 67 �	तशत (एफई) के साथ 10 �म.�म 
से 40 �म.�म के आकार का होता है। लंप अय8 क 65.5 लौह त9 व (एफई) के साथ 6 �म.�म से 40 �म. 
�म आकार का होता है तथा फाइन अय8 क 64 �	तशत लौह त9 व (एफई) के साथ 10 �म.�म से कम 
आकार का होता है। 
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ताल का 2.2- लौह-अय� क के उ� पादन के >लए समझौता Jापन लK य और वा� त,वक उपलिNध  

 वष% समझौता Jापन 

लK य2
 

(>म>लयन टन) 

वा� त,वक लK य �ाP त 

(>म>लयन टन) 

उपलिNध 

(% मQ) 

2011-12* - 27.26 - 

2012-13 26.40 27.18 103 

2013-14 26.00 30.02 115 

2014-15 29.00 30.44 105 

2015-16 33.00 28.57 87 

2016-17 33.25 34.00 102 

(*2011-12 के �लए वा8 त_वक उ9 पादन को 2012-13 के �लए समझौता xापन लnय के साथ तुलना हेतु 

�लया गया है।) 
 

हमने पाया ?क:  
 

• समझौता xापन पर डीपीई Iदशा	नदzश यह 	नधा/;रत करते है ?क लn य यथाथ/परक के 

साथ _वकासोe मुख होने चाIहए। इस �कार, ?कसी _वशषे वष/ के �लए लn य _पछले वष/ 

क� उपलि{धय] से कम नह1ं होने चाIहए। तथा_प, उपरोY त ता�लका म� यह देखा जा 

सकता है ?क वष/ 2014-15 तक लौह-अय8 क के उ9 पादन के �लए समझौता xापन 

लn य _पछले वष/ के वा8 त_वक उ9 पादन से कम 	नधा/;रत ?कए गए। वष/ 2016-17 के 

�लए, कंपनी jवारा उसक� नी	तगत �बंधन योजना (एसएमपी) म� अनुमा	नत 

मह9 वाकां:ी _वकास योजना को S यान म� रखते हुऐ मंcालय के 	नदzश] के आधार पर 

लn य 	नधा/;रत ?कऐ गए। 

• 2012-16 क� अव^ध के दौरान कंपनी क� कुल उ9 पादन :मता 37 एमट1पीए थी, जो 

अग8 त 2015 के दौरान ?करनडुल म� प;रयोजना 11-बी के आरंभ होने के बाद बढ़कर 

44 एमट1पीए हो गई। इस :मता के �	त, वष/ 2012-17 के �लए कंपनी jवारा 

उ9 पादन लn य Pमश: 71, 70, 78, 89 तथा 76 �	तशत 	नधा/;रत ?कए गऐ। 

इसके अ	त;रY त, मंcालय क� सलाह (27 अY तूबर 2014) पर, �सतंबर 2016 म� कपंनी jवारा 

नी	तगत �बंधन योजना तैयार क� गई और उसे अ	ंतम qप Iदया गया िजसम� वष/ 2018-19 

                                                 
2  उ9 कृl ट 8 तर लn य �शास	नक मcंालय jवारा समझौता xापन म� 	नधा/;रत आधार लn य होत े है िजe हे 

संबं^धत सीपीएसई jवारा �ाf त ?कया जाना होता है।  
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तक लौह-अय8 क का उ9 पादन 50 एमट1पीए करना प;रकिrपत ?कया गया। _पछले पांच वषu 

(2012-17) के दौरान 5 �	तशत (लगभग) क� औसत वा_ष/क _वकास दर और उ9 पादन के 

वध/न के �लए आव& यक सु_वधाओं क� पूण/ता के अधरेू चरण] पर _वचार करते हुऐ, दो वषu 

क� सी�मत अव^ध के भीतर उ9 पादन म� 16 एमट1पीए अथा/त 47 �	तशत क� अ	त;रY त 

व_ृm �ाf त करना दlु कर काय/ था। 

 

अr प लn य] के 	नधा/रण के कारण] पर �बंधन के उ9तर (माच/ 2018) म� कुछ भी नह1ं कहा 

गया। मंcालय ने कहा (जुलाई 2018) ?क 2015-16 तक उ9 पादन :मता 37 एमट1पीए थी 

जो बचले1 कॉ( f लेY स के 8 P�	नगं संयंc म� चौथी लाईन आरंभ होने पर बढ़ाकर 39 

एमट1पीए कर द1 गई और ?करनडुल कॉ( f लेY स के Xडपॉिजट 11-बी क� 7 एमट1पीए :मता 

पर _वचार नह1ं ?कया गया Y य]?क अनुवतv वषu म� अe य �सं8 करण और उ9 खनन सु_वधाएं 

	नयोिजत क� गई थी। तदनुqप, 2012-17 के दौरान उ9 पादन लn य 71, 70, 78, 89 तथा 85 

�	तशत प;रग`णत ?कया गया। 
 

यह उ9तर 8 वीकाय/ नह1ं है Y य]?क Xडपॉिजट-11बी के संबंध म� 7 एमट1पीए क� उ9 पादन 

:मता को उ9 पादन लn य 	नधा/;रत करते समय शा�मल ?कया जाना चाIहए था Y यो?क 

P�शगं संयंc और डाउनIहल कe वेयर अग8 त 2015 म� आरंभ हो चकेु थे और 2015-16 

तथा 2016-17 म� उ9 पादन हुआ था। तदनुसार, 2012-17 के दौरान केवल 71, 70, 78, 89 

तथा 76 �	तशत उ9 पादन लn य �ाf त ?कऐ गऐं। 
 

2.1.2 कॉरपोरेट लK य@ क< तुलना मQ वा� त,वक उ� पादन मQ कमी 
 

समझौता xापन लn य] के अ	त;रY त, वा_ष/क उ9 पादन लn य भी ?Pयाe वयन 	नदेशक] और 

प;रयोजना अS य:] के साथ सीएमडी jवारा आयोिजत वा_ष/क कॉरपोरेट बैठक] म� 

	नधा/;रत ?कए गए थे। 31 माच/ 2017 को समाf त हो रहे पांच वषu के दौरान वा_ष/क 

उ9 पादन लn यो और उ9 पादन :मता के �	त कंपनी के वा8 त_वक उ9 पादन का लn य 

	न( नानुसार है: 
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ता>लका 2.3- आंत0रक उ� पादन लK य और वा� त,वक उपलिNध 

,ववरण 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

8 वीकृत उ9 पादन :मता (�म�लयन टन म�) 37.00 37.00 37.00 37.00 44.00 

वा_ष/क उ9 पादन लn य- आतं;रक (�म�लयन 

टन म�) 

32.00 32.20 34.40 37.40 35.20 

वा8 त_वक उ9 पादन (�म�लयन टन म�) 27.18 30.02 30.44 28.57 34.00 

वा_ष/क उ9 पादन लn य] के �	त वा8 त_वक 

उ9 पादन का %  

85 93 88 76 97 

8 वीकृत उ9 पादन :मता के �	त वा8 त_वक 

उ9 पादन का %  

73 81 82 77 77 

 

चाट% 2.1 – आंत0रक उ� पादन लK य और वा� त,वक उपलिNध 
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हमने पाया ?क ए8 सार 8 लर1 पाइपलाइन क� अनुपल{ धता (पांच वषu म� 735 Iदन), संचय3
 

क� प;रपूण/ता के कारण उ9 पादन रोकने (?करe दलु म� 757 �श�ट तथा बचले1 म� 807 

�श�ट), माcा को उठाने हेतु gाहक] से आदेश] क� कमी, माओवाद1 सम8 याओं (पाँच वषu म� 

459 Iदन) और अपया/f त 	नकासी सु_वधाओं अथा/त रेलवे रेक] क� कम आपू	त/ के कारण 

वा8 त_वक उ9 पादन म� कमी थी। 

 

                                                 
3 संचय थोक साम^gय] का संचय या भंडारण 8 थान है जो थोक सामgी �बंधन �?Pया का भाग है। 
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�बंधन/मंcालय jवारा क�मय] के �लए उपरोY त कारण 8 वीकृत ?कये गए (माच//  

जुलाई 2018)।  
 

2.1.3 नी7तगत �बंधन योजना (एसएमपी) मQ अU यवहा0रक लK य  

 

कंपनी के पास वष/ 2009-10 तक कॉप�रेट योजना थी। इसके बाद वष/ 2015-16 तक कोई 

कॉप�रेट योजना नह1ं बनाई गई थी। इसके बजाय, उ9 पादन और अe य लn य वा_ष/क qप से 

	नधा/;रत ?कए गए थे िजस पर 2012-13 क� सीएजी क� �	तवेदन सं. 20 के पैरा 2.1 म� 

पहले भी Iटf पणी क� गई थी। �शास	नक मंcालय ने 27 अY तूबर 2014 को आयोिजत क� 

गई समी:ा बैठक म� _वजन द8 तावेज ‘एनएमडीसी 2025’ तैयार करने का सुझाव Iदया 

Y य]?क कंपनी 2018-19 तक 75 एमट1पीए तथा 2021-22 तक 100 एमट1पीए का उ9 पादन 

करना चाहती थी। घरेलू बाजार म� मौजूद gाहक] का, 	नया/त] एवं कैपIटव उपयोग क� 

संभा_वत माcा का मूr यांकन करने के प& चात कंपनी jवारा 	नयुY त4
 ?कए गए (जनवर1 

2015) परामश/दाता मै. एY स�चर ने सुझाव Iदया (मई 2015) ?क 75 एमट1पीए तथा 100 

एमट1पीए के उ9 पादन क� �ािfत के अभीl ट उ%े& य �ाf त करना 	न( न�ल`खत कारण] स े

कIठन होगा: 
 

• लौह अय8 क के अ^धक उ9 पादन का वैि&वक qझान वष/ 2025 तक जार1 रहेगा। 

• इ8 पात उ9 पादन :मता म� ^गरावट के कारण आगामी 5 से 10 वषu तक लौहअय8 क 

क� अ^धक-आपू	त / जार1 रहेगी।  

• �8 ता_वत खान] क� :मताओं पर _वचार करने के बावजूद कंपनी प;रकिrपत 100 

एमट1पीए के �	त केवल 87 एमट1पीए का उ9 पादन लn य �ाf त करने योa य होगी।  

• इसके अ	त;रY त, 75/100 एमट1पीए बेचने के �लए कंपनी को इ8 पात संयc िजसक� 

8 थापना कंपनी jवारा नगरनार, छ9तीसगढ़ म� क� जा रह1 है, हेतु 	नधा/;रत 

आव& यकता के अलावा 29.2 एमट1पीए तथा 45.2 एमट1पीए क� माcा हेतु घरेलू 

बाजार म� मौजूदा gाहक] से अ^धक ढंूढने ह]गे। 

 

                                                 
4 परामश/दाता, मै. एY स�चर क� 	नयुिYत `0.57 करोड़ क� फ�स पर क� गई थी। 
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परामश/दाता के उपरोY त मत के बावजूद कंपनी ने नी	तगत �बंधन योजना (एसएमपी)-_वजन 

2025 (अY तूबर 2015) को जार1 रखा जो 	न( न�ल`खत क� प;रकr पना करती थी: 
 

• लौह अय8 क खनन :मता को 2018-19 तक 75 एमट1पीए तथा 2021-22 तक 

100 एमट1पीए तक बढाना। 

• अe वेषण काय/कलाप] को सु�ढ करना और सम8 त सामgी को मूr य व^ध/त कारोबार 

(पैलेट तथा इ8 पात) को भेजना। 

•  एनएमडीसी से संबं^धत व_ृm संभावना और देश के मह9 व के आधार पर अe य 

व8 तुओं म� नी	तगत qप से _व_व^धकरण करना। 

• ‘खनन और कारोबार संभावना' के आधार पर चयन करके अन ् य भौगो�लक 8 थान] पर 

	नवेश करना।  
 

2.1.4 संशो-धत नी7तगत �बंधन योजना – ,वज़न 2025 
 

एसएमपी म� �:ेपण] एवं अवधारणाओं पर 	नकट भ_वl य म� 	नयंOcत बाजार ि8थ	त जार1 

रहने क� संभावना, और _वशषेx] jवारा लौह अय8 क के द1घा/व^ध क�मत अनुमान म� संशोधन 

और _वशषे qप से ओXडशा से लौह अय8 क आपू	त / म� बहुत अ^धक व_ृm के आधार पर पुन: 

_वचार ?कया गया (फरवर1 2016)। वष/ 2011 से 2016 तक अe तरा/l o1य लौह एव ंइ8 पात 

क�मत] के qझान के { यौर� 	न( नानुसार है: 

चाट% 2.2 – लौह अय� क एवं इ� पात क< अंतरा%ष ् Y य क<मतQ 
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Zोत: लौह अय8 क फाइe स 62% �	त मीIoक टन दर� और अंतरा/l o1य इ8 पात क�मत े (यूएसडी म�) 

Marketindex.com.au/iron ore से डाउनलोड क� गई  

--------- लौह अय8 क क�मत� -------- इ8 पात क�मत� 
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उपरोY त से यह 8 पl ट हो जाएगा ?क अY तूबर 2015 म� मूल एसएमपी – _वज़न 2025 क� 

तैयार1 करते समय अतंरा/l o1य लौह अय8 क क�मत] म� यूएस $187 (फरवर1 2011) इसक� 

उ[ च क�मत से यूएस $53 (अY तबूर 2015) तक ^गरावट आ चकु� थी जो ^गरावट का 

qझान दशा/ती है। इसी �कार, अतंरा/l o1य इ8 पात क�मत] म� भी ^गरावट का qझान Iदखाई 

Iदया Y य]?क क�मत] म� अ�ैल 2013 म� यूएस $548 �	त टन के उ[ च 8 तर से अY तूबर 

2015 के दौरान यूएस $268 �	त टन तक क� ^गरावट आई थी। 
 

घरेलू लौह अय8 क के क�मत qझान ने भी दशा/या ?क क�मत] म� नवंबर 2012 से ^गरावट 

आ रह1 थी और ^गरावट का qझान अY तूबर 2015 के दौरान जार1 रहा जैसे नीच ेदशा/या 

गया है: 

 

चाट% 2.3 लौह अय� क क< घरेलू क<मतQ 
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Zोत: घरेलू लौह अय8 क क�मत� संयुY त संयंc स�म	त (जेपीसी) jवारा सू^चत औसत लौह अय8 क क�मत] पर 

आधा;रत थी।  

 

जैसा?क ऊपर दशा/या गया है, अतंरा/l o1य एवं घरेलू क�मत] म� इस ^गरावट क� मूल एसएमपी 

म� लn य] को अ	ंतम qप देते समय गणना नह1ं क� गई थी। इस�लए एसएमपी म� �सतंबर 

2016 म� संशोधन ?कया गया था। संशो^धत एसएमपी म� ल�:त उ9 पादन :मता को 75 

एमट1पीए और 100 एमट1पीए के मूल लn य] के �	त Pमश: 2018-2019 और 2021-22 

तक 50 एमट1पीए और 67 एमट1पीए तक कम कर Iदया गया था। संशो^धत एसएमपी के 
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�:ेपण] को �ाfत करने के �लए कंपनी ने 	न( न�ल`खत मु� य सु_वधाओं क� योजना बनाई 

थी: 

(i) बैलाdडला से_टर: 

क) fकरन ् दलु कॉ^ P लै_ स – Xडपोिजट 11-बी और Xडपोिजट 14 क� :मता क� 

आव& यकताए पूर1 करने के �लए 12 एमट1पीए 8 P�	नगं संयंc5
-III का 	नमा/ण 

ख) बचले  कॉ^ P लै_ स- 

• 7 एमट1पीए के �बंधन हेतु Xडपोिजट-10 और 11-ए के 8 P�	नगं संयंc म� चौथी 

लाइन 

• 10 एमट1पीए के �बंधन हेतु Xडपोिजट-5 के 8 P�	नगं संयंc म� 5वीं लाइन 

• 10 एमट1पीए के �बंधन हेत ु Xडपोिजट-5 के डाऊनIहल कनवेयर �स8 टम का 

उe नयन 

ग) संयुYत उjयम कंपनी jवारा Xडपोिजट-13 और Xडपोिजट-4 का _वकास 

(ii) डो7नमलाई से_टर: 

क) डो7नमलाई कॉ^ पलै_ स – 8 P�	नगं संयंc-II और लोXडगं संयंc-II का 	नमा/ण।  

(iii) बैलाdडला से_टर मQ 7नकासी सु,वधाओं मQ व,ृi:  

• ?करe दलु से कोठावलासा रेलवे लाइन (केके लाइन) का दोहर1करण   

• छ9तीसगढ़ म� रोवघाट और जगदलपुर के बीच रेल लाइन का 	नमा/ण 

• बचले1 से नगरनार, छ9तीसगढ़ तक दसूर1 8 लर1 पाइपलाइन 

 

संशो^धत एसएमपी और इसके काया/e वयन क� समी:ा से पता चला ?क:  
 

• यjय_प कंपनी ने एसएमपी म� बढ़े हुए उ9 पादन लn य] का 8 पl ट �:ेपण ?कया था, 

िजe ह� 2018-19 तक �ाप ् त ?कया जाना था, ?फर भी _व�भe न प;रयोजनाओं और 

अवसंरचना9 मक सु_वधाओं के �	तl ठापन को स:म बनाने वाल1 काय/वाह1 प;रकिrपत 

समयसीमाओं के अनुसार नह1ं थी।  

                                                 
5 8 P�	नगं संयंc 	नl क_ष/त और Pश ् ड अय8 क को फाईe स और ल( प अय8 क म� अलग करता है 
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• संभा_वत Pेताओं/बोल1दाताओं के �लए वेबपेज पर 	न_वदा आमंcण नोIटस (एनआईट1) 

देने के अलावा नए gाहक] को आकृl ट करने के �लए नी	तयां बनाने के �लए उ^चत 

पहल नह1ं क� गई थी। 

• इसके अलावा, _व8 तारण प;रयोजनाओं के 	नयोजन और काया/e वयन म� क�मयां थी व  

सां_व^धक मंजू;रय] को �ाf त करने म� असामाe य _वलंब हुए थे। 
 

उपरोY त क�मय] पर अगले पैराgाफ]/अS याय] म� _व8 तार से चचा/ क� गई है। 
 

�बंधन/मंcालय ने बताया (माच//जुलाई 2018) ?क खनन प;रयोजनाओं के लंबे 	नमा/ण समय 

को S यान म� रखते हुए _व8 ततृ S येय 	नधा/;रत ?कए गए थे, बाजार qझान] का पहले से 

अनुमान लगाना कIठन था, बेलाडीला सैY टर म� 	नरंतर ई-नीलामी के jवारा नए gाहक] क� 

पहचान के �यास ?कए जा रहे थे और पांच लाख टन क� :मता वाले एक सहायक 8 टॉक 

पाइल का जगदलपुर के 	नकट _वकास ?कया जा रहा था िजसका �चालन Iदसंबर 2018 तक 

अपे�:त था। एसएमपी म� :मता बढ़ाने के �लए _व8 ततृ एक�कृत उपागम शा�मल था और 

तदनुसार सभी काय/कलाप] क� योजना बनाई गई थी िजसमे मूल और संशो^धत एसएमपी-

_वज़न 2025 क� तैयार1 के समय पर 2018-19 तक अभीl ट प;रयोजनाओं को पूरा करन े

क� b यवहाय/ता शा�मल है। 
 

उ9तर 8 वीकाय/ नह1ं है Y य]?क 2018-19 तक अपे�:त प;रयोजनाओं क� पूण/ता क� 

संभाb यता को वा8 त_वक/संशो^धत एसएमपी- _वजन 2025 के तैयार ?कये जाने के समय पर 

आक�लत नह1ं ?कया गया था। इसके अ	त;रY त, लौह अय8 क और इ8 पात मूr य] म� मौजूदा 

^गरावट वाल1 �व	ृत को एसएमपी के तैयार ?कये जाने के समय पर S यान म� नह1ं रखा गया 

था। इस �कार, संशो^धत एसएमपी म� 	नधा/;रत ?कये गये लn य और वष/ 2018-19 तक 

उनक� �ािfत अ	नि& च तता से प;रपूण/ थे। 
 

2.2 पंूजीगत �7त� थापन/ मर^ मत  

 

उ9 पादन काय/कलाप] को करने के �लए कंपनी को पंूजीगत उप8 कर], जेसे 8 टेकस/, ;र-Y लेमर, 

वैगन लोडर और हैवी अथ/ मू_वगं मशीनर1 (एचईएमएम) क� आव& यकता थी। 
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-च& 2.1: � टेकर 

 

 

-च& 2.2 : 0र-_ लेमर 

 

 

-च& 2.3: वैगन लोडर 

 

8 टेकर का उपयोग 8 टॉकयाड/ म� प;रl कृत अय8 क के उ^चत भंडारण हेतु ?कया जाता है 

जब?क ;र-Y लेमर का उपयोग 8 टॉक याड/ से प;रl कृत अय8 क को वैगन लोडर म� डालने हेत ु

?कया जाता है। वैगन लोडर का उपयोग प;रl कृत अय8 क के रेलवे वैगन] म� लदान हेत ु?कया 

जाता है। इन सभी उप8 कर] क� 	नधा/;रत 8 थान] पर तदनुकूल Xडजाइ	नगं, असे( बल1, उ9 पादन 

और शुq करने क� आव& यकता है िजसके �लए कंपनी के _व�भe न _वभाग] और ठेकेदार] के 

बीच समe वय क� आव& यकता है। पंूजीगत उप8 कर क� खर1द पर हमार1 Iटf प`णय] क� नीच े

चचा/ क� गई है। 
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2.2.1 � टेकर, 0र-_ लेमस% और वगैन लोडर क< खर द 

 

कंपनी ने 2012-13 से 2016-17 क� अव^ध के दौरान एचईएमएम को छोडकर पूंजीगत 

उप8 कर क� आपू	त/ हेत ु ` 55.62 करोड़ मूr य के 12 खर1द/काय/ आदेश जार1 ?कए थे 

िजसम� से ` 54.20 करोड़ मूr य के छ: खर1द आदेश] क� लेखापर1:ा म� जांच क� गई थी 

िजसके { यौरे 	न( नानुसार है: 
 

ता>लका 2.4- लेखापर !ा मQ शा>मल fकए गए पूंजीगत उप� कर@ हेतु खर द आदेश@ के N यौरQ 

प0रयोजना मद मLू य 

(`̀̀̀ करोड़) 

खर द आदेश देने 

क< 7त-थ 

आप7ूत% क< 

7नधा%0रत 7त-थ 

बचेल1 कॉ( पलYै स ल( प अय8 क 8 टेकर 7.87 15.11.2012 31.08.2014 

ल( प अय8 क ;रYलेमर 11.35 01.02.2013 15.10.2014 

वगैन लोडर 8.78 11.10.2013 10.07.2015 

?करe दलु 

कॉ( पलYै स 

ल( प अय8 क 8 टेकर 7.85 15.11.2012 31.08.2014 

डोनीमलाई 

कॉ( पलYै स 

ल( प अय8 क ;रक्  लेमर 10.24 01.02.2013 17.07.2014 

वगैन लोडर 8.11 11.10.2013 18.06.2015 

 कुल 54.20   

 

हमने देखा ?क: 

(क)  यjय_प कंपनी ने उपरोY त उप8 कर क� आपू	त/ हेतु बो�लयां मंगाने के �लए नवंबर 

2008/जनवर1 2009 के दौरान 	न_वदा आमंcण नोIटस (एनआईट1) जार1 ?कए थे, 

?फर भी सभी छह उप8कर] के स(बeध म� 	न_वदाओं को अ	ंतम qप देने और काय/ 

आदेश देने म� चार से पांच वष/ का समय लगा। यjय_प उप8 कर] क� आपू	त / जुलाई 

2014 और जुलाई 2015 के बीच क� जानी थी, ?फर भी बचले1 कॉ( पलेY स म� केवल 

एक ;रY लेमर क� आपू	त/ हुई एवं इसे शुq ?कया गया था (अ�ैल 2017)।  

(ख) बचले1 कॉ( पलैY स के संबंध म� यjय_प ;रY लेमर 28.04.2017 अथा/त आपू	त / क� 

	नधा/;रत 	त^थ से ढाई वष/ के _वलंब के प& चात शुq ?कया गया था, ?फर भी यह 

संतोषजनक ढंग से काय/ नह1ं कर रहा था। अe य उप8 कर को ठेकेदार jवारा 

मह9 वपूण/ व8 तुओं क� आपू	त / न करने के कारण अभी शुq ?कया जाना था  

(माच/ 2018)। 
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(ग) काय/ आदेश] क� शतu के अनुसार, ठेका �दान पc जार1 होने के 60 Iदन] क� अव^ध 

म� 8थापन और शुq करने हेतु आरेखण]6 को आप	ूत/कता/ओं jवारा �8 तुत एवं कंपनी 

jवारा अनुमोIदत ?कया जाना था। हालां?क उY त हेतु �लया गया वा8 त_वक समय 

सभी उप8 कर] म� 34 माह और 38 माह के बीच था। चू?ंक आरेखण] का कंपनी के 

_व�भe न _वभाग] jवारा अनुमोदन आव& यक था, आरेखण] क� �8 तु	त एवं अनुमोदन 

हेतु 	नधा/;रत समय वा8 त_वक तथा तक/ संगत �तीत नह1ं होता। 

(घ) 	न_वदाओं को अ	ंतम qप देने म� _वलंब और इन उप8 कर] क� आपू	त//8थापन/शुq न 

होने के कारण कंपनी को अ�ैल 2012 से �सतंबर 2017 क� अव^ध के दौरान मौजूदा 

उप8 कर] को चलाने हेतु मर( मत एवं रख-रखाव पर ` 7.74 करोड़ (बचले1- 

` 4.93 करोड़,़ ?करe दलु ` 0.25 करोड़ तथा डोनीमलाई- ` 2.56 करोड़) का प;रहाय/ 

b यय करना पड़ा था। 

 

�बंधन/मंcालय ने लेखापर1:ा Iटf प`णय] को 8 वीकार ?कया और बताया (माच//जुलाई 2018) 

?क आरेखण] के अनुमोदन म� समय लगा Y य]?क _व�भe न तकनीक� _वभाग] jवारा इसक� 

जांच करना आव& यक था और यह पुिlट क� ?क उप8 कर] को 2018-19 क� पहल1 	तमाह1 

म� शुq कर Iदया जाएगा। 
 

2.2.2 हैवी अथ% मू,वगं मशीनर  (एचईएमएम) क< खर द, �दश%न और उपलN धता  
 

खनन कायu म� उपयोग ?कए गए एचईएमएम अथा/त शॉवल7
, ड( पर8

, X�ल, डोजर, gेडर9
, जल 

	छडकाव करने वाल1 मशीन आIद क� आव& यकता का 	नधा/रण उ9 पाIदत ?कए जाने वाले 

                                                 
6  आरेखण] म� सामाe य �बंधन आरेखण और मैके	नकल, संरचना9 मक तथा इलेिYoकल घटक] के �लए 

असे( बल1 आरेखण शा�मल है।  
7  शॉवल बड़ ेप;रणाम क� साम^gय] जैसे �म�ी, कोयला, बजर1, रेत या अय8 क को खोदने, उठाने और हटाने 

का एक यंc है। 
8  डपंर 	नमा/ण हेतु खुल1 सामgी के प;रवहन हेतु उपयोग ?कया जाने वाला oक है। एक आदश/ qप डपंर 

ओपन बॉY स बैड से सिWजत होता है जो पीछे क� तरफ जुडा होता है और |ंट को उठाने हेतु इसमे 
हाइ�ो�लक रैम होती है जो बडै म� पड़ी सामgी को आपू	त/ 8 थल पर oक के पीछे भू�म पर डालने (ड( प 
करने) देती है। 

9  gेडर एक 	नमा/ण मशीन है िजसम� gेXडगं �?Pया के दौरान सतह को सपाट करने के �लए लंबे { लेड लगे 
होत ेहै। 
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अय8 क क� माcा, अपे�:त अय8 क क� गुणव9ता, खनन बtच ल1ड क� 8 oाइक लtथ10
, ल1ड 

अथा/त खनन :ेc से P�शगं संयंc क� दरू1, 	नl फल खनन और प;रवहन, तथा अe य कारक] 

के आधार पर ?कया जाता है।  

एचईएमएम लौह अय8 क के उ9 पादन म� 

मह9 वपूण/ भू�मका 	नभाता है और एचईएमएम 

क� उपल{ धता और इसका �भावपूण/ उपयोग 

उ9 पादन के 	नयत लn य] क� �ािfत म� सहायता 

करता है। �9 येक खनन प;रयोजना म� 2012-13 

से 2016-17 तक �9 येक वष/ क� समािfत पर 

कंपनी के पास उपल{ ध _व�भe न एचईएमएम 

उप8 कर के { यौरे अनुल� नक-II म� दशा/ए गए हt।  

2012-13 से 2016-17 के दौरान कंपनी ने ` 184.27 करोड़ मूr य के एचईएमएम क� 

खर1द हेतु 34 खर1द आदेश Iदए िजसम� से ` 140.64 करोड़ मूr य के 13 आदेश] क� जांच 

क� गई थी और उस पर क� गई Iटf प`णय] पर चचा/ 	न( नानुसार है: 
 

(क) बीईएमएल बीएच 100 एस मॉडल डपंर@ क< खर द 

 

कंपनी ने बचले1 कॉ( पलैY स के �लए तीन डपंर] क� खर1द हेतु 	न_वदा आमंOcत क� थी 

(अग8 त 2014)। �	त?Pया8 वqप तीन बो�लयां11
 �ाf त हुई थी (�सतंबर 2014) िजनम� से एक 

बोल1 बीईएमएल �ल�मटेड jवारा �8 तुत क� गई थी। कंपनी ने बो�लय] को अ	ंतम qप देते 

समय (Iदसंबर 2014) बचले1 और डोनीमलाई प;रयोजनाओं से मौजूदा बीईएमएल के बनाए 

गए बीएच 100 एस मॉडल डपंर] के �दश/न पर �	तपुिlट �ाf त क� थी और यह पाया गया 

?क बीईएमएल डपंर] का �दश/न संतोषजनक नह1ं था। बीईएमएल डपंर] क� _वफलता हेत ु

कारण] क� जांच करने के �लए कंपनी jवारा 	नयुY त क� गई तकनीक� स�म	त (जनवर1 

2015) का भी मत था (माच/ 2015) ?क चू?ंक बीईएमएल के बीएच 100 एस मॉडल के डपंर 

�मा`णत उत ् पाद नह1ं थे अत: एनएमडीसी को इनका _वकr प नह1ं चनुना चाIहए। 	नदेशक 

                                                 
10 8 oाइक लtथ अय8 क 	नl कष/ण 8 थल और P�सगं संयंc के बीच क� दरू1 है। 
11 जीएमएमसीओ �ल. (केटर_पलर का अ^धकृत �	त	न^ध), हैदराबाद, बीईएमएल �ल. हैदराबाद और एलए� डट1 
�ल. हैदराबाद (कोमा9 सु का अ^धकृत �	त	न^ध) 

-च& 2.4: ड^पर 
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(उ9 पादन) ने भी तकनीक� स�म	त के मत को 8 वीकार ?कया (जुलाई 2015) और अe य 

मॉडल के डपंर] क� खर1द क� �सफा;रश क�। तथा_प, 	नदेशक (वा`णW य) ने यह कहते हुए 

बीइएमएल के बीएच 100 एस मॉडल के डपंर] को खर1दने का सुझाव Iदया ?क बीईएमएल 

एक सरकार1 कंपनी थी, उनका �8 ताव तकनीक� qप से पूव/ पाcता मानदंड (पीY यूसी) के 

अनुqप था, 	न_वदा स9 या	नl ठा समझौता12
 jवारा कवर क� गई थी और यह ?क बीईएमएल 

के �8 ताव को 	नर8 त करने से 8 वतंc बाहय मॉनीटर 8 तर पर मुक%मेबाजी के साथ-साथ 

_व^धक qप से खर1द करने म� और अ^धक _वलंब हो सकता था। इसके म%ेनजर, कंपनी न े

`11.58 करोड़ क� लागत पर तीन बीएच 100 एस बीईएमएल 	न�म/त डपंर खर1दे (Iदसंबर 

2015) और माच/ 2016 म� बचले1 कॉ( पलैY स म� इe ह� काय/ पर लगाया गया। 
 

हमने देखा ?क: 

 

(i) 	न_वदा म� अनुबं^धत तथा सभी बोल1दाताओं jवारा 8 वीकृत 85 �	तशत के मानदंड 

के �	त इन तीन डपंर] क� उपल{ धता चालु होने के �थम वष/ अथा/त 2016-17 के 

दौरान 82.97 �	तशत, 85.23 �	तशत तथा 83.55 �	तशत थी।  

(ii) कंपनी क� तरफ से बेहतर और _व& वसनीय उप8 कर खर1दने के उ%े& य से 	न_वदा 

मंगाने से पूव/ पीY यूसी 	नधा/;रत करने म� बीइएमएल डपंर] पर �दश/न �	तपुिlट 

(उपयोY ता _वभाग] से) एकc करना _ववेकपूण/ होता। तथा_प, �	तपुिlट 	न_वदाएं 

मंगाने के बाद और बो�लय] के मूr यांकन के समय ह1 �ाf त क� गई थी। बीईएमएल 

	न�म/त डपंर] के असंतोषजनक �दश/न के बारे म� जानकार1 के बावजूद कंपनी डपंर] 

के मूr यांकन हेतु उY त कारक को मापदंड के qप म� शा�मल करने म� पर _वफल रह1। 

                                                 
12  स9 या	नl ठा समझौता साव/ज	नक ठेकाकरण म� �l टाचार से लड़ने के �लए सरकार क� सहायता करने का 

साधन है। इसम� वह �?Pया शा�मल है िजसम� साव/ज	नक :ेc ठेके के �लए सरकार या सरकार1 
एज�सी/पीएसयू और सभी बो�लदाताओं के बीच करार सि(म�लत है जो इस �भाव के साथ अ^धकार और 
दा	य9 व 8 था_पत करता है ?क कोई भी प: न तो ;र& वत देगा, इसका �8 ताव रखेगा, मागं या इसे 8 वीकार 
करेगा और न ह1 बोल1दाता ठेका �ाf त करने के �लए �	त8 प^ध/य] से सांठ-गांठ कर�गे या इसे करत ेसमय 
�ा^धकरण के �	तभा^गय] को ;र& वत द�गे। एक 8 वतंc बा�य मॉनीटर स9 या	नl ठा समझौता का अवलोकन 
करेगा और सु	नि&चत करेगा ?क सभी प:] ने स9 य	नl ठा समझौता के तहत अपनी �	तबmताओं को बनाए 
रखा है 
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(iii) 	नदेशक (वा`णW य) क� �सफा;रश] क� 8 वीकृ	त 	न_वदा संवी:ा स�म	त jवारा बताई 

गई तकनीक� वांछनीयता/क�मय] पर _वचार ?कए Oबना _वशुm qप से वा`णिWयक 

शतu पर आधा;रत थी िजसके प;रणाम8 वqप अ_व& वसनीय उप8 कर क� खर1द हुई। 

 

�बंधन/मंcालय ने बताया (माच//जुलाई 2018) ?क पीY यूसी म� मई 2016 म� उ^चत qप स े

संशोधन ?कया गया था और भावी खर1द के �लए इसका उपयोग ?कया जाएगा।  

 

(ख) एनएमडीसी मQ �चा>लत डपंर@ का 7नkपादन 

 

कंपनी इसके खनन �चालन] म� बीईएमएल के साथ-साथ केटर_पलर डपंर] का उपयोग करती 

है, िजनको खलु1 �	त8 पधा/ बोल1 के माS यम से खर1दा गया था। इन डपंर] के �दश/न ओर 

उपयोग का सभी तीन प;रयोजनाओं म� इe ह� काम पर लगाने क� 	त^थ से _व& लेषण ?कया 

गया था। डपंर] के प;रयोजना वार { यौरे और घटं] क� वा8 त_वक सं� या के संबंध म� उनके 

औसत वा_ष/क उपयोग के { यौरे अनुल� नक-III म� Iदए गए है। यह देखा गया ?क बीईएमएल 

	न�म/त डपंर] का 	नlपादन और उपयोग 	नरंतर मैके	नकल �ेकडाउन/खराबी के कारण कम 

था। 	न( न�ल`खत ता�लका सभी तीन प;रयोजनाओं म� अग8 त 2017 क� समािfत पर 

बीईएमएल 	न�म/त डपंर] क� तुलना म� केटर_पलर के डपंर] के औसत वा_ष/क उपयोग (सं� या 

घंटे म�) क� र�ज का सार दशा/ती है: 
 

ता>लका 2.5 - एनएमडीसी >ल. मQ प0रचा>लत डपंर@ का औसत वा,ष%क उपयोग 

खनन 

कॉ^ पल_ै स का 

नाम 

बीईएमएल 7न>म%त केटर,पलर 7न>म%त 

स.ं औसत वा,ष%क उपयोग क< रQज 

(सlं या घटें मQ) 

स.ं औसत वा,ष%क उपयोग क< रQज 

(सlं या घटें मQ) 

बचेल  19 1631 से 4106 1
*
 2703 

fकरन ् दलु 12 610 से 1768 10 2367 से 2910 

डोनीमलाई 11 1269 से 3845 6 3875 से 4141 

(�ोत: संबं^धत प;रयोजनाओं jवारा संक�लत उप8 कर क� मा�सक 	नlपादन ;रपोट/) 
* बचेल1 का(fलेYस म� केवल एक केटर_पलर ड(पर �चालन म� था 
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हमने देखा ?क: 

 

(क) बचले1 म� 19 बीईएमएल 	न�म/त डपंर] म� से माच/ 2013 म� काम पर लगाए गए 

केवल एक डपंर और माच/ 2016 म� काम पर लगाए तीन डपंर] का केटर_पलर डपंर 

(जून 2003 म� काम पर लगाया गया) क� अपे:ा �	त वष/ उ[ च औसत उपयोग था। 

2004-2009 क� अव^ध के दौरान काम पर लगाए शषे 15 बीईएमएल डपंर का 

	नlपादन इस त} य के बावजूद केटर_पलर डपंर से कम था ?क इनका अ^धgहण 

केटर_पलर डपंर के बाद ?कया गया था। 

(ख) यह देखा गया ?क केटर_पलर 	न�म/त डपंर] के औसत वा_ष/क उपयोग क� र�ज 

बीईएमएल 	न�म/त डपंर] के उपयोग से बेहतर थी। केटर_पलर 	न�म/त डपंर], िजe ह� 

2003, 2005, 2006 और 2011 के दौरान ?करe दलु कॉ( पलैY स म� काम पर लगाया 

गया था, का औसत उपयोग 2008, 2010 और 2012 के दौरान काम पर लगाए गए 

बीईएमएल 	न�म/त डपंर] क� अपे:ा अ^धक था। 

(ग) डोनीमलाई कॉ( पलैY स के संबंध म� 2006 म� खर1दे गए केटर_पलर डंपर] का औसत 

वा_ष/क उपयोग 2013 के दौरान खर1दे गए बीईएमएल 100 एस डपंर] के औसत 

वा_ष/क उपयोग से अ^धक था। 

 

�बंधन/मंcालय ने लेखापर1:ा Iटf पणी पर कोई Iटf पणी नह1ं द1 थी। 
  

(ग) एचईएमएम क< उपलN धता   
 

तीन प;रयोजनाओं म� 2012-13 से 2016-17 के दौरान 	नधा/;रत घंट]13
, उपल{ ध घंट]14

 और 

�युY त घंट]15
 के संबंध म� तीन मु� य एचईएमएम उप8 कर अथा/त शॉवल, डपंर और X�ल क� 

उपल{ धता और उपयोग का _व& लेषण अनुल� नक-IV म� दशा/या गया है। 
 

                                                 
13 	नधा/;रत (उ9 पादन �श�ट) घंटे= 	नधा/;रत �श�ट घंटे- 	नधा/;रत रख-रखाव घंटे 
14 उपल{ ध घंटे = 	नधा/;रत (उ9 पादन �श�ट) घंटे- �ेकडाऊन घंटे  
15 �युY त घंटे = उपल{ ध घंटे-  ;रY त घंटे (घंटे िजनम� उप8 कर तैयार है परe तु इe ह� काम पर नह1ं लगाया 

गया) 
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हमने देखा ?क उपयोग �	तशतता एचईएमएम क� उपल{ धता क� तुलना म� कम थी। कंपनी 

के गठन के 60 वषu के बाद भी सभी तीन प;रयोजनाओं के �लए एचईएमएम उप8 कर क� 

उपल{ धता और उपयोग हेतु कोई मानदंड 	नधा/;रत नह1ं ?कए गए थे। मानक मानदंड] क� 

कमी के प;रणाम8 वqप एचईएमएम उप8 कर के �दश/न का मूr यांकन नह1ं हुआ। अत: 

लेखापर1:ा यह 	नधा/;रत नह1ं कर सक� ?क Y या उपस ् कर का 	नlपादन संतोषजनक था। 
 

�बंधन ने बताया (माच/ 2018) ?क एचईएमएम उप8 कर क� उपल{ धता और उपयोग के 

मानक मानदंड सभी तीन लौह अय8 क प;रयोजनाओं अथा/त ?करe दलु, बचेल1 और डोनीमलाई 

कॉ( पलैY स के �लए 	नधा/;रत ?कए गए थे (2002-03)। त9 प& चात, मेकान jवारा मानक 

अS ययन ?कया गया था (2017) और संशो^धत �	तमान] क� �सफा;रश क� गई थी िजसे 

अग8 त 2017 म� सभी प;रयोजनाओं को भेज Iदया गया था। 
 

यह उ9तर त} या9 मक qप से मु� य एचईएमएम के 	नlपादन क� समी:ा करने वाले क� h1य 

खनन योजना एवं Xडजाइन सं8 थान (सीएमपीडीआई) jवारा तैयार क� गई अS ययन ;रपोट/ 

(Iदसंबर 2016) के 	नl कषu के �	तकूल है िजसम� देखा गया ?क सभी तीन इकाइय] म� 

एचईएमएम क� उपल{ धता और उपयोग हेतु कोई मानदंड 	नधा/;रत नह1ं ?कए गए थे। 

 

मंcालय ने बताया (जुलाई 2018) ?क सीएमपीडीआई ने एचईएमएम के 	नlपादन को 

�भा;रत करने वाले _व�भe न कारक] पर _वचार करते हुए वैxा	नक गणना के आधार पर 

मानक मानदंड] क� अनुपल{ धता के बारे म� बताया था। त9 प& चात, मेकान ने मानक 

अS ययन ?कया (अग8 त 2017) और ;रपोट/ सभी प;रयोजनाओं को भेज द1 गई थी। 

 

2.3 !मता संवध%न  

 

कंपनी लौह अय8 क मांग को पूरा करने के �लए इसक� कॉप�रेट योजना 2001-2009 के 

अनुसार 14 एमट1पीए तक इसक� उ9 पादन :मता बढ़ाने के �लए बलैाXडला म� ?करe दलु 

कॉ( पलैY स म� 11-बी खदान और डोनीमलाई कॉ( पलैY स म� कुमार8 वामी लौह अय8 क खान 

_वक�सत करना चाहती थी। 31 माच/ 2012 तक 	न_वदाकरण और पैकेज देने और उनके 

काया/e वयन म� _वलंब को सीएजी क� 2012-13 क� �	तवेदन सं. 20 म� दशा/या गया था। 
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मौजूदा �	तवेदन म� काया/e वयन म� _वलंब और 11-बी और कुमार8 वामी खान के शषे कायu 

के समापन को कवर ?कया गया है। 
 

2.3.1 dडपोिजट 11-बी खान के ,वकास हेतु पैकेज@ का काया%n वयन 

 

कंपनी ने बैलाXडला लौह अय8 क Xडपोिजट 11-बी के �लए मेकान �ल�मटेड को इंजी	नय;रगं, 

ठेका खर1द सेवा एवं प;रयोजना �बंधन तथा 	नमा/ण �बंधन सेवा (ईपीसीएम) ठेका �दान 

?कया था (जुलाई 2005)। 	नधा/;रत पूण/ता 	त^थ ठेका देने से 35 माह अथा/त जून 2008 

तक थी। परामश/दाता ने पूर1 प;रयोजना को छ: मु� य पैकेज] तथा चार उप-पैकेज] म� बांटा 

था। 2012-13 से 2016-17 के दौरान �9 येक पैकेज म� क� गई �ग	त के {यौर� अनुल� नक-V 

म� Iदए गए है। 
 

हमने देखा ?क: 

 

क) पैकेज III – भू�म काय/ और साइट तैयार करने का काय/ अe य पैकेज ठेकेदार] को 

काय/ 8 थल स�पने के �लए मह9 वपूण/ था। तथा_प, काय/ को नवंबर 2007 क� 

	नधा/;रत पूण/ता 	त^थ के �	त Iदसंबर 2009 तक ह1 पूरा ?कया जा सका था। 

इसके प;रणाम8 वqप, काय/ 8 थल अe य ठेकेदार] को नह1ं स�पा जा सका था। यह 

_वलंब काय/ क� माcा के अपया/f त आकलन के कारण हुआ था। इस _वलंब के 

साथ साथ परामश/दाता jवारा आरेखण] के अनुमोदन म� और अ^धक _वलंब के 

प;रणाम8 वqप कायu के काया/e वयन म� अ^धक समय लगा था। 

ख) सभी पैकेज] के काया/e वयन म� उनक� 	नधा/;रत समापन 	त^थय] से अ^धक _वलंब 

हुआ था। कंपनी/परामश/दाता ने उ^चत योजना क� कमी, �मबल एवं सामgी के 

अपया/f त प;र	नयोजन के कारण धीमी �ग	त क� वजह से ठेकेदार को _वलंब के 

�लए िज(मेदार ठहराया। 

ग) ठेकेदार] ने बtक गारe ट1 के _व8 तारण, सामgी क� देख-रेख और  ?कए जाने वाले 

काय/ के अ	त;रY त काय/:ेc के साथ �9 येक पैकेज के _व_वध समय _व8 तारण] के 

आधार पर अ	त;रY त �मबल के प;र	नयोजन के �	त अ^धक दावे दज/ कराए। 
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घ) कंपनी ने अब तक अ	त;रY त कायu के �लए `10.54 करोड़ सIहत `358.23 करोड़ 

(सभी पैकेज] के �लए) क� अ	ंतम ठेका लागत के �	त `315.33 करोड़ का 

भुगतान ?कया था (फरवर1 2018)।  

ङ) कंपनी 8P�	नगं सु_वधाओं क� कमी और अe य पैकेज कायu के पूरा न होने के 

कारण 7 एमट1पीए क� �	तl ठा_पत :मता के �	त अग8 त 2015 म� P�शगं 

संयंc और डाउनIहल कनवेयर �स8 टम (पैकेज-I एवं II) को शुq करने के बाद वष/ 

2015-16 और 2016-17 के �लए केवल 0.61 एमट1पीए और 0.58 एमट1पीए 

लौह अय8 क का उ9 पादन कर सक� थी। 
 

�बंधन/मंcालय ने बताया (माच//जुलाई 2018) ?क प;रयोजना म� मु� यत: साइट क� ि8थ	तय] 

के कारण पैकेज- III (भू�म काय/) म� सॉयल ने�लगं तकनीक से gाउंIटड ने�लगं तकनीक म� 

�ौjयो^गक� के प;रवत/न के कारण _वलंब हुआ था िजसका अe य पैक� ज ठेकेदार] को काय/ 

8 थल स�पने पर अधोगामी �भाव पड़ा। इसके अलावा, Xडजाइन म� प;रवत/न, आरेखण] के 

अनुमोदन, 8 थानीय बाधाओ,ं ठेकेदार jवारा �मबल और सामgी के अपया/f त _व	नयोजन के 

कारण _वलंब हुआ था। 
 

2.3.2 कुमार� वामी लौह अय� क प0रयोजना के ,वकास हेतु पैकेज@ का काया%n वयन 

 

कुमार8 वामी लौह अय8 क प;रयोजना (केआईओपी) के माच/ 2012 तक के काया/e वयन को 

सीएजी क� 2012-13 क� �	तवेदन सं. 20 म� शा�मल ?कया गया था। मौजूदा समी:ा म� 

31 माच/ 2012 से 31 Iदस(बर 2017 तक पैकेज] के काया/e वयन म� �ग	त और उनके 

_वलंब को शा�मल ?कया गया है। प;रयोजना को माच/ 2012 तक पूण/ता हेतु संशो^धत 

काय/Pम के �	त अभी पूण/ ?कया जाना था (Iदसंबर 2017)। पैकेज] के { यौर� अनुल� नक-VI 

म� Iदए गए है। 

 

हमने देखा ?क: 

क) पैकेज] क� अनुबं^धत पूण/ता अव^ध ठेका के �दान पc क� 	त^थ से 9 माह और 21 

माह के बीच थी। तथा_प, वा8 त_वक पूण/ता अव^ध 42 माह और 81 माह के बीच 

थी (पैकेज--IV और VI को छोड़कर)। 
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ख) पैकेज-IV (दरूसंचार �णाल1) क� पूण/ता ठेकेदार के �मबल और सामgी के खराब 

मोOबलाइजेशन के कारण लंOबत थी। पैकेज-VI (खान तक पहँुच माग/) का काय/ 8.3 

?क.मी के सम8 त :ेc म� से 5.4 ?क.मी. क� वन _वभाग क� मंजूर1 सु	नि&चत ?कए 

Oबना Iदया गया था। काय/ लंOबत था Y य]?क कंपनी को �सतंबर 2017 म� केवल 

8 टेज-I वन मंजूर1 (एफसी) �ाf त हुई थी और 8 टेज-II एफसी अभी �ाf त होनी थी। 
 

मंcालय ने बताया (जुलाई 2018) ?क 8.3 ?क.मी के सड़क काय/ म� स े5.3 ?क.मी समु^चत 

qप से पूण/ ?कया गया और अe य 1.3 ?क.मी को जून 2018 तक पूरा कर �लया जाएगा। 

शषे 1.7 ?क.मी के �लए वैकिrपक तकनीक� समाधान को अ	ंतम qप Iदया जा रहा था। 

 

2.3.3 केआईओपी मQ आउटसो>सoग के मा� यम से उ� पादन 

 

उ9 पादन लn य �ाf त करने के �लए केआईओपी म� खनन �चालन आऊटस�स ?कए गए 	नजी 

ठेकेदार] से कराए गए थे िजe ह]ने छोटे 8 केल क� मशीनर1 के jवारा खलेु खनन :ेc म� लौह 

अय8 क को Pश और 8 P�न ?कया तथा खलु1 ि8थ	त (कवर के Oबना) म� Iटपस/ के माS यम 

से अय8 क को पहाड़ी के शीष/ से gाहक] क� साइट पर भेजा, जो ?क तकनीक�कृत खनन स े

�भeन था, जहां खलुा :ेc �चालन कम होते हt और इसके प;रणाम8 वqप पया/वरण पर कम 

�	तकूल �भाव पड़ता है। 

 

 

 

-च& 2.5: कुमार�वामी लोह अय�क खान मQ Yक@ pवारा लोह अय�क का प0रवहन 
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डोनीमलाई :ेc म� सम8 त उ9 पादन म� कुमार8 वामी खान का योगदान 43 �	तशत (2013-14) 

और 49 �	तशत (2014-15 व 2016-17) के बीच था। 	न( न�ल`खत ता�लका वष/ 2012-13 

से 2016-17 के दौरान डो	नमलाई सैY टर क� डो	नमलाई और कुमार8 वामी लौह अय8 क खान 

म� उ9 पाIदत लौह अय8 क और �	त टन उ9 पादन लागत के { यौर� दशा/ती है। 
 

ता>लका 2.6 - डोनीमलाई तथा कुमार� वामी खान मQ लौह अय� क का उ� पादन और उ� पादन लागत 

वष% डो7नमलाई कुमार� वामी समq समq उ� पादन 

मQ कुमार� वामी 

के उ� पादन का 
%  

उ� पादन 

(लाख टन 

मQ) 

लागत 

�7त 

टन 

(`̀̀̀) 

उ� पादन 

(लाख टन 

मQ) 

लागत 

�7त 

टन 

(`̀̀̀) 

उ� पादन 

(लाख टन 

मQ) 

लागत 

�7त 

टन 

(`̀̀̀) 

2012-13 43.10 1198.65 39.27 503.87 82.37 867.42 48 

2013-14 53.30 1590.41 39.91 437.66 93.21 1096.84 43 

2014-15 52.84 1678.90 51.27 536.86 104.11 1116.39 49 

2015-16 59.92 1394.18 56.27 342.07 116.19 884.65 48 

2016-17 60.99 2241.07 58.99 537.18 119.98 1403.33 49 
 

यह देखा जा सकता है ?क कुमार8 वामी खान क� उ9 पादन लागत समी:ाधीन पांच वषu क� 

अव^ध (2012-17) के दौरान डोनीमलाई खान स ेकम थी। इसके अलावा, कुमार8 वामी खान 

से आउटसो�स�ग के माS यम से उ9 पादन डोनीमलाई खान से लौह अय8 क के उ9 पादन के 

कर1ब-कर1ब समान था।  
 

चू?ंक, केआईओपी का काय/ अब तक पूरा नह1ं हुआ है तो, कंपनी jवारा संशो^धत एसएमपी-

_वजन 2025 के अनुसार 2018-19 तक 7 एमट1पीए के प;रकिrपत उ9 पादन लn य को 

�ाf त करने क� संभावना दरू8 थ �तीत होती है। इसके अलावा, केआईओपी के �लए रेलवे याड/ 

म� 8 P�	नगं संयंc और लोXडगं संयंc क� अनुपल{ धता के कारण कंपनी को केआईओपी म� 

अपे�:त सु_वधाओं के पूरा होने तक खनन क� आऊटसो�स�ग का सहारा लेना पड़ा िजसके 

प;रणाम8 वqप वायू एवं जल �दषूण जैसी पया/वरणीय सम8 याएं हुई जैसा?क कना/टक राW य 

�दषूण 	नयंcण बोड/ ने इं^गत ?कया था (माच/ 2018)।  
 

�बंधन ने बताया (माच/ 2018) ?क प;रयोजना के काया/e वयन म� _वलंब कंपनी और ठेकेदार] 

दोन] के कारण हुआ था। पैकेज I एव ं II मई 2017 म� शुq ?कए गए थे और 	नl पादन 

गारe ट1 जांच Iदसंबर 2017 के दौरान क� गई थी। पहंुच माग/ 	नमा/ण काय/ जुलाई 2018 

तक पूरा कर �लया जाएगा। संधारणीय पया/वरण Iहतैषी खनन काय/कलाप] को सु	नि&चत 
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करने के �लए केआईओपी P�शगं संयंc, डाऊनIहल कनवेयर और 8 P�	नगं संयंc (एसपी-II) 

सु_वधाओं क� आव& यकता तक/  संगत थी जो उ9 पादन क� आउटसो�स�ग क� बजाय आने वाले 

समय म� कंपनी क� सहायता करेगी। �बंधन ने यह भी बताया ?क 8 थानीय gामीण] से 

�शकायत� और राW य सरकार से आपि9तयां �ाf त हुई थी िजसने रेल या कनवेयर के माS यम 

से अय8 क के प;रवहन को आव& यक बना Iदया जो?क समय क� मांग थी।  

 

कंपनी 1992 से आउटसो�स�ग के माS यम से उ9 पादन कर रह1 थी। यjय_प कंपनी ने रेलव े

याड/ के साथ 7 एमट1पीए क� :मता का लोXडगं संयंc 8 था_पत करने क� प;रकr पना क� थी, 

?फर भी अब तक इस मामले पर चचा/ चल रह1 थी (माच/ 2018)। 

 

मंcालय ने बताया (जुलाई 2018) ?क रेलवे परामश/दाcी काय/ मैसस/ माथा oैक एवं इe |ाटैक, 

�सकंदराबाद को Iदया गया था (फरवर1 2018)। �ा�ट तकनीक�-आ^थ/क b यवहाय/ता ;रपोट/ 

तथा _व8 ततृ प;रयोजना ;रपोट/ का अ	ंतम �8 तु	तकरण और रेलवे का अनुमोदन �ाf त करना 

Iदसंबर 2018 तक समापन हेतु 	नधा/;रत था। 

 

2.4 सां,व-धक मंजू0रय@ क< �ािPत 

 

कंपनी ने 2018-19 तक 50 एमट1पीए का बढ़ा हुआ उ9 पादन �ाf त करने हेत ु?करe दलु म� 

8 P�	नगं संयंc-III , डोनीमलाई म� 8 P�	नगं संयंc-II के 	नमा/ण, ?करe दलु से कोठावालासा 

(केके) रेलवे लाइन के दोहर1करण, 8 लर1 पाइपलाइन के 	नमा/ण, Xडपोिजट-13 और Xडपोिजट 4 

के _वकास क� योजना बनाई थी। उपरोY त सु_वधाओं के 	नमा/ण काय/कलाप] के �लए 

पूवा/पे:ा, पया/वरण, वन एवं जलवायु प;रवत/न मंcालय (एमओईएफए� डसीसी) से पया/वरणीय 

मंजूर1 (ईसी) और 8 टेज--I एवं 8 टेज-II वन मजूंर1 (एफसी) और संबं^धत राW य �दषूण 

	नयंcण बोड/ से 8 थापना सहम	त (सीएफई) �ाf त करना था। ईसी और एफसी �ाf त करन े

क� 	नधा/;रत �?Pया 	न( नानुसार है: 
 

(क)  पया%वरणीय मंजूर  (ईसी) 

एमओईएफए� डसीसी ने Iदनांक 14.09.2006 क� अ^धसूचना के jवारा सु	नधा/;रत समय 

सीमाओं म� नई प;रयोजनाओं/_व8 तारण प;रयोजनाओं के 	नमा/ण हेतु पया/वरणीय मंजूर1 देन े

हेतु �?Pया 	नधा/;रत क� थी। प;रयोजना �8 तावक/�योY ता एज�सी से आवेदन क� �ािfत पर 
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इसका मूr यांकन _वशषेx मूr यांकन स�म	त (ईएसी) jवारा ?कया जाएगा जो संदभ/ शत�  

(ट1ओआर अथा/त, आवेदक jवारा पालन क� जाने वाल1 शतz) 	नधा/;रत करती है। संदभ/ शतu 

क� �ािfत के बाद संबं^धत राW य �दषूण 	नयंcण बोड/ को जन सुनवाई करनी होगी। 

पया/वरणीय �भाव 	नधा/रण तथा पया/वरण �बंधन योजना (परामश/दाता jवारा तैयार क� गई) 

सIहत जन सुनवाई के 	नण/य आवेदक jवारा एमओईएफए� डसीसी को �8 तुत ?क ए जाते है। 

इस �कार �ाप ् त आवेदन का ईएसी jवारा मूr यांकन ?कया जाएगा और ईएसी क� �सफा;रश] 

के आधार पर एमओईएफए� डसीसी पया/वरण मंजूर1 देगा िजसे अतंत: उस मामले म� 8 टेज-I 

वन मंजूर1 पर आवेदक को जार1 ?कया जाएगा िजसमे भू�म म� वन भू�म शा�मल है। 
 

(ख) वन मंजूर  (एफसी) 

वन (संर:ण) अ^ध	नयम, 1980 के आधार पर वन (संर:ण) 	नयमावल1, 2003 	नधा/;रत 

समय सीमा म� वन भू�म के प;रवत/न हेत ु पूव/ अनुम	त देने के �लए 10.01.2003 को 

अ^धसू^चत क� गई थी (िजसम� बाद म� 2004 और 2014 म� संशोधन ?कया गया था)। अe य 

बात] के साथ-साथ यह 	नयमावल1 �ावधान करती है ?क प;रयोजना �8 तावक/�योY ता एज�सी 

jवारा आवेदन क� �8 तु	त पर संबं^धत राW य का नोडल अ^धकार1 इसे संबं^धत िजला वन 

अ^धकार1 को भेजता है। �8 तुत सूचना क� यथावत जांच म� संतुिlट के प& चात आवेदन को 

मु� य वन संर:क के माS यम से नोडल अ^धकार1 को भेजा जाता है। प;रणाम8 वqप नोडल 

अ^धकार1 इसे समी:ा के बाद राज ् य वन _वभाग के माS यम से एमओईएफएण ् डसीसी को 

भेजता है। मंcालय jवारा इस �कार �ाf त आवेदन का मूr यांकन वन परामश/दाcी स�म	त 

(एफएसी) jवारा करना आव& यक है; और एफएसी क� �सफा;रश] के आधार पर 

एमओईएफए� डसीसी 8 टेज- I वन मंजूर1 (सैधां	तक qप से) देता है जो आवेदक jवारा पालन 

क� जाने वाल1 शतz एव ं 	नबंधन 	नधा/;रत करती है। 8 टेज-I मंजूर1 म� 	नधा/;रत शतu के 

अनुपालन के संबंध म� राW य सरकार से अनुपालन ;रपोट/ क� �ािfत पर और :	तपूरक 

वनरोपण और मौजूदा 	नवल मूr य (एनपीवी) के �	त �भार] के भुगतान पर अ	ंतम वन 

मंजूर1 (8 टेज- II) द1 जाएगी। 
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हमने पया/वरण, वन और जलवायु प;रवत/न मंcालय एवं छ9तीसगढ़ और कना/टक राWय] म� 

वन और राज8व _वभाग] म� कंपनी jवारा उठाई गई उपरोYत पहल] स ेसंबं^धत द8तावेज] 

क� जांच क� और देखा ?क कंपनी jवारा �8तुत �8ताव] के �लए मंजूर1 �ाfत करने म� देर1 

हुई थी, जैसा ?क अनुवतv पैराgाफ] म� चचा/ क� गई है।  

2.4.1 कुमार�वामी लौह अय�क प0रयोजना (केआईओपी) मQ �;<7नगं संयं&-II    

अवधारणा चरण (अ�ैल 2003) म�, कंपनी ने मौजूदा डोनीमलाई खान के �	त8थापन के qप 

म� केआईओपी के _वकास पर _वचार ?कया Yय]?क डोनीमलाई खान म� लौह अय8क भंडार 

कम हो रहे थे। केआईओपी के �लए एक नया 8P�	नगं संयंc बनाने के बजाय डोनीमलाई 

खान के मौजूदा 8P�	नगं संयंc (एसपी) का उपयोग करने का �8ताव ?कया गया था। 

यjय_प डोनीमलाई म� लौह अय8क खान] का उ9पादन बढ़ाने पर मेकान �ल�मटेड ने अपनी 

अSययन ;रपोट/16 (2007) म� नए एसपी के �लए �सफा;रश क� Yय]?क मौजूदा एसपी न े

अपना जीवन पूरा कर �लया। इसे शुqआत म� कंपनी jवारा नह1ं माना गया था। हालां?क, 

डोनीमलाई लौह अय8क प;रयोजना (डीआईओपी) म� अ	त;रYत भंडार]17 क� पहचान के 

कारण, कंपनी ने केआईओपी के �लए एक j_वतीय 8P�	नगं संयंc (एसपी-II) के 	नमा/ण का 

	नण/य �लया। मेकान न े जून 2013 म� तकनीक�-आ^थ/क bयवहाय/ता ;रपोट/ (ट1ईएफआर) 

तैयार क� और �ाइसवाटरहाउसकूपस/ (पीड{rयूसी) jवारा यथो^चत �म (12.09.2014) ?कया, 

िजसम� पूंजीगत लागत `399.75 करोड़ अनुमा	नत क� गई। इस �8ताव को बोड/ न े

अनुमोIदत (28.11.2014) ?कया और प;रयोजना के �लए ईपीसीएम सलाहकार के तौर पर 

एम.एन. द8तूर एंड कंपनी को 	नयुYत ?कया। 

(क) �;<7नगं संयं&-II के >लए पया%वरण मंजूर   

कंपनी ने माच/ 2014 म� केआईओपी के 8P�	नगं संयंc-II हेतु पया/वरण मंजूर1 (ईसी) के 

�लए आवेदन ?कया था। कंपनी jवारा ईसी क� मांग करने म� घटनाओ ंका Pम, साथ ह1 

�9येक चरण म� देर1 के कारण, नीच ेसं:ेप म� Iदए गए है:  

 

 

                                                 
16 लौह अय8क खानो का उ9पादन बढ़ाने पर तकनीक� ;रपोट/-खंड-I डो	नमलाई लौह अय8क खान  
17 2010 के बाद खोजे गए अ	त;रYत भंडार 94.70 एमट1 थे।  
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ता>लका 2.7 – �;<7नगं संयं&-II के >लए पया%वरण मंजूर  �ाPत करने मQ �यान मQ आये मु#े 

पया%वरण 

एमओईएफएवसंीसी 

के पया%वरण �भाव 

आकलन 

अ-धसचूना 2006 

के अनसुार 

आपेs!त कार%वाई  

इआईए 

अ-धसचूना के 

अनसुार 

7नधा%0रत 

समय  

वा�तव मQ 

>लया गया 

समय  

अtयिु_त/ देर  के >लए कारण  

आवेदन दा`खल 

करने के 60 Iदन] 

के अeदर सदंभ/ 

शत� (ट1ओआर) 

जार1 क� जानी 

थी।  

60 Iदन 234 Iदन  

(10.03.2014 

से 

30.10.2014) 

एमओईएफएंडसीसी क� _वशषेx मrूयाकंन 

स�म	त (ईएसी) ने (मई 2014) म� सयंcं के 

नाम को 8P�	नगं सयंc-II से 8P�	नगं और 

बो	न?फ�सएशन सयंcं-II म� बदलने क� सलाह 

द1। तदनसुार, कंपनी ने सशंो^धत आवेदन 

�8ततु (जून 2014) ?कया। यjय_प, 1 जुलाई 

2014 से ऑनलाईन �णाल1 के लाग ू होने के 

कारण एमओईएफएeडसीसी jवारा उYत को नह1 ं

माना गया था। इस�लए, कंपनी ने ऑनलाईन 

आवेदन पनु: �8ततु ?कया (�सत(बर 2014)। 

एमओईएफएंडसीसी ने अYटूबर 2014 म� सदंभ/ 

शत� जार1 क�ं।  

ट ओआर के सशंोधन हेत ुअनरुोध: 

ट1ओआर क� �ािfत के 10 मIहन] बाद, कंपनी 

ने प;रयोजना के �लए 39.32 हैYटेयर से 75.92 

हैYटेयर अपे�:त भ�ूम बढ़ जाने के कारण 

ट1ओआर के सशंोधन हेत ु अनरुोध ?कया 

(अग8त 2015)। तदनसुार �सत(बर 2015 म� 

एमओईएफएंडसीसी jवारा सशंो^धत ट1ओआर 

जार1 ?कया गया था।   

कंपनी jवारा 

ट1ओआर म� शतu 

के अनपुालन को 

�8ततु करना 

90 Iदन 318 Iदन 

(28.09.2015 

से 

11.08.2016) 

सशंो^धत ट1ओआर क� �ािfत के बाद, कंपनी ने 

gाम सभा आयोिजत करने �लए राWय �दषूण 

	नयcंण बोड/ (पीसीबी) से आgह ?कया (अYटूबर 

2015) । यjय_प, माच/ 2016 के दौरान राWय 
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पया%वरण 

एमओईएफएवसंीसी 

के पया%वरण �भाव 

आकलन 

अ-धसचूना 2006 

के अनसुार 

आपेs!त कार%वाई  

इआईए 

अ-धसचूना के 

अनसुार 

7नधा%0रत 

समय  

वा�तव मQ 

>लया गया 

समय  

अtयिु_त/ देर  के >लए कारण  

(जैसे पया/वरण 

�भाव आकलन 

(ईआईए) ;रपोट/ 

मसौदा तयैार 

करना, पया/वरण 

�बधंन योजना 

(ईएमपी) और 

राWय �दषूण 

	नयcंण बोड/ के 

माSयम से gाम 

सभा का आयोजन 

करना)   

पीसीबी ने gाम सभा का आयोजन ?कया और 

मई 2016 म� एमओईएफएवसंीसी को अ	ंतम 

कार/वाई अgे_षत क�। इस �कार, ईआईए 

अ^धसचूना म� 	नधा/;रत 45 Iदन] के मकुाबले 

पीसीबी ने gाम सभा के �लए 7 मIहने का 

समय �लया। कंपनी ने अग8त 2016 म� 

ट1ओआर के अनपुालन को �8ततु ?कया। मामल� 

को अYटूबर 2016 म� ईएसी (गरै-कोयला) के 

_वचार के �लए �8ततु ?कया गया था। उYत को 

ईएसी (उjयोग-I) को ह8तांनात;रत ?कया था 

और नव(बर 2016 म� इसके jवारा समी:ा क� 

गई थी। ईएसी ने ट1ओआर क� कुछ शतu का 

अननपुालन देखा और कहा ?क एक उप स�म	त 

प;रयोजना 8थल का दौरा कर� और आगे के 

_वचार के �लए अपनी �सफा;रश े�8ततु करेगी। 

कंपनी ने अनपुालन ;रपोट/ (ईएसी jवारा बताई 

गई शतu के सबंधं म�) फरवर1 2017 म�, अथा/त 

एमओईएफ jवारा ट1ओआर के जार1 करने के 

17 मह1ने बाद, �8ततु क�।         

ईएसी jवारा 

बतायी गई क�मय] 

के अनपुालन को 

�8ततु करना। 

अ	ंतम ईआईए 

60 Iदन 110 Iदन 

(20.02.2017 

से 

09.06.2017) 

ईएसी के 	नदzश] के आधार पर, 

एमओईएफएंडसीसी क� उप-स�म	त ने �8ता_वत 

प;रयोजना के 8थल का दौरा ?कया और मई 

2017 के दौरान ईएसी क� आपि9तय] पर अपना 

8पlट1करण �8ततु ?कया। इसके आधार पर, 
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पया%वरण 

एमओईएफएवसंीसी 

के पया%वरण �भाव 

आकलन 

अ-धसचूना 2006 

के अनसुार 

आपेs!त कार%वाई  

इआईए 

अ-धसचूना के 

अनसुार 

7नधा%0रत 

समय  

वा�तव मQ 

>लया गया 

समय  

अtयिु_त/ देर  के >लए कारण  

;रपोट/ क� �ािfत 

के 60 Iदन] के 

अeदर ईएसी म� 

�8ताव को मजंूर1  

ईएसी ने कंपनी jवारा चरण-I वन मजंूर1 क� 

�ािfत के अधीन ईसी �दान करने क� �सफा;रश 

(जून 2017) क�।  

इस �कार, क(पनी jवारा ?कए गए आवेदन के तीन वषu के बाद केआईओपी के 8P�	नगं 

संयंc-II के �लए ईसी �ाfत हुई। संशो^धत ट1ओआर हेत ुआवेदन करने के �लए त9काल 

कार/वाई करने म� कंपनी के Iह8से म� _वफलता के साथ राWय पीसीबी के gाम सभा के 

आयोजन म� देर1 और एमओईएफएंडसीसी को अपे�:त सूचना �8तुत करने म� देर1 ने ईसी 

�ाfत करने म� लगने वाले समय म� मह9वपूण/ योगदान Iदया।  

(ख) �;<7नगं संयं&-II के >लए वन मंजूर  (चरण-I) 

कंपनी ने Iदस(बर 2014 म� वन मंजूर1 (चरण-I) के �लए आवेदन ?कया। वन 	नयम] म� 

	नधा/;रत समय-सारणी के अनुqप एमओईएफएंडसीसी और राWय वन एवं राज8व _वभाग] म� 

आवेदन का 	नपटान नीचे Iदया गया है।  

ता>लका 2.8 – �;<7नगं संयं&-II के >लए वन मंजूर  (चरण-I) �ाPत करने मQ �यान मQ आये मु#े  

एमओईएफएंडसीसी 

pवारा अ-धस-ूचत वन 

(सरं!ण) 7नयमावल  

2003/2004/2014 के 

अनसुार अपेs!त 

कार%वाई   

वन 

अ-ध7नयम 

pवारा 

7नधा%0रत 

समय  

वा�तव मQ >लया 

गया समय  

अtयिु_त/ ,वलबं के कारण  

कंपनी jवारा �8ततु 

?कए गए ऑन लाईन 

आवेदन क� 8वीकृ	त    

कोई समय 

सीमा 

	नधा/;रत नह1 ं

क� गई 

511 Iदन 

(13.12.2014 

से   

07.05.2016) 

नोडल अ^धकार1 (एपीसीसीएफ, बtगलqु) 

ने देखा (Iदस(बर 2014) ?क कंपनी ने 

मौजूदा 	नयम] के अनसुार Xड|� �शयल 

aलोबल पोिजश	नगं �णाल1 
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एमओईएफएंडसीसी 

pवारा अ-धस-ूचत वन 

(सरं!ण) 7नयमावल  

2003/2004/2014 के 

अनसुार अपेs!त 

कार%वाई   

वन 

अ-ध7नयम 

pवारा 

7नधा%0रत 

समय  

वा�तव मQ >लया 

गया समय  

अtयिु_त/ ,वलबं के कारण  

Yय]?क 

8वीकृ	त 

आवेदन क� 

पणू/ता पर 

	नभ/र है  

(डीजीपीएस) का उपयोग करके सवz:ण 

क� गई भ�ूम का _ववरण �8ततु नह1ं 

?कया गया। 

कंपनी pवारा नया आवेदन ��ततु 

करना 

कंपनी ने जुलाई 2015 म� डीजीपीएस 

सवz:ण ?कया और सवz:ण के आधार 

पर, भ�ूम क� आव&यकता �8ता_वत 

39.32 हैYटेयर के बजाय 75.92 

हैYटेयर पाया गया। इस�लए, 

डीजीपीएस सवz:ण आयोिजत करने के 

बाद, कंपनी ने अग8त 2015 म� 

सशंो^धत आवेदन �8ततु ?कया और 

भ�ूम क� आव&यकता बढ़ने के कारण 

सशंो^धत सदंभ/ शत� (ट1ओआर) भी 

जार1 करने अनरुोध ?कया गया। नोडल 

अ^धकार1 ने आवेदन के साथ �8ततु 

�ासं̂ गक जानकार1 म� क�मय] को देखा 

जो कंपनी को Iदनांक 25.08.2015, 

03.10.2015, 16.10.2015, 

24.11.2015 और 16.02.2016 को 

सू̂ चत क� गई थी। सभी अपे�:त 

जानकार1 क� �ािfत (अ�लै 2016) पर, 

नोडल अ^धकार1 ने Iदनांक 

07.05.2016 को आवेदन 8वीकार 
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एमओईएफएंडसीसी 

pवारा अ-धस-ूचत वन 

(सरं!ण) 7नयमावल  

2003/2004/2014 के 

अनसुार अपेs!त 

कार%वाई   

वन 

अ-ध7नयम 

pवारा 

7नधा%0रत 

समय  

वा�तव मQ >लया 

गया समय  

अtयिु_त/ ,वलबं के कारण  

?कया। इस �कार, नोडल अ^धकार1 

jवारा मांगी गई जानकार1 को �8ततु 

करने म� कंपनी ने 8 मह1ने अ	त;रYत 

�लए।   

उप- वन सरं:क 

(डीसीएफ) बेrलार1 

jवारा 60 Iदन] म� 

�8ताव का 	नपटान  

60 Iदन लOंबत नोडल अ^धकार1 jवारा ऑन लाईन 

आवेदन क� 8वीकृ	त पर, कंपनी ने मई 

2016 म� डीसीएफ को सलंaनको सIहत 

आवेदन क� गई हाड/ �	त �8ततु क�। 

डीसीएफ, बेrलार1 ने कुछ अ	नवाय/ 

_ववरण (अग8त 2016) मांगे जैसे (i) 

:	तप	ूत / वनरोपण के �लए वन _वभाग 

को ह8तांतरण के �लए राWय सरकार 

jवारा राज8व भ�ूम का आवटंन (ii) 

वन अ^धकार अ^ध	नयम 2006 के 

अधीन िजला कलेYटर से �माण-पc। 

कंपनी pवारा आवेदन का पनु: 

��ततुीकरण 

कंपनी ने डीसीएफ बेrलार1 को 14 

मIहने के बाद आवेदन पनु: �8ततु 

(Iदस(बर 2017) ?कया वह भी ऊपर 

मांगे गए पणू/ _ववरण के Oबना। 
 

हमने देखा ?क Iदस(बर 2014 म� एफसी के �लए आवेदन �8तुत करने से पहले, कंपनी ने 

�8ता_वत भू�म का _व8ततृ सवz:ण नह1ं ?कया। डीजीपीएस सवz:ण आयोिजत करने से 

पहले, कंपनी ने �8ता_वत :ेc का _व8ततृ सवz:ण (अ�ैल 2015) म� ?कया िजसके 



2019 क� �	तवेदन सं�या 5 

36  
 

प;रणाम8वqप अपे�:त भू�म का :ेc 39.32 हैYटेयर से 75.92 हैYटेयर तक बढ़ गया। 

इसके अलावा जीवन पया/fतता क� गणना करने के बाद टे�लगं बांध] 1 एवं 2 के संबंध म� 

अनुमा	नत 13.40 �म�लयन टन क� �ारं�भक :मता को घटाकर 8.52 �म�लयन टन कर 

Iदया गया। _व8ततृ सवz:ण करने के बाद, कंपनी ने वन _वभाग को �8तुत करने के �लए 

डीजीपीएस सवz:ण (जुलाई 2015) ?कया था। इस �कार, कंपनी ने डीजीपीएस सवz:ण करने 

के �लए 15 मह1न े (एफसी के �लए आवेदन क� तार1ख से) का समय �लया और नोडल 

अ^धकार1 jवारा मांगी गई जानकार1 �8तुत क�। इसके अलावा, कंपनी ने 14 मह1ने क� 

समािfत के बाद भी डीसीएफ, बेrलार1 jवारा मांगे (अग8त 2016) गऐ जqर1 _ववरण अभी 

तक (Iदस(बर 2017) �8तुत नह1ं ?कए थे।  

�बंधन ने कहा (माच/ 2018) ?क उसे आवेदन को ऑनलाईन �8ततु करने के कारण और 

प;रयोजना के नाम को बदलने के कारण ईसी/एफसी के �लए आवेदन पुन: �8तुत करना 

पड़ा। पहले �8ता_वत एक के बजाय दो टे�लगं बांधो क� योजना के कारण 39.32 हैYटेयर स े

75.92 हैYटेयर भू�म क� आव&यकता के प;रवत/न के कारण इसम� और देर1 हुई थी।  

उ9तर 8वीकाय/ नह1ं है Yय]?क कंपनी ने एफसी और ईसी के �लए आवेदन करने से पहले 

_व8ततृ सवz:ण नह1ं ?कया था िजसके कारण वन _वभाग को डीजीपीएस मान^चc �8तुत 

करने म� देर1 हुई और ट1ओआर के संशोधन के �लए आवेदन को पुन: �8तुत ?कया। इसके 

अलावा, टे�लगं बांध] के एक से दो बढ़ने के कारण भू�म क� आव&यकता नह1ं बढ़1 थी 

Yय]?क कंपनी ने पहले बताये दो टे�लगं बांध] के साथ अपनी �ारं�भक एफसी आवेदन 

(Iदस(बर 2014) म� �8तुत क� थी। 

मंcालय ने कहा (जुलाई 2018) ?क वेट �?Pया के कारण उ9पeन 8लाई(स को समायोिजत 

करने �लए अ^धक :ेc के साथ टे�लगं बांधो क� योजना और खान] क� प;रचालन अव^ध को 

Sयान म� लेने के कारण :ेc 75.92 हैYटेयर तक बढ़ गया था।  

उ9तर को इस त}य के �काश म� देखने क� आव&यकता है ?क यjय_प प;रयोजना के :ेc म� 

व_ृm हुई, जीवन पया/fतता क� गणना करने के बाद टे�लगं बांध 1 व 2 के संबंध म� 13.40 

�म�लयन टन क� अनुमा	नत �ारं�भक :मता को घटाकर 8.52 �म�लयन टन कर Iदया 

गया। अत:, :ेc म� व_ृm को टे�लगं बांधो पर आरो_पत नह1ं ?कया जा सकता है।  
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(ग) राज�व भू>म का आवंटन �ाPत करने मQ fकए गए �यास  

नोडल अ^धकार1 (वन _वभाग) को ऑन लाईन आवेदन �8तुत करने के तुरeत बाद, चरण-I 

वन मंजूर1 के �लए, कंपनी ने वन अ^धकार अ^ध	नयम (एफआरए), 2006 के अतंग/त 

बेrलार1 के िजला राज8व �ा^धका;रय] को राज8व भू�म के आवंटन के �लए और �माणपc 

�दान करने हेतु आवेदन �8तुत ?कए। इस संबंध म�, यह देखा गया था ?क: 

(i) कंपनी ने राज8व �ा^धका;रय] को भू�म _ववरण (जून 2016) �8तुत करन ेम� 6 माह 

का समय �लया यjय_प कंपनी ने जनवर1 2016 म� उपरोYत प;रयोजना के �लए 

भू�म क� पहचान कर ल1 थी। यह _वलंब कंपनी jवारा अeय प;रयोजनाओं क� भू�म 

आव&यकता को जोड़ने के कारण हुई थी।   

(ii) तहसीलदार/उप-मंडल काया/लय के माSयम से _ववरण का स9यापन करने के बाद, 

�8ताव को िजला राज8व �ा^धका;रय] jवारा राज8व _वभाग, कना/टक सरकार को 

(मई 2017) अgे_षत ?कया गया था।  

�बंधन ने कहा (माच/ 2018) ?क वह :	तपू	त/ वनरोपण करने के �लए राज8व भू�म को वन 

_वभाग के नाम म� ह8तांत;रत (फरवर1 2018) कर सका।  

(घ) वन अ-धकार अ-ध7नयम (एफआरए), 2006 के अतंग%त �माण-प&  

अग8त 2015 म� क(पनी से �ाfत आवेदन को िजला �ा^धका;रय] ने सात मIहने बाद (माच/ 

2016) संबं^धत gाम पंचायत को अgे_षत ?कया, िजसके कारण ;रकॉड/ म� दज़/ नह1ं थे। 

इसके अलावा, मई 2016 म� आयोिजत gाम सभा के आठ मIहन ेबाद कारण] को ;रकाड/ 

?कए Oबना gाम पंचायत ने संकrप (जनवर1 2017) उप-मंडल स�म	त को अgे_षत ?कया। 

उप-मंडल स�म	त और िजला 8तर1य स�म	त (अ�ैल 2017) के jवारा द1 गई सलाह के 

अनुसार आज क� तार1ख (जनवर1 2018) तक सवz:ण सं�या, भू�म :ेc और �माण-पc, 

?क _वचलन से कोई वनवासी �भा_वत नह1ं हो रहा है, को 8पlट qप से व`ण/त करत े हुए 

संशो^धत संकrप �8तुत करने म� gाम पंचायत असफल रह1 थी। िजला �ा^धका;रय] के 

काया/लय से कोई कार/वाई नह1ं क� गई थी। इस संबंध म� कंपनी jवारा क� गई कार/वाई का 

;रकॉड/ नह1ं था। इस बात को Sयान म� रखत ेहुए, कंपनी न ेअभी तक (माच/ 2018) चरण-I 

वन मंजूर1 और 8P�	नगं संयंc-II हेतु पया/वरण मंजूर1 �ाfत नह1ं क� थी।  

�बंधन/मंcालय ने कहा (माच//जुलाई 2018) ?क gामीण] क� अनु^चत मांगो के साथ-साथ 

पंचायत _वकास अ^धकार1 और पंचायत सद8य] के बीच समeवय क� कमी थी, जो कंपनी के 

	नयंcण से बाहर थे और अपे�:त �माण-पc �ाfत करने के �लए 	नरeतर �यास ?कए गए थे।  
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मंcालय िजला राज8व �ा^धकार1 jवारा एफआरए �माण-पc देने और राWय राज8व _वभाग 

jवारा अ	नवाय/ वनरोपण के �लए राज8व भू�म �दान करने म� देर1 का मूrयांकन करने म� 

असफल रहा जब?क संयुYत स^चव, इ8पात मcंालय (मई 2017) ने कना/टक सरकार के 

मु�य स^चव को संबो^धत करते हुए पc म� वन मंजूर1 को शी� �दान करने अनुरोध ?कया 

गया था। प;रणाम8वqप, उपयु/Yत पc म� इन सम8याओं को सं�े_षत नह1ं ?कया सका।  

2.4.2 fकरांदलु प0रसर मQ �;<7नगं संयं&-III  

कंपनी ने 2005 म� प;रयोजना 11-बी खान (तीन एमट1पीए :मता सIहत) के _वकास के 

आरंभ के समय, केवल P�शगं संयंc और डाउनIहल कeवेयर बनाने क� प;रकrपना क� थी 

और Xडपोिजट 14 और Xडपोिजट 11-सी क� मौजूदा 8P�	नगं एवं लदान सु_वधाओं का 

उपयोग करने का 	न&चय ?कया था। बाद म�, 2007 म�, कंपनी ने Xडपोिजट 14 म� 160 

�म�लयन टन के अ	त;रYत लौह अय8क भंडार �मलने के कारण व मौजूदा 8P�	नगं संयंc 

पुराना हो जाने के कारण इसको बदलने व 12 एमट1पीए क� :मता के साथ एक नया 

8P�	नगं संयंc के 	नमा/ण क� आव&यकता महसूस क�। उपयु/Yत 8P�	नगं संयंc के �लए 

अपे�:त :ेc 74.236 हैYटेयर था िजसम� 65.936 हैYटेयर वन भू�म और 8.30 हैYटेयर 

गैर-वन भू�म शा�मल थी। इस प;रयोजना के �लए अपे�:त मंजूर1/सहम	त �ाfत करने क� 

�?Pया क� लेखापर1:ा jवारा जांच क� गई थी और लेखापर1:ा आपि9तय] क� नीचे चचा/ क� 

गई है।  

(क) �;<7नगं संयं&-III के >लए पया%वरण मंजूर   

कंपनी ने Iदनांक 31 अYटूबर 2008 को 74.236 हैYटेयर क� भू�म के �लए पया/वरण मंजूर1 

हेतु अपना आवेदन �8तुत ?कया। फरवर1 2009 म� ईएसी jवारा संदभ/ शत� जार1 क� गयी 

थी और जनवर1 2010 म� कंपनी jवारा उYत क� अनुपालना �8तुत क� गई थी। हालां?क 

जनवर1 2010 क� ईएसी क� बैठक म� इस पर _वचार ?कया गया था, चरण-I वन मंजूर1 क� 

�ािfत तक �8ताव को डी-�ल8ट18 करने क� �सफा;रश क� गई थी। नव(बर 2013 म� 

एमओईएफएंडसीसी jवारा ईसी �दान क� गई थी, भले ह1 कंपनी ने जनवर1 2012 म�  

चरण-I वन मंजूर1 क� �ािfत के तुरeत बाद ह1 उYत के �लए आवेदन ?कया था। देर1 

	न(न�ल`खत कारण] से हुई थी: 

                                                 
18 एमओईएफएंडसीसी ने पया/वरण मंजूर1 �दान करने से पूव/ चरण-I वन अनुम	त �ाfत करने क� एक पूव/-शत/ 

रखी। ऐसे समय तक, ईएसी बैठक म� _वचार करने तक �8ताव को लंOबत सूची म� से हटाया जाएगा।  
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o एमओईएफएंडसीसी म� छह मIहने क� देर1 हुई थी Yय]?क मंcालय म� फाइल का पता 

नह1 लगाया जा सका था, िजसने (जुलाई 2012) कंपनी को सहायक द8तावेज] के 

साथ घटनाओं को कालPम अनुसार �8तुत करने के 	नदzश Iदया था। 

o फाइल माच/ 2013 तक एमओईएफएंडसीसी म� लंOबत पड़ी रह1 यjय_प कंपनी न े

जुलाई 2012 म� तुरeत जानकार1 �8तुत कर द1 प;रणामत: छह मह1ने का अ^धक 

_वलंब हुआ। 

o कंपनी को ईएसी jवारा मंजूर1 (जून 2013 म�) के साढ़े चार माह बाद मंcालय के 

अ	ंतम अनुमोदन (नव(बर 2013) क� जानकार1 द1 गयी जो 45 Iदन] क� 	नधा/;रत 

समय सीमा से आगे था।  

o ईसी म� उिrल`खत भू�म के :ेc म� cुIट अथा/त 74.236 हैYटेयर क� कुल आवेIदत 

भू�म के 8थान पर 65.936 हैYटेयर को कंपनी jवारा देखा नह1ं गया था जब तक 

?क छ9तीसगढ़ पया/वरण सरं:ण बोड/ (सीईसीबी) ने 8थापना के �लए सहम	त 

(सीएफई) जार1 करने से पहले तुरeत इसे इं^गत (अYटूबर 2016) नह1ं ?कया। कंपनी 

ने संशो^धत ईसी को जार1 करने �लए एमओईएफएंडसीसी को अनुरोध ?कया  

(Iदस(बर 2016) व उस ेमाच/ 2017 म� �ाfत ?कया। प;रणाम8वqप, सीईसीबी jवारा 

जुलाई 2017 म� सीएफई �दान क� गयी। इस �कार, कंपनी के कारण 38 मह1न] 

(नव(बर 2013 से Iदस(बर 2016 तक) का प;रहाय/ _वलंब हुआ।  

�बंधन ने कहा (माच/ 2018) ?क उसने अपने आवेदन म� भू�म का :ेc सह1 तरह स े

उिrल`खत ?कया था।  

उ9तर 8वीकाय/ नह1ं है Yय]?क लेखापर1:ा ने नव(बर 2013 म� ईसी क� �ािfत के समय म� 

भू�म :ेc म� गलती पर Sयान देने क� _वफलता पर Iटfपणी क� है न ?क आवेदन �8तुत 

करने के समय पर।  

मंcालय ने कहा (जुलाई 2018) ?क कंपनी ने केवल 65.936 हैYटेयर ईसी के �लए आवेदन 

?कया था Yय]?क शषे 8.30 हैYटेयर भू�म पहले से ह1 मौजूदा Xडपोिजट-14 एनएमज़ेड खनन 

प�े का भाग थी जो पहले से ह1 कंपनी के 8वा�म9व म� था। चूं?क, सीईसीबी ने 8.30 

हैYटेयर भू�म के �लए ईसी हेतु जोर Iदया, कंपनी को मई 2017 म� ईसी म� संशोधन अिज/त 

करना पड़ा।  

ईआईए अ^धसूचना 2006 Iदनांक 14.09.2006 का पैरा 1 यह �ावधान 	नधा/;रत करता है 

?क नई प;रयोजनाओं या ग	त_व^धय] का 	नमा/ण या मौजूदा प;रयोजनाओं या ग	त_व^धय] 
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का _व8तार या आध	ुनक�करण या उस अ^धसूचना क� अनुसूची म� सूचीबm ग	त_व^धय] को 

�?Pया म� प;रवत/न के साथ :मता व_ृm और/या �ौjयो^गक� केeh सरकार से पूव/ पया/वरण 

मंजूर1 के प&चात ह1 �दान क� जाएगी। इस�लए, स(पूण/ भू�म के �लए ईसी अपे�:त था। 

स(पूण/ भू�म के �लए ईसी �ाfत करने म� 	निlPयता और केवल सीईसीबी के जोर देने पर 

ऐसा करना कंपनी के Iह8से म� और देर1 जोड़ता है।  

(ख) �;<7नगं संयं&-III (चरण-I) के >लए वन मंजूर   

कंपनी ने नोडल अ^धकार1 को 65.936 हैYटेयर वन भू�म के प;रवत/न हेतु आवेदन (�सत(बर 

2008) ?कया था। कंपनी, एमओईएफएंडसीसी, राWय वन एवं राज8व _वभाग के jवारा वन 

	नयम] म� 	नधा/;रत समय सीमा के अनुसार �8ताव क� मंजूर1 के �लए ?कए गए �यास नीच े

Iदये गए हt:  

ता>लका 2.9 – �;<7नगं संयं&-III (चरण-I) के >लए वन मजंूर  �ाPत करने मQ देखे गऐ मु#े  

एमओईएफएंडसीसी 

pवारा अ-धस-ूचत 

वन (सरं!ण) 7नयम 

2003/2004/2014 

के अनसुार अपेs!त 

कार%वाई 

वन अ-ध7नयम 

pवारा 7नधा%0रत 

समय  

वा�तव मQ 

>लया गया 

समय  

अtयिु_त/ देर  के >लए कारण  

कंपनी jवारा �8ततु 

आवेदन क� 8वीकृ	त 

कोई समय सीमा 

	नधा/;रत नह1ं क� 

गई Yय]?क 

8वीकृ	त आवेदन 

क� पणू/ता पर 

	नभ/र है  

5 Iदन  

(25.09.2008 

से 

30.09.2008) 

कंपनी का आवेदन नोडल अ^धकार1 ने 

�भागीय वन अ^धकार1 (डीएफओ) 

दंतवेाड़ा को अgे_षत ?कया (�सत(बर 

2008) व इसे डीएफओ के jवारा मजंूर1 

दे द1 गयी और अYटूबर 2008 म� म�ुय 

वन सरं�ण को अgे_षत ?कया गया। 

डीएफओ jवारा 

सीसीएफ क� 

आपि9तय] का 

	नपटान   

कोई समय सीमा 

	नधा/;रत नह1 ं

46 Iदन  

(29.08.2009 

से 

14.10.2009) 

सीसीएफ ने कुछ आपि9तया ं(जून 2009) 

उठाई िजस पर कंपनी ने अग8त 2009 

म� डीएफओ को जानकार1 �8ततु क�। 

डीएफओ ने अYटूबर 2009 म� उYत को 

सीसीएफ को अgे_षत ?कया।   

सीसीएफ क� अeय 

आपि9तयां  

कोई समय सीमा 

	नधा/;रत नह1 ं

184 Iदन  

(16.02.2010 

अYटूबर 2009 म� डीएफओ jवारा 

अपे�:त जानकार1 अgे_षत करने के 
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एमओईएफएंडसीसी 

pवारा अ-धस-ूचत 

वन (सरं!ण) 7नयम 

2003/2004/2014 

के अनसुार अपेs!त 

कार%वाई 

वन अ-ध7नयम 

pवारा 7नधा%0रत 

समय  

वा�तव मQ 

>लया गया 

समय  

अtयिु_त/ देर  के >लए कारण  

से 

19.08.2010) 

बाद, सीसीएफ ने अeय आपि9तया ं

(फरवर1 2010) उठा� िजनका अग8त 

2010 म� छह मह1ने क� देर के बाद 

डीएफओ jवारा जवाब Iदया गया था।   

राWय सरकार jवारा 

एमओईएफएंडसीसी 

को आवेदन अgे_षत 

करना  

20 Iदन  42 Iदन  

(14.12.2010 

से 

25.01.2011) 

राWय सरकार ने Iदस(बर 2010 म� 

अ	त;रYत �धान म�ुय वन सरं:क 

(एपीसीसीएफ) से �ाfत जानकार1 के बाद 

जनवर1 2011 म� एमओईएफएंडसीसी को 

आवेदन अgे_षत ?कया गया।  

एमओईएफएंडसीसी 

म� �8ताव के आगे 

क� �?Pया  

85 Iदन  205 Iदन  

(02.02.2011 

से 

26.08.2011) 

	नधा/;रत 10 Iदन] के �	त पांच मह1ने 

क� देर1 के बाद जुलाई 2011 म� 

एमओईएफएंडसीसी jवारा आवेदन का 

पजंीकरण ?कया गया था यjय_प यह 

फरवर1 2011 म� �ाfत हुआ था। आवेदन 

को अग8त 2011 म� वन सलाहकार1 

स�म	त को �8ततु ?कया गया था। 

एफएसी ने चरण-I वन मजंूर1 �दान 

करने क� �सफा;रश क�।  

चरण-I वन मजूंर1 

का अनमुोदन  

30 Iदन  144 Iदन  

(26.08.2011 

से  

17.01.2012) 

यjय_प अग8त 2011 म� एफएसी jवारा 

�8ताव को मजंूर1 द1 गई थी, 	नधा/;रत 

30 Iदन] के �	त 5 मह1ने क� देर1 के 

बाद जनवर1 2012 म� मcंालय jवारा 

अ	ंतम मजंूर1 द1 गई थी। अतंत: 

17.01.2012 को चरण-I वन मजंूर1 

�दान क� गई थी।  
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इस �कार, वन (सरं:ण) 	नयमावल1 के अधीन 280 Iदन] क� 	नधा/;रत अव^ध के �	त 

चरण-I वन मंजूर1 क� �ािfत म� लगभग 40 मह1ने लग गए। देर1 के �लए छ9तीसगढ़ राWय 

का वन _वभाग और एमओईएफएंडसीसी िज(मेदार थे।  

(ग) �;<7नगं संयं&-III (चरण-II) के >लए वन मंजूर   

वन मंजूर1 चरण-I क� शतu म� से एक शत/ bयापक वeय जीवन योजना तैयार करना था। 

कंपनी के jवारा स(पूण/ मंडल के �लए या �भा_वत :ेc के �लए वeय जीवन योजना तयैार 

करने के संबंध म� 8पlट1करण (अग8त 2012) के �लए अनुरोध को एमओईएफएंडसीसी 

jवारा 8पlट नह1ं ?कया गया था और इस�लए कंपनी ने मई 2013 म� स(पूण/ मंडल के �लए 

उYत को तैयार कर �लया। इसे Iदस(बर 2013 म� मु�य वeय जीव वाड/न, रायपुर jवारा 

मंजूर1 द1 गई थी और वeय जीवन योजना को काया/िeवत करने के �लए अ�ैल 2014 म� 

`15.50 करोड़ का भुगतान भी ?कया गया था। कंपनी ने 04 अYटूबर 2014 को अ	ंतम 

अनुपालन ;रपोट/ �8तुत क� िजसे राWय सरकार, jवारा एमओईएफएंडसीसी को 10 Iदस(बर 

2014 को अgे_षत क� गई थी। इसे स:म �ा^धकार1 को, वन 	नयमावल1 jवारा 	नधा/;रत 

20 Iदन] के मुकाबले 99 Iदन] के _वलंब के बाद Oबना ?कसी कारण] को दज/ ?कए, 19 माच/ 

2015 को �8तुत ?कया गया था। अतंत: अ�ैल 2015 म� वन मंजूर1 चरण-II को मंजूर1 

�दान क� गई थी। हालां?क, कंपनी ने अYटूबर 2016 म� ह1 8थापना के �लए सहम	त 

(सीएफई) हेतु आवेदन ?कया अथा/त 18 मह1ने क� देर1 के बाद िजसके के �लए कोई कारण 

दज/ नह1ं थे।  

�बंधन/मंcालय ने कहा (माच//जुलाई 2018) ?क इसने छ9तीसगढ़ पया/वरण संर:ण बोड/ 

(सीईसीबी) को �सत(बर 2009 म� ह1 8थापना हेत ुसहम	त के �लए आवेदन �8तुत कर Iदया 

था।  

जवाब 8वीकाय/ नह1ं है Yय]?क सीईसीबी वन मंजूर1/पया/वरण मंजूर1 को �8तुत करने के बाद 

ह1 सीएफई को मंजूर1 देता है। हालां?क, कंपनी jवारा �सत(बर 2009 म� Oबना कोई अनुम	त 

�ाfत ?कए सीएफई के �लए आवेदन ?कया जाना 	नधा/;रत मानदंड] के अनुसार नह1ं था।  

(घ) सां,व-धक मंजूर  �ाPत करने से पूव% 7नमा%ण ठेका �दान करना  

अ^gम कार/वाई के qप म�, कंपनी ने ?करनडुल प;रषद म� मा�लगंर प(प हाऊस से 8P�	नगं 

संयंc जलाशय तक 500 YयूOबक मी. �	तघंटा पानी प(प करने और आपू	त/ के �लए काय/ 

टेYनोफेब इंजी	नय;रगं �ल�मटेड (ट1एफई) नई Iदrल1 को `13.87 करोड़ क� अनुबं^धत 

क�मत पर �दान ?कया जो ?क 18 मIहने के भीतर अथा/त 10 फरवर1 2010 तक पूण/ हो 
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जाना चाIहए था। ठेकेदार ने Iदस(बर 2010 तक `5.64 करोड़ क� लागत क� सामgी क� 

आपू	त / क�। हालां?क, बकाया काय/ काया/िeवत नह1ं ?कया जा सका Yय]?क कंपनी अ	नवाय/ 

वन एवं पया/वरण मंजूर1 �ाfत करने म� _वफल हो गई और ठेका �दान करने क� तार1ख स े

सात वष/ बाद जनवर1 2015 (11 जनवर1 2015) म� ठेका बंद कर Iदया था। `4.59 करोड़ 

मूrय क� साम^gयां 8टोर म� अभी भी बेकार पडी थी। इस �कार, सां_व^धक मंजूर1 �ाfत 

?कए Oबना कंपनी के काय/ �दान करने क� अ_ववेकपूण/ कार/वाई के प;रणाम8वqप `4.59 

करोड़ मूrय क� सामgी बेकार पडी रह1।  

�बंधन/मंcालय ने कहा (माच//जुलाई 2018) ?क काय/ म� �ग	त नह1ं हुई Yय]?क 8थानीय मु%े 

और पाईप लाइन डालने के �लए अपे�:त सां_व^धक मंजूर1 �ाfत नह1ं हुई तथा बेकार पड े

8टोर] का �योग 8P�	नगं संयंc-III प;रयोजना म� ?कया जाएगा।  

2.5 7नकासी सु,वधाओं मQ व,ृi  

कंपनी jवारा लौह अय8क क� आपू	त//	नकासी मु�यत: रेल के jवारा क� जाती थी जब?क 

अपने gाहक] को छोट1 माcा सड़क माग/ के jवारा पहँुचाई जाती थी। ?करनडुल प;रसर म�, 

कंपनी के द1घ/का�लक gाहक ए8सार �ल�मटेड को लौह अय8क क� आपू	त / कeवेयर19 के 

माSयम से क� जा रह1 थी िजसे 8लर1 पाइपलाइन के माSयम से ब	ेन?फ�शयेट20 करके 

ए8सार के _वशाखाप9तनम संयंc को ले जाया गया था। यह देखा गया ?क बैलाडीला :ेc म� 

	नकासी सु_वधाओं म� कई क�मयां थी। बैलाडीला :ेc म� लौह अय8क क� कुल 	नकासी 

:मता 24 एमट1पीए अथा/त ?करनडुल-कोठावालसा रेलवे लाइन के माSयम से 16 एमट1पीए 

और 8लर1 पाइप लाईन के माSयम से 8 एमट1पीए थी। 	न(न�ल`खत ता�लका 31 माच/ 

2017 को समाfत पांच वष/ क� अव^ध के दौरान _व�भeन तर1क] के माSयम से लौह अय8क 

क� 	नकासी के _ववरण का संकेत करती है।  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
19

  बैr ट कe वेयर �णाल1 म� कe वेयर बैr ट ह1 ढुलाई माS यम होती है। 
20

  लौह अय8 क क� साe hता को सुधारने और अशु_mय] को हटाने के �लए _व�भe न तकनीक] जैसे P�शगं, 
�म�लगं और 8 P�	नगं का �योग करत े हुए सामाe यत: लौह अय8 क के कम 8 तर के 8 cोत] म� 
बे	न?फ�शएशन आव& यक होती है। 
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ता>लका 2.10 - ,व>भnन तर को के मा�यम से लौह अय�क क< 7नकासी  

(टन@ मQ) 

वष%  इकाई  रेल pवारा  सड़क माग% 

pवारा  

केnवेयर pवारा 

(�लर  पाइप लाइन) 

कुल  

2012-13 बचेल  11606154.60 369805.50 0.00 11975960.10 

 fकरनडुल 5380028.00 258357.00 886403.00 6524788.00 

  16986182.60 628162.50 886403.00 18500748.10 

2013-14 बचेल  11925395.00 308775.40  0.00 12234170.40 

 fकरनडुल 6999209.00 293047.00 1892673.00 9184929.00 

  18924604.00 601822.40 1892673.00 21419099.40 

2014-15 बचेल  11090477.70 347505.00  0.00 11437982.70 

 fकरनडुल 4959941.00 384838.00 3951550.00 9296329.00 

  16050418.70 732343.00 3951550.00 20734311.70 

2015-16 बचेल  9315377.80 208871.70  0.00 9524249.50 

 fकरनडुल 3233814.00 256532.00 3576737.00 7067083.00 

  12549191.80 465403.70 3576737.00 16591332.50 

2016-17 बचेल  11457030.40 103253.10  0.00 11560283.50 

 fकरनडुल 5046325.00 303471.00 6163243.00 11513039.00 

   16503355.40 406724.10 6163243.00 23073322.50 

यह देखा जा सकता है ?क कंपनी ने अपनी 16 एमट1पीए क� :मता के �	त रेल लाइन के 

माSयम से 12.55 एमट1पीए से 18.92 एमट1पीए के बीच म� लौह अय8क क� 	नकासी क�। 

इसके अलावा, कंपनी ने उपयु/Yत अव^ध के दौरान अपनी 8 एमट1पीए :मता के �	त 

ए8सार �ल�मटेड क� 8लर1 पाइप लाइन के माSयम से 0.89 एमट1पए से 6.16 एमट1पीए के 

बीच लौह अय8क क� 	नकासी क� थी।  

मंcालय के साथ एिaज़ट कॉe|� स के दौरान (जून 2018), �बंधन के कहा ?क 01.04.2017 

से वैगन :मता 70 टन �	त वैगन से 78 टन �	त व_ृm बढ़ने के कारण रेलवे लाइन (केके 

लाइन) क� 	नकासी :मता को 16 एमट1पीए से 24 एमट1पीए तक बढ़ाया गया।  

हमने देखा ?क कंपनी ने 70 टन �	त वैगन के साथ 2012-13 से 2016-17 के दौरान केके 

लाइन के माSयम से एक वष/ म� केवल 18.92 �म�लयन टन का अ^धकतम लौह अय8क का 

प;रवहन ?कया। 8 टन �	त वैगन क� व_ृm को Sयान म� रखते हुए, केके लाइन क� कुल 
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:मता केवल 21.0821 एमट1पीए तक काम करेगी और कंपनी jवारा दावा ?कए गए 24 

एमट1पीए तक नह1ं होगी। इस �कार, बैलाXडला :ेc म� 36 एमट1पीए22 कुल 	नकासी 

आव&यकता के मुकाबले 7 एमट1पीए क� कमी के चलते कुल 	नकासी :मता 29 एमट1पीए 

(केके लाइन-21 एमट1पीए और ए8सार 8लर1 लाइन-8 एमट1पीए) ह1 पहंुची।  

नी	तगत �बंधन योजना - _वजन-2025 के अनुसार प;रकिrपत उ9पादन लnय] क� 	नकासी 

आव&यकताओं को पूरा करने के �लए Pम म�, कंपनी ने प;रयोजनाओं को शुq करने का 

�8ताव रखा, नामत: जगदलपुर से ?करनडुल (150.462 ?कमी.) तक केके रेलवे लाइन 

दोहर1करण रोवघाट और जगदलपुर (140 ?कमी.) के बीच नई रेलवे लाइन का 	नमा/ण, दो 

भाग] म� बैलाXडला :ेc म� दसूर1 8लर1 पाइपलाइन का 	नमा/ण जैसे भाग-क 8वयं एनएमडीसी 

jवारा बचले1 से नगरनार (138 ?कमी.) और भाग ख – राlo1य इ8पात 	नगम �ल�मटेड 

(आरआईएनएल) के साथ संयुYत उjयम के माSयम से नगरनार से _वशाखापRनम (315 

?कमी.)। इसके अ	त;रYत, रेलवे के माSयम से सहभागी मॉडल के तहत जगदलपुर-अबंागांव 

लाइन (25 ?कमी.) के दोहर1करण करने का 	नण/य �लया गया था।  

इन रेलवे प;रयेाजनाओं का आरेखण �8तु	तकरण नीच ेIदया गया है:  

चाट% 2.4 – fकरंदलु – कोठावालसा रेल लाईन (केके लाइन) का भौगो>लक ��तुतीकरण 

 

                                                 
21  18.92 �म�लयन टन * 78 टन/70 टन = 21.08 �म�लयन टन  
22  एसएमपी के अनुसार 2018-19 तक �ाfत ?कए जाने वाले 50 एमट1पीए के कुल प;रकिrपत उ9पादन म� 

से 14 ट1पीए डोनीमलाई :cे से प;रकिrपत ?कया गया है। इस�लए, शेष 36 एमट1पीए बैलाXडला :ेc से 
संबं^धत है।  
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इन प;रयोजना के संबंध म� हुई �ग	त क� चचा/ अनुवतv पैराgाफ] म� क� गई है।  

2.5.1 जगदलपुर से fकरनडुल तक केके रेलवे लाइन का दोहर करण  

प;रकिrपत उ[च उ9पादन लnय] को �ाfत करन ेके �लए 	नकासी सु_वधा को बढ़ाने के Pम 

म�, कंपनी ने केके रेलवे लाइन के ?करनडुल से जगदलपुर सेYशन के दोहर1करण का काय/ 

करने का 	नण/य �लया और अनुमा	नत लागत `826.57 करोड़ (2011-12 8तर) म� रेलवे के 

साथ (Iदस(बर 2012 म�) समझौता xापन पर ह8ता:र ?कए िजसे बाद म� अग8त 2018 

तक रेलवे jवारा `1,160.83 करोड़ म� काया/िeवत और पूण/ करने �लए संशो^धत (Iदस(बर 

2015) ?कया गया। इस लाइन के माSयम से पहंुचाए जाने वाले अय8क क� माcा 12 

एमट1पीए थी। दोहर1करण का काय/ तीन भाग] म� बांटा गया था अथा/त जगदलपुर से 

�सलकझोर1 45.50 ?कमी., �सलकझोर1 से गीदम 52.734 ?कमी. और गीदम से ?करनडुल 

52.228 ?कमी.। कंपनी (Iदस(बर 2017) jवारा जमा `525.00 करोड़ क� रा�श के �	त 

रेलवे jवारा ?कए गए bयय `465.83 करोड़ क� रा�श के खच/ से केवल 40 �	तशत क� 

समg _व9तीय �ग	त (Iदस(बर 2017) को दशा/ता है।  

हमने देखा ?क:  

क)  इस त}य के बावजूद ?क प;रयेाजना के काया/eवयन क� समय सीमा का 88 

�	तशत23 समाfत (Iदस(बर 2017) हो गया, काय/ क� समg �9य: �ग	त केवल 

41.50 �	तशत थी। इसके अलावा, उपयु/Yत तीन भाग] म� स,े केवल जगदलपुर स े

�सलकझोर1 भाग का काय/ पूण/ हुआ था जब?क अeय दो भाग] म� काय/ अपन े

?Pयाeवयन (Iदस(बर 2017) के आरं�भक चरण म� था।  

ख)  काय/ के समापन म� देर1 से 	नकासी :मता बढ़ाने क� कंपनी क� योजना पर 

�	तकूल �भाव पड सकता है।   

ग)  एमओयू म� रेलवे से मा�सक �ग	त ;रपोट/, िजसे धन क� और जार1 करने के �लए 

मांग को संलaन ?कया जाना था, क� आव&यकताओं को छोड़कर प;रयोजना 

	नगरानी तंc के �लए कोई �ावधान नह1ं ?कया गया।  

�बंधन ने कहा (माच/ 2018) ?क नकसल ग	त_व^धय] के कारण ?करनडुल से �सलकझोर1 

भाग से संबंधी काय/ क� �ग	त केवल 16 �	तशत हुई और जोनल, मंडल और सेYशन 8तर 

                                                 
23  प;रयोजना अग8त 2018 तक रेलवे के साथ एमओयू ह8ता:र (Iदस(बर 2012) के 68 मIहन] के अंदर 

पूर1 होने वाल1 थी। Iदस(बर 2017 तक, 68 मIहन] म� से 60 मIहने बीत गए। यह पूण/ होने के �लए कुल 
समय अव^ध का 88 �	तशत है। 
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म� रेलवे jवारा काय/ क� �ग	त क� 	नगरानी क� गई थी, और �	त मह1ने एनएमडीसी को 

उYत क� जानकार1 द1 गई थी।  

2.5.2 जगदलपुर तथा अ^बागांव के बीच रेलवे लाइन का दोहर करण  

क(पनी ने नागरनार पर नए समे?कत इ8पात संयंc (एनआईएसपी) के कारण oै?फक क� 

माcा म� �9या�शत दोगुनी व_ृm के �बंधनं क� आव&यकता को पूरा करने के �लए जगदलपुर 

तथा अ(बागांव (25 ?कमी.) के बीच रेलवे लाइन के दोहर1करण का काय/ लेने का 	नण/य 

�लया। तदनुसार, क(पनी ने 2.5 वष/ क� पूण/ता अव^ध अथा/त ्जनवर1 2019 तक सहभागी 

मॉडल के अतंग/त `257.75 करोड़ क� अनुमा	नत लागत के साथ प;रयोजना के ?Pयाeवयन 

हेतु अग8त 2016 म� रेल मंcालय (एमओआर) के साथ एक करार ?कया। क(पनी ने  

अभी तक `114 करोड़ क� रा�श जमा क� थी (Iदस(बर 2017)। रेलव ेक� �ग	त ;रपोट/ 

(Iदस(बर 2017) के अनुसार, 50 �	तशत �9य: �ग	त प;रयोजना पर अभी तक �लए गए 

समय के अनुसार थी।  

2.5.3 दLल -राझरा – रोवघाट – जगदलपुर रेल को0रडोर  

लौह अय8क आपू	त /य] तथा तैयार उ9पाद] क� सुपुद/गी के �लए अपनी व_ृm योजनाओं को 

पूरा करने तथा मSय, पि&चम तथा उ9तर1 भारत म� अपने gाहक आधार को बढ़ाने के �लए, 

एनएमडीसी तथा भारतीय इ8पात �ा^धकरण �ल�मटेड (सेल) ने दो चरण] अथा/त (i) चरण-I 

म� दrल1-राझरा – रोवघाट लाइन (95 ?कमी.) तथा चरण-II म� रोवघाट – जगदलपुर लाइन 

(140 ?कमी.) म� उYत को;रडोर का _वकास करने का 	नण/य ?कया। यjय_प चरण-I भाग के 

�लए स(पूण/ लागत सेल jवारा द1 गई थी तथा_प, चरण-II के �लए रेल मंcालय, सेल, 

एनएमडीसी तथा छ9तीसगढ़ सरकार के बीच 57 �	तशत (एमओआर), 21 �	तशत (सेल), 
10 �	तशत (एनएमडीसी) तथा 12 �	तशत (छ9तीसगढ़ सरकार) के अनुपात म� लागत 

सहभाजन के आधार के साथ एक समझौता xापन (एमओयू) ?कया गया (11 Iदस(बर 

2007)। इसके प&चात,् रेल मंcालय के परामश/ पर एक _वशषे �योजन वाहन (एसपीवी) के 

माSयम से प;रयोजना का ?Pयाeवयन करने का 	नण/य �लया गया (18 Iदस(बर 2014)। 

अत: 43 �	तशत (एनएमडीसी), 21 �	तशत (सेल), 26 �	तशत (एमओआर) तथा 

छ9तीसगढ़ ख	नज _वकास 	नगम (सीएमडीसी) jवारा 10 �	तशत के संशो^धत लागत 

शये;रगं अनुपात के साथ एक संशो^धत समझौता xापन ह8ता:;रत ?कया गया  

(मई 2015)। संशो^धत समझौता xापन म� सहम	त के अनुसार, ‘‘ब8तर रेलवे �ाइवेट 

�ल�मटेड (बीआरपीएल)’’ के नाम से एक एसपीवी को समझौता xापन ह8ता:;रत करने के 

बाद रायपुर के पंजीकृत काया/लय के साथ 05 मई 2016 को 	नग�मत ?कया गया था।  
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�बंधन/मंcालय ने कहा (माच//जुलाई 2018) ?क बीआरपीएल jवारा बनाई गई डीपीआर को 

मंजूर1 के �लए रेलवे बोड/ को �8तुत ?कया गया (अYटूबर 2017)। भू�म अ^धgहण काय/ 

आर(भ ?कया गया था। प;रयोजना माच/ 2023 तक पूण/ होने के �लए अपे�:त थी तथा इस 

लाइन के माSयम से 	नकाले जाने हेतु �8ता_वत लौह अय8क 15.30 एमट1 तक अनुमा	नत 

था।  

2.5.4 �लर  पाइपलाइन >स�टम  

सीएजी क� 2012-13 क� �	तवेदन सं�या 20 म� माच/ 2012 तक 8लर1 पाइपलाइन Oबछान े

के �लए अनुमोदन] से संबं^धत _वकास] को सम�म�लत ?कया गया था। प;रयोजना दो चरण] 

म� होने के �लए �8ता_वत थी। चरण-I म� `4,000 करोड़ के अनुमा	नत पंूजीगत bयय के 

साथ बेलाडीला, छ9तीसगढ़ म� 10 एमट1पीए लौह अय8क बेने?फ�शयेशन संयंc (?करनदलु के 

�लए 6 एमट1पीए तथा बचले1 के �लए 4 एमट1पीए), ?करनदलु से बचले1 के �लए 11 

एमट1पीए 8लर1 पाइपलाइन, बचले1 से नगरनार, छ9तीसगढ़ के �लए 15 एमट1पीए 8लर1 

पाइपलाइन तथा नगरनार म� 2 एमट1पीए पैलेट सयंंc क� 8थापना 	नIहत थी। चरण-II कायu 

म� `6,000 करोड़ के अनुमा	नत पंूजीगत bयय के साथ नगरनार से वाइज़ैग, आं¡ �देश तक 

13 एमट1पीए 8लर1 पाइपलाइन तथा आरआईएनएल, वाइज़ैग पर 6 एमट1पीए पैलेट संयंc 

सि(म�लत थे। जब?क चरण-I क(पनी jवारा 8वयं ?Pयािeवत होने के �लए �8ता_वत था, 

चरण-II प;रयोजनाओं को आरआईएनएल के साथ संयुYत उjयम के तहत ?Pयािeवत ?कया 

जाएगा। प;रयोजना के ?Pयाeवयन म� हुई �ग	त क� चचा/ नीच ेक� गई है: 

• बचले  पर 4 एमट पीए बे7नfफ>शएशन संयं& – प;रयोजना ने 27 अ�ैल 2017 को 

पया/वरणीय मंजूर1 �ाfत क�, 8तर-II वन मंजूर1 तथा छ9तीसगढ़ पया/वरण सरं:ण 

बोड/ (सीईसीबी) से 8थापना हेतु सहम	त भी Pमश: 27 �सत(बर 2017 तथा 16 

अYटूबर 2017 को �ाfत क� गई थी। इसके अलावा, Xडपॉिजट-5 के ि8P	नगं संयंc 

से बे	न?फ�शएशन संयंc तक लौह अय8क फाइeस के प;रवहन के �लए ओवरहेड 

वाहक गैलर1 Oबछाने के �लए रेलवे से मंजूर1 12 �सत(बर 2017 को �ाfत क� गई 

थी।  

• fकरनदलु पर 6 एमट पीए बे7नfफ>शएशन संयं& – सलाहकार jवारा फ�rड अSययन 

?कया जा रहा था तथा क(पनी को सां_व^धक मंजूर1 हेतु आवेदन अभी �8तुत करना 

था (�सत(बर 2018)।  
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• �लर  पाइपलाइन >स�टम – क(पनी ने रेलवे के साथ वे-ल1व करार करने के �	त 

आरि(भक रा�श जमा करवा द1 थी तथा वे-ल1व करार24 पर ह8ता:र करना 

�?Pयाधीन था (जुलाई 2017)। 8तर-I वन मंजूर1 01 फरवर1 2018 को �ाfत क� 

गई।  

• नगरनार पर पैलेट संयं& – यह प;रयोजना एकमाc ऐसी प;रयोजना है िजसने अपन े

काय/ आर(भ करने के �लए सभी अपे�:त मंजू;रयां ले ल1 हt । काय/8थल लेवल करन े

का काय/ पूण/ ?कया गया था (जुलाई 2017)।  

चरण-II म�, क(पनी ने नगरनार से _वशाखाप�नम तक पाइपलाइन माग/ का 97 �	तशत 
_व8ततृ माग/ सवz:ण पणू/ ?कया जब?क _व�भeन सां_व^धक मंजूर1 तथा सहम	त अभी �ाfत 

करनी थी (जुलाई 2017)। 

2.6 इपीसीएम परामश%दाता क< 7नयुि_त  

कंपनी ने डोनीमलाई म� 8 P�	नगं संयंc II, ?करनडुल म� 8 P�	नगं संयंc III और बैलाXडला 

सैY टर म� 8 लर1 पाईपलाईन �स8 टम के काया/e वयन हेत ु पहले ह1 अ�भयांOcक�, खर1द, 

	नमा/ण और �बंधन (इपीसीएम) सलाहकार अनुबंध ?कये। उन अनुबंध] म� पाई गई क�मय] 

क� _ववरण अg�ल`खत है: 

2.6.1 � ;<7नगं संयं&-II हेतु इपीसीएम परामश%दाता क< पहले से 7नयुि_त 

सां_व^धक मंजूर1 क� �ािfत म� देर1 के बावजूद, कंपनी ने 39 मIहने अथा/त माच/ 2019 क� 

	नधा/;रत समापन अव^ध तक `7.64 करोड़ म� एम.एन. द8तूर ए�ड क(पनी को ईपीसीएम 

परामश/दाcी ठेका �दान ?कया। कंपनी ने परामश/दाता को (फरवर1 2017 तक) `57.01 लाख 

क� रा�श का भुगतान ?कया। पया/वरण एवं वन मजूंर1 पाने म� देर1 और इसके प;रणाम8वqप 

एसपी-II के काया/eवयन म� देर1 के म%ेनजर, कंपनी ने ईपीसीएम ठेका को _व8तार के �लए 

ठेके क� शतu के अनुसार 	नधा/;रत समापन तार1ख के बाद के �9येक वष/ के �लए 5 

�	तशत, 10 �	तशत, और 15 �	तशत क� व_ृm दर (_व8ता;रत अव^ध के दौरान काया/िeवत 

होने वाले काय� के �लए ठेका शुrक) पर परामश/दाता को भुगतान करने क� देयता के साथ 

खदु को �	तबm ?कया।  

                                                 
24

  रेल भू�म पर व ेल1व फेसी�लट1/ईजमtट राईRस म� भू�म के अ^धgहण या/क{ जे के अ^धकार Iदये Oबना व 
रेलव ेके टाईटल, अ^धकार, 	नयंcण और भ�ूम उपयोग को �भा_वत ?कये Oबना 	नIद/l ट उ%&े य जसेै रा8 ता 
आIद के �लए ?कसी पाट¢ jवारा भू�म का अवसर अनुसार या सी�मत उपयोग शा�मल है। 
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�बंधन ने कहा (माच/ 2018) ?क अ^gम म� परामश/ ठेका �दान करने से अपे�:त सां_व^धक 

मंजूर1 �ाfत होने के समय तक मूल अ�भयांOcक�, तकनीक� _व	नदzश] क� तैयार1 और 

�ासं^गक पैकेज] के 	न_वदा द8तावेज] को पूरा करने म� सु_वधा होगी। यह बड़ी प;रयोजनाओं 

के काया/eवयन के �लए �लया जाने वाला सचतेन bयापा;रक 	नण/य था।  

मंcालय ने कहा (जुलाई 2018) ?क सां_व^धक मंजूर1 �ाfत करन े म� बहुत सी बाहर1 

एज��सयां, राWय/केeh सरकार क� एज��सयां शा�मल होती है और संबंधी राWय सरकार क� 

�	त?Pया और प;रयोजना अवि8थ	त, प;रयेाजना क� �कृ	त पर 	नभ/र करता है और इस े

समय-सीमाओं म� बांधना bयवहा;रक qप से बहुत मुि&कल है।  

ईसी और एफसी को सुर�:त करने म� देर1 के कारण दंड शुrक के �लए bयय करने क� 

देयता का सामना करने के जो`खम को कम करने के �लए माइल8टोन के 	नमा/ण एक 

सू^चत और पूवा/नुमा	नत 	नqपण के संदभ/ म� ईपीसीएम ठेका �दान करने के �लए कंपनी 

को सावधानी रखनी होगी। Yय]?क यह नह1ं ?कया गया था, कंपनी को ईपीसीएम ठेका सेवा 

पर समयपूव/ bयय करने के साथ-साथ भ_वlय म� दंड व_ृm लागत �	तबmताओं को वहन 

करने क� आगामी देयता क� आव&यकता का सामना करना पड़ा। 

2.6.2 �;<7नगं संयं&-III के >लए ईपीसीएम परामश%दाता क< 7नयुि_त  

कंपनी ने सां_व^धक मंजू;रय] क� �ािfत का इंतजार ?कए Oबना ईपीसीएम परामश/दाता 

(जुलाई 2010) के तौर पर टाटा कंसिrटंग इंजी	नयस/ को 36 मIहन ेक� समापन अव^ध हेत ु

`16.05 करोड़ लागत म� 	नयुYत ?कया। ठेके को बाद म� सां_व^धक मंजूर1 क� कमी हेत ु

	नलंOबत (नव(बर 2013) कर Iदया गया था, तब तक कंपनी न े परामश/दाता को  

`3.57 करोड़ का भुगतान ?कया था। चरण-II एफसी एवं सीएफई क� �ािfत के बाद, कंपनी 

ने फरवर1 2021 क� सशंो^धत समापन अव^ध सIहत माच/ 2017 म� 	नलंबन को वापस ले 

�लया। अनुबंध म� कंपनी के कारण �9 येक वष/ _वलंब के �लए अनुबंध मूr य के बकाया के 

5,10 और 15 �	तशत क� व_ृm दर पर भुगतान से स(बं^धत उपखडं शा�मल था। इसस े

संशो^धत पूण/ता अव^ध अथा/त माच/ 2017 से फरवर1 2021 के S यानाथ/ `1.42 करोड़ क� 

अ	त;रY त _व9तीय �	तबmता होगी।  

�बंधन ने कहा (माच/ 2018) ?क यह ईपीसीएम ठेका म� व_ृm पर उ[च सीमा को शा�मल 

करने के �लए जोर दे रहा था।  

उ9तर पैरा 2.6.1 के अतंग/त लेखापर1:ा अवलोकन क� पुिlट करता है और यIद _वलंब के 

कारण कंपनी क� भू�मका से बा�य थे तो उ^चत बचाव उपखडं के साथ अनुबंध Iदये जाने 

क� आव& यकता को इं^गत करता है। 
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2.6.3 7नकासी सु,वधाओं के >लए ईपीसीएम ठेका देना  

क(पनी ने जनवर1 2015 से �भावी 48 माह क� 	नधा/;रत पूण/ता के साथ `110 करोड़ क� 

लागत पर नगरनार पर पैलेट संयंc, बचले1 पर बे	न?फ�शएशन संयंc तथा बचले1 से नगरनार 

तक 8लर1 पाइपलाइन �स8टम के 	नमा/ण हेतु नामांकन आधार पर मीकान को ईपीसीएम 

ठेका Iदया (जनवर1 2015)।  

हमने पाया गया ?क:  

(क) काय/ के मूrय को मीकान jवारा ?Pयािeवत प;रयेाजनाओं के _पछले तथा एक समान 

ब�चमा?क� ग के आधार पर 	नकाला गया था। खलु1 	न_वदा के माSयम से ठेकेदार का 

चयन करने क� बजाय नामांकन आधार पर काय/ देकर, क(पनी को उन 

�	त8पधा/9मक _व9तीय लाभो से वं^चत ?कया गया िजसे खुल1 	न_वदा जांच के 

माSयम से �ाfत ?कया जा सकता था।  

(ख) ईपीसीएम ठेका लागत को दो भाग] अथा/त इंजी	नय;रगं सेवाओं - `58.69 करोड़ तथा 

प;रयोजना �बंधनं सेवाओं (पीएमसी) - `51.31 करोड़ म� बांटा गया था। इनम� स े

�9येक भाग म� माइल8टोन आधा;रत भुगतान तथा समय आधा;रत भुगतान 	नIहत 

है। समय आधा;रत भुगतान को, काय/ क� �ग	त न देखते हुए, 	नधा/;रत पूण/ता 

अव^ध अथा/त जनवर1 2019 तक 40 समान मा�सक ?क&त] (ईएमआई) म� ?कया 

जाना था। क(पनी ने इंजी	नय;रगं सेवाओं के �	त जून 2017 तक `18.15 करोड़ 

का भुगतान ?कया था (माइल8टोन आधा;रत भुगतान] के �	त `9.83 करोड़ तथा 

समय आधा;रत ईएमआई के �	त `8.32 करोड़)। काय/ क� �ग	त से जोड़ े Oबना 

समय आधा;रत ईएमआई के �	त `8.32 करोड़ का भुगतान क(पनी के _व9तीय Iहत 

के _वqm था। हड़बड़ी म� ठेका देना क(पनी क� ओर से अ_ववेकपूण/ था Yय]?क काय/ 

के ?Pयाeवयन हेतु अपे�:त मंजूर1 अभी �ाfत क� जानी थी।  

इस �कार, 2018-19 तक 	नकासी सु_वधाओं को बढ़ाने के �लए क(पनी क� योजनाओं को 

कायu क� �ग	त पर _वचार करते हुए पूण/ नह1ं ?कया जा सकता।  

�बंधनं ने कहा (माच/ 2018) ?क उसने _पछले काय/ �माण पc का स9यापन करने के बाद 

तथा `135 करोड़ के उmत मूrय को बातचीत के बाद `110 करोड़ तक कम करने के बाद 

नामांकन आधार पर ईपीसीएम ठेका Iदया था। इसके अलावा, क(पनी ने ठेके म� 	नIहत 

आ8थगन ख�ड का उपयोग ?कया तथा अ�ैल 2017 से ईएमआई आधा;रत भुगतान बeद 

कर Iदया।  
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उ9तर माeय नह1ं है Yय]?क नामांकन आधार पर अ^धक मूrय का ठेका देना क(पनी के 

_व9तीय Iहत म� नह1ं था। यjय_प क(पनी ने अ�ैल 2017 म� आ8थगन ख�ड का उपयोग 

?कया, परeतु इसन े इंजी	नय;रगं सेवाओं के �	त `8.32 करोड़ का भुगतान ?कया था जो 

प;रहाय/ था।  

मंcालय ने कहा (जुलाई 2018) ?क मीकान एकमाc सलाहकार था िजसने bयिYतगत सु_वधा 

तथा स(पूण/ आधार पर योaयता मानद�ड को पूरा ?कया था।  

हमारा मत है ?क क(पनी को यह सु	नि&चत करने हेत ुखलु1 	न_वदा आमंOcत करनी चाIहए 

थी ?क Yया अ^धक मूrय ठेके के संबंध म� एक �	त8पधा/9मक बोल1 �ाfत करने के �लए 

बाजार म� कोई अeय योaयता �ाfत बोल1दाता _वjयमान था।  

2.7 9ब;< तथा लौह अय�क मूLय का 7नधा%रण 

क(पनी ने लौह अय8क क� सहमत माcाओं क� आपू	त / सु	नि&चत करने वाले gाहक] के 

साथ द1घा/व^ध (तीन से पांच वषu तक माeय) ठेके ?कए तथा ये ठेके वैधता अव^ध समाfत 

होने पर नवीकरणीय थे। द1घा/व^ध gाहक] के अलावा, क(पनी ने समय-समय पर राWय 

	नवेश सवंध/न बोड/, छ9तीसगढ़ क� �सफा;रश] पर छ9तीसगढ़ के 8पंज लौह उ9पादक] को 

लौह अय8क क� आपू	त / क�। क(पनी के gाहक आधार म� 01.04.2012 को 27 लौह अय8क 

gाहक तथा 65 8पंज लौह क(प	नयां सि(म�लत थी। �मुख gाहक राlo1य इ8पात 	नगम 

�ल�मटेड, ए8सार 8ट1ल �ल�मटेड, जेएसड{rयू 8ट1rस �ल�मटेड, जेएसड{rयू इ8पात �ल�मटेड 

आIद थे। इसके अ	त;रYत, क(पनी ने 8पॉट माकz ट म� लौह अय8क क� OबP� भी क�। 

बेलाडीला तथा डोनीमलाई :ेc] के संदभ/ म� 31 माच/ 2017 को समाfत पांच वषvय अव^ध 

के दौरान क(पनी के gाहक आधार का {यौरा नीचे Iदया गया है:  

ता>लका 2.11 – बेलाडीला तथा डोनीमलाई मQ qाहक आधार 

!े&  2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

बैला डोनीम. बैला डोनीम. बैला डोनीम. बैला डोनीम. बैला डोनीम. 

छ9तीसगढ़ (सीजी) 

gाहक] को छोड़कर 

gाहक*  

21 34 22 32 33 32 19 51 20 51 

एसआईपीबी jवारा 

पराम�श/त सीजी 

gाहक   

67 --- 54 --- 60 --- 63 --- 41 --- 

कुल  88 34 76 32 93 32 82 51 61 51 

बैला – बैलाडीला; डोनीम. – डोनीमलाई  

*इसम� Pमश: पो8क], द�:ण को;रया तथा जापानी 8ट1ल �मल के 	नया/त gाहक सि(म�लत है।  
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यह देखा जा सकता था ?क द1घा/व^ध gाहक] क� सं�या कर1ब-कर1ब एक समान रह1। gाहक 

आधार म� कोई व_ृm नह1ं थी जो यह दशा/ती है ?क इ[छुक gाहक] को बुलाने के �लए 

अ^धसूचना जार1 करने के अलावा क(पनी jवारा कोई ठोस �यास नह1ं ?कया गया।  

क(पनी ने अपने एसएमपी – _वज़न 2025 म� प;रकिrपत अ^धक उ9पादन के _वपणन के 

�लए नए बाजार तथा gाहक खोजने को मह9वपूण/ माना तथा 	न(न�ल`खत काय/ योजना 

आर(भ करने का 	नण/य �लया: 

क) माcा आधा;रत माल भाड़ा आ^थ/क सहायता, सुपुद/गी आधार पर OबP� आIद जैसे 

बाजार भेदन काय/नी	त पहल के माSयम से नए gाहक] को OबP� करना/मौजूदा 

gाहक] के साथ bयवसाय का शयेर बढ़ाना। 

ख) gाहक] के समीप आने के �लए जगदलपुर, रॉयपुर अथवा _वशाखाप�नम जैसे 

साम;रक 8थल] पर मSय8थ भंडार] का _वकास करना। 

ग) gाहक] क� आव&यकता के साथ उ9पाद �म�ण क� अलाइ	नगं अथा/त उ^चत मूrयांकन 

के साथ 10-40 एमएम क� बजाए 8पंज लौह gाहक] के �लए 8-18 एमएम। 

घ) उ9खनन :मता तथा 	नयंOcत OबP� म� बाधाओं पर _वचार करते हुए 	नया/त _वकrप 

को शा�मल करके कम gेड अय8क तथा अवशषे] के �लए _वपणन नी	त का _वकास 

करना।  

ङ) लौह अय8क के 	नया/त को सु_वधाजनक बनाने के �लए इसक� 	नया/त OबP� बढ़ाने 

हेतु 	नया/त कर हटाने के �लए 	नरeतर �यास करना।  

च) ?करनदलु – कोथावालसा (केके) लाइन पर बढ़1 हुई माइलेज को पूण/ qप से हटान े

तथा 140 ?कमी. ल(बे रोवघाट – जगदलपुर रेल माग/ का 	नमा/ण करने के �लए 

	नरeतर �यास करके संचालन लागत को कम करना।  

छ) मौजूदा gाहक] को बनाए रखने के �लए gाहक आव&यकताओं तथा बाजार 

वा8त_वकताओं के �लए 	नरeतर उ9पादन �म�ण क� अलाइ	नगं करना तथा मूrय 

	नधा/रण नी	त बनाना।  

ज) सुखाने के �Pमण क� बाधाओं के अeदर gाहक आव&यकताओं को पूरा करने के �लए 

गुणव9ता �बंधन �?Pया को बढ़ाना।  
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यjय_प उYत काय/ योजना को अ[छे बाजार _व&लेषण के आधार पर बनाया गया था, तथा_प 

इसे ?Pयािeवत करने म� क(पनी jवारा ?कए गए �यास लेखापर1:ा को उपल{ध कराए गए 

अ�भलेख] म� नह1ं पाए गए।  

�बंधनं ने कहा (माच/ 2018) ?क मSय8थ भंडार का 	नमा/ण, 8पंज लौह gाहक] क� 

आव&यकताओं को पूरा करने के �लए 10-20 एमएम आकार के अय8क को आर(भ करना, 

बेलाडीला क�मत] के साथ डोनीमलाई क�मत] को अलग करना आIद जैसे काय/ एसएमपी – 

_वज़न 2025 के अनुसार ?कए गए थे। 	नया/त मालभाड़ ेतथा बढ़ाऐ गए रेल मालभाड़ ेको 

हटाने के �लए संबं^धत �ा^धकरण] के साथ �यास ?कए जा रहे थे।  

उपरोYत तक/  तथा क(पनी jवारा क� गई कार/वाईय] के बावजूद, _व9तीय वष/ 2016-17 के 

दौरान क(पनी केवल 35.62 �म�लयन टन लौह अय8क क� OबP� कर सक�। अत:  

एसएमपी – _वज़न 2025 म� प;र	नयोिजत 50 एमट1पीए के लnय को �ाfत करने के �लए 

वष/ 2018-19 तक 15 �म�लयन टन लौह अय8क क� अ	त;रYत माcा क� OबP� करने हेतु 

उपयुYत कार/वाई करनी होगी।  

मंcालय ने कहा (जुलाई 2018) ?क क(पनी jवारा ?कए गए उपाय] को प;रचा�लत होने म� 

अभी ओर समय लगेगा। 

2.7.1 लौह अय�क क< क<मत@ का 7नधा%रण  

क(पनी ने एनएमडीसी के अय8क हेतु इlटतम मूrय उगाह1, घरेलू इ8पात उ9पादक] को 

आपू	त / सु	नि&चत करने, तथा मूrय के पूवा/नुमान के मामल] को स(बो^धत करते हुए सीएजी 

के 2012-13  क� �	तवेदन सं�या 20 क� �सफा;रश] के आधार पर सकारा9मक काय/ ?कए। 

क(पनी ने केपीएमजी (मूrय 	नधा/रण सलाहकार) jवारा पराम�श/त फामू/ल] के आधार पर 

bयु9पeन क�मत], इ8पात मूrय पm	त तथा बाजार ि8थ	त अथा/त अय8क के आवागमन के 

संदभ/ म� मंcालय के तहत काय/कार1 उड़ीसा :ेc (सयुंYत संयंc स�म	त (जेपीसी) के माSयम 

से �ाfत) म� �च�लत औसत क�मत] म� फैYट;रगं से अपने मूrय 	नधा/रण को 	तमाह1 आधार 

से मा�सक आधार म� प;रव	त/त ?कया। क(पनी ने बेलाडीला :ेc से डोनीमलाई :ेc के मूrय] 

को अलग भी ?कया। इसके अलावा, इ8पात मंcालय ने एक उपयुYत क�मत 	नधा/रण तंc के 

�लए सलाह देने हेतु एक स�म	त भी गIठत क� (अYटूबर 2016)। हम 2012-13 क� सीएजी 

क� ;रपोट/ सं. 20 म� क� गई �सफा;रश] के काया/e वयन म� कंपनी jवारा ?कये गये उपाय] क� 

�शंसा करते है िजसके प;रणाम8 वqप बाजार प;रि8थ	तय] को S यान म� रखते हुए 	नय�मत 

आधार पर मूr य] का संशोधन ?कया गया था। 
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2.8 एनएमडीसी >ल>मटेड का इसके �7त�प-ध%य@ क< तुलना मQ उ�पादन एवं प0रचालना�मक 

कुशलता 

एनएमडीसी �ल�मटेड भारत म� लौह अय8क का सबसे बड़ा उ9पादक है। तथा_प, लेखापर1:ा न े

उस ि8थ	त क� समी:ा करने का �यास ?कया जहां एनएमडीसी �ल�मटेड लौह अय8क के 

उ9पादन तथा उ9पादन लागत के अनुसार भारत म� लौह अय8क उjयोग म� खड़ा है। 

लेखापर1:ा 	नlकषu क� चचा/ नीच ेक� गई है: 

(क) लौह अय�क का उ�पादन 

वष/ 2015-16 से 2017-18 के दौरान एनएमडीसी jवारा लौह अय8क के उ9पादन25 तथा 

लौह अय8क के कुल घरेलू उ9पादन म� इसके भाग को 	न(न�ल`खत ता�लका म� Iदया गया 

है: 
ता>लका 2.12: लौह अय�क के कुल घरेल ूउ�पादन मQ एनएमडीसी का भाग 

,ववरण 2015-16 2016-17 2017-18 

भारत मQ लौह अय�क का उ�पादन (>म>लयन टन मQ):    

साव/ज	नक :ेc jवारा उ9पादन 62.86 70.36 71.38 

	नजी :ेc jवारा उ9पादन 95.25 124.22 129.58 

कुल उ9पादन 158.11 194.58 200.96 

एनएमडीसी �ल�मटेड jवारा उ9पादन 28.57 34.00 35.58 

उ�पादन मQ xह�सा (�7तशतता मQ)    

कुल उ9पादन म� साव/ज	नक :ेc क� Iह8सेदार1 40 36 36 

कुल उ9पादन म� 	नजी :ेc क� Iह8सेदार1 60 64 64 

साव/ज	नक :ेc उ9पादन म� एनएमडीसी का Iह8सा 45 48 50 

कुल उ9पादन म� एनएमडीसी का Iह8सा 18 17 18 

 

                                                 
25  साव/ज	नक तथा 	नजी :ेc] jवारा लौह अय8क के कुल उ9पादन से संबं^धत डाटा भारतीय खान {यूर] 

jवारा माच/ 2017 तथा माच/ 2018 क� ख	नज उ9पादन क� मा�सक सांि�यक� से �ाfत ?कया गया है। 
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उYत ता�लका से यह देखा जा सकता है ?क यjय_प लौह अय8क के कुल साव/ज	नक :ेc 

उ9पादन म� एनएमडीसी के Iह8से ने 2015-16 म� 45 �	तशत से 2017-18 म� 50 �	तशत 

क� मामूल1 व_ृm दज/ क�, तथा_प इस अव^ध के दौरान कुल घरेलू उ9पादन म� इसका Iह8सा 

लगभग 18 �	तशत रहा। यह इस त}य क� वजह से है ?क कुल घरेलू उ9पादन म� 	नजी 

:ेc के Iह8से ने 2015-16 म� उसके Iह8से क� तुलना म� 2017-18 के दौरान 4 �	तशत 

तक व_ृm क� है। इस �कार, भले ह1 एनएमडीसी के उ9पादन म� 2015-18 क� तीन वषvय 

अव^ध के दौरान, समg qप से, थोड़ी व_ृm हुई, तथा_प,  कुल घरेलू उ9पादन म� इसका Iह8सा 

ि8थर रहा। 

(ख) लौह अय�क के उ�पादन क< लागत 

यह पाया गया ?क एनएमडीसी �ल�मटेड औसतन 64 �	तशत लौह त9व (एफई) वाले लौह 

अय8क का उ9पादन करती है। इस �ेणी के लौह अय8क को मु�य qप से उड़ीसा, जो?क 

भारत म� सवा/^धक लौह अय8क उ9पादन करने वाला राWय है, म� ि8थत लौह अय8क 

उ9पादको jवारा उ9पाIदत ?कया जाता है। अत: लेखापर1:ा ने उड़ीसा राWय म� ि8थत 	नजी 

एवं साव/ज	नक :ेc म� इसके �	त8प^ध/य] के साथ एनएमडीसी �ल�मटेड क� उ9पादन लागत 

का तुलना9मक _व&लेषण करने का �यास ?कया। 	नजी :ेc म� पांच �मुख �	त8पधv अथा/त ्

qंगटा माइंस �ल�मटेड, सेराजु%ीन एंड कॉ., ए8सेल माइ	नगं एंड इंडि8oज �ल., मै. कमलजीत 

�सहं आहलूवा�लया तथा मै. इehाणी पटनायक तथा साव/ज	नक :ेc म� एक �मुख �	त8पधv 

अथा/त ्ओXडशा माइ	नगं कॉरपोरेशन �ल�मटेड (एक राWय सरकार क(पनी) को तुलना9मक 

_व&लेषण के �योजन हेतु चय	नत ?कया गया। 

2015-16 से 2017-18 के दौरान एनएमडीसी �ल�मटेड तथा उन छ: �	त8प^ध/य] के लौह 

अय8क उ9पादन क� लागत26 (रॉयrट1 तथा करो को छोड़कर) 	न(नानुसार थी: 

 

 

 

 

 

 

                                                 
26 सभी स99व] (एनएमडीसी �ल�मटेड को छोड़कर) क� उ9पादन लागत भारतीय खान {यूर] और इ8पात एवं 
खान _वभाग, उड़ीसा सरकार क� एक�कृत खान एव ंख	नज �बंधंन �णाल1, पर ऑनलाइन उपल{ध डाटा से 
�ाfत क� गई थी। qंगटा माइंस �ल�मटेड तथा उड़ीसा माइ	नगं कॉरपोरेशन, िजनक� उड़ीसा राWय म� एक से 
अ^धक चालू खान� है, के संबंध म� उ9पादन क� औसत लागत पर _वचार ?कया गया है। 
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ता>लका 2.13: एनएमडीसी >ल>मटेड तथा इसके �7त�प-ध%य@ क< उ�पादन लागत 

(`̀̀̀ �7त टन) 

;.सं. स�व 2015-16 2016-17 2017-18 

1. एनएमडीसी �ल�मटेड 684 867 846 

2. qंगटा माइंस �ल�मटेड 446 384 379 

3. �सराजु%ीन एंड कॉ. 642 687 656 

4. ए8सेल माइ	नगं एंड इंड8o1ज 

�ल�मटेड 

521 439 453 

5. मै. कमलजीत �सहं आहलूवा�लया 734 865 1504 

6. मै. इंhाणी पटनायक 657 463 421 

7. ओXडशा माइ	नगं कॉप�रेशन �ल�मटेड 741 706 682 

 

उपरोYत ता�लका से देखा जा सकता है ?क एनएमडीसी �ल�मटेड क� उ9पादन लागत वष/ 

2016-17 और 2017-18 के दौरान साव/ज	नक के साथ-साथ 	नजी :ेc के इसके अ^धकतर 

�	त8प^ध/य] से अ^धक थी। ओXडशा माइ	नगं काप�रेशन �ल. (ओएमसी) क� उ9पादन लागत 

2015-16 के दौरान एनएमडीसी से अ^धक थी परeतु एनएमडीसी क� लागत म� 2016-17 के 

दौरान ती£ व_ृm हुई िजसम� 2017-18 के दौरान मामूल1 कमी आई जब?क ओएमसी म� इस 

अव^ध के दौरान 	नरंतर ^गरावट आई। प;रणाम8वqप, एनएमडीसी क� उ9पादन लागत 

2016-18 के दौरान ओएमसी क� अपे:ा 23-24 �	तशत अ^धक थी। 	नजी :ेc के 

�	त8प^ध/य] क� तुलना म� एनएमडीसी क� उ9पादन लागत qंगटा माइeस �ल�मटेड, क� अपे:ा 

53 �	तशत (2015-16), 126 �	तशत (2016-17) और 123 �	तशत (2017-18) अ^धक 

थी, िजसक� सभी तीन वषu के दौरान eयूनतम उ9पादन लागत आई थी। 

इस त}य पर _वचार करते हुए ?क एनएमडीसी भारत का सबसे बड़ा लौह अय8क उ9पादक 

है, जो साव/ज	नक :ेc के कुल उ9पादन के लगभग आधे और कुल घरेलू उ9पादन का 

लगभग पांचवे Iह8से का योगदान करता है, लेखापर1:ा का मत है ?क एनएमडीसी को 

�चालना9मक द:ता के उ[च 8तर] को �ाfत करने के �लए इसक� उ9पादन लागत को 

तक/ संगत बनाने क� आव&यकता है। 

�बंधन ने �चालन को अ^धक तक/ संगत बनाने के लेखापर1:ा के सुझाव क� सराहना करत े

हुए बताया (फरवर1 2019) ?क उ9पादन लागत _व�भeन कारक] पर 	नभ/र करती है जैस े

�चालन] का 8केल, खदान] का 8तर, लौह एवं अप�शlट का ि8o_पगं अनुपात, खनन �चालन 

क� �कृ	त और सामािजक एवं पया/वरणीय दा	य9व आIद। यह कारक तुलना हेतु चय	नत 
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कंप	नय] म� 8पlट qप से �भeन होते है। इसके अ	त;रYत, एनएमडीसी क� उ9पादन लागत 

कंपनी के कुछ _वशषे कारक] जैसे सीआईएसएफ/सुर:ा बल] पर ?कया गया bयय, 8थानीय 

:ेc _वकास, खनन बंद1 काय/ और कॉप�रेट सामािजक दा	य9व आIद के कारण अ^धक थी। 

कंपनी के _वशषे bयय को छोड़ने के बाद 	नवल लागत �	त टन 2015-16 के दौरान `520, 

2016-17 के दौरान `486 तथा 2017-18 के दौरान `486 	नकाल1 गई। 

कंपनी के _वशषे bयय को छोड़कर उ9पादन लागत पर _वचार करने के बाद यह देखा गया 

?क �सराजु%ीन एंड कं., मै. कमलजीत �सहं आहलुवा�लया तथा ओXडशा माइ	नगं कॉप�रेशन 

�ल�मटेड क� उ9पादन लागत क� तुलना म� एनएमडीसी क� उ9पादन लागत 19-30 �	तशत 
(2015-16), 29-44 �	तशत (2016-17) और 26-68 �	तशत (2017-18) तक कम थी, 

तथा_प, qंगटा माइeस �ल�मटेड, िजसक� उ9पादन लागत eयनूतम थी, क� तुलना म� 16 

�	तशत (2015-16) से 28 �	तशत (2017-18) तक अ^धक थी। इसके अलावा 2016-17 

और 2017-18 के दौरान एनएमडीसी क� उ9पादन लागत ए8सेल माई	नगं एंड इंड8o1ज 

�ल�मटेड क� तुलना म� Pमश: 11 �	तशत और 7 �	तशत अ^धक थी। अत: एनएमडीसी 

�ल�मटेड लौह अय8क क� उ9पादन लागत को कम करने हेतु अ^धक �यास कर सकता था। 

उपरोYत लेखापर1:ा Iटfप`णय] पर मंcालय क� �	त?Pया �ती�:त थी (अ�ैल 2019)।  




