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5.1 प"रचय 

एसडीजी क� तैयार� क� लेखापर��ा के अ�तग�त, ल�य 3 “हर उ� म  सभी के "लए 

#व#थ जीवन को सु)नि+चत करना तथा खशुहाल� को बढ़ावा देना” जो #वा#2य �े3 

म  शा"मल है, का �े3वार (Sectoral) #तर पर मोटे तौर पर चयन @कया गया था। 

इस ल�य का चयन इस"लए @कया गया था CयD@क यह EयिCतयD, पFरवारD तथा 

समाजD को सुरG�त रखने के "लए महHवपूण� है। इसके अ)तFरCत, नई राLM�य 

#वा#2य नी)त (एनएचपी) 2017 को एसडीजी के संदभ� म  तैयार @कया गया है तथा 

#वा#2य पर के�S�य पFरEयय को 2019-20 तक ` एक लाख करोड़ तक बढ़ाने क� 

पFरकWपना क� गई है। #वा#2य �े3 म  तैयार� क� लेखापर��ा जांच मोटे तौर पर 

उ�ह�ं पहलुओं को संबोYधत करती है िजनक� सामा�य [प से एसडीजी के संबंध म  

\पछले अ^यायD म  चचा� क� गई है।  

5.2 सरकार� योजनाओं म' ल)य 3 के संघटन हेतु सं-थागत 0 यव- था 

लेखापर��ा के दौरान जांच @कए गए मु_D म  से एक मु_ा यह था @क Cया ल�य 3 

के संबंध म  तैयार� से संबंYधत ग)त\वYधयD का नेतHृव तथा सम�वय करने हेत ुतं3 

#था\पत @कए गए थे। लेखापर��ा ने पाया @क ल�य 3 के "लए क S�य तथा राaय 

#तरD पर bमुख (नोडल) एज "सयD तथा काय� समूहD के सजृन हेतु कार�वाई आरंभ कर 

द� गई है। \ववरण नीच ेdदए गए हe। 

क' 1�य -तर  

अग#त 2017 म  जार� नी)त आयोग के b)तYच3ण द#तावेज म  ल�य 317 के संबंध 

म  bमुख मं3ालय के [प म  #वा#2य एवं पFरवार कWयाण मं3ालय (एमओएच एfड 

                                                           
17  मe\पगं द#तावेज को अग#त 2018 म  संशोYधत @कया गया था जो नोडल तथा अ�य काया��वयन म3ंालयD के 

बीच अंतर @कए hबना # वा# 2 य मं3ालय (एमओएचएfडएफडjWयू) सdहत एसडीजी के संबंध म  19 “संबंYधत 

मं3ालयD” को सूचीबk करता है।  

अ3याय-V: ल)य 3: उ6 तम -वा-7य और खुशहाल� 
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एफडjWयू) के साथ अ�य नौ काया��वयन मं3ालयD को Yचि� हत @कया गया है। 

संशोYधत b)तYच3ण द#तावेज (अग#त 2018) म  संबंYधत अतं:�ेपD तथा योजनाओं 

सdहत ल�य 3 के उ_े+यD, िज�ह  इन मं3ालयD mवारा पूरा @कया जाना था, को 

Yचि�हत @कया गया। तथा\प, भू"मकाओं तथा कायn क� )नय"मत अनवुी�ण @कए 

जाने क� आव+यकता है।  

# वा# 2 य मं3ालय म , एसडीजी के संबंध म  समo नी)त के काय� को \वशषे [प से 

एक संयुCत सYचव को सqपा गया है। मं3ालय ने बताया (माच� 2018) @क ल�य 3 

का काया��वयन राLM�य #वा#2य "मशन (एनएचएम) तथा # वा# 2 य मं3ालय के अ�य 

काय�rम bभागD को सqपा गया था। 

# वा# 2 य मं3ालय, नी)त आयोग तथा सांिs यक� मं3ालय, राaयD, अ"भकरणD तथा 

\वशषेtD के b)त)नYधHव से ल�य 3 को \व)नdद�Lट एक राLM�य काय� बल का, काय� 

क� \व)नdद�Lट मदD पर काय� समूहD/उप-समूहD सdहत गठन @कया गया है। तथा\प 

ल�य 3 हेतु काया��वयन के [प म  Yचि� हत मं3ालयD का काय� बल तथा काय� समूहD 

एवं उप-समूहD पर b)त)नYधHव नह�ं @कया था। 

"मशन संचालन समूह (एमएसजी) एनएचएम के काया��वयन हेतु शीष� #तर�य 

अतंमw3ाल)यक तथा अतंर-सरकार� समूह था तथा एसडीजी को काया�ि�वत करने के 

"लए महHवपूण� था। तथा\प, राLM�य परामशn के दौरान dदए गए सुझावD के बावजूद 

भी एमएसजी को एसडीजी से संबंYधत कोई \व"शLट काय� नह�ं सqपे गये थे। 

रा;य -तर 

लेखापर��ा ने पाया @क ल�य 3 के "लए चय)नत सात म  से पाँच राaयD अथा�त ्

असम, छ6तीसगढ़, केरल, महारा?@ तथा उ6तर �देश म  bमुख \वभाग को Yचि� हत 

@कया गया था। ह"रयाणा म , तीन ल�यD (2, 3 और 6) के "लए एक काय� समूह का 

गठन @कया गया है। पिCचम बंगाल म , ल�य 3 एसडीजी हेतु गdठत आठ �े3ीय 

समूहD म  से दो अथा�त #वा#2य कWयाण और oामीण \वकास का भाग बने। केरल 

म , राaय \व"शLट #वा#2य उ_े+यD के \वकास हेतु 22 समूहD का गठन @कया गया 

था। उ6तर �देश म , ल�य 3 हेतु अतंर-\वभागीय सम�वयन के "लए एक राaय काय� 
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बल का गठन @कया गया था। महारा?@ म , दो \वभाग जैसे मdहला एवं बाल \वकास 

तथा जल आपू)त � व #व}छता यmय\प ल�य 3 से संबंYधत थे, उनक� स~बk \वभागD 

के [प म  Yचि� हत नह�ं @कया गया था। 

5.3 योजनाओं क� समीEा करना तथा ल)य 3 का अनकूुलन  

लेखापर��ा ने ल�य 3 के साथ #वा#2य �े3 हेतु योजनाओं के rमवेशन तथा ल�य 

3 के साथ योजनाओं, काय�rमD तथा पहलD के b)तYच3ण के "लए के�S�य तथा राaय 

दोनD #तरD पर उठाए गए कदमD क� जांच क�। इस पहलू पर अ�युिCतयां तथा 

)नLकषn को अनुवत� पैराoाफD म  dदया गया है।  

के� 1�य -तर 

5.3.1  ल)य 3 के साथ योजनाओं का Gमवेशन 

# वा# 2 य मं3ालय तथा अ�य dहतधारकD के )न\विL टयD के आधार पर नी)त आयोग न े

मं3ालय सdहत dहतधारकD के साथ परामश� हेतु #वा#2य �े3 के "लए पFर�िL ट, 

काय�नी)त तथा काय� एज डा को शा"मल करके “एक #व#थ भारत क� पFरकWपना” 

शीष�क bा[प तैयार @कया। 

नी)त आयोग ने “तीन वष�य एC शन एज डा” (अग#त 2017) तथा काय�नी)त द#तावेज 

“अ"भनव भारत @ 75 क� काय�नी)त” (dदस~बर 2018) b#तुत @कया। काय� एज डा 

\वशषे [प से एसडीजी उ_े+यD को संद"भ�त नह�ं करता है, ले@कन यह #वा#2य �े3D 

से संबंYधत महHवपूण� �े3D म  )नयोिजत म^य#थताओं को शा"मल करता है तथा 

2020 तक bा�त @कए जाने वाले \व"शLट #वा#2य उ_े+यD को बताता है। काय�नी)त 

द#तावेज #वा#2य और पोषण सdहत लोक #वा#2य bबंधन से संबंYधत है तथा 

#वा#2य, साव�भौ"मक #वा#2य �े3 तथा पोषण हेतु मानव संसाधन से संबंYधत 

काय�नी)तयD के \ववरण देता है। तथा\प, जब@क यह द#तावेज उपयु�Cत पहलुओं क� 

एसडीजी के साथ स~बkता दशा�ता है, इसको \व#तार से नह�ं बताया गया है। 
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# वा# 2 य मं3ालय mवारा जार� राLM�य #वा#2य नी)त 2017 (एनएचपी) भी एसडीजी 

के मूलभूत महHव को Yचि� हत करती है तथा समयबk मा3ाHमक ल�य जो bवत�मान 

राLM�य bयासD तथा ल�य 3 दोनD से संरे�खत थे, का bावधान करती है।  

5.3.2 योजनाओं का �	तHचIण 

नी)त आयोग ने मं3ालयD तथा योजनाओं एवं पहलD के साथ एसडीजी तथा ल�यD क� 

b)तYच3ण b@rया bारंभ क� थी और राLM�य #वा#2य "मशन, िजसक� # वा# 2 य 

मं3ालय ने इस उ_े+य को bा�त करने के "लए एक bाथ"मक साधन के [प म  

पहचान क� है, उसको ल�य 3 के साथ b)तYच3ण करता है। # वा# 2 य मं3ालय न े

सूYचत @कया (माच� 2018) @क समी�ा करने के प+चात मं3ालय ने \व"शLट [प से 

एनएचएम के 2017-2020 के चरण म  \व"भ�न अतं:�ेपD/पहलD/योजनाओ ंतथा ल�यD 

को ल�य 3 के साथ संरे�खत @कया है। तथा\प यह पाया गया था @क रेल मं3ालय जो 

रेलवे rॉ"सगंD पर सड़क सुर�ा उपाय काया�ि�वत करता है, को सड़क सुर�ा पर काय� 

कर रहे उ_े+य 3.6 के साथ b)तYचh3त नह�ं @कया गया था। 

रा;य -तर 

5.3.3 चय	नत रा;यJ म' ल)य 3 का अनकूुलन 

चय)नत राaयD म  ल�य 3 के अनुकूलन पर अ�युिCतयां ताKलका 5.1 म  द� गई हैः  

ताKलका 5.1: चय	नत रा;यJ म' ल)य 3 का अनुकूलन 

रा;य प"रLि? ट/काय�नी	त/काय� योजना �	तHचIण 

असम #वा#2य और पFरवार कWयाण \वभाग 

ने एसडीजी के काया��वयन को तीन 

चरणD18 म  करने का उ_+ेय रखने के 

चार19 राaय bायोिजत #वा#2य 

योजनाओ ं को ल�य 3 के साथ 

b)तYचh3त नह�ं @कया गया था। 

                                                           
18   2016-17 से 2019-2020; 2020-21 से 2023-24 तथा 2024-25 से 2030-31 तक। 
19   संजीवनी, ऑपरेशन #माइल, मा�याता bा�त सामािजक #वा#2य काय�कता� असम (आशा), सुस�ुा। 
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"लए \वभागीय काय�नी)त योजना 

तथा काय� योजना तयैार क� 

(dदस~बर 2017)। 

छ6तीसगढ़ ल�य 3 के "लए bा[प काय�नी)त तथा 

काय� योजना तयैार क� गई ले@कन इसे 

अनमुोदन हेत ु नह� ं भेजा गया (माच� 

2018)। 

 

छः \वभाग अथा�त आयषु, Yच@कHसीय 

"श�ा, लोक #वा#2य, अ"भयांh3क�, 

गहृ, वा�णaय एव ं उmयोग तथा 

पया�वरण ल�य 3 के साथ हालां@क 

जुड े हुए थे, परंत ु b)तYचh3त नह�ं 

@कए गए थे। इसके अ)तFरCत, चार 

राaय #वा#2य योजनाएं20 ल�य 3 के 

साथ b)तYचh3त नह�ं क� गई। 

ह"रयाणा \वज़न द#तावेज केवल #वा#2य 

\वभाग तथा ल�य 3 के सात 

उ_े+यD/अतं:�ेपD का j यौरा देता है 

जब@क बजट द#तावेज ल�य 3 के 

अतंग�त 12 \वभागD क� 88 योजनाओ ं

के साथ स~बk दशा�ता है।  

कोई पथृक b)तYच3ण द#तावेज 

तयैार नह�ं @कया गया था तथा 

\वज़न और बजट द#तावेज के 

मा^यम से b)तYच3ण @कया गया था 

िजसम  तालमेल का अभाव था। 

 

केरल ल�य 3 के "लये )नधा�Fरत bमखु 

\वभाग ने एसडीजी उ_े+यD को ^यान 

म  रखत ेहुए काय�नी)त योजनाओं तथा 

योजना क� समी�ा क� ता@क अतंरD 

को Yचि� हत @कया जा सके। 

राaय \व"शLट उ_े+य \वक"सत करने 

के "लए गdठत \वशषेt समहू ने 

सकेंतकD को Yचि� हत @कया और 

b)तYच3ण का दा)यHव )नभाया। 

 

महारा?@ राaय के \वज़न 2030 द#तावेज ने 

ल�य 3 के अतंग�त उ_े+ य  3.6, 3.9, 

3.ए, 3.सी को सबंोYधत नह�ं @कया 

गया। 

दो \वभागD (मdहला एव ं बाल, जल 

आप)ूत � और #व}छता) तथा दो राaय 

योजनाएं21 यmय\प #वा#2य के साथ 

जुड़ी थी, ल�य 3 के साथ b)तYचh3त 

नह�ं क� गई थीं। 

                                                           
20  सीएम मे�डसीन @कट, मुsयमं3ी शहर� #वा#2य काय�rम, \व+वEयापी ट�काकरण काय�rम तथा संजीवनी 

सहायता कोष।  
21  अ)त कुपो\षत ब}चD के "लए oाम "शशु \वकास क S तथा bधान मं3ी मात ृवंदना योजना।  
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उ6तर �देश राaय सरकार ने अभी तक एसडीजी 

उ_े+यD के अनसुार कोई नई 

नी)त/योजना तयैार नह�ं क�। एसडीजी 

उ_े+यD तथा राLM�य #वा#2य नी)त 

2017 से सरें�खत एक राaय #वा#2य 

नी)त क� तयैार� को अभी b@rयाधीन 

बताया गया था।  

आठ योजनाएं22 यmय\प #वा#2य के 

साथ जुडी थी पर इसके साथ 

b)तYचh3त नह�ं क� गई थी।  

पिCचम बगंाल ल�य 3 को शा"मल करत े हुए �3ेीय 

समहू हेत ु �3ेीय योजना द#तावेज 

जुलाई 2018 म  b#ततु @कया गया था 

ले@कन अनमुोदन हेत ुbतीG�त था। 

 

#वा#2य उ_े+यD को bा�त करने के 

"लए �े3ीय #वा#2य और कWयाण 

Fरपोट�  के अनसुार ल�य 3 का 

सरेंखन ल�य 1,2,4,5,8 और 16 के 

साथ था।  उ_े+य 3.6, 3ए तथा 3डी 

शा"मल नह�ं @कए गए थ ेतथा इ�ह  

मsुय )नLपादन सकेंतकD के साथ 

सरें�खत नह�ं @कया गया और 

‘सरुG�त वाहन चलाओ और जीवन 

बचाओ’ योजना को औसती सचूकांकD 

क� अनपुि#थ)त म  उ_े+य 3.6 के 

साथ सरें�खत नह�ं @कया गया था।  

5.4   जागOकता को बढ़ावा देना तथा Pहतधारक क� साझदेार�  

ल�य 3 के संबंध म  क S�य और राaय दोनD #तरD पर जाग[कता तथा dहतधारक क� 

साझदेार� बढ़ाने क� पहल Eयापक नह�ं थी जैसा@क नीच ेचचा� क� गई है।  

क' 1�य -तर 

# वा# 2 य मं3ालय ने एमडीजी से एसडीजी म  पFरवत�न पर एक राLM�य परामश� 

काय�rम का आयोजन @कया (मई 2016) िजसम  के�S�य मं3ालयD; राaयD तथा 

संघ राa य �े3D; अतंरा�LM�य संगठनD; सं#थाओं से b)तभागी तथा \वशषेt उपि#थत 

                                                           
22  �यूनतम आव+यकता काय�rम; राLM�य आयुष "मशन; राLM�य मान"सक #वा#2य काय�rम; िजला योजना; 

@कशोर� #वा#2य सुर�ा योजना; उHतर bदेश #वा#2य bणाल� सु�ढ़�करण पFरयोजना; बाल संजीवन तथा 

सुरG�त मातHृव योजना; bधानम3ंी मात ृवंदना योजना। 
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थे। 2017 म  # वा# 2 य मं3ालय ने ल�य 3 पर पांच राaय #तर�य स~मेलनD का 

आयोजन @कया। ल�य 3 के संबंध म  जाग[कता बढ़ाने के "लए मं3ालय ने 

इलेCMॉ)नक मी�डया तथा सामािजक मी�डया का भी उपयोग @कया है।  

रा;य -तर 

ताKलका 5.2: ल)य 3 के संबंध म' रा;यJ Sवारा जागOकता उ6प�न करने क� पहल 

असम • ल�य 3 हेत ु bमखु एज सी अथा�त ् ‘#वा#2य एव ं पFरवार कWयाण 

\वभाग’ जाग[कता काय�rम के अतंग�त शा"मल 17 िजलD म  से 

केवल एक जाग[कता काय�rम म  शा"मल था। 

• #वा#2य �े3 म  dहतधारक जैसे अ#पताल, न"सwगहोम, रोग )नदान 

के�S, जाग[कता काय�rम के दौरान शा"मल नह�ं थे। 

छ6तीसगढ़ • #वा#2य हेत ुमसौदा \वज़न द#तावेज म  ल�य 3 के अतंग�त \व"भ�न 

उ_े+यD के b)त आईइसी ग)त\वYधयD तथा जाग[कता काय�rमD क� 

कुछ पहलD को Yचि� हत @कया। 

ह"रयाणा • ल�य 3 सdहत एसडीजी हेत ुलोक जाग[कता आdद बढ़ाने के "लए 

कार�वाई करने हेत ुएसडीजी सम�वय के�S क� स#ंथापना क� गई है। 

केरल • #वा#2य एव ं पFरवार कWयाण \वभाग ने सरकार� कम�चाFरयD और 

अ�य dहतधारक के बीच काय�शालाओं, b"श�ण तथा समी�ा बठैकD 

के मा^यम से 2030 काय�सचूी के सबंधं म  जाग[कता उHप�न करने 

के "लए कार�वाई क� थी। 

• सचूना और जन स~पक�  \वभाग को आम जनता के बीच एसडीजी हेत ु

\व"शLट जाग[कता उHप�न काय�rम आयोिजत करने का 

उHतरदा)यHव सqपा जाएगा।  

महारा?@ • राaय ने लोक जाग[कता उHप�न करने के सबंधं म  कोई कार�वाई 

नह�ं क� है।  

• राaय सरकार का माच� 2019 तक एसडीजी के महHव क� जाग[कता 

उHप�न करने के "लए नगर पFरषद तथा िजला पFरषद सद#यD आdद 

के "लए b"श�ण काय�rम आयोिजत करने हेत ुिजला वा\ष�क योजना 

म  से )नYधया ंसqपने का आशय था।  
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उ6तर �देश • ल�य 3 के सबंधं म , राaय #वा#2य म3ंालय ने लोक जाग[कता 

काय�rमD को bार~भ नह�ं @कया था तथा "स\वल सोसाइट� सगंठनD 

तथा अ�य dहतधारकD के साथ काय� करने हेत ुकाय�शालाओं/बठैको का 

आयोजन नह�ं @कया था। तथा\प, म3ंालय ने \व"भ�न #तर�य सरकार� 

अYधकाFरयD को शा"मल करके अतंर-\वभागीय/�े3ीय बठैकD का 

आयोजन @कया। 

• Yच@कHसा #वा#2य एव ं पFरवार कWयाण (एमएच एfड एफडjWय)ू 

\वभाग ने 2030 काय�सचूी के bचार हेत ुबजट )नधा�Fरत नह�ं @कया 

था तथा काय�सचूी क� जाग[कता उHप�न करने के म_ुD को शा"मल 

करने क� योजना नह�ं क� थी।  

पिCचम बगंाल • हालां@क राaय म  \व"भ�न #वा#2य जाग[कता काय�rमD का आयोजन 

@कया गया था, एसडीजी पर सेCटोरल पेपर के अभाव म , उनका 

एसडीजी के साथ सपंक�  #था\पत नह�ं @कया जा सका।  

5.5 नी	त सामंज-यता 

क' 1�य -तर 

# वा# 2 य मं3ालय ने लेखापर��ा को उनके mवारा "लए गए कई पहलD के बारे म  

सूYचत @कया (अbैल 2018) जो ल�य 3 के संबंध म  दोनD उ^ वा�धर और सम# तर�य 

सामंज#य म  समथ�न देते हe। इनम  #वा#2य सYचवD के साथ राLM�य परामश� के 

प+चात “#वा#2य हेतु एसडीजी पर dदWल� क� वचनबkता” को अपनाने; पूण� 

ट�काकरण काय�rम को समथ�न bदान करने हेतु अतंर-मं3ालय स"म)त का गठन; 

एनएचएम के अतंग�त राaय काय�rम काया��वयन योजनाओं (पीआईपी) के अनुमोदन 

तथा गैर-संrामक रोगD एवं राLM�य बाल #वा#2य काय�rम से संबंYधत उ_े+यD के 

संबंध म  क S�य अ"भकरणD के बीच अ"भसरण शा"मल है। 

तथा\प, ल�य 3 के संबंध म  नी)त सामंज#यता के पहलू क� लेखापर��ा जांच ने 

उजागर @कया @क महHवपूण� अ"भकरणD जैसे @क भारतीय Yच@कHसा अनुसंधान पFरषद 

तथा क S�य #वा#2य "श�ा jयूरो को औपचाFरक [प से ल�य 3 के साथ नह�ं जोड़ा 
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गया था23। इसके अ)तFरCत, ल�य 3 के साथ जुड़ े तीन मं3ालय यानी आयुष, 

जनजातीय काय� तथा गहृ, एमडीजी से एसडीजी म  पFरवत�न पर राLM�य परामश� के 

दौरान स~बk नह�ं थे। यह� नह�ं, जैसा@क पैरा 5.2 म  इंYगत @कया गया है, ल�य 3 

के साथ जुड़ े अ�य मं3ालयD को # वा# 2 य मं3ालय mवारा गdठत काय�बल/काय� 

समूह/उप-समूह का भाग नह�ं बनाया गया था। उ^ वा�धर सामंज#य के संबंध म , राaयD 

तथा संघ शा"सत �े3 म  ल�य 3 को काया�ि�वत करने हेतु # वा# 2 य मं3ालय mवारा 

गdठत काय� समूह पर कोई बैठक नह�ं क� गई थी। 

रा;य -तर 

ल�य 3 के संबंध म  राaयD म  नी)त सामंज#य पर अ�युिCतयां नीच ेताKलका 5.3 म  

द� गई हैः 

ताKलका 5.3: चय	नत रा;यJ म' नी	त सामंज-यता 

असम bमखु \वभाग ने ल�य 3 के अतंग�त अ�य सबkं \वभागD जैसे लोक 

#वा#2य अ"भयाि�3क� \वभाग (पीएचईडी), पFरवहन \वभाग, पया�वरण एव ं

वन आdद क� पहचान नह�ं क� थी।  

छ6तीसगढ़ जैसा परैा 5.3.3 के अतगं�त सYूचत @कया गया @क छः \वभागD अथा�त ्

आयषु, Yच@कHसा "श�ा, लोक #वा#2य अ"भयाि�3क�, गहृ वा�णaय एव ं

उ_योग, पया�वरण जब@क ल�य 3 के साथ जुड़ े थे @फर भी इनको 

b)तYचh3त नह�ं @कया गया था। 

ह"रयाणा \वज़न द#तावेज म  केवल एक \वभाग को ल�य 3 के साथ जोड़ा गया है 

जब@क 11 अ�य \वभागD अथा�त आयषु, Yच@कHसा "श�ा एव ंअनसुधंान, 

oामीण \वकास, मdहला एव ंबाल \वकास आdद को इस एसडीजी के साथ 

भी जोड़ा गया है। bमखु \वभाग (एसडीजीसीसी) ने बताया @क एसडीजी के 

बेहतर काया��वयन हेत ु\व#ततृ �े3वार योजना तयैार क� जाएगी। 

केरल #वा#2य एव ंपFरवार कWयाण \वभाग ने सबंYंधत \वभागD के साथ सड़क 

दघु�टनाओं के कारण मHृय ुतथा सड़क सरु�ा, #वा#2य "श�ा तथा bदषूण 

म_ुD से सबंYंधत मामले उठाए थे। 

                                                           
23  # वा# 2 य मं3ालय के अंतग�त भारतीय Yच@कHसा अनसुंधान पFरषद जैव-Yच@कHसा तथा #वा#2य अनुसंधान हेत ु

शीष� )नकाय है और क S�य #वा#2य "श�ा jयूरो देश म  #वा#2य "श�ा के bोHसाहन पर काय� करता है। 
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महारा?@ सम# तर�य b)तYच3ण तथा एसडीजी के बीच अतंसwबkता के Yचि� हकरण के 

"लए ल�य 3 के सबंधं म  उठाए गए @कसी \व"शLट कदम का कोई bमाण 

नह�ं था। 

उ6तर �देश राaय सरकार ने ल�य 3 हेत ुbमखु \वभाग के [प म  # वा# 2 य म3ंालय 

का चयन @कया था (अCतबूर 2016) ले@कन सबंYंधत स#ंथाओ ं तथा 

bशासन के \व"भ�न #तरD के "लए \व"शLट भ"ूमका को पFरभा\षत नह� ं

@कया था। \वभाग (एमएच एfड एफडjWय)ू ने #पLट @कया (मई 2018) 

@क \वभाग के \वज़न द#तावेज के अनमुोदन के प+चात b#ता\वत राaय 

#वा#2य नी)त तथा oाम पचंायत \वकास योजना म  पहलओुं का )नपटान 

@कया जाएगा। 

पिCचम बगंाल �े3ीय योजना के "लए अनमुोदन के अभाव म  #थानीय/िजला/jलॉक #तरD 

पर उ^ वा�धर सामजं#य एव ं एक�करण को बढ़ावा देने के "लए कोई 

स#ंथागत सयंोजकता को Yचि� हत नह�ं @कया गया था।  

5.6  ल)य 3 हेतु संसाधन संUहण 

2030 काय�सूची अपने काया��वयन के b)त एक �ढ़ b)तबkता क� पुिLट करता है 

िजसम  संसाधनD का bभावी संoहण अपेG�त है। ल�य 3 के "लए \वHतीय संसाधनD 

क� उपलjधता तथा आवंटन से संबंYधत मु_D पर अनुवत� पैराoाफD म  चचा� क� गई 

है; 

5.6.1  Vव6तीय संसाधनJ का संUहण तथा बजट का आवंटन 

5.6.1.1  रा?@�य -वा-7य नी	त के अंतग�त 0यय  

ल�य 3 \व"भ�न उ_े+यD को पूरा करने हेत ुपया��त [प से #वा#2य \वHतपोषण को 

बढ़ाने क� पFरकW पना करता है। # वा# 2 य मं3ालय mवारा जार� एनएचपी 2017, लोक 

#वा#2य Eयय को 2025 तक एक समयबk bकार से जीडीपी (वत�मान क�मत पर) के 

लगभग एक b)तशत (2015-16) से 2.5 b)तशत तक बढ़ाने का b#ताव करता है। 

मं3ालय ने लेखापर��ा को एक समयबk bकार म  लोक #वा#2य Eयय को बढ़ाने के 

"लए अपनी b)तबkता क� पुिLट क� तथा सूYचत @कया ("सत~बर 2018) @क 

एनएचएम के अतंग�त राaयD को bाथ"मक देखभाल पर #वा#2य खचा� bHयेक वष� 



2019 क� �	तवेदन स.ं 8 

 

 एसडीजी के काया�� वयन हेत ुतयैार� 
 

 

54 

 

कम से कम 10 b)तशत बढ़ाना अपेG�त है। मं3ालय ने # वा# 2 य �3े के "लए 

संसाधनD को बढ़ाने के "लए नी)तगत # तर पर उठाए गए कदमD पर bकाश डाला जैसे 

संयुCत चार b)तशत #वा#2य और "श�ा उपकर तथा उ}च "श�ा \वHतपोषण 

अ"भकरण के मा^ यम से #वा#2य "श�ा अवसंरचना हेतु )नYधयD का bावधान है। 

2009-18 के दौरान जीडीपी क� b)तशतता के [प म  #वा#2य पर लोक Eयय क� 

bविृHत को Uाफ 5.1 म  दशा�या गया हैः 

Uाफ 5.1: -वा-7य पर लोक 0यय म' �विृ6त 
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नोट: जीडीपी क� b)तशतता के [प म  लोक #वा#2य Eयय, बीई-बजट अनुमान, आरई-संशोYधत 

अनुमान 
�ोत: क S�य #वा#2य आसूचना jयूरD mवारा bका"शत राLM�य #वा#2य bोफाइल 2018। 

यmय\प जीडीपी क� b)तशतता के [प म  लोक #वा#2य Eयय 2015-16 से बढ़ रहा 

है, यह जीडीपी के 1.02-1.28 b)तशत के सकं�ण� बeड के भीतर रहा है। जैसा@क 

अनुवत� पैरा म  दशा�या गया है, राaयD म  खच� क� bविृHत पर आंकड़D तथा क S�य 

#तर पर बजट आवंटनD का अ^ययन यह दशा�ता है @क 2025 तक लोक #वा#2य पर 

खचn के उ_े+य #तरD पर पहँुचने के "लए ठोस bयास करने क� आव+यकता होगी। 

5.6.1.2  क' 1 म' -वा-7य EेI हेत ुबजट आवंटन 

क) क' 1 म' -वा-7य हेतु Vव6तीय आवंटन 

तीन वष�य एC शन एज डा (2017-20) म  #वा#2य �े3 हेतु क S�य आवंटन को 

2019-20 तक ` एक लाख करोड़ तक क� व\ृk के b#ताव के प+ चात, भारत सरकार 
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ने # वा# 2 य मं3ालय24 तथा आयुष को 2017-18 म  ` 54,852.00 करोड़ (आरई), 

2018-19 म  ` 57,671.60 करोड़ (आरई) तथा 2019-20 म  ` 65,037.88 करोड़ 

(बीई) आवंdटत @कए जो ल�य से बहुत कम है।  

ख) रा?@�य -वा-7य Kमशन हेतु आवंटन 

# वा# 2 य मं3ालय ने सूYचत @कया @क ल�य 3 को पूरा करने का एनएचएम bाथ"मक 

साधन है। 2017-18 तथा 2018-19 के दौरान एनएचएम हेतु बजट अनुमान एवं 

आवंटन का ताKलका 5.4 म  वण�न @कया गया है जो दोनD वषn म  आवंटनD म  कमी 

को दशा�ता है।  

ताKलका 5.4: एनएचएम हेतु बजट आवंटन                (` करोड़ म ) 

Vव6तीय वष� �Eेपण आवंटन कमी 

राKश �	तशतता 

2017-18 34,315.7 26,690.7 7,625.0 22.2 

2018-19 34,882.3 30,129.6 4,752.7 13.6 

 �ोतः संसद�य #थायी स"म)त क� Fरपोट�। 

#वा#2य पर संसद�य #थाई स"म)त ने आवंटनD क� जांच करते समय यह पाया @क ये 

क"मयां #वा#2य सु\वधाओं के सु�ढ़�करण ल�य को bभा\वत करेगी। 

5.6.1.3   रा;यJ म' -वा-7य EेI हेत ु	नHधयJ का संUहण एवं आवंटन 

राLM�य #वा#2य नी)त #वा#2य E यय को वष� 2020 तक राaय के बजट के आठ 

b)तशत से अYधक करके #वा#2य E यय म  व\ृk करती है। सात चय)नत राaयD म  

अ"भलेखD क� लेखापर��ा से bकट हुआ @क उपलिjध क� सीमा 3.29 से 5.32 

b)तशत के बीच थी जैसा@क ताKलका 5.5 म  बताया गया है: 

 

 

                                                           
24    #वा#2य अनुसधंान \वभाग सdहत। 
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ताKलका 5.5: चय	नत रा;यJ म' औसत -वा-7य 0यय 

रा;य असम छ6तीसगढ़ ह"रयाणा केरल महारा?@ उ6तर �देश पिCचम बंगाल 

औसत -वा-7य 

0यय* 
5.32 4.78 3.29 5.24 4.15 4.74 4.47 

* 2012-17 क� अवYध हेतु औसत राaय Eयय क� b)तशतता के [प म  

�ोत: राaयD के \वHत लेखे पर सीएजी के b)तवेदन 

ल�य 3 हेतु \वHतीय संसाधनD के मूWयांकन एवं संoहण के "लए क� गई कार�वाई के 

संबंध म , लेखापर��ा ने पाया @क असम के "सवाय @कसी भी राaय ने म^यम से 

द�घ� अवYध हेतु \वHतीय आव+यकताओं के मूWयांकन को शु[ नह�ं @कया था। असम 

ने, ल�य 3 को शा"मल करके एसडीजी से जुड़े तीन वषn के "लए आउटकम बजट 

तैयार @कया था।  

5.6.2   -वा-7य EेI म' भौ	तक अवसंरचना तथा मानव संसाधन  

एनएचपी, 2017 अवसंरचना तथा मानव संसाधनD के अतंरD को समा�त करने, 

मौजूदा �मशिCत तथा अवसंरचना जो #वा#2य �े3 म  उपलjध हe, के इLटतम 

उपयोग पर संक dSत है। #वा#2य �े325 म  भौ)तक अवसंरचना एवं मानव संसाधन का 

समथ�न करने वाल� बजट मदD क� जांच अपेG�त अवसंरचना एवं मानव संसाधनD क� 

उपलjधता को सु)नि+चत करने हेत ु\पछले तीन वषn म  \वHतीय आवंटनD म  संवध�न 

को दशा�ती है। # वा# 2 य मं3ालय ("सत~बर 2018) ने Eयापक bाथ"मक देखभाल को 

सु)नि+चत करने के "लए मौजूदा उप-क SD एवं bाथ"मक #वा#2य क SD को #वा#2य 

एवं कWयाण क SD म  उ� नत करने क� पहल पर bकाश डाला है। इसके अ)तFरCत, यह 

बताया गया @क Yच@कHसा का"म�क क� बढ़ती हुई भत� एवं Yच@कHसा शैG�क सं#थानD 

क� संवध�न �मता जैसे उपाय #वा#2य �े3 म  मानव संसाधनD क� उपलjधता को 

सुधारने के "लए @कए जा रहे थे।  

 

                                                           

25  नए ए~स हेतु bधान मं3ी #वा#2य सुर�ा योजना (पीएमएसएसवाई); एनआरएचएम के तहत #वा#2य 

bणाल� सु�ढ़�करण; अवसंरचना अनुर�ण; मानव #वा#2य एवं Yच@कHसा "श�ा संसाधन 
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राLM�य oामीण #वा#2य "मशन (एनआरएचएम26) जो @क oामीण �े3D म  साव�ज)नक 

#वा#2य सेवाओं के bदान को सु�ढ़ करने हेतु था, पर )नयं3क एवं महालेखापर��क के 

)नLपादन लेखापर��ा b)तवेदन (2017 का b)तवेदन सं. 25) ने 28 राaयD/संघ राa य 

�े3D म  एससी, पीएचसी एवं सामुदा)यक #वा#2य क SD क� उपलjधता म  क"मयD  

(24 तथा 38 b)तशत के बीच क� सीमा) पर bकाश डाला। b)तवेदन ने लेखापर��ा 

mवारा चय)नत लगभग सभी क SD म  डॉCटरD एवं पराYच@कHसा #टाफ क� कमी को भी 

bकट @कया। # वा# 2 य मं3ालय (2016-17) क� वा\ष�क Fरपोट� भी यह #वीकार करती है 

@क #वा#2य देखभाल सेवा \वतरण के "लए गहन मानव संसाधन )न\विL टयD क� 

आव+यकता है। चय)नत राaयD म  भौ)तक अवसंरचना (पीएचसी) एवं मानव संसाधन 

(डॉCटर) क� उपलjधता के संबंध म  ि#थ)त ताKलका 5.6 म  द� गई है: 

ताKलका 5.6: -वा-7य संसाधनJ का Vवतरण (अवसंरचना एवं मानव) 

 

 
रा;य 

अवसंरचना मानव 

जनसं`या मापदंडJ 

के अनुसार 

अपेaEत पीएचसी* 

bGयाशील 

पीएचसी  
कमी पीएचसी म' 

डॉdटरJ क� 

कुल सं`या 

�	त पीएचसी27 

के अनुसार 

डॉdटरJ क� 

उपलfधता 

ए बी सी डी =(बी-सी) ई एफ =(ई/सी) 

असम 1,112 1,014 98 1,048 1.03 

छ6तीसगढ़ 870 785 85 341 0.43 

ह"रयाणा 501 366 135 429 1.17 

केरल 1,141 849 292 1,169 1.38 

महारा?@ 2,461 1,814 647 2,929 1.62 

उ6तर �देश 5,183 3,621 1,562 2,209 0.61 

पिCचम बंगाल 3,046     914 2,132 918 1.00 

�ोत: #वा#2य एवं पFरवार कWयाण मं3ालय mवारा जार� राLM�य #वा#2य bोफाइल 2018 
* 31 माच� 2016 तक सीएजी के b)तवेदन (2017 क� सं. 25) से bा�त 

                                                           
26  एनआरएचएम, एनएचएम का एक उप-"मशन है। 
27  भारतीय साव�ज)नक #वा#2य मानक के अनसुार, bHयेक पीएचसी के अंतग�त एक Yच@कHसा अYधकार� एक 

मह�ने म  (टाईप ए पीएचसी) 20 bसवD  स ेकम के bसव भार के साथ bHयेक पीएचसी के तहत अपेG�त है, 

जब@क bसवD (टाईप बी पीएचसी) के अYधक भार हेतु एक और Yच@कHसा अYधकार� वाछंनीय है। 
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अतः योजनाओं/नी)तयD क� मौजूदगी एवं भौ)तक और मानव संसाधनD के संवध�न हेतु 

बढ़ते हुए आवंटनD के बावजूद सभी सात राaयD म  भौ)तक संसाधनD म  भार� क"मयां 

बनी हुई हe। मानव संसाधनD के संबंध म , छ6तीसगढ़ एवं उ6तर �देश राaयD म  काफ� 

क"मयां थीं।  

5.7 ल)य 3 का अनवुीEण 

काया��वयन b@rया का अनुपालन तथा समी�ा 2030 काय�सूची का एक महHवपूण� 

संघटक है जो यह सु)नि+चत करता है @क bग)त पर )नगाह रखने के "लए डाटा 

bणा"लयD, �मताओं, काय�bणा"लयD तथा तं3 उपलj ध हe। ल�य 3 का अनुवी�ण 

bग)त हेतु डाटा क� उपलjधता एवं उनक� \व+वसनीयता से संबंYधत मु_D पर नीचे 

चचा� क� गई है।  

5.7.1 क' 1 -तर पर अनवुीEण हेतु jेमवक�  एवं डाटा 

# वा# 2 य मं3ालय ने अनुवी�ण �ेमवक�  को तैयार करने, डाटा �ोतD को Yचि� हत 

करने,  संकेतको हेतु मेटाडाटा को \वक"सत करने, bHयेक संकेतक हेत ु उ_े+यD क� 

अनुशंसा करने एवं ल�य 3 हेतु डशैबोड� के \वकास हेतु काय� दल का गठन @कया है। 

इसके अ)तFरCत, साव�भौ"मक #वा#2य देखभाल संकेतक को )नि+चत करने एवं 

एसडीजी हेतु #वा#2य सूचना bणाल� को सु�ढ़ करने हेतु दो उप-समूह #था\पत @कए 

थे। 

अनुवी�ण �ेमवक�  के संबंध म , लेखापर��ा ने पाया @क # वा# 2 य मं3ालय ने #वा#2य 

संकेतक �ेमवक�  (एचआईएफ) को \वक"सत करना (नव~बर 2016) शु[ @कया एवं 

अग#त 2017 म  वैि+ वक संकेतक �ेमवक�  (जीआईएफ) से 232 संकेतको म  से 47 

#वा#2य संकेतको को Yचि� हत @कया। \वचार-\वमश� एवं संशोधन के बाद, इसको 73 

संकेतको तक बढ़ाया गया एवं #वा#2य से संबंYधत अ�य एसडीजी से संबk संकेतक 

को भी शा"मल @कया। तुलना म , सांिs यक� मं3ालय mवारा तैयार @कए गए 

एनआईएफ म  #वा#2य/# वा# 2 य मं3ालय से संबंYधत 50 संकेतक शा"मल है। 
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दो �ेमवकn अथा�त ् एचआईएफ और एनआईएफ मे शा"मल संकेतको क� संsया म  

अतंर का कारण एनआईएफ से 23 संकेतकD को डाटा/डाटा �ोत क� अनुपलjधता के 

कारण )नकालना था। इसके बावजूद, सांिs यक� मं3ालय ने एनआईएफ म  पाँच 

संकेतक28 शा"मल @कये िजनके "लये डाटा उपलjध नह�ं था और कुछ महHवपूण� 

संकेतक जैसे मातमृHृयु अनुपात, पाँच वष� से कम आयु वाले ब}चD क� मHृयु दर और 

नवजात मुHयुदर शा"मल थे िजसके "लये # वा# 2 य मं3ालय के अनुसार डाटा )नय"मत 

या समान [प से उपलjध नह�ं था। 

5.7.2 रा;य -तर पर अनवुीEण हेतु jेमवक�  एवं डाटा 

ल�य 3 के संबंध म  अनुवी�ण �ेमवक�  तैयार करने तथा डाटा के Yचि� हकरण पर 

राaय-वार अ�युिCतयां नीच ेताKलका 5.7 म  द� गई हैः 

ताKलका 5.7: चय	नत रा;यJ म' ल)य 3 का अनुवीEण 

छ6तीसगढ़ अनवुी�ण तथा डाटा सoंहण के मWूयांकन, सचंारण एव ंसम�वय हेत ुकोई 

पथृक �ेमवक�  तयैार नह�ं @कया गया था। 

केरल #वा#2य एव ंपFरवार कWयाण \वभाग ने बताया @क सकेंतकD के \वकास, 

अलग-अलग डाटा का b#ततु करना, सoंहण, अनवुी�ण, अनपुालन, 

एसडीजी के काया��वयन म  क� गई bग)त को Fरपोट� करना तथा समी�ा 

करने हेत ु एज "सयD को Yचि� हत करके 2030 एज डा क� मsुय-धारा के 

सबंधं म  कार�वाई bार~भ क� थी। 

महारा?@ 13 विै+वक #वा#2य सकेंतकD के "लए डाटा �ोत राaय सरकार के पास 

उपलjध नह�ं थे। 

उ6तर �देश # वा# 2 य म3ंालय ने न तो सचूक \वकास हेत ुएज "सयD को Yचि� हत करने, 

डाटा सoंहण एव ं अलग-अलग डाटा का b#ततुीकरण तथा एसडीजी क� 

bग)त क� समी�ा करने हेत ु कोई भी कार�वाई नह�ं क� और न ह� 

सधुाराHमक कायn हेत ुचाल ूअनवुी�ण त3ं म  अ�तरD का मWूयांकन @कया। 

                                                           
28  बेसलाइन डाटा Fरपोट� के अनसुार संकेतकD यथा होपेटाइdटस के मामले, वय#कD mवारा महापान, एचआईवी 

संrमणD क� संsया मdहलाओ ंम  सवा�इकल कैसंर क� जाँच और #वा#2य अनसुंधान हेतु आ@फ"सयल 

डवेलपम ट आ"स#टे�ट पर डाटा अभी उपलjध नह� ंहै।  
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पिCचम बगंाल योजना, सांिsयक� एव ंकाय�rम अनवुी�ण \वभाग ने #वा#2य उ_े+यD को 

मापने हेत ु80 मsुय )नLपादन सचूकD (केपीआई) को तयैार @कया था। @फर 

भी 25 केपीआई के सबंधं म  डाटा �ोत का उWलेख नह�ं @कया गया था। 

चार केपीआई के सबंधं म  बेसलाइन डाटा परुाने थे एव ंडाटा उपलjधता/डाटा 

�ोत/काय�bणाल� पर एचएfडएफडjWय ू \वभाग mवारा अभी तक नह�ं बना 

था। 

अत: दोनD के�S एवं राaय #तरD पर Eयापक संकेतक �ेमवक�  के #थापन पर 

अपया��त bयासD, डाटा �ोतD का Yचि� हकरण, ल�य 3 हेत ुअसमान डाटा का उHपादन 

के सा�य थे जो सु�ढ़ अनुवी�ण एवं Fरपोट� करन ेके �ेमवक�  के सजृन हेतु आव+यक 

थे।  

5.7.3 डाटा VवCवसनीयता  

# वा# 2 य मं3ालय mवारा #वा#2य bबंधन सूचना bणाल� (एचएमआईएस) को 

एनआरएचएम के उ_े+यD क� उपलिjध को अनुवी�ण करने हेतु )न\विL ट, आउटपुट 

एवं आउटकम संकेतकD क� सूचना bा�त करने हेतु लाया गया। इस bणाल� का 

अ^ययन एनआरएचएम के )नLपादन b)तवेदन (2017 का b)तवेदन सं. 25) के एक 

भाग के [प म  @कया गया था एवं अतंरD जैसे@क बड़ी संsया म  सु\वधाओं mवारा डाटा 

क� Fरपोट� न करना, अपूण� डाटा क� Fरपोट� करना, Fरपोट� @कए गए डाटा एवं मूल 

अ"भलेखD के बीच असंतुलन एवं डाटा म  सHयापन जांचD क� कमी को बताया गया। 

सीएजी के b)तवेदन पर क� गई कार�वाई Fरपोट� म  # वा# 2 य मं3ालय ने एचएमआईएस 

पर 97 b)तशत से अYधक सु\वधाओं तक Fरपोट� करने एवं डाटा सHयापन एव ं

अYधbमाणन को सु)नि+चत करने हेतु @कए गए कई अ�य उपायD को बताया है।  

5.8    लेखापर�Eा 	न?कष� 

ल�य 3 के काया��वयन हेतु उHतरदायी # वा# 2 य मं3ालय एक मुsय मं3ालय है 

िजसने बहु-dहतधारक सम�वय हेतु एक राLM�य काय� दल सिृजत @कया है। राLM�य 

#वा#2य नी)त 2017 ल�य 3 से संरे�खत समयबk मा3ाHमक उ_े+य bदान करती है। 

# वा# 2 य मं3ालय ने भी जन जाग[कता बढ़ाने, dहतधारक साझदेार� तथा उ^ वा�धर 
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और सम# तर�य सामंज#य को बढ़ावा देने हेतु कई कदम उठाए। @फर भी, काय�दल 

एवं काय�कार� समूहD म  कुछ Yचि�हत मं3ालयD को शा"मल नह�ं @कया गया है। 

#वा#2य �े3 हेतु वा\ष�क \वHतीय आवंटन बढ़ते जा रहे हe पर�तु 2019-20 म  Eयय 

हेतु उ_े+य अपूण� थे िजससे bतीत होता है @क 2025 तक जीडीपी के 2.5 b)तशत के 

लोक #वा#2य Eयय को बढ़ाने के उ_े+य को पूरा करने से पहले ल~बा रा#ता तय 

करना होगा। इसके अ)तFरCत, ल�य 3 उ_े+य क� उपलिjध हेतु महHवपूण� पया��त 

भौ)तक अवसंरचना एवं मानव संसाधनD को उपलjध कराना एक चुनौतीपूण� �े3 

होगा।  

 


