
2019 क� �	तवेदन स.ं 8 

 एसडीजी के काया�� वयन हेत ुतयैार�  

 

26 

अ!याय-III: 2030 काय�सूची हेतु संसाधन सं'हण 
 

3.1 प*रचय 

2030 काय�सूची रा���य �व�तपोषण �ेमवक�  के मा�यम से सम�थ�त सतत ् �वकास 

हेतु रा���य काय�नी#तय$ पर बल देती है। इस काय� हेतु एसडीजी को मु.यधारा लान े

के 0लए यूएनडीजी #नद10शका, �व�तीय संसाधन$ के 5भावी सं7हण एवं बेहतर उपयोग 

को 5ाथ0मक फोकस के ;े<$ के =प म> �चि@ हत करता है। वत�मान लेखापर�;ा, 

�व�तीय संसाधन$ को 5ाBत करने और उनकD उपलEधता तथा मानव और अवसंरचना 

संसाधन$ के 5बंधन के संदभ� म> तैयार� कD जांच करती है। इनकD चचा� नीच ेकD गई 

है।  

3.2 एसडीजी के +लए -व.तपोषण और बजट 

�व�तीय संसाधन$ के सं7हण को बढ़ाने के 0लए मह�वपूण� पहलुओं म> घरेलू संसाधन 

कD उपलEधता को सुKढ़ करने जैसे Lक कर 5णा0लय$ कD 5भावकाMरता को सुधारने 

तथा अतंरा����य कर सहयोग को सुKढ़ करने के उपाय शा0मल हN। �व�तीय संसाधन$ 

के बेहतर उपयोग म> साधन$ जैसे Lक काया��मक और आउटकम बजट Qयय सुधार 

और Qयय लRयीकरण के मा�यम से Qयय द;ता एवं 5भावकाMरता म> सुधार करना 

शा0मल है।  

3.2.1 -व.तीय संसाधन4 क� उपल6धता का अनकूुलन 

अद�स अबाबा एS शन एज>डा  (एएएए)13 घरेलू संसाधन$ के सं7हण म> #नWहत उपाय$ 

हेतु कर सं7हण म> सुधार करने और कर चोर� एवं अवैध �व� तीय 5वाह से #नपटने 

को 2030 काय�सूची के 0लए मह� वपूण� मानता है।  

वीएनआर Mरपोट� और तीन वषXय एS शन एज>डा म>, एएएए म> �चि@ हत Lकए गए 

उपाय$ सWहत घरेलू संसाधन सं7हण को इ� टतम करने के 0लए उठाए गए कई कदम$ 

पर 5काश डाला गया है। इसम> तीन काय�नी#त उZे[य$ पर आधाMरत कर सुधार 

                                                           

13
     अद�स अबाबा एSशन एज>डा 2030 काय�सचूी का एक अ0भ@न अंग है।  



2019 क� �	तवेदन स.ं 8 

 एसडीजी के काया�� वयन हेत ुतयैार� 

 

27 

काय�सूची-(I) काले धन कD उ�पि�त को रोकना एवं अवैध #न�ध 5वाह से #नपटना  

(II) कराधार का �व]तार करना तथा, (III) पूवा�नुमेय और ि]थर कर नी#त ^वारा 

#नवेश को समथ�न देना-का काया�@वयन शा0मल है। इसके अ#तMरSत, �व0श�ट ;े<$ 

जैसे ]वा]_य और 0श;ा के 0लए, संसाधन$ के सं7हण हेतु उपकर$ को लागू Lकया 

गया है। सरकार पMरकि`पत करती है Lक इन उपाय$ से अगले तीन वषa (2017-20) 

म> जीडीपी अनुपात के कर तथा 5�य; कर उछाल दर म> व�ृe होगी। वीएनआर 

Mरपोट� म> सरकार साव�ज#नक #नजी साझदेार� (पीपीपी) पहल$ मे मा� यम से #नजी ;े< 

के साथ साझदेार� ] था�पत करने, एसडीजी कD �व� तपोषण आव[यकताओं को पूरा 

करने तथा �वदेशी 5�य; #नवेश (एफडीआई) को आक�ष�त करने के 0लए सुधार$ के 

मा�यम से वैि[वक �व�तपोषण को #नजी ;े< तक पहँुच 5दान करने के 0लए भी 

5#तबe है।  

तीन वषXय एS शन एज>डा म> सरकार ने कर तथा गैर-कर 5ािBतय$, गैर-ऋण पंूजीगत 

5ािBतय$ (�व#नवेश/नी#तबe jबkD से 5ािBत) तथा बजट उ� तरदा#य� व कानून म> 5दान 

कD गई राजकोषीय काय� योजना के साथ सुसंगत राजकोषीय घाटे के 0लए अनुमान 

बनाए हN। तथा�प इन अनुमान$ म> आंतMरक अ#तMरSत बजट�य संसाधन$, बाlय 

सहायता तथा एफडीआई कD उपलEधता हेतु अनुमान शा0मल नह�ं हN। काय�नी#त 

द]तावेज यानी “अ0भनव भारत @75 के 0लए काय�नी#त” म> जीडीपी कD 5#तशतता 

के =प म> #नवेश कD दर, कर-जीडीपी अनुपात तथा 2022-23 तक ]थायी पंूजी 

#नमा�ण म> सरकार के अशंदान को बढ़ाने कD आव[यकता को �वशषे =प से दशा�या 

गया है। यह द]तावेज कर-जीडीपी अनुपात को बढ़ाने तथा �वदेशी #नवेश आक�ष�त 

करने के कुछ Q यापक उपाय$ को �चि@ हत करता है। तथा�प, इसम> �व�तीय संसाधन$ 

कD उपलEधता के 0लए कोई अनुमान नह�ं बनाए गए है। पMरणामतः केवल तीन वषXय 

एS शन एज>डा कD अव�ध के 0लए ह� अनुमान मौजूद हN।  

चूLंक एसडीजी का काया�@वयन करने के 0लए राsय$ एवं ]थानीय #नकाय$ कD 

भागीदार� मह�वपूण� होगी, वीएनआर Mरपोट�, राsय$ के 0लए कर 5ािB त के के@t�य 

पूल का 32 से 42 5#तशत तक राजकोषीय ह] तांतरण म> व�ृe; ]थानीय #नकाय$ के 

0लए �व0श�ट काय�kम$ एवं पूरक �व�त हेतु �वशषे उZे[य अनुदान$ को जार� करने 
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जैसे उपाय$ को �वशषे =प से दशा�ती है। तथा�प, चय#नत राsय$ म> से Lकसी ने भी 

एसडीजी के काया�@वयन हेतु �व�तीय संसाधन$ को �चि@ हत करने के 0लए कोई 

Qयापक कार�वाई नह�ं कD थी।   

3.2.2 -व.तीय संसाधन4 क� आव8यकता का म:ूयांकन 

तीन वषXय एS शन एज>डा, 2017-20 अव�ध के 0लए संघ सरकार के Qयय का 

अनुमान 5दान करता है। तथा�प, वह आधार िजनपर ये अनुमान बनाए गए थे, ]प�ट 

नह�ं थे तथा लRय$ और उZे[य$ के साथ कोई �व0श� ट संबंध भी नह�ं बनाये गये थे।  

काय�नी#त द]तावेज यानी “अ0भनव भारत @75 हेतु काय�नी#त” कुछ ;े<$14 के 

मामले म> 2022-23 तक 5ाBत Lकये जाने वाल� जीडीपी कD 5#तशतता के =प म> 

Qयय के 0लए लRय #नधा�Mरत करता है, लेLकन यह �व0भ@न ;े<$ के 0लए काय�नी#त 

के काया�@ वयन हेतु वष� दर वष� Qयय अनुमान नह�ं बनाता है।  

एसडीजी भारत सूचकांक: बेसलाइन Mरपोट� (Wदसxबर 2018) तथा काय�नी#त द]तावेज 

म> नी#त आयोग ने अ0भzात Lकया है Lक एसडीजी को समय पर 5ाBत करने के 0लए 

�व�तीय संसाधन एक मौ0लक साधन है। तथा�प लेखापर�;ा ने पाया Lक �व�त 

मं<ालय, ने 2030 काय�सूची के काया�@वयन हेतु �व�तीय संसाधन$ के आंकलन हेत ु

कोई ठोस कार�वाई नह�ं कD थी। इसी 5कार से यह भी पाया गया था Lक चय#नत 

राsय$ म> से Lकसी न ेभी, एसडीजी के काया�@वयन हेत ुआव[यक �व�तीय संसाधन$ 

के आंकलन के 0लए कोई ठोस कार�वाई नह�ं कD थी।  

नी#त आयोग न े बताया (जुलाई 2018) Lक वह “सभी मं<ालय$ को उनके बजट 

आवंटन$ का सुसंगत एसडीजी उZे[ य 5ाBत करने के संबंध म> �व[लेषण करने का 

अनुरोध करेगा। त� प[ चात उसने यह भी बताया (मई 2019) Lक �व0भ@ न 

योजनाओं/काय�kम$ को सहयोग हेतु �व� तीय संसाधन$ कD 5� येक वष� बजट 5Lkया के 

दौरान �चि@ हत कD जाती है जो पMरणाम] व=प एसडीजी का पोषण करते हN।  

                                                           

14
    0श;ा के ;े< मे 2022 तक जीडीपी का 6 5#तशत, ]वा]_य के ;े< म> 2025 तक जीडीपी का 2.5 5#तशत। 
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3.2.3 -व.तपोषण का �भावशाल� उपयोग 

यूएनडीजी संदभ� #नद10शका म>, एसडीजी कD उपलिEध म> �व�तीय संसाधन$ के 

5भावशाल� उपयोग को एक मह�वपूण� आयाम के =प म> उजागर Lकया गया है। 

�व0भ@न �वकास पहल$ तथा के@t�य और राsय दोन$ ]तर$ पर सरकार के �व�त पर 

लेखापर�;ा 5#तवेदन$ म> Qयय म> अ;मताओं जैसे आबंWटत #न�धय$ का #नर@तर खच� 

न होना; #न�धय$ का �वपथन और जमा होना; अ#नय0मत और Lफजूल खच�, #न�धय$ 

का गलत आवंटन, �वलिxबत और बढ़ाकर भुगतान करना, को बार-बार उजागर Lकया 

गया है। इस संदभ� म>, Qयय कD 5भावकाMरता को बढ़ाने के उपाय जैसे आउटकम 

बजट कD शु=आत, Q यय सुधार, सिE स~डय$ (Subsidies) का युिSतकरण, शासन के 

;े<$ म> जवाबदेह� तथा पारद0श�ता को सुधारना मह�वपूण� हो जाते हN। #न�धय$ का 

लाभ�थ�य$ को सीधा अतंरण Mरसाव टालने म> मदद करेगा और इस 5कार �व�त$ के 

5भावशाल� उपयोग म> व�ृe करेगा।  

वीएनआर Mरपोट� तथा तीन वषXय एS शन एज>डा, Qयय कD द;ता व 5भावकाMरता को 

सुधारने के 0लए सरकार ^वारा Lकए गए कई उपाय$ को सू�चत करते हN। इस संबंध 

म> Lकये गये कुछ उपाय तथा उनपर लेखापर�;ा अ�युिSतय$ कD #नxन0ल�खत 

पैरा7ाफ$ म> चचा� कD गई है।  

3.2.3.1   आउटकम बजट 

वीएनआर Mरपोट� म> बताया गया है Lक सरकार ने बजट Qयय के �ेमवक�  को पुनः 

बनाया है िजससे �व0भ@न लोक Qयय पहल$ का एसडीजी पर 5भाव और पMरणाम$ कD 

अनुवी;ा करने म> सहायता 0मलेगी। 2006-07 से अ#नवाय� “आउटकम बजट” को 

2017-18 के बाद से संशो�धत कर Wदया गया है। वष� 2017-18 तथा 2018-19 म> 

बजट द]तावेज$ के भाग के =प म> योजनाओं के 0लए आउटपुट-आउटकम �ेमवक�  को 

5]तुत Lकया गया था, िजसम> 5�येक योजना/पMरयोजना के 0लए �व�तीय पMरQयय, 

आउटपुट तथा 5;े�पत म�यमका0लक पMरणाम को एक समेLकत द]तावेज म> उपलEध 

कराया गया था। लेखापर�;ा ने पाया Lक य^य�प संशो�धत आउटकम बजट$ म> 

योजना/काय�kम एसडीजी को 5#तjबjंबत कर रहे थे Lफर भी �व0भ@न लRय$ तथा 

उZे[य$ के संबंध म> �वशषे =प से पMरQयय तथा पMरणाम दशा�ने के 0लए इनका 
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पुन:अ0भमुखीकरण नह�ं Lकया गया। इसके अ#तMरSत, 2018-19 के 0लए आउटपुट-

आउटकम �ेमवक�  म> #नयोिजत उZे[ य$ के 5#त उपलिEध के Eयौरे तथा पूव� �व�तीय 

वषa के 0लए पMरणाम दशा�ए नह�ं गए थे। 

राsय$ के संबंध म>, लेखापर�;ा ने पाया Lक नी#त आयोग न ेराsय$ को लRय$/उZे[य$ 

के साथ आवंटन संयोजन करके एसडीजी को उनके बजट$ का अ0भमुखीकरण आरंभ 

करने कD सलाह द� थी (जनवर�-फरवर� 2018)। चय#नत सात राsय$ कD लेखापर�;ा 

जांच ने दशा�या Lक चार राs य$ अथा�त ्छ.तीसगढ, केरल, उ.तर �देश तथा पि8चम 

बंगाल ने एसडीजी के साथ उनके बजट संरे�खत करने हेतु कोई ठोस कार�वाई नह�ं कD 

थी। असम ने 2017-18 से 2019-20 के �व�तीय वषa के 0लए एक आउटकम बजट 

तैयार Lकया था िजसम> आवंटन$ को �व0श�ट एसडीजी लRय के साथ सxबe Lकया 

गया था। ह*रयाणा म>, �व�तीय वष� 2018-19 के 0लए एक बजट द]तावेज तैयार 

Lकया गया था जहां कुछ �व^यमान योजनाएं 15 लRय$ के साथ जोड़ द� गई थी और 

आवंटन लRय वार Lकए गए थे। महाराBC म>, सॉ�टवेयर “महारा� � B लान योजना 

सूचना 5णाल� (एमपी-एसआईएमएस)” एसडीजी के साथ राs य और िजला ] तर कD 

योजनाओं के तहत बजट पMरQ यय को साथ लेने के 0लए संशो�धत Lकया गया है। इस 

5कार, अ�धकतर राsय एसडीजी के साथ अपने बजट को जोड़ने कD 5ारं0भक अव]था 

म> ह� है।   

3.2.3.2   Dयय सधुार  

सरकार ^वारा Lकए गए Qयय सुधार मे �व�वध उपाय शा0मल है। इनम> सभी  

साव�ज#नक Qयय काय�kम$ म> साव�ध अनु�छेद को लागू करना शा0मल हN िजससे 

अनु�पादक �वरा0सत Qयय को समाBत Lकया जाना; अपने उZे[य$ के 0लए Qयय 5वाह$ 

का पता करने हेतु साव�ज#नक �व�तीय 5बंधन 5णाल� (पीएफएमएस) कD शु=आत 

करना; युिS तकरण को बढ़ावा देने के 0लए �वकास योजनाओं का पुनग�ठन, साव�ज#नक 

Qयय के कुशल 5बंधन को सु#नि[चत करने हेत ुयोजनाओं का �वलयन और छोड़ना, 

सिEस~डय$ और साव�ज#नक Qयय के बेहतर लR यीकरण हेतु बड़ी सं.या म> योजनाओ ं

म> 5�य; लाभ अतंरण (डीबीट�) कD शु=आत करना, पMरसंपि�त सजृन पर #नगाह 
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रखने म> 5ौ^यो�गकD का 5योग, ई-खर�द कD शु=आत और सरकार� ई-बाजार 

(जीईएम) मॉडल को अपनाना शा0मल है।  

3.2.3.3   राFय Gतर पर Dयय सधुार  

चय#नत राsय$ म> Lकए गए Qयय सुधार$ के संबंध म>, पूव�Sत कई उपाय$ जैसे Lक 

डीबीट�, पीएफएमएस तथा ई-Bलेटफॉम� का 5योग उनके 0लए भी लागू ह$गे। चय#नत 

राsय$ म> से कुछ राsय$ ^वारा Qयय द;ता को सुधारने के 0लए उठाए गए �वशषे 

कदम$ कD चचा� ता+लका 3.1 म> कD गई है।  

ता+लका 3.1: चय	नत राFय4 मH Dयय सुधार 

असम असम राsय �व�तीय �वभाग हेतु �वभागीय काय�नी#त और काय� 

योजना म> ऑनलाइन भुगतान 5णाल�, पुनग�ठन 5णाल� तथा 

5ौ^यो�गकD के उपयोग के मा�यम से संसाधन$ के संवध�न सWहत 

Qयय सुधार$ के कई उपाय #नWहत थे।   

ह*रयाणा �वज़न 2030 द]तावेज म> उपाय$ जैसेLक वा]त�वक समय के आधार 

पर डीबीट� एवं समवतX अनुवी;ा तथा डाटा सं7ह हेतु साधन के 

सजृन, को लागू करने हेतु तं< के =प म> एसडीजी सम@वय के@t को 

�चि@ हत Lकया गया है। 

महाराBC 2018-19 के 0लए योजनाओं को तयैार करत े समय �वभाग$ से 

एसडीजी कD उपलिEध हेतु अ0भनव योजनाओं को 5]तुत करने के 

0लए कहा गया था। 

उ.तर �देश राsय सरकार ने सू�चत Lकया Lक �वज़न 2030 द]तावेज को अ#ंतम 

=प देने के बाद Qयय द;ता और 5भा�वSता को सुधारने हेतु उपाय 

Lकए जाएंगे। 

साव�ज#नक Qयय को युिS तसंगत बनाने हेतु Lकये गये सुधार$ का 5भाव समय के 

साथ लेखापर�;ा जांच का �वषय होगा Sय$Lक पीएफएमएस कD काया�@वयन काय�नी#त 

लगातार �वक0सत हो रह� है।  
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3.3 मानव संसाधन और अवसंरचना का �बंधन 

2030 काय�सूची काया�@वयन के �व0भ@न साधन$ को संगWठत करने पर �यान केि@tत 

करती है, िजसम> �व�तीय संसाधन$ के अ#तMरSत मानव संसाधन और अवसंरचना 

शा0मल हN। नी#त आयोग ने सू�चत Lकया Lक के@t�य ]तर पर ;मता #नमा�ण 

5ाथ0मक =प से एसडीजी पर संवेद�करण और जाग�कता बढ़ाने तथा काया�@वयन 

काय�नी#तय$ कD तैयार� पर के@t�त था। इस काय� को उनके ^वारा बड़ी सं.या म> 

आयोिजत परामशa ^वारा पूण� Lकया गया। एसडीजी को काया�ि@वत करने के 0लए 

मानव संसाधन तथा अवसंरचना म> अतंराल का आंकलन करने के 0लए कोई कार�वाई 

नह�ं कD गई थी।   

चय#नत राsय$ म>, मानव संसाधन$ और अवसंरचना के 5ावधान हेतु Lकए गए पहल$ 

के संबंध म> ि]थ#त कD चचा� ता+लका 3.2 म> कD गई है: 

ता+लका 3.2 चय	नत राFय4 मH मानव संसाधन4 और अवसंरचना का �बंधन 

असम  
 

5शास#नक सुधार और 50श;ण �वभाग तथा आईट� �वभाग को 

अ�ययन$, 50श;ण सं]थान$ कD ]थापना करने और सूचना और 

संचार 5ौ^यो�गकD (आईसीट�) म> बाधाओं कD पहचान करने हेत ु

5ावधान Wदए हN। 

छ. तीसगढ एसडीजी हेतु राs य 5मुख संगठन (राs य योजना आयोग) ने सू�चत 

Lकया (जून 2019) Lक मानव संसाधन से संबं�धत 5Lkया चल रह� 

है। 

ह*रयाणा  
 

भौ#तक संसाधन$ कD आव[यकता का मू`यांकन एसडीजी सम@वयन 

के@t ^वारा अभी Lकया जाना था। 

केरल मानव संसाधन आव[यकता को पूण� करने के 0लए एक एसडीजी 

5को�ठ का गठन Lकया गया है। 5मुख �वभाग$ तथा 5मुख 

अ�धकाMरय$ के उपयोग हेतु आव[यक आईसीट� उपकरण 5ाBत कर 

0लए गए है। 

उ.तर �देश य^य�प 5ा=प �वज़़न द]तावेज अवसंरचना, मानव संसाधन$ और 

आईसीट� के =प म> म�य]थता का उ`लेख करता है, Lफर भी उनका 

मा<ा�मक मू`यांकन नह�ं Lकया गया है। 

पि8चम बंगाल मानव और आईसीट� संसाधन$ के संबंध म> आव[यकता का मू`यांकन 

करने के 0लए कदम अभी उठाए जाने थे। 
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इस 5कार, के@t एवं राsय दोन$ ]तर$ पर एसडीजी के काया�@वयन को बढ़ावा देने के 

0लए आव[यक भौ#तक संसाधन$ कD उपलEधता म> अतंराल तथा आव[यकता का 

मू`यांकन करने हेतु कदम उठाए जाने अभी भी शषे हN।  

3.4   लेखापर�Kा 	नBकष� 

2030 काय�सूची �व�तीय संसाधन$ सWहत काय�सूची के काया�@वयन के सभी साधन$ के 

�चि@ हकरण एवं जुटाव करने पर बल देती है। ]वैि�छक रा���य समी;ा Mरपोट� और 

तीन वषXय एS शन एज>डा म> घरेलू संसाधन सं7हण को इ� टतम करने हेतु सरकार 

^वारा उठाए गए कई कदम$ पर 5काश डाला गया है। तथा�प, ना तो के@t म> �व�त 

मं<ालय, ना ह� चय#नत राsय$ ^वारा एसडीजी काया�@वयन हेतु आव[यक �व�तीय 

संसाधन$ के �चि@ हकरण एवं आंकलन के 0लए कोई भी Q यापक कार�वाई आरंभ कD 

गई है। रा���य बजट म> एसडीजी को समेLकत करने हेतु के@t ]तर पर कोई भी 

कदम नह� उठाया गया था एवं अ�धकतर चय#नत राsय एसडीजी के साथ अपने 

बजट को उ@मुख करने के केवल 5ारंिxभक ]तर पर ह� थे। वीएनआर एवं तीन वषXय 

एS शन एज>डा म> Qयय कD द;ता, उनकD 5भावो�पादकता तथा 5भाव को सुधारने हेतु 

कई उपाय$ को उजागर Lकया गया है िजसका 5भाव उपयुSत लेखापर�;ाओं ^वारा 

]था�पत Lकए जाने कD आव[यकता होगी।  

  


