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5.1 कर प्रशासन 
राज्य में मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क से प्राप्तियाां पांजीयन अप्तिप्तनयम 1908, राजस्थान 
मुद्ाांक अप्तिप्तनयम 1998 एवां इसके अन्तर्गत बनाये र्ये प्तनयमों द्वारा प्तवप्तनयप्तमत होते हैं । 
राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की िारा 3 के अनुसार प्रत्येक दस्तावेज पर उक्त अप्तिप्तनयम की 
अनुसूची में बताये अनुसार मुद्ाांक कर प्रभायग है । दस्तावेजों के प्तनष्पादन पर मुद्ाांक कर 
आरोपणीय है तथा दस्तावेजों के पांजीयन पर पांजीयन शुल्क देय है । 9 माचग 2011 से मुद्ाांक 
कर पर अप्तिभार भी आरोपणीय हैं । 

5.2 लखेापरीक्षा के पररणाम  
पांजीयन एवां मुद्ाांक प्तवभार् (प्तवभार्) में 547 लखेा परीक्षा इकाईयाां1 हैं, इनमें वर्ग 2017-18 
के दौरान 17,28,017 दस्तावेज पांजीकृत हुए । इनमें से 167 इकाईयों का चयन लखेापरीक्षा 
के प्तलए प्तकया र्या, जहाां 7,21,914 दस्तावेज पांजीबद्ध हुये, इनमें से 4,82,023 दस्तावेज 
लखेापरीक्षा के प्तलए चयप्तनत प्तकये र्ये (लर्भर् 67 प्रप्ततशत) । जाांच के दौरान लखेापरीक्षा को 
2,000 प्रकरणों (नमूना प्रकरणों के लर्भर् 0.5 प्रप्ततशत) में ₨ 148.43 करोड़ के मुद्ाांक कर 
एवां पांजीयन शुल्क की अप्राप्ति/कम प्राप्ति का पता चला । ये प्रकरण उदाहरण मात्र हैं क्योंप्तक 
ये अप्तभलेखों की नमूना जाांच पर आिाप्तरत हैं । समान प्रकृप्तत की कुछ तु्रप्तियाां लखेापरीक्षा द्वारा 
प्तपछल ेवर्ों के दौरान भी ध्यान में लायी र्यी थी, ना केवल ये अप्तनयप्तमतताएां लर्ातार बनी रही 
तथाप्तप अर्ली लखेापरीक्षा होने तक उजार्र नही ां हो पायी । इस प्रकार, ऐसे प्रकरणों की 
पनुरावृप्तत रोकने के प्तलए सरकार को आांतप्तरक लखेापरीक्षा को सुदृढ़ करने के साथ-साथ 
आांतप्तरक प्तनयांत्रण प्रणाली में सुिार की आवश्यकता है । पायी र्यी अप्तनयप्तमत्तताएां मुख्य रूप से 
प्तनम्नप्तलप्तखत श्रपे्तणयों के अन्तर्गत आती हैैः 
 (₨ करोड़ में) 
क्र.स.ं रििरण प्रकरणों की 

सखं्या 
रारश 

1 ‘मदु्ांक कर एिं पजंीयन शलु्क का आरोपण एिं संग्रहण’ पर प्तनष्पादन 
लखेापरीक्षा 

1 88.40 

2 सम्पप्तत के बाजार मूल्य का र्लत प्तनिागरण 1,356 33.54 
3 मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क का अनारोपण/कम आरोपण 562 12.98 
4 अन्य अप्तनयप्तमतताएांःैः 

(i) राजस्व से सांबांप्तित 
(ii) व्यय से सांबांप्तित 

 
77 
4 

 
0.14 

13.37 
योग 2,000 148.43 

वर्ग 2017-18 के दौरान प्तवभार् द्वारा अवमूल्याांकन एवां अन्य कप्तमयों के 3,686 प्रकरणों में 
राप्तश ₨ 59.00 करोड़ स्वीकार की र्यी, इसमें से राप्तश ₨ 21.43 करोड़ के 1,057 प्रकरण 
वर्ग 2017-18 के दौरान बताये र्ये तथा बाकी प्तपछले वर्ों में बताये र्ये थे । प्तवभार् द्वारा वर्ग 
                                                 
1  लखेापरीक्षा योग्य 547 इकाइयाां: 527 उप पांजीयक (पांजीयक प्राप्तिकारी) एवां 20 प्रशासप्तनक कायागलय । 

अध्याय-V : मदु्ांक कर एिं पजंीयन शलु्क 
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2017-18 के दौरान के दौरान 2,386 प्रकरणों में राप्तश ₨ 9.28 करोड़ की वसूली की र्यी, 
इसमें से राप्तश ₨ 0.08 करोड़ के 47 प्रकरण वर्ग 2017-18 से सांबांप्तित थे तथा बाकी प्तपछल े
वर्ों से सांबांप्तित थे । 
लखेापरीक्षा द्वारा सरकार के ध्यान में लाये जाने (जनवरी 2018) के उपरान्त एक प्रकरण में 
सम्पणूग राप्तश ₨ 11.75 लाख स्वीकार एवां वसूल की र्यी । इस अनुच्छेद का वणगन प्रप्ततवेदन में 
नही ां प्तकया र्या है । ‘मदु्ांक कर एि ंपजंीयन शलु्क का आरोपण एि ंसंग्रहण’ पर प्तनष्पादन 
लखेापरीक्षा में शाप्तमल राप्तश ₨ 88.40 करोड़ का उल्लखे आर्ामी अनुच्छेदों में प्तकया र्या है ।  
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5.3 ‘मदु्ांक कर एि ंपजंीयन शलु्क का आरोपण एिं सगं्रहण’ पर रनष्पादन लखेापरीक्षा 
 
5.3.1 पररचय 
राजस्थान राज्य में मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क से प्राप्तियाां राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम 
1998, पांजीयन अप्तिप्तनयम 1908 एवां इनके अन्तर्गत प्तनप्तमगत प्तनयमों द्वारा प्तनयप्तमत की जाती  
हैं । मुद्ाांक अप्तिप्तनयम राजकोर्ीय अप्तिप्तनयम हैं, इसका प्राथप्तमक उद्देश्य राजस्व सांग्रहण करना 
है । राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की िारा 3 के अन्तर्गत अनुसूची में वप्तणगत दरों (मूल्यािाप्तरत 
या प्तनिागप्तरत) के अनुसार मुद्ाांक कर देय था । पांजीयन अप्तिप्तनयम की िारा 78 के तहत 
दस्तावेज के पांजीकरण, रप्तजप्तस्ियों की तलाश, दस्तावेजों की अप्तभरक्षा एवां वापसी तथा लनेदेनों 
की प्तववरणी दाप्तखल करने के प्तलए पांजीयन शुल्क देय था ।  
पांजीयन शुल्क, अप्तिसूचना प्तदनाांक 9 अप्रलै 2010 द्वारा अप्तिकतम ₨ 50,000 के अध्यिीन 
सम्पप्तत्त के बाजार मूल्य अथवा प्रप्ततलल राप्तश का एक प्रप्ततशत प्तनिागप्तरत प्तकया र्या । 
अप्तिसूचना प्तदनाांक 9 माचग 2015 द्वारा उपरोक्त अप्तिसूचना को सांशोप्तित कर पांजीयन शुल्क 
की अप्तिकतम सीमा को प्तवलोप्तपत कर प्तदया र्या । इसे 8 माचग 2017 को पुनैः सांशोप्तित प्तकया 
र्या और अप्तिकतम 4 लाख के अध्यिीन बाजार मूल्य अथवा प्रप्ततलल राप्तश का एक प्रप्ततशत 
प्तनिागप्तरत प्तकया र्या तथा इसके अप्ततप्तरक्त प्तदनाांक 12 लरवरी 2018 को अप्तिकतम ₨ 3 लाख 
के अध्यिीन पुनैः प्तनिागप्तरत प्तकया र्या । मुद्ाांक कर पर 10 प्रप्ततशत की दर से अप्तिभार भी देय 
था । अप्तिसूचना प्तदनाांक 8 माचग 2016 द्वारा 10 प्रप्ततशत की दर से अप्ततप्तरक्त अप्तिभार भी देय 
था । 
दस्तावेज पर, मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क से राजस्व सांग्रहण के प्तलए, सम्पप्तत्त का बाजार 
मूल्य, मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क की दरें अप्तनवायग तत्व हैं । राजस्थान मुद्ाांक प्तनयमों के 
प्तनयम 58 में प्तनिागप्तरत प्रप्तिया के अनुसार बाजार मूल्य प्तनिागप्तरत प्तकया जाता है तथा मुद्ाांक कर 
एवां पांजीयन शुल्क की दरें सरकार द्वारा समय-समय पर अप्तिसूप्तचत की जाती है । सरकार ने  
1 प्तदसम्बर 2014 को एक प्तरयल िाइम सूचना प्रौद्योप्तर्की प्रणाली ‘ई-पांजीयन’ शुरू की । यह 
प्तनष्पादकों को उनकी सम्पप्तत्तयों के स्व-मूल्याांकन के साथ-साथ शुल्क के प्तनिागरण, भुर्तान तथा 
पांजीयन के प्तलए समय प्तनयत करने की प्तरयल िाइम सुप्तविा प्रदान करता हैं । 

5.3.2 सगंठनात्मक सरंचना 
पांजीयन एवां मुद्ाांक प्तवभार्, प्तवत्त प्तवभार् के समग्र प्रशासप्तनक प्तनयन्त्रण में कायग करता हैं । 
प्तवभार् के प्रशासप्तनक प्रमुख महाप्तनरीक्षक, पांजीयन एवां मुद्ाांक हैं । अप्ततप्तरक्त महाप्तनरीक्षक, 
मुख्यालय पर पदेन अिीक्षक मुद्ाांक हैं एवां प्रशासप्तनक मामलों में महाप्तनरीक्षक, पांजीयन एवां 
मुद्ाांक की सहायता भी करते हैं । प्तवत्तीय सलाहकार, प्तवत्तीय मामलों में महाप्तनरीक्षक पांजीयन 
एवां मुद्ाांक की सहायता करते हैं । सम्पणूग राज्य को 18 वृत्तों में प्तवभाप्तजत प्तकया र्या हैं प्तजनके 
प्रमुख उप महाप्तनरीक्षक सह पदेन कलक्िर (मुद्ाांक) होते हैं । प्तवभार् में 111 उप पांजीयक 
कायागलय हैं प्तजनके प्रमुख उप पांजीयक होते हैं तथा 403 पदेन उप पांजीयक कायागलय हैं जो 
तहसीलदार अथवा नायब तहसीदार की अिीनता में प्रत्येक प्तजल े के प्तजला पांजीयक के 
प्रशासप्तनक प्तनयांत्रण में कायग करते हैं । 
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5.3.3 लखेापरीक्षा के उद्देश्य 

प्तनष्पादन लखेापरीक्षा यह जाांचने के प्तलए की र्ई प्तक: 
 सांबांप्तित अप्तिप्तनयम/प्तनयमों एवां प्तवभार्ीय प्तनदेशों के प्राविान राज्य के राजस्व की सुरक्षा के 

प्तलए पयागि थे तथा उप्तचत रूप से लार् ूप्तकये र्ये थे; 
 प्तवभार् द्वारा यह सुप्तनप्तश्चत करने के प्तलए प्रणाली तैयार की र्यी थी प्तक ऐसे दस्तावेजों, 

प्तजनका पांजीयन अप्तनवायग था, पांजीयन के प्तलए प्रस्तुत प्तकये र्ये थे एवां उन पर अपेप्तक्षत 
मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क आरोप्तपत प्तकया र्या था; 

 उन शतों की अनुपालना की प्तनर्रानी के प्तलए एक प्रणाली मौजूद हैं प्तजनके अन्तर्गत मुद्ाांक 
कर एवां पांजीयन शुल्क में छूि/प्तरयायत यप्तद कोई अनुमत्य की र्ई है; 

 मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क के सांग्रहण की सुरक्षा के प्तलए प्रभावी एवां पयागि आन्तप्तरक 
प्तनयांत्रण तांत्र था; तथा  

 पांजीयन प्राप्तिकारी तथा लोक कायागलय प्तनिागप्तरत प्तनयमों तथा प्रप्तियाओं के अनुसार उनके 
कायों का प्तनवगहन कर रहे थे । 

5.3.4 लखेापरीक्षा के मानदण्ड 
 पांजीयन अप्तिप्तनयम, 1908; 
 राजस्थान मुद्ाांक प्तनपिान प्तनयम, 1962; 
 राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम, 1998; 
 राजस्थान पांजीयन प्तनयम, 1955; 
 राजस्थान मुद्ाांक प्तनयम, 2004; तथा 
 उक्त अप्तिप्तनयमों तथा प्तनयमों के अन्तर्गत जारी अप्तिसूचनाएां तथा पप्तरपत्र । 

5.3.5 काययक्षेत्र एि ंकाययप्रणाली 
प्तनष्पादन लखेापरीक्षा अप्रले 2012 से माचग 2017 तक की अवप्ति के प्तलए अक्िूबर 2017 से 
जुलाई 2018 के मध्य की र्यी । दस्तावेजों पर देय मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क के आरोपण 
एवां सांग्रहण में प्तवभार्ीय दक्षता एवां प्रभावशीलता को जााँचने के उदे्वश्य से महाप्तनरीक्षक, पांजीयन 
एवां मुद्ाांक अजमरे, 18 उप महाप्तनरीक्षकों में से नौ2, 514 उप पांजीयकों में से 683 के साथ 
प्रमुख लोक कायागलयों के अप्तभलखेों की जाांच की र्यी । लखेापरीक्षा के प्तलए इकाईयों का 
 
 

                                                 
2  उप महाप्तनरीक्षकैः अलवर-I, II, बीकानेर, जयपुर-I, II, III, जोिपुर, कोिा एवां उदयपुर । 
3  उप पांजीयकैः अलवर-I, आप्तसन्द, बर्रू, बानसूर, बाप, बसेड़ी, बहरोड़, प्तभवाड़ी, भीलवाड़ा-I, बून्दी, भादरा, प्तबलाड़ा, 

भी ांडर, प्तचड़ावा, श्री डूांर्रर्ढ़, दौसा, डीड़वाना, देवर्ढ़, घािोल, र्जप्तसांहपुर, प्तहन्दमुलकोि,  
जयपुर-I,II,III,IV,V,VI,VII,VIII, जालोर, जसवन्तपुरा, जोिपुर-I,III, प्तकशनर्ढ़, खैरथल, कुशलर्ढ़, कोलायत, 
कपासन, खारची, कोिा-II, लक्ष्मणर्ढ़, लूणी, मोजमाबाद, मलसीसर, मण्डावा, मुण्डवा, नीमराना, नोख, पीसाांर्न, 
पल्लू, पाली-I, ललासीया (झाड़ोल), रामसीन, राजाखेड़ा, रेलमर्रा, सावर, श्रीनर्र, सूजानर्ढ़, साांर्ोद, सादलुशहर, 
साांचौर, साांर्ानेर-II, िपुकड़ा, तलावड़ा, उच्चैन, उदयपुर-I, II एवां प्तवरािनर्र । 
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नमूना चयन4 इस तरह से प्तकया र्या प्तक राज्य की सम्पणूग आबादी एवां राजस्व के प्रमुख भार् 
का प्रप्ततप्तनप्तित्व हो सके । 
अवप्ति 2012-13 से 2016-17 के दौरान 514 उप पांजीयकों5 के यहाां पांजीकृत दस्तावेजों की 
कुल सांख्या 75.20 लाख थी । इनमें से चयप्तनत 68 उप पांजीयकों के यहाां 17.86 लाख 
दस्तावेज पांजीकृत थे । हमने एक करोड़ से अप्तिक राप्तश की कीमत वाल े सभी  
3,040 दस्तावेजों का चयन प्तकया । इन दस्तावेजों की छानबीन में 566 दस्तावेजों (चयप्तनत 
दस्तावेजों का लर्भर् 19 प्रप्ततशत) में अप्तनयप्तमतताओं का खलुासा हुआ प्तजनमें मुद्ाांक कर एवां 
पांजीयन शुल्क के रूप में राजस्व राप्तश ₨ 88.40 करोड़6 की कम वसूली प्रकि हुयी प्तजसकी 
चचाग आर्ामी अनुच्छेदों में की र्यी हैं । 
समीक्षा के प्रारम्भ में 23 जनवरी 2018 को सप्तचव, प्तवत्त (राजस्व) एवां महाप्तनरीक्षक, पांजीयन 
एवां मुद्ाांक की अध्यक्षता में प्तवभार् के सदस्यों के साथ एक पप्तरचयात्मक पप्तरचचाग आयोप्तजत की 
र्यी प्तजसमें प्तनष्पादन लखेापरीक्षा के उद्देश्यों, कायगक्षेत्र एवां कायगप्रणाली के बारे में बताया र्या । 
21 अर्स्त 2018 को समापन पप्तरचचाग आयोप्तजत की र्यी, प्तजसमें शासन तथा प्तवभार्ीय 
अप्तिकाप्तरयों के साथ लखेापरीक्षा के प्तनष्कर्ों पर प्तवस्तृत चचाग की र्यी, समापन पप्तरचचाग तथा 
अन्य अवसरों पर प्राि उत्तरों को सांबांप्तित अनुच्छेदों में यथोप्तचत रूप से शाप्तमल प्तकया र्या । 
तत्पश्चात, लखेापरीक्षा के प्तनष्कर्ग एक ड्राफ्ि पैराग्राल के रूप में शासन तथा महाप्तनरीक्षक, 
पांजीयन एवां मुद्ाांक को 18 अक्िूबर 2018 को जारी प्तकये र्ये । ड्राफ्ि पैराग्राल पर सरकार 
का उत्तर 13 प्तदसम्बर 2018 को प्राि हुआ और उसको सांबांप्तित अनुच्छेदों में समुप्तचत रूप से 
शाप्तमल प्तकया र्या है । ‘प्तनष्पादन लखेापरीक्षा’ तथा ‘अनुपालना लखेापरीक्षा’ में ध्यान में आये 
समान प्रकृप्तत के प्रकरणों को प्तनष्पादन लखेापरीक्षा में एक साथ सांयोप्तजत प्तकया र्या हैं । 

5.3.6 आभार 
भारतीय लखेापरीक्षा एवां लखेा प्तवभार्, लखेापरीक्षा के प्तलए आवश्यक सूचनाऐां तथा अप्तभलखे 
उपलब्ि कराने हेतु प्तवत्त प्तवभार् तथा पांजीयन एवां मुद्ाांक प्तवभार् के सहयोर् के प्तलए आभार 
प्रकि करता है । 
 
 
 
 
 
 

                                                 
4  नमूना चयन ‘प्रोबेब्लीिी प्रपोशगन िू साईज सैम्पप्तलांर्’ आिार पर प्तकया र्या । प्तवभार् में लखेापरीक्षा योग्य कुल  

514 इकाइयाां थी जो अग्रतेर दो श्रपे्तणयों में प्तवभाप्तजत थी अथागत पूणगकाप्तलक उप पांजीयक कायागलय (111) एवां पदेन  
उप पांजीयक कायागलय (403) । पूणगकाप्तलक उप पांजीयक कायागलयों की कुल 111 इकाइयों में से 28 इकाइयाां  
(25 प्रप्ततशत इकाइयों में 54.93 प्रप्ततशत राजस्व समाप्तवष्ठ) तथा पदेन उप पांजीयक कायागलयों की कुल 403 इकाइयों 
में से 40 इकाइयाां (10 प्रप्ततशत इकाइयों में 18.32 राजस्व समाप्तवष्ठ) का चयन प्तकया र्या । इस सांदभग में चयप्तनत 
इकाइयों में सभी उप पांजीयक कायागलयों के कुल औसत राजस्व का 46.71 प्रप्ततशत समाप्तवष्ठ था । 

5  यहा कुल 527 उप पांजीयक है प्तजनमें से 514 उप पांजीयक कायगरत है । 
6  इसमें प्तनयप्तमत लखेापरीक्षा के दौरान देखे र्ये राप्तश ₨ 4.95 करोड़ के आक्षेप भी शाप्तमल है । 



31 माचग 2018 को समाि वर्ग के प्तलए लखेापरीक्षा प्रप्ततवेदन (राजस्व क्षेत्र) 

70 

5.3.7 राजस्ि की प्रिरृि 
अवप्ति 2012-13 से 2016-17 के दौरान र्त पाांच वर्ों में मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क से 
वास्तप्तवक प्राप्तियाां तथा इसी अवप्ति के प्तलए राज्य की कुल कर प्राप्तियाां प्तनम्नप्तलप्तखत ताप्तलका 
में दशागयी र्यी हैैः 

              (₨ करोड़ में) 
िर्य सशंोरिि 

बजट 
अनुमान 

िास्िरिक रिचलन 
आरिक्य (+)  
कमी (-) 

रिचलन 
प्ररिशििा में 

राज्य की 
कुल कर 
प्रारियां 

कुल कर 
प्रारियों की 
िुलना में 
िास्िरिक 
प्रारियों की 
प्ररिशििा 

2012-13 3,300.00 3,334.87  34.87 (+) 1.05 (+) 30,502.65 10.93 

2013-14 3,350.00 3,125.33 224.67 (-) 6.70 (-) 33,477.70 9.34 
2014-15 3,500.00 3,188.89 311.11 (-) 8.89 (-) 38,672.92 8.25 
2015-16 3,450.00 3,234.00 216.00 (-) 6.26 (-) 42,712.92 7.57 

2016-17 3,250.00 3,053.25 196.75 (-) 6.05 (-) 44,371.66 6.88 
स्रोतैः- महाप्तनरीक्षक, पांजीयन एवां मुद्ाांक तथा राज्य प्तवत्त लखेे द्वारा प्रदत्त सूचना । 

उपरोक्त से यह देखा जा सकता है प्तक बजि अनुमान तथा वास्तप्तवक आय के मध्य प्तवचलन  
नौ प्रप्ततशत से कम था, हालाांप्तक, राजस्व का सांग्रह 2012-13 में ₨ 3,334.87 करोड़ से  
नौ प्रप्ततशत घिकर 2016-17 में ₨ 3,053.25 करोड़ हो र्या था । प्तवभार् ने सरकार द्वारा 
प्तवकासकताग अनुबन्िों तथा अन्य दस्तावेजों पर लोकप्तहत में दी र्यी छूि को राजस्व सांग्रह में 
कमी के प्तलए प्तजम्मेदार बताया ।  
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक राजस्व सांग्रहण में कमी का कारण बाजार में आप्तथगक मांदी,  
उप पांजीयकों के प्तरक्त पद, प्तवकास अनुबन्िों पर मुद्ाांक कर में छूि, प्तनिागप्तरत डीएलसी दरों का 
बाजार दरों पर आिाप्तरत न होना तथा लोकप्तहत में दी र्यी अन्य छूिों का प्तदया जाना, आप्तद  
है । 

5.3.8 असगं्ररहि राजस्ि-बकाया 
बकाया राजस्व में मुख्य रूप से पांजीयन प्राप्तिकाप्तरयों अथवा आन्तप्तरक एवां बाह्य लखेापरीक्षा 
द्वारा लोक कायागलयों7 के प्तनरीक्षण के दौरान अथवा अन्य प्तकसी व्यप्तक्त द्वारा प्तवभार् के ध्यान में 
लाये र्ये अवमूल्याांकन शाप्तमल हैं । जहाां दस्तावेज पणूग मुद्ाांप्तकत नही पाये जाते हैं वहाां प्तवभार् 
द्वारा नई माांर् जारी की जाती हैं । सांबप्तन्ित पक्षकार के पास यह प्तवकल्प होता हैं प्तक वह जारी 
की र्ई माांर् के प्तवरूद्व राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम के अन्तर्गत प्तवप्तहत अपीलीय प्राप्तिकारी के 
समक्ष अपील कर सकता है । 
महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक कायागलय अजमेर द्वारा उपलब्ि कराई र्ई सूचना  
के अनुसार 31 माचग 2017 को 10,993 प्रकरण वसूली के प्तलए लांप्तबत थे प्तजनमें मुद्ाांक कर 
 
                                                 
7  तात्पयग कोई ऐसे कायागलय से है प्तजसको राज्य सरकार राजपत्र में इस हेतु अप्तिसूचना जारी कर अप्तिसूप्तचत करें । 

हमने चयप्तनत प्तजलो के प्रमुख लोक कायागलयों यथा रप्तजस्िार ऑल लमगस, रप्तजस्िार ऑल कम्पनी, नर्र प्तवकास 
न्यास, रीको तथा क्षेत्रीय लखेापरीक्षक सहकारी सप्तमप्ततयाां के अप्तभलखेों की नमूना जाांच की । 
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 राप्तश ₨ 305.23 करोड़ प्तनप्तहत थी प्तजसका प्तववरण नीच ेदशागया र्या हैं । 
     (₨ करोड़ में) 

िर्य 1 अप्रले से पिूय बकाया िर्य के दौरान जारी मांग िर्य के दौरान िसलूी 31 माचय को बकाया 
िसलूी 

प्रकरणों की 
संख्या 

रनरहि 
रारश 

प्रकरणों की 
संख्या 

रनरहि 
रारश 

प्रकरणों की 
संख्या 

रनरहि 
रारश 

प्रकरणों की 
संख्या 

रनरहि 
रारश 

2012-13 उपलब्ि नही ां  170.96 उपलब्ि नही ां  99.21 उपलब्ि नही ां  67.07 उपलब्ि नही ां 203.10 
2013-14 उपलब्ि नही ां 203.10 उपलब्ि नही ां  69.12 उपलब्ि नही ां  99.59 18,860 172.63 
2014-15 18,860 172.63 2,307 225.70 6,776 149.71 14,391 248.62 
2015-16 14,391 248.62 2,552 91.76 3,813 62.82 13,130 277.56 
2016-17 13,130 277.56 548 88.93 2,685 61.26 10,993 305.23 
स्रोतैः महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक द्वारा प्रदत सूचना । 

प्तवभार् ने 31 माचग 2014 तक वसूली के लांप्तबत प्रकरणों की सांख्या के बारे में जानकारी नही ां  
दी । लखेापरीक्षा द्वारा इसका इलके्िॉप्तनक रूप से भी नही ां पता लर्ाया जा सका क्योंप्तक बकाया 
की वसूली की प्तनर्रानी के प्तलए ‘ई-पांजीयन’ में कोई मॉड्यूल प्तवकप्तसत नही ां प्तकया र्या था । 
तथाप्तप, प्तवभार् द्वारा प्रस्तुत की र्ई 31 माचग 2017 तक बकाया की आयुवार प्तस्थप्तत प्तनम्न 
प्रकार हैैः 

आयुिार श्रणेी प्रकरणों की सखं्या समारहि रारश (₨ करोड़ में) 
एक वर्ग तक बकाया प्रकरण 1,841  87.93 
एक वर्ग से पाांच वर्ग तक बकाया प्रकरण  3,264 164.39 
पाांच वर्ग से अप्तिक के बकाया प्रकरण 5,888  52.91 

सरकार ने अवर्त कराया प्तक ₨ 305.23 करोड़ (10,993 प्रकरण) में से ₨ 69.93 करोड़ 
(2,510 प्रकरण) वसूल कर प्तलये र्ये हैं जबप्तक ₨ 235.30 करोड़ (8,483 प्रकरण) वसूली 
के प्तलए लप्तम्बत है । इनमें से ₨ 175.30 करोड़ (1,220 प्रकरण) प्तवप्तभन्न न्यायालयों द्वारा 
स्थर्न के कारण लप्तम्बत थे । बकाया राजस्व की वसूली के प्तलए लर्ातार प्रयास प्तकये जा रहे  
हैं । 
यह अनुशांसा की जाती हैं प्तक बकाया की वसूली के प्तलए ‘ई-पांजीयन’ प्रणाली में एक मॉड्यूल 
प्तवकप्तसत प्तकया जा सकता है, जो सम्पप्तत्तयों तथा प्तनष्पादकों के साथ वसूप्तलयों के प्तववरणों को 
िैर् करने के प्तलए अनुकूल हो ताप्तक सम्पप्तत्तयों के अन्य व्यप्तक्तयों को पुनैः हस्ताांतरण से पूवग 
बकाया राप्तश वसूल की जा सके । 
सरकार ने बताया प्तक बकाया राजस्व की वसूली के प्तलए ‘ई-पांजीयन’ में एक मॉड्यूल प्तवकप्तसत 
प्तकया जा रहा है प्तजससे प्तवभार् वसूप्तलयों के प्तववरणों को सम्पप्तत्तयों के साथ िैर् करने में सक्षम 
होर्ा । 
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प्ररक्रया िथा अनपुालना की करमयां 
प्रप्तिया तथा अनुपालना की जो कप्तमयाां ध्यान में आई उनका उल्लखे प्तनम्नप्तलप्तखत अनुच्छेदों में 
प्तकया र्या हैैः 
5.3.9 अचल सम्परियों की दरों का रनिायरण 
राजस्थान मुद्ाांक प्तनयमों के प्तनयम 58 में प्राविान हैं प्तक अचल सम्पप्तत्तयो के बाजार मूल्य का 
प्तनिागरण कृप्तर्, आवासीय तथा वाप्तणप्तज्यक श्रणेी की भूप्तम के प्रकरण में प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत8 
द्वारा अनुशांप्तसत दरों के आिार पर, अन्य श्रपे्तणयों के प्रकरणों में राज्य सरकार द्वारा अनुमोदन 
के पश्चात महाप्तनरीक्षक द्वारा प्तनिागप्तरत दरों के आिार पर तथा प्तनप्तमगत भार् के प्रकरण में राज्य 
सरकार द्वारा प्तनिागप्तरत दरों के आिार पर प्तकया जाएर्ा । 
5.3.9.1  रजला स्िरीय सरमरि द्वारा दरों का रनिायरण 
राजस्थान मुद्ाांक प्तनयमों के प्तनयम 58(2) के अनुसार प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत द्वारा दरों के 
प्तनिागरण के प्तलए वर्ग में एक बार बैठक आयोप्तजत करना अपेप्तक्षत हैं । प्तदनाांक 14 जुलाई 2014 
से प्रभावी राजस्थान मुद्ाांक प्तनयमों के प्तनयम 58(3) के अनुसार यप्तद प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत 
प्तकसी वर्ग के 31 माचग तक कृप्तर्, आवासीय अथवा वाप्तणप्तज्यक श्रणेी की भूप्तम की दरों में 
सांशोप्तित नही ां करती है तो उस प्तजल ेमें भूप्तम की ऐसी श्रपे्तणयों का बाजार मूल्य, मौजूदा वर्ग की 
1 अप्रलै से प्रभावी दरों में दस प्रप्ततशत की वृप्तद्ध कर प्तनिागप्तरत प्तकया जायेर्ा । समय-समय पर 
सम्पप्तत्तयों के वास्तप्तवक बाजार मूल्य का प्तनिागरण करने के प्तलए प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की 
बैठकों का आयोजन प्तकया जाना, प्तवभार् के हाथों में एक प्रभावी उपकरण था । 
छैः प्तजलों9 में प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत द्वारा आयोप्तजत बैठकों के सांबन्ि में सूचनाओं की जाांच में 
पाया र्या प्तक 2012-13 से 2016-17 की अवप्ति में प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की 30 बैठकें  
आयोप्तजत की जानी थी । जबप्तक, इस अवप्ति के दौरान प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की केवल  
10 बैठकें  आयोप्तजत की र्ई । आयोप्तजत की र्ई प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत बैठकों की प्तस्थप्तत 
प्तनम्नानुसार थीैः 

क्र.सं. रजल ेका 
नाम 

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 आयोरजि 
की गई 

बठैको की 
सखं्या 

1 जयपुर बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

वतगमान दरों 
में 49 
प्रप्ततशत 

वृप्तद्ध की र्ई 

दरे 
अपप्तरवप्ततगत 

रही ां 

बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

2 

2 जोिपुर दरों में 5 से 
20 प्रप्ततशत 
वृप्तद्ध की र्ई 

दरों में 5 से 
50 प्रप्ततशत 
वृप्तद्ध की र्ई 

दरों में 5 से 
50 प्रप्ततशत 
वृप्तद्ध की र्ई 

दरों में 5 से 
50 प्रप्ततशत 
वृप्तद्ध की र्ई 

बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

4 

                                                 
8  राजस्थान मुद्ाांक प्तनयमों के प्तनयम 2(बी) के अन्तर्गत सरकार द्वारा प्रत्येक प्तजल ेमें भूप्तम के बाजार मूल्य के प्तनिागरण 

हेतु प्रत्येक प्तजल ेके प्तलये प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत का र्ठन प्तकया र्या । आदेश प्तदनाांक 7 माचग 1996 के अनुसार प्तजला 
कलके्िर प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत के अध्यक्ष होते है एवां प्रत्येक पांचायत सप्तमप्तत के प्रिान, प्तविानसभा सदस्य, नर्र 
प्तवकास न्यास के सप्तचव, स्थानीय प्राप्तिकरणों के प्रप्ततप्तनप्ति, जयपुर प्तवकास प्राप्तिकरण के सप्तचव, सांबांप्तित   
उप महाप्तनरीक्षक तथा उस क्षेत्र के उप पांजीयक इसके सदस्य होते है । 

9  छैः प्तजल ेयथा अलवर, बीकानेर, जयपुर, जोिपुर, कोिा एवां उदयपुर जो प्तक चयप्तनत नौ उप महाप्तनरीक्षको को कवर 
करते है । 
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क्र.सं. रजल ेका 
नाम 

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 आयोरजि 
की गई 

बठैको की 
सखं्या 

3 बीकानेर बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

दरों में 4 से 
50 प्रप्ततशत 
वृप्तद्ध की र्ई 

बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

1 

4 अलवर बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

दरों में 10 
से 49 
प्रप्ततशत 

वृप्तद्ध की र्ई 

बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

1 

5 उदयपुर बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

दरों में 8 से 
15 प्रप्ततशत 
वृप्तद्ध की र्ई 

बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

1 

6 कोिा बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

दरों में 10 
से 40 
प्रप्ततशत 

वृप्तद्ध की र्ई 

बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

बैठक 
आयोप्तजत 

नही ां की र्ई 

1 

यह देखा र्या प्तक प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की बैठकों के आयोजन में 66.66 प्रप्ततशत की कमी 
रही । प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की प्तसलाप्तरशों के आिार पर सांपप्तत्तयों की दरों में 50 प्रप्ततशत तक 
की वृप्तद्ध की र्ई तथा जहाां प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की बैठकों का आयोजन (2012-13 से 
2013-14 के दौरान) नही ां प्तकया र्या था वहाां दरों को सांशोप्तित नही ां प्तकया र्या ।  
14 जुलाई 2014 के बाद, जहाां बैठकें  आयोप्तजत नही ां की र्ई, वहाां उप पांजीयकों द्वारा दरों में 
10 प्रप्ततशत की वृप्तद्ध की र्ई । यद्यप्तप, इससे प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की दरों में, सम्पप्तत्तयों की 
दरों पर प्रप्ततकूल बाजार प्तस्थप्ततयों के प्रभावों, यप्तद कोई हों, को शाप्तमल करने का अवसर प्रदान 
नही ां प्तकया र्या । इसप्तलए, दरों को पप्तरवप्ततगत प्तकया जाए या नही ां प्तकया जाए, को सुप्तनप्तश्चत 
करने के प्तलए प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की बैठकें  प्तनयप्तमत रूप से आयोप्तजत की जानी जरूरी हैं । 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक सभी प्तजला कलके्िरों को प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की प्तनयप्तमत 
बैठकों का आयोजन करने के प्तलए प्तनदेप्तशत प्तकया जावेर्ा । 
 बाजार दरों के रनिायरण के रलए मापदण्डों का अभाि  
यह देखा र्या प्तक उप पांजीयकों द्वारा भूप्तम की प्तवप्तभन्न श्रपे्तणयों की प्रचप्तलत दरों में सांशोिन के 
प्रस्ताव प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत को भेजे र्ये । उप पांजीयकों द्वारा दरों में सांशोिन के प्तलए प्तजला 
स्तरीय सप्तमप्तत को प्रस्ताव भेजने अथवा प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत द्वारा दरों में सांशोिन की 
प्तसलाप्तरश करने हेतु अनुसरण के प्तलए कोई पैमाना अथवा मापदण्ड सरकार द्वारा प्तनिागप्तरत नही ां 
प्तकया र्या । 
प्रचप्तलत दरों में एक प्तनप्तश्चत प्रप्ततशत जोड़नें के बाद दरों में सांशोिन प्तकया जा रहा था तथा 
वही प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की बैठकों में अनुमोप्तदत की र्यी थी । लखेापरीक्षा द्वारा जयपरु 
प्तवकास प्राप्तिकारण, राजस्थान हाउप्तसांर् बोडग जयपरु तथा नर्र सुिार न्यास कोिा द्वारा नीलाम 
की र्ई 30 सम्पप्तत्तयों की नीलामी दरों की तुलना प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत द्वारा प्तनिागप्तरत दरों के 
साथ की र्ई । प्तनम्नप्तलप्तखत ताप्तलका में प्तदये प्तववरणानुसार यह पाया र्या प्तक प्तवप्तभन्न क्षेत्रों में 
प्तजन दरों पर सम्पप्तत्तयों की नीलामी की र्ई थी वे उसी वर्ग में उसी क्षेत्र में प्तजला स्तरीय 
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सप्तमप्तत द्वारा प्तनिागप्तरत दरों की तुलना में 152 से 806 प्रप्ततशत तक अप्तिक थीैः 
क्र.स.ं स्थानीय रनकाय 

का नाम 
क्षेत्र का नाम नीलामी दर  

₨ में (प्ररि 
िगयमीटर) 

रजला स्िरीय 
सरमरि द्वारा 
रनिायररि दर  
₨ में (प्ररि 
िगयमीटर में) 

अन्िर प्ररिशि 
में 

1 जयपुर प्तवकास 
प्राप्तिकरण, 

जयपुर 

प्तचत्रकूि सैक्िर 1 
से 4 (आवासीय) 
(भूखण्ड सां. बी 4/ 

176ए) 

77,100 
(21 अर्स्त 

2018) 

21,798 354 

पालड़ी मीणा 
(आवासीय) (प्लाि 

सां. ई-34) 

18,500 
(20 अर्स्त 

2018) 

5,850 316 

र्ोकुल नर्र 
योजना, र्ोकुलपुरा, 

झोिवाड़ा, 
(आवासीय) (प्लॉि 

नम्बर 605सी) 

40,600 
(27 जनू 2018) 

5,040 806 

2 राजस्थान 
हाउप्तसांर् बोडग, 

जयपुर 

प्रतापनर्र सेक्िर-
19 (आवासीय) 
(प्लॉि नम्बर 
193/10ए) 

76,400 
(19 अक्िूबर 

2015) 

12,500 611 

वी.िी.रोड 
मानसरोवर 

(वाप्तणप्तज्यक) 
(प्लॉि नम्बर एस-

65) 

2,79,000 
(27 जनू 2017) 

67,176 415 

इांप्तदरा र्ाांिी नर्र 
जर्तपुरा जयपुर 
(व्यावसाप्तयक) 

(प्लॉि नम्बर 11 
एस सी -32) 

62,000 
(17 मई 2018) 

40,707 152 

3 नर्र सुिार 
न्यास, कोिा 

महावीर नर्र-I 
(आवासीय) 
(प्लॉि नम्बर 

1265) 

6,270 
(प्रप्तत वर्ग लीि) 
(28 लरवरी 

2018) 

2,281 (प्रप्तत वर्ग 
लीि) 

275 

रामकृष्णपुरम-ए 
(आवासीय) 

(प्लॉि नम्बर -12) 

5,300 
(प्रप्तत वर्ग लीि) 
(8 जनू 2016) 

1,940 (प्रप्तत वर्ग 
लीि) 

273 

स्रोतैः जयपुर प्तवकास प्राप्तिकरण की वेबसाइि से एकत्र की र्ई तथा राजस्थान हाउप्तसांर् बोडग जयपुर एवां नर्र सुिार 
न्यास कोिा द्वारा एकप्तत्रत सूचना । 

 प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत दरों का प्तनिागरण करते समय मूल्य सांकेतक यथा स्थानीय प्तनकायों द्वारा 
अचल सम्पप्तत्तयों की नीलामी की दरें, प्तपछले वर्ो में पांजीकृत प्तबिी प्तवलखेों में दशागये र्ये मूल्यों 
के रूझानों पर प्तवचार प्तकया जा सकता है । इसके अलावा, प्तवशेर्ज्ञ की राय भी सांपप्तत्तयों की 
वास्तप्तवक बाजार कीमतों पर पहुांचने में मदद कर सकते हैं । 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक प्तवभार् ने प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत के मार्गदशगन के प्तलए प्तदशा 
प्तनदेशों का एक प्रारूप अनुमोदन के प्तलए प्तवत्त प्तवभार् को भेजा है । वास्तप्तवक बाजार दरों तथा 
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प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की दरों में अांतर को कम करने के प्तलए कुछ मापदण्ड प्रारूप में शाप्तमल 
प्तकये र्ये है । 
5.3.9.2  राज्य सरकार द्वारा दरों का रनिायरण  
 ‘रनमायण का मलू्य रनिायरण हेिु’ दरों के आिरिक सशंोिन की प्रणाली का अभाि 
राजस्थान मुद्ाांक प्तनयमों के प्तनयम 58 में प्राविान हैं प्तक पांजीयन अप्तिकारी राज्य सरकार द्वारा 
प्तनिागप्तरत दरों के आिार पर सम्पप्तत्तयों के प्तनप्तमगत प्तहस्से के बाजार मूल्य का आांकलन करेर्ा । 
सांपप्तत्त के प्तनप्तमगत भार् के बाजार मूल्य के प्तनिागरण हेतु दरों को 8 प्तदसम्बर 2009 को सांशोप्तित 
प्तकया र्या प्तजसे प्तक अप्तिसूचना प्तदनाांक 14 जुलाई 2014 तथा 9 माचग 2015 द्वारा पनुैः 
सांशोप्तित प्तकया र्या । सरकार ने प्तदसम्बर 2009 से जुलाई 2014 के मध्य तथा 9 माचग 2015 
के बाद सम्पप्तत्तयों के प्तनप्तमगत प्तहस्से की दरों में सांशोिन नही ां प्तकया । प्तनप्तमगत भार् की दरों के 
आवप्तिक सांशोिन के प्तलए कोई प्राविान अप्तिप्तनयम अथवा प्तनयमों में नही ां प्तकया र्या था ।  
प्तनप्तमगत भार् की दरों के आवप्तिक सांशोिन के प्तलए प्राविान प्तकए जाने चाप्तहए तथा मूल्य के 
प्तनिागरण के प्तलए मापदण्ड भी प्तनिागप्तरत प्तकए जाने चाप्तहए । इसके प्तलए लोक प्तनमागण प्तवभार् 
द्वारा अपनाई र्ई दरों की आिारभूत अनुसूची पर प्तवचार प्तकया जा सकता हैं । 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक प्तनमागण की दर का प्तनिागरण प्तनमागण का मूल्य एवां अन्य सम्बद्ध 
घिकों के आिार पर प्तकया जा रहा है । इसके अप्ततप्तरक्त यह भी बताया र्या प्तक प्तनमागण की 
दरों के सांशोिन में सावगजप्तनक प्तनमागण प्तवभार् द्वारा वप्तणगत मानकों को भी ध्यान में रखा  
जायेर्ा । 
5.3.9.3  बाजार दरों के रनिायरण में असगंरि/बारम्बार पररियिन  
लखेापरीक्षा में पाया र्या प्तक प्तजस उद्देश्य के प्तलए भूप्तम का उपयोर् प्तकया जाना था, उस उद्देश्य 
के अनुसार भूप्तम का मूल्याांकन नही ां प्तकया र्या । देखे र्ये कुछ प्रकरणों का प्तवस्तृत प्तववरण 
प्तनम्नानुसार हैं । 
 ससं्थागि उद्देश्य के रलए क्रय की गई कृरर् भरूम  
माचग 2011 तक सांस्थार्त उद्देश्यों हेतु दरों के प्तनिागरण के प्तलए न तो कोई मापदण्ड प्तनिागप्तरत 
प्तकया र्या था और न ही इन उद्देश्यों के प्तलए िय की र्यी भूप्तम के प्तलए कोई अलर् दर 
प्तनिागप्तरत की र्ई थी । अप्तिसूचना प्तदनाांक 9 माचग 2011 द्वारा सांस्थार्त उद्देश्य के प्तलए िय की 
र्ई भूप्तम की दरें आवासीय दरों की 1.5 र्नुा प्तनिागप्तरत की र्ई । 
यह देखा र्या प्तक सांस्थार्त उद्देश्यों के प्तलए िय की र्ई भूप्तम हेतु दरों को 2011-2015 की 
अवप्ति के दौरान चार बार सांशोप्तित प्तकया र्या । लमों/कम्पप्तनयों द्वारा सांस्थार्त उद्देश्यों के प्तलए  
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िय की र्ई भूप्तम (कृप्तर् भूप्तम) हेतु दरों में पप्तरवगतन प्तनम्नानुसार हैैः- 
अरिसूचना रदनांक  
9 माचय 2011 

अरिसूचना रदनांक  
12 जुलाई 2012 

अरिसूचना रदनांक  
14 जुलाई 2014 

अरिसूचना रदनांक  
9 माचय 2015 

सांबप्तन्ित क्षेत्र की प्तजला 
स्तरीय सप्तमप्तत की 
आवासीय दरों का 1.5 
र्णुा के बराबर । 

(अप्तिसूचना प्तदनाांक 9 माचग 
2011 को वापस ल े प्तलया 
र्या )  
12 जुलाई 2012 से 13 
जलुाई 2014 के मध्य 
अलर् से दरें प्तनिागप्तरत नही ां 
की र्ई । 

  जहाां भूप्तम सहकारी 
सप्तमप्ततयों/िमागथग सांस्थानों 
द्वारा िय की र्ई हो तो 
उस क्षेत्र की कृप्तर् भूप्तम की 
दरों के 1.5 र्णुा के 
बराबर तथा 

 कां पप्तनयों अथवा लमो 
अथवा प्तकसी सांस्था द्वारा 
ऐसी भूप्तमयाां िय की जाती 
है तो उस क्षेत्र की कृप्तर् 
भूप्तम की दरों का दो र्णुा । 

अप्तिसूचना प्तदनाांक  
14 जलुाई 2014 के 
प्राविानों के अलावा 
प्तनम्नप्तलप्तखत प्राविान प्तकया 
र्याैः 
  यप्तद प्तजला स्तरीय 

सप्तमप्तत(यों) द्वारा कृप्तर् 
दरों की प्तसलाप्तरश नही ां 
की र्ई हो तो आवासीय 
दरों के बराबर । 

 
 
 फमो/कम्परनयों द्वारा क्रय की गई कृरर् भरूम 
लमों/कम्पप्तनयों द्वारा िय की र्ई कृप्तर् भूप्तम के प्तलए पृथक से दर प्तनिागप्तरत नही ां थी। प्तवत्त 
प्तवभार् द्वारा ऐसी भूप्तम की दरों के प्तनिागरण के प्तलए मई 2012 में अप्तिसूचना जारी की र्ई । 
यह देखा र्या प्तक लमों/कम्पप्तनयों  द्वारा िय की र्ई कृप्तर् भूप्तम की दरें जुलाई 2012 से माचग 
2015 तक तीन बार सांशोप्तित की र्ई तथा वाप्तपस ली र्ई, प्तजसका प्तववरण प्तनम्न प्रकार हैैः 

अरिसूचना रदनांक  
8 मई  2012 

अरिसूचना रदनांक  
12 जुलाई 2012 

अरिसूचना रदनांक  
14 जुलाई 2014 

अरिसूचना रदनांक  
9 माचय 2015 

कां पप्तनयों अथवा भार्ीदारी 
लमो द्वारा िय की र्ई कृप्तर् 
भूप्तम की दरें उस क्षेत्र की 
आवासीय भूप्तम की दरों के 
1.5 र्णुा के बराबर 
प्तनिागप्तरत की जावेंर्ी । 

अप्तिसूचना प्तदनाांक 8 मई  
2012 द्वारा प्तनिागप्तरत दरों 
को प्तवलोप्तपत कर प्तदया 
र्या, 12 जुलाई 2012 से 
13 जुलाई 2014 के मध्य 
कोई पृथांक दर प्तनिागप्तरत 
नही ां की र्ई । 

उस क्षेत्र की कृप्तर् भूप्तम की 
दरों के डेढ़ र्णुा के  
बराबर । 

उस क्षेत्र की कृप्तर् भूप्तम की 
दरों के बराबर ।  

उपरोक्त ताप्तलकाओं में स्पष्ट हैं प्तक सांस्थार्त उद्देश्य एवां कम्पप्तनयों/लमों द्वारा िय की र्ई 
कृप्तर् भूप्तम के प्तलए दरों को प्तनिागप्तरत करने में कोई प्तस्थरता नही ां थी । इसके अप्ततप्तरक्त,  
12 जुलाई 2012 से 13 जुलाई 2014 की अवप्ति के प्तलए पृथक से कोई दरें प्तनिागप्तरत नही ां की 
र्ई थी । अप्तिसूचना प्तदनाांक 14 जुलाई 2014 द्वारा लमों/कम्पप्तनयों द्वारा िय की र्ई कृप्तर् 
भूप्तम के प्तलए प्तनिागप्तरत दरों को प्तलर से सांशोप्तित कर अप्तिसूचना प्तदनाांक 9 माचग 2015 द्वारा 
उस क्षेत्र की कृप्तर् भूप्तम की दरों के समान प्तनिागप्तरत प्तकया र्या ।  
दरों में बारम्बार पप्तरवतगन की प्रवृप्तत दशागती हैं प्तक सरकार इन श्रपे्तणयों की भूप्तमयों की दरों के 
प्तनिागरण के प्तलए मापदांडों को प्तनिागप्तरत करने में प्तनणागयक नही ां रही । प्तजसके इसके 
पप्तरणामस्वरूप ऐसी भूप्तमयों के मूल्याांकन में उतार-चढाव  रहें । 
समापन पप्तरचचाग में शासन सप्तचव (प्तवत्त) ने अवर्त कराया प्तक भूप्तम का मूल्य उसी उद्देश्य के 
अनुसार होना चाप्तहए, प्तजसके प्तलये उन भूप्तमयों का उपयोर् करने का इरादा हैं । इसके 
अप्ततप्तरक्त, उन्होने इस प्रकरण में अनुसांिान करने तथा 9 माचग 2015 की अप्तिसूचना हेतु 
उपयुक्त स्पष्टीकरण का सुझाव देने के प्तलए उप प्तवप्ति परामशी तथा महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां 
मुद्ाांक को प्तनदेप्तशत प्तकया । 
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सरकार ने उत्तर में बताया प्तक 2015 से भूप्तम की दरें सांशोप्तित नही ां की र्यी । यह भी सूप्तचत 
प्तकया र्या प्तक बजि के समय प्तवप्तभन्न सांर्ठनो द्वारा सलाहकार सप्तमप्तत को दी र्यी अनुसांशाओं 
के आिार पर लोक प्तहत में दरें सांशोप्तित की जाती हैं । यद्यप्तप इसके समथगन में कोई दस्तावेज 
प्रस्तुत नही ां प्तकये र्ये । 

5.3.10 अचल सम्परियों का मौका रनरीक्षण 
राजस्थान मुद्ाांक प्तनयमों के प्तनयम 57 के अनुसार अचल सम्पप्तत्त के ऐसे दस्तावेज प्तजन पर 
सांपप्तत्त के बाजार मूल्य पर मुद्ाांक कर प्रभायग हो, तो प्तनष्पादकों द्वारा मुद्ाांक कर को प्रभाप्तवत 
करने वाल ेतथ्यों को दस्तावेज में सही सही बताया जाना चाप्तहए । जहाां तथ्यों की शुद्धता के 
बारे में पांजीयन अप्तिकारी को सांदेह हो तो वह सांपप्तत्त का स्वयां प्तनरीक्षण कर सकता हैं अथवा 
इस सांबांि में महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक द्वारा अप्तिकृत अपने अिीनस्थ कमगचारी को 
सम्पप्तत्त का प्तनरीक्षण करने के प्तलए प्तनदेप्तशत कर सकता हैं ताप्तक तथ्यों की शुद्धता सुप्तनप्तश्चत 
की जा सके एवां बाजार मूल्य के अनुसार मुद्ाांक कर प्तनिागप्तरत प्तकया जा सके । 
महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक ने पप्तरपत्र िमाांक 11/2004 द्वारा उप महाप्तनरीक्षकों को 
सांपप्तत्तयों के यथासमय प्तनरीक्षण के प्तलए प्रत्येक उप पांजीयक कायागलय में दो से दस प्तनरीक्षकों 
के एक पैनल का र्ठन करने के प्तनदेश प्तदये । उनके द्वारा र्लत प्तरपोप्तििंर् के प्रकरण में 
उत्तरदायी प्तनरीक्षक से राजस्व की हाप्तन की वसूली के प्तलए उपरोक्त पप्तरपत्र के पैरा-4 (VI) में 
प्राविान भी प्तकया र्या । 
पप्तरपत्र िमाांक 16/09 द्वारा इस व्यवस्था को पनुैः सांशोप्तित कर प्तदया र्या प्तजसके द्वारा 
दस्तावेज को पांजीयन के तुरांत पश्चात वापस लौिा प्तदया जावेर्ा तथा उप पांजीयक  
(25 प्रप्ततशत) एवां उप महाप्तनरीक्षक (10 प्रप्ततशत) द्वारा रेण्डम आिार पर 25 लाख तक की 
सम्पप्तत्तयों का प्तनरीक्षण प्तकया जावेर्ा । 25 लाख से अप्तिक मूल्य वाली सभी सम्पप्तत्तयों का 
अप्तनवायग रूप से प्तनरीक्षण प्तकया जावेर्ा । 
उप पांजीयकों द्वारा उपलब्ि कराई र्ई सूचना की जाांच से ज्ञात हुआ है प्तक 2012-13 से 
2016-17 के दौरान नौ उप पांजीयकों द्वारा प्तनरीक्षणों के दौरान 1,676 प्रकरणों में  
₨ 7.38 करोड़ मुद्ाांक कर की कम वसूली का पता लर्ाया र्या । प्तजसमें से ₨ 4.36 करोड़ की 
वसूली की र्ई । 
इस प्रकार यह देखा र्या प्तक मौका प्तनरीक्षण करना मुद्ाांक कर के कम प्तनिागरण का पता लर्ाने 
के प्तलए प्तवभार् के हाथों में एक महत्वपणूग सािन है तथा राजस्व के प्तहत में इसे मजबूत करने 
की आवश्यकता हैं । चयप्तनत उप महाप्तनरीक्षकों तथा उप पांजीयकों से अचल सम्पप्तत्तयों के मौका 
प्तनरीक्षण की सूचना चाही र्ई थी । उप महाप्तनरीक्षकों द्वारा सूचना प्रदान नही ां की र्ई । चयप्तनत 
उप पांजीयकों द्वारा अवप्ति 2012-13 से 2016-17 के प्तलए उपलब्ि कराई र्ई सूचना से ज्ञात 
हुआ प्तकैः 
 छैः उप पांजीयकों10 द्वारा मौका प्तनरीक्षण के अप्तभलखे सांिाप्तरत नही ां प्तकये र्ये थे तथा  

12 उप पांजीयकों11 द्वारा उपलब्ि कराई र्ई सूचना अपणूग थी क्योंप्तक सूचना केवल दो से 
                                                 
10  झाड़ोल, कपासन, कोिा-2, कुशलर्ढ़, मलसीसर और साांर्ोद । 
11  बर्रू, बूांदी, घािोल, जयपुर-IV, जयपुर-V, खैरथल, लक्ष्मणर्ढ़, मण्डावा, राजाखेड़ा, साांर्ानेर-II, उच्चनै तथा 

प्तवरािनर्र । 
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तीन वर्ो की उपलब्ि करायी र्ई थी, मौप्तद्क मूल्य के अनुसार मौका प्तनरीक्षणों का प्तववरण 
उपलब्ि नही कराया र्या था, इत्याप्तद । 

 प्तनिागप्तरत मापदण्डों के अनुसार 20 उप पांजीयकों द्वारा 71,572 मौका प्तनरीक्षण प्तकये जाने 
थे । इन उप पांजीयकों द्वारा इनमें से 52,648 प्तनरीक्षण (526 प्तनरीक्षण प्रप्तत उप पांजीयक 
प्रप्ततवर्ग) प्तकये र्ये थे । मापदण्डों के प्तवरूद्व औसतन 26 प्रप्ततशत प्तनरीक्षण12 नही ां प्तकये 
र्ये, यह कमी 1 प्रप्ततशत से 100 प्रप्ततशत तक रही ।  

 तीस उप पांजीयकों द्वारा 1,78,257 मौका प्तनरीक्षण प्तकए जाने थे (औसतन  1,188 
प्तनरीक्षण13 प्रप्तत उप पांजीयक प्रप्तत वर्ग) । इन उप पांजीयकों द्वारा सभी लप्तक्षत प्तनरीक्षणों को 
परूा प्तकये जाने की प्तरपोिग प्रस्तुत की र्यी । 

रकय ेगये रनरीक्षणों की प्रभािशीलिााः 
 लखेापरीक्षा जाांच में अचल सम्पप्तत्तयों के 10 दस्तावेजों (प्रत्येक 25 लाख से अप्तिक पर 

मुल्याांप्तकत) में ₨ 1.81 करोड़ की अप्तनयप्तमतताएां पायी र्यी प्तजनका मौका प्तनरीक्षण उप 
पांजीयकों द्वारा प्तकया जाना बताया र्या था । यह दशागता है प्तक प्तनरीक्षण प्तनष्ठापवूगक नही ां 
प्तकये र्ये थे इसप्तलए वे वाांप्तछत उद्देश्यों को प्राि करने में प्रभावी नही ां रहे ।  

 इसके अप्ततप्तरक्त, इन उप पांजीयकों द्वारा वर्ग 2012-17 के दौरान 21 से 22,162 तक 
मौका प्तनरीक्षण प्तकये र्ये (परररशष्ट-। में प्तदये प्तववरणानुसार) । इसका अथग होर्ा प्तक एक 
वर्ग में 250 कायग प्तदवस मानते हुए प्रप्ततप्तदन 17 मौका प्तनरीक्षण तक करना, जो प्तक एक 
व्यावहाप्तरक प्तवकल्प नही ां हैं । 

सरकार ने उत्तर में बताया प्तक मौका प्तनरीक्षणों की प्तनर्रानी के प्तलए ‘ई-पांजीयन’ में एक 
एप्लीकेशन प्तवकप्तसत प्तकया जा रहा  है, उप पांजीयकों को प्तनिागप्तरत मौका प्तनरीक्षण करने तथा 
मौका प्तनरीक्षणों का समुप्तचत अप्तभलखे सांिाप्तरत करने के प्तलए प्तनदेप्तशत प्तकया र्या है, उप 
महाप्तनरीक्षकों को भी शेर् राप्तश ₨ 3.02 करोड़ की वसूली सुप्तनप्तश्चत करने के प्तलए प्तनदेप्तशत 
प्तकया र्या है । 
वर्ग 2009 में जब इन मापदण्डों को प्तनिागप्तरत प्तकया र्या था तब से सम्पप्तत्तयों की दरें तथा 
पांजीयन हेतु दस्तावेजों की सांख्या, दोनों कई र्णुा तक बढ़ र्ये हैं इसप्तलए, प्तनरीक्षणों को 
व्यावहाप्तरक तथा प्रभावी बनाने के प्तलए सरकार इन मापदण्डों को सांशोप्तित करने पर प्तवचार 
कर सकती है । इसके अलावा, प्तवभार्ीय प्तनदेशों की पालना को सुप्तनप्तश्चत करने के प्तलए 
महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक, प्तनरीक्षणों के काम की प्तनर्रानी कर सकते हैं । 

5.3.11 रिभाग में कम््यटूरीकरण 
राजस्थान सरकार ने ऑनलाईन पांजीकरण की सुप्तविा प्रदान करने के प्तलए 2003 में एक 
सूचना प्रौद्योप्तर्की प्रणाली ‘राजिेस्ि’ शुरू की । यह प्रणाली सभी पणूगकाप्तलक उप पांजीयक 
कायागलयों एवां 114 पदेन उप पांजीयक कायागलयों में प्रचलन में थी । इस प्रणाली को 2006 में 
जयपरु शहर के 11 पणूगकाप्तलक उप पांजीयक कायागलयों में ‘सारथी’ से बदल प्तदया र्या था । 
बाद में, सरकार ने 1 प्तदसम्बर 2014 को ‘ई-पांजीयन’ की शुरूआत की । यह प्रणाली अब  
26 अक्िूबर  2017 से सभी उप पांजीयक कायागलयों में सांचाप्तलत हैं । 
                                                 
12  26 प्रप्ततशतैः 71,572 में से 18,924 प्तनरीक्षण नही ां प्तकये र्ये थे । 
13  1,188 प्तनरीक्षणैः कुल 1,78,257 प्तनरीक्षण ÷ 150 (पाांच वर्ग X 30 उप पांजीयक) । 
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यह देखा र्या प्तकैः 
 प्तवकासकताग अनुबन्ि, लीज दस्तावेज, 1,000 वर्गमीिर तक की कृप्तर् भूप्तम, औद्योप्तर्क 

भूप्तम, सांस्थार्त भूप्तम तथा खनन पट्िे के हस्तान्तरण जैसी प्तवप्तशष्ट सांपप्तत्तयों की प्तबिी के 
प्तवप्तभन्न श्रपे्तणयों के दस्तावेजों पर देय मुद्ाांक की र्णना के प्तलए ‘ई-पांजीयन’ में अलर् से 
मॉड्यूल प्तवकप्तसत नही ां प्तकये र्ये थे अथवा ठीक से प्रोग्राम नही ां प्तकये र्ये थे ।  

 ‘ई-पांजीयन’ के साथ खसरा सांख्या, इकाई रूपान्तरण ताप्तलका को सम्बद्ध नही ां प्तकया र्या 
तथा उसी सम्पप्तत्त के पवूगवती लने-देनों का वृताांत भी तैयार नही ां प्तकया र्या । 

उपरोक्त के कारण ‘ई-पांजीयन’, दस्तावेजों पर मुद्ाांक कर की सही र्णना नही ां कर सका । 
यप्तद ये लां क्शन्स ‘ई-पांजीयन’ पर उपलब्ि होते तो 43 उप पांजीयकों से सांबांप्तित 249 प्रकरणों 
में मुद्ाांक कर राप्तश ₨ 10 करोड़ की कम वसूली को रोका जा सकता था, प्तजसकी चचाग 
प्तनम्नप्तलप्तखत अनुच्छेदों मे की र्ई है । 
5.3.11.1  रजला स्िरीय सरमरि की दरों िथा खसरा नम्बरों को ‘ई-पजंीयन’ के साथ 

सम्बद्ध न करना 
पाांच उप पांजीयकों14 की प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की दरों की जाांच में पाया र्या प्तक राष्ट्रीय 
राजमार्ों, राज्य राजमार्ों, प्तजला सड़कों तथा र्ाांव की सड़कों पर प्तस्थत कृप्तर् भूप्तम की दरों का 
प्तनिागरण उक्त सड़क से प्तनप्तश्चत दरूी यथा 100 मीिर, 200 मीिर, 500 मीिर, इत्याप्तद के 
आिार पर प्तकया र्या था जबप्तक छैः अन्य उप पांजीयकों15 की प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की दरें, 
सड़क/आबादी के पास अथवा सड़क/आबादी से दरू के आिार पर प्तबना प्तवप्तशष्ट दरूी बताये 
प्तनिागप्तरत की र्यी थी । यह देखा र्या प्तक इन उप पांजीयकों की प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की दरों 
में उपरोक्त श्रणेी के स्थानों में अवप्तस्थत भूप्तम के खसरा सांख्या नही ां दशागये र्ये थे । 
उप पांजीयक रेलमर्रा तथा कोलायत में यह देखा र्या प्तक (अक्िूबर 2015 से मई 2016 के 
मध्य) 115.05 बीघा के सात प्तवलखेों (छैः प्तविय तथा एक उपहार प्तवलखे) का पांजीकरण 
प्तकया र्या । प्रचप्तलत प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की दरों के अनुसार भूप्तम का मूल्य ₨ 3.35 करोड़ 
था प्तजसमें मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क राप्तश ₨ 22.48 लाख प्तनप्तहत थी । तथाप्तप,  
उप पांजीयकों द्वारा राष्ट्रीय/राज्य राजमार्ो से दरूी के आिार पर मूल्य का प्तनिागरण नही ां प्तकया 
र्या तथा प्रप्ततलल राप्तश ₨ 1.40 करोड़ पर मुद्ाांक कर राप्तश ₨ 9.06 लाख र्लत प्रभाप्तरत की  
र्यी । इसके पप्तरणामस्वरूप, मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क राप्तश ₨ 13.42 लाख का कम 
आरोपण हुआ । 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक खसरा नम्बरों को प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की दरों के साथ 
सांयोप्तजत करने का प्राविान ‘ई-पांजीयन’ में उपलब्ि है तथा उप महाप्तनरीक्षकों को 
राज्य/राष्ट्रीय उच्चमार्ों के खसरा नम्बरों को प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की दरों के साथ सांयोप्तजत 
करने हेतु प्तनदेप्तशत कर प्तदया र्या है । पाांच प्रकरणों में मुद्ाांक कर की सम्पणूग राप्तश  
₨ 1.51 लाख वसूल की जा चकुी हैं जबप्तक शेर् दो प्रकरणों में वसूली के प्तलए नोप्तिस जारी 
कर प्तदये र्ये हैं । 

                                                 
14  बाप, भीलवाड़ा, दौसा, कोलायत तथा रेलमर्रा । 
15  बहरोड़, बूांदी, प्तकशनर्ढ़, साांर्ोद, उदयपुर-I तथा II  । 
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5.3.11.2 ‘ई-पजंीयन’ के साथ रूपान्िरण िारलका के समािशेन का अभाि 
अप्तिसूचना प्तदनाांक 9 माचग 2015 के अनुसार 1,000 वर्गमीिर तक के क्षेत्रलल वालें कृप्तर् 
भूखण्डों के बाजार मूल्य की र्णना उस क्षेत्र की आवासीय भूप्तम की दरों पर की जायेर्ी । यह 
पाया र्या प्तक प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की दरों को अलर्-अलर् मापक इकाइयों जैसे बीघा, एयर, 
हेक्िेयर इत्याप्तद में अनुमोप्तदत प्तकया र्या था । जमीन की माप की र्णना जरीब16 की लम्बाई के 
आिार पर की जा सकती हैं, हालाांप्तक, इस इकाई का उल्लेख न तो प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत दरों 
में प्तकया र्या था और न ही ‘ई-पांजीयन’ में । इसके अप्ततप्तरक्त रूपान्तरण ताप्तलका के अभाव में 
‘ई-पांजीयन’ भूप्तम के क्षेत्रलल को हेक्िेयर से बीघा, बीघा से मीिर/र्ज/लीि तथा इसके 
प्तवपरीत िम में पप्तरवतगन हेतु र्णना नही ां कर सकता है, प्तजसके कारण 1,000 वर्गमीिर तक 
के क्षेत्रलल वाले कृप्तर् भूखण्ड़ों का मूल्याांकन परूी तरह से पांजीयन अप्तिकाप्तरयों द्वारा प्तदये र्ये 
मनुैअल इनपिु पर प्तनभगर करता है । 
लखेापरीक्षा द्वारा 28 उप पांजीयकों17 में 1,000 वर्गमीिर तक के प्तबिी योग्य क्षेत्रलल वाल े
कृप्तर् भूप्तम के प्तविय पत्रों की जाांच की र्ई तथा पाया प्तक कृप्तर् भूप्तम के 175 प्तविय पत्र 
पांजीकृत हुये थे । सांबप्तन्ित उप पांजीयकों द्वारा स्थानीय मापक इकाइयों को हेक्िेयर में 
पप्तरवप्ततगत करते समय भूप्तम के प्तबिी योग्य क्षेत्रलल को र्लत तरीके से 1,000 मीिर से अप्तिक 
माना र्या तथा आवासीय दरों पर बाजार मूल्य ₨ 16.53 करोड़ पर मुद्ाांक कर ₨ 1.03 करोड़ 
के स्थान पर कृप्तर् दरों पर प्रप्ततलल राप्तश पर ₨ 1.50 करोड़ पर मुद्ाांक कर ₨ 0.09 करोड़ 
प्रभाप्तरत प्तकया । इसके पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क राप्तश ₨ 0.94 करोड़ का 
कम आरोपण हुआ । इस प्रकार, राजस्व प्तवभार् द्वारा ‘ई-पांजीयन’ में रूपान्तरण ताप्तलका के 
समावेशन न करने के पप्तरणामस्वरूप इस सीमा तक राजस्व की कम प्राप्ति हुई । 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक इकाई रूपान्तरण ताप्तलका के समावेशन तथा भू-अप्तभलखे 
कम्प्यूिराइजेसन को ‘ई-पांजीयन’ के साथ सांयोजन का कायग प्रर्प्तत पर है । 26 प्रकरणों में 
मुद्ाांक कर की सम्पणूग राप्तश ₨ 6.07 लाख वसूल कर ली र्यी है, 48 प्रकरण  
उप महाप्तनरीक्षकों (मुद्ाांक) के पास प्तवचारािीन है जबप्तक शेर् 101 प्रकरणों में वसूली के प्तलए 
नोप्तिस जारी कर प्तदये र्ये हैं । 
5.3.11.3  ‘ई-पजंीयन’ में रिकासकिाय अनबुन्िों पर मदु्ांक कर के रनिायरण के प्राििान 

का अभाि 
लखेापरीक्षा प्तवश्लरे्ण से ज्ञात हुआ प्तक सांपप्तत्त को प्तवकप्तसत करने के उद्देश्य के अनुसार सांपप्तत्त 
के मूल्य का प्तनिागरण करने, भूस्वामी एवां प्तवकासकताग के प्तहस्से की र्णना करने तथा भू-स्वामी 
                                                 
16  जरीब भूप्तम मापने की एक मापक इकाई है । प्रत्येक प्तजल ेमें प्तवप्तभन्न माप की जरीब प्रयोर् में ली जाती है और जरीब की 

लम्बाई 110 से 165 लीि तक होती है । 
17  आसी ांद (आठ प्रकरण), बानसूर (दो प्रकरण), बसेड़ी (22 प्रकरण), प्तबलाड़ा (चार प्रकरण), बूांदी (दो प्रकरण), 

प्तचड़ावा (तीन प्रकरण), देवर्ढ़ (छैः प्रकरण), घािोल (नौ प्रकरण), प्तहन्दमुलकोि (दो प्रकरण), जालोर (छैः प्रकरण), 
जसवन्तपुरा (14 प्रकरण), झाड़ोल (एक प्रकरण), खारची (दो प्रकरण), कोलायत (एक प्रकरण), मलसीसर  
(एक प्रकरण), मण्डावा (दो प्रकरण), मौजमाबाद (पाांच प्रकरण), पीसाांर्न (एक प्रकरण), रेलमर्रा (23 प्रकरण), 
राजाखेड़ा (10 प्रकरण), रामप्तसन (14 प्रकरण), साांचोर (आठ प्रकरण), साांर्ोद (चार प्रकरण), सावर (दो प्रकरण), 
श्रीनर्र (पाांच प्रकरण), सुजानर्ढ़ (एक प्रकरण), तलावड़ा (एक प्रकरण), उच्चनै (16 प्रकरण)  
(कुल 175 प्रकरण) । 
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एवां प्तवकासकताग के प्तहस्से पर प्राविानों के अनुसार मुद्ाांक कर की पृथक-पृथक र्णना करने के 
अनुकूल, ‘ई-पांजीयन’ को नही ां बनाया र्या था । इन दस्तावेजों पर मुद्ाांक कर मनै्युअल रूप से 
प्तलया जा रहा था प्तजसके पप्तरणामस्वरूप कई र्लप्ततयाां हुई ।  
सात उप पांजीयक कायागलयों के अप्तभलखेों की जाांच के दौरान पाया र्या प्तक प्तवकासकताग 
अनुबन्ि के 11 दस्तावेजों को भू-स्वाप्तमयों एवां प्तवकासकतागओं के मध्य प्तनष्पाप्तदत तथा पांजीकृत 
प्तकया र्या । इन सम्पप्तत्तयों का अवमूल्याांकन प्तकया र्या, प्तजसके पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर एवां 
पांजीयन शुल्क राप्तश ₨ 1.80 करोड़ का कम आरोपण हुआ । इनमें से छैः प्रकरणों का प्तवस्तृत 
प्तववरण प्तनम्न ताप्तलका में प्तदया र्या हैैः 
  (₨ करोड़ में) 
क्र.स.ं उप पजंीयक का 

नाम 
प्रकरणों की 

सखं्या 
बाजार मलू्य 

जो 
रनिायररि 
रकया गया 

बाजार मलू्य 
जो 

रनिायररि 
रकया जाना 

था 

आरोपण 
योग्य मदु््ांक 
कर एिं 
पजंीयन 
शलु्क 

आरोरपि 
रकया गया 
मदु्ांक कर 
एिं पजंीयन 

शलु्क 

कम 
आरोपण 
एिं िसूली 

1 साांर्ानेर-II तथा 
जयपुर-II 

3 17.65 34.33 0.82 0.37 0.45 

 भूप्तम प्तमप्तश्रत उपयोर् यानी आवासीय एवां वाप्तणप्तज्यक उद्देश्य  के प्तलए प्तवकप्तसत की जानी थी तथा अप्तिसूचना 
प्तदनाांक 9 माचग 2015 के अनुसार इसका मूल्याांकन वाप्तणप्तज्यक दरों का 75 प्रप्ततशत होना चाप्तहए था । लपे्तकन दो 
प्रकरणों में कृप्तर् दरों पर र्लत मूल्याांकन प्तकया र्या था तथा एक प्रकरण में लार् ूदर अनुमोप्तदत प्तजला स्तरीय 
सप्तमप्तत की दर से कम थी । इसके पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर राप्तश ₨ 45 लाख का कम आरोपण हुआ । 

2 नीमराना 2 5.26 12.38 0.40 0.17 0.23 
 दस्तावेजों के प्तववरण में स्पष्ट हैं प्तक भूप्तम का प्तवकास बहुमांप्तजला ईमारत  के रूप में प्तकया जाना था, इसप्तलए, 

सांपप्तत्त का मूल्याांकन राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की िारा 51 के अन्तर्गत आवासीय दरों से प्तकया जाना चाप्तहए 
था प्तजसके अनुसार सम्पप्तत्त के बाजार मूल्य के प्तनिागरण में सांभावनाओं एवां उद्देश्य प्तजसके प्तलए सांपप्तत्त का उपयोर् 
प्तकया जाना है को ध्यान में रखा जाना चाप्तहए । परन्तु कृप्तर् दरों से मूल्याांकन प्तकया र्या । प्तजसके ललस्वरूप 
राप्तश ₨ 23 लाख का कम आरोपण हुआ । 

3 प्तभवाड़ी 1 3.35 40.00 1.12 0.09 1.03 
 समूह आवासीय पप्तरयोजनाओं के प्तलए भूप्तम की दरें, प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत द्वारा प्तनिागप्तरत आवासीय दरों से अप्तिक 

थी तथा मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क के उद्देश्य के प्तलए इन्हे ध्यान में रखा जाना चाप्तहए था । लपे्तकन उप 
पांजीयक द्वारा र्लत तरीके से प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत द्वारा प्तनिागप्तरत आवासीय भूप्तम की दर से र्णना की र्ई, 
प्तजसके पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर राप्तश ₨ 1.03 करोड़ का कम आरोपण हुआ । 

सरकार ने उत्तर में बताया प्तक ‘ई-पांजीयन’ इन्द्ाज की र्यी सूचनाऐां जैसे प्तक भूप्तम के 
वास्तप्तवक उपयोर्, भूप्तम के प्रकार, इत्याप्तद के अनुसार, मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क का 
आांकलन करने के अनुकूल है । दो प्रकरणों में मुद्ाांक कर की सम्पणूग राप्तश ₨ 1.94 वसूल कर 
ली र्यी है, आठ प्रकरण उप महाप्तनरीक्षकों (मुद्ाांक) के पास प्तवचारािीन हैं जबप्तक एक प्रकरण 
में सांबांप्तित उप महाप्तनरीक्षक का उत्तर प्रतीप्तक्षत है । 
‘ई-पांजीयन’ को भू-स्वामी तथा प्तवकासकताग के प्तहस्से पर प्राविानों के अनुसार मुद्ाांक कर का 
पृथक-पृथक आांकलन करने के अनुरूप भी बनाया जाना चाप्तहए । 
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5.3.11.4  लीज दस्िािजेों पर मदु्ांक कर की कम िसलूी 
प्तवप्तभन्न अवप्तियों के प्तलए प्तनष्पाप्तदत लीज दस्तावेजों पर राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की 
अनुसूची के आप्तिगकल 33 के अन्तर्गत प्तनम्न अनुसार मुद्ाांक कर प्रभायग हैैः 

आरटयकल लीज की अिरि प्रभायय मदु्ांक कर 
33(ए)(iii) 20 वर्ग से अप्तिक अवप्ति सांपप्तत्त के बाजार मूल्य पर, 

कन्वेन्स के बराबर । 
33(ए)(ii)  10 वर्ग से अप्तिक प्तकन्तु 20 

वर्ग तक की अवप्ति 
दो वर्ग के औसत प्तकराये के 
समान प्रप्ततलल राप्तश अथवा 
मूल्य पर, कन्वेन्स के बराबर । 

33(सी)(i) (अप्तिसूचना प्तदनाांक 
14 जुलाई 2014 द्वारा 
सांशोप्तित) 

10 वर्ग तक की अवप्ति (यप्तद 
अप्तग्रम िन अथवा अप्तग्रम 
प्तवकास प्रभार अथवा अप्तग्रम 
प्रप्ततभूप्तत प्रभार वापसी योग्य है, 
की लीज से आशय है ।) 

आवासीय सांपप्ततयों के अलावा 
अन्य लीजों के प्रकरणों में 
न्यूनतम ₨ 5,000  के अिीन 
पूरी अवप्ति के प्तकराये के एक 
प्रप्ततशत की दर से । 

लखेापरीक्षा ने पाया प्तक ‘ई-पांजीयन’ उसी सांपप्तत्त के सांबांि में पवूगवती पांजीकृत लीज दस्तावेजों 
में वप्तणगत अवप्तियों को जोडने में सक्षम नही ां था, जहाां पट्िेदार तथा पट्िादाता समान हो तथा 
पवूगवती अवप्तियों में कोई अांतराल नही ां है । ‘ई-पांजीयन’ आवश्यकतानुसार प्तनप्तश्चत अवप्ति के 
औसत प्तकराये की र्णना करने के प्तलए भी अनुकूल नही ां था ।  
अठारह उप पांजीयकों18 के अप्तभलखेों की जाांच के दौरान यह देखा र्या प्तक 31 दस्तावेज लीज 
दस्तावेज के रूप में पांजीबद्ध थे । इन प्रकरणों की जाांच में मुद्ाांक कर राप्तश ₨ 1.61 करोड़ का 
कम आरोपण पाया र्या प्तजसका प्तववरण प्तनम्न प्रकार हैैः 
 ग्यारह लीज दस्तावेजों में प्तदये र्ये प्तववरणानुसार मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क की वसूली 

के प्तलए इनकी प्तनष्पादन की अवप्ति 20 वर्ग से अप्तिक हो र्ई थी लपे्तकन इन्हे तु्रप्तिपणूग 
तरीके से 20 वर्ग से कम माना र्या था । क्योंप्तक प्तकराये की अवप्ति में प्तकराये की पवूगवती 
अवप्तियों, नवीनीकरण करने के प्तवकल्प की अवप्ति को ध्यान में नही ां रखा र्या । इसके 
पप्तरणामस्वरूप इन दस्तावेजों पर मुद्ाांक कर राप्तश ₨ 1.06 करोड़ का कम आरोपण रहा । 

 बीस लीज दस्तावेजों में से दो प्रकरणों में औसत प्तकराये की र्लत र्णना की र्यी, सात 
प्रकरणों में दो वर्ग के औसत प्तकराये के पाांच प्रप्ततशत के स्थान पर दो प्रप्ततशत की दर से 
तथा एक प्रकरण में एक प्रप्ततशत की दर से मुद्ाांक कर आरोप्तपत प्तकया र्या । नौ प्रकरणों 
में लीज की परूी अवप्ति के प्तकराये के एक प्रप्ततशत के बजाय दो वर्ग के औसत प्तकराये के 
एक अथवा दो प्रप्ततशत की दर से मुद्ाांक कर प्रभाप्तरत प्तकया र्या तथा एक प्रकरण में  
मुद्ाांक कर प्रभाप्तरत ही नही ां प्तकया र्या । इसके पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर राप्तश  
₨ 55 लाख का कम आरोपण/अनारोपण हुआ । 

सरकार ने उत्तर में बताया प्तक चार प्रकरणों में मुद्ाांक कर की सम्पणूग राप्तश ₨ 3.04 लाख 
वसूल कर ली र्यी है, 12 प्रकरण उप महाप्तनरीक्षकों (मुद्ाांक) के पास प्तवचारािीन हैं,  
11 प्रकरणों में वसूली के प्तलए नोप्तिस जारी कर प्तदये र्ये हैं जबप्तक चार प्रकरणों में सांबांप्तित  

                                                 
18  उप पांजीयकैः बाप, प्तचड़ावा, डीडवाना, जयपुर-I एवां II, जालौर, खैरथल, खारची, कोलायत, मोजमाबाद, मुांडवा, 

रेलमर्रा, साांचौर, श्रीनर्र, सुजानर्ढ़, उदयपुर-I एवां II तथा प्तनयप्तमत लखेापरीक्षा के दौरान ध्यान में आयेैः आसपुर । 
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उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) लेखापरीक्षा मत से यह कहते हुये असहमत रहे प्तक इन्ही प्तनष्पादकों 
के मध्य प्तनष्पाप्तदत पवूग के दस्तावेजों पर हस्तान्तरण की दर से मुद्ाांक कर वसूल कर प्तलया र्या 
है । यद्यप्तप असहमप्तत के जो-जो कारण बताये र्ये है वे प्राविानों के प्तवरूद्ध हैं ।  
5.3.11.5 लीज दस्िािजेों के रिलबं से पजंीयन स ेसबंरंिि प्राििानों का ‘ई-पजंीयन’ में 

समािशेन का अभाि 
अप्तिसूचना प्तदनाांक 14 जुलाई 2014 द्वारा स्थानीय प्तनकायों अथवा प्राप्तिकरणों19 द्वारा 
आवांप्तित/प्तबिीत भूप्तमयों के मूल्याांकन की प्रणाली प्तनिागप्तरत की र्यी है । इसके द्वारा मुद्ाांक कर 
के प्रयोजन के प्तलए प्तकसी दस्तावेज के प्तनष्पादन के दो महीने के पश्चात् पांजीकरण प्राप्तिकारी 
के समक्ष पांजीयन हेतु प्रस्तुत करने पर भूप्तम का सांवप्तिगत मूल्याांकन प्तकये जाने का प्राविान प्तकया 
र्या है । इसके अलावा पांजीयन अप्तिप्तनयम की िारा 23 के अनुसार प्तकसी भी दस्तावेज को 
उसके प्तनष्पादन की तारीख से चार महीने के भीतर पांजीकरण के प्तलए स्वीकार प्तकया जाएर्ा । 
दस्तावेज प्रस्तुतीकरण में प्तवलम्ब को राजस्थान पांजीयन प्तनयम, 1955 के भार् XIII में वप्तणगत 
शाप्तस्त आरोप्तपत कर प्तवप्तनयप्तमत प्तकया जाएर्ा । 
लखेापरीक्षा में पाया र्या प्तक पांजीयन प्राप्तिकाप्तरयों के समक्ष लीज दस्तावेजों के प्रस्तुतीकरण में 
प्तवलम्ब हुआ, प्तजसके प्तलये सांबांप्तित उप पांजीयक द्वारा राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम के प्राविानों 
के अनुसार प्तनिागरण योग्य मूल्यों पर मुद्ाांक  कर आरोप्तपत प्तकया जाना था एवां साथ ही प्तवलम्ब 
के प्तलए पांजीयन शुल्क पर जुमागना भी वसूल प्तकया जाना चाप्तहए था । तथाप्तप, इस तरह के 
प्तवलम्बों की पहचान करने तथा प्तवलम्ब से प्रस्तुप्तत पर वसूली योग्य मुद्ाांक कर एवां पांजीयन 
शुल्क की स्वतैः र्णना करने के प्तलए ‘ई-पांजीयन’ में कोई प्राविान नही ां था । 
चयप्तनत उप पांजीयक कायागलयों के अप्तभलखेों की जाांच में ज्ञात हुआ प्तक 25 प्रकरणों में, 
दस्तावेजों को पांजीयन हेतु प्रस्तुत करने में प्तवलम्ब हुआ । उप पांजीयकों द्वारा दस्तावेजों के 
पांजीयन के समय उपरोक्त अप्तिसूचना के अनुसार सम्पप्तत्त के मूल्य तथा राजस्थान मुद्ाांक 
प्तनयमों के प्राविानों के अनुसार शाप्तस्त की र्णना का अभाव रहा । इसके पप्तरणामस्वरूप लीज 
दस्तावेजों के प्तवलम्ब से प्रस्तुतीकरण पर शाप्तस्त सप्तहत मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क राप्तश  
₨ 5.52 करोड़ का कम आरोपण हुआ प्तजसकी चचाग नीचे की र्ई हैैः 
 लीज दस्िािजे के रनष्पादन स ेिीन स ेचार माह में पजंीकृिाः 

उपरोक्त अप्तिसूचना के अनुसार यप्तद कोई दस्तावेज इसके प्तनष्पादन की प्ततप्तथ से दो से 
चार महीने के मध्य पांजीयन हेतु प्रस्तुत प्तकया जाता है तो ‘दो साल के औसत प्तकराये की 
राप्तश, ब्याज अथवा शाप्तस्त, यप्तद कोई हो को सप्तम्मप्तलत करते हुए प्रप्ततलल के रूप में 
चकुाए र्ये प्रीप्तमयम तथा अन्य प्रभारों’ के 125 प्रप्ततशत पर मुद्ाांक कर देय होर्ा । 
लखेापरीक्षा में पाया र्या प्तक उप पांजीयक बाप में एक पट्िेदार द्वारा 31 माचग 2016 को 
प्तनष्पाप्तदत एक लीज दस्तावेज को 28 जुलाई 2016 को पांजीकृत करवाया र्या । उप 
पांजीयक ने दस्तावेज को पांजीकृत करते समय तीन महीने एवां 28 प्तदन की देरी को नजर 

                                                 
19  स्थानीय प्तनकायों अथवा प्राप्तिकरण यथा राज्य सरकार, राजस्थान आवासन मण्डल, प्तवकास प्राप्तिकरण (जयपुर, 

जोिपुर एवां अजमेर) नर्र प्तवकास न्यास, कृप्तर् उपज मण्डी सप्तमप्तत, मण्डी सप्तमप्तत, ग्राम पांचायत, पांचायत सप्तमप्तत 
राजस्थान राज्य औद्योप्तर्क प्तवकास एवां प्तवप्तनयोजन प्तनर्म, राजस्थान राज्य र्हृ प्तनमागण सप्तमप्ततांयाां अथवा अन्य 
प्राप्तिकरण अथवा राज्य सरकार का उपिम, इत्याप्तद । 



31 माचग 2018 को समाि वर्ग के प्तलए लखेापरीक्षा प्रप्ततवेदन (राजस्व क्षेत्र) 

84 

अांदाज प्तकया  तथा सांपप्तत्त के प्रीप्तमयम, इत्याप्तद के 125 प्रप्ततशत अथागत् राप्तश ₨ 55.35 
करोड़ के स्थान पर प्रप्ततलल राप्तश ₨ 44.28 करोड़ प्तनिागप्तरत प्तकया । मुद्ाांक कर एवां 
पांजीयन शुल्क ₨ 3.87 करोड़ के स्थान पर राप्तश ₨ 3.10 करोड़ वसूल प्तकये र्ये । इसके 
पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क राप्तश ₨ 0.77 करोड़ की कम वसूली हुई । 

 लीज दस्िािजे के रनष्पादन से पांच से आठ माह में पजंीकृिाः 
(i) उपरोक्त अप्तिसूचना के अनुसार यप्तद कोई दस्तावेज उसके प्तनष्पादन की प्ततप्तथ के  
पाांच से आठ महीने के मध्य पांजीयन हेतु प्रस्तुत प्तकया जाता है तो ‘दो साल के औसत 
प्तकराये की राप्तश, ब्याज अथवा शाप्तस्त, यप्तद कोई हो, को सप्तम्मप्तलत करते हुए प्रप्ततलल के 
रूप में चकुाये र्ये प्रीप्तमयम तथा अन्य शुल्कों’ के 150 प्रप्ततशत पर मुद्ाांक कर आरोप्तपत 
प्तकया जायेर्ा । राजस्थान पांजीयन प्तनयमों के प्राविानो के अनुसार यप्तद कोई दस्तावेज 
पांजीयन के प्तलये चार महीने की प्तनिागप्तरत अवप्ति के पश्चात् तीन महीने से अप्तिक लपे्तकन 
चार महीने से कम के प्तवलम्ब के साथ प्रस्तुत प्तकया र्या है तो उप्तचत पांजीयन शुल्क की 
50 प्रप्ततशत शाप्तस्त भी आरोपणीय योग्य होर्ी । 
उप पांजीयक बाप में एक पट्िेदार ने 18 नवम्बर 2015 को प्तनष्पादन के बाद  
14 जुलाई 2016 को एक लीज दस्तावेज पांजीकृत करवायी । इस प्रकार राजस्थान 
मुद्ाांक अप्तिप्तनयम के अन्तर्गत लीज दस्तावेज के पांजीयन में सात महीने एवां 26 प्तदनों की 
देरी हुई । उपरोक्त अप्तिसूचना के अनुसार ₨ 123.34 करोड़ (जो प्तक प्रप्ततलल राप्तश  
₨ 74.75 करोड़ का 150 प्रप्ततशत है ।) पर मुद्ाांक कर राप्तश ₨ 7.40 करोड़ आरोपण 
योग्य था । जबप्तक उप पांजीयक द्वारा प्रप्ततलल राप्तश ₨ 74.75 करोड़ पर मुद्ाांक कर राप्तश 
₨ 4.48 करोड़ का आरोपण प्तकया । इसके अप्ततप्तरक्त, राजस्थान पांजीयन प्तनयमों के 
अनुसार शाप्तस्त सप्तहत पांजीयन शुल्क राप्तश ₨ 1.85 करोड़ आरोप्तपत की जानी थी, 
तथाप्तप, उप पांजीयक द्वारा मात्र  ₨ 74.75 लाख पांजीयन शुल्क आरोप्तपत प्तकया र्या । 
पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर एवां शाप्तस्त को सप्तम्मप्तलत करते हुए पांजीयन शुल्क राप्तश  
₨ 4.02 करोड़ का कम आरोपण हुआ । 

(ii) राजस्थान पांजीयन प्तनयमों के प्राविानों के अनुसार यप्तद कोई दस्तावेज पांजीयन हेतु 
चार महीने की प्तनिागप्तरत अवप्ति के पश्चात् दो महीने से अप्तिक प्तकन्तु तीन महीने से कम 
प्तवलांब के साथ प्रस्तुत प्तकया र्या है, तो उप्तचत पांजीयन शुल्क की 30 प्रप्ततशत शाप्तस्त भी 
आरोपणीय होर्ी । 
लखेापरीक्षा में पाया  र्या प्तक एक लीज दस्तावेज राजस्थान प्तनवेश प्रोत्साहन योजना20 के 
अन्तर्गत 21 जनवरी 2016 को प्तनष्पादन के दो महीने एवां 22 प्तदन के प्तवलम्ब के साथ21, 
12 अर्स्त 2016 को पांजीकृत प्तकया र्या था । मुद्ाांक कर में राजस्थान प्तनवेश प्रोत्साहन 
योजना के अन्तर्गत छूि दी र्ई थी अतैः केवल पांजीयन शुल्क ही आरोपणीय था । तथाप्तप, 
उप पांजीयक द्वारा लीज दस्तावेज पर शाप्तस्त राप्तश ₨ 26 लाख का आरोपण नही ां प्तकया  
र्या । 

                                                 
20  राज्य में प्तनवेश तथा रोजर्ार के अवसरों को बढ़ावा प्तदये जाने के प्तलए एक योजना । 
21  एक दस्तावेज प्तनष्पादन से चार महीने की अवप्ति में पांजीकरण के प्तलए प्रस्तुत प्तकया जा सकता है इसप्तलए, देरी की 

र्णना चार मप्तहनों की अवप्ति के अप्ततप्तरक्त की र्यी है । 
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 लीज दस्िािजे के रनष्पादन के आठ महीन ेके बाद पजंीकृिाः उपरोक्त अप्तिसूचना के 
अनुसार यप्तद कोई दस्तावेज इसके प्तनष्पादन की प्ततप्तथ से आठ महीने बाद पांजीयन हेतु 
प्रस्तुत प्तकया जाता है एवां स्थानीय प्तनकायों द्वारा पनुवैि करवाया जाता है, तो सम्पप्तत्त के 
बाजार मूल्य अथवा ‘प्रीप्तमयम, अन्य शुल्कों सप्तहत ब्याज अथवा शाप्तस्त यप्तद कोई हो तथा 
दो साल के औसत प्तकराये की राप्तश’ का 150 प्रप्ततशत में से जो अप्तिक हो पर मुद्ाांक कर 
प्रभायग होर्ा । 
लखेापरीक्षा में पाया र्या प्तक 22 प्रकरणों में दस्तावेजों को उनके प्तनष्पादन के आठ महीनों 
की समाप्ति के पश्चात् पांजीयन हेतु प्रस्तुत प्तकया र्या तथा सांबांप्तित स्थानीय प्तनकायों22 
द्वारा पनुवैि  करवाये र्ये थे । लीज दस्तावेजों का मूल्याांकन सांपप्तत्तयों के बाजार मूल्य  
₨ 8.12 करोड़ के स्थान पर प्रप्ततलल राप्तश ₨ 0.97 करोड़ पर प्तकया र्या । इसके 
ललस्वरूप मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क  राप्तश ₨ 0.53 करोड़ के स्थान पर राप्तश  
₨ 0.06 करोड़ वसूल प्तकये र्ये । इसके पप्तरणामस्वरूप, मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क 
राप्तश ₨ 0.47 करोड़ का कम आरोपण हुआ ।   

सरकार ने उत्तर में बताया प्तक दो प्रकरणों में मुद्ाांक कर की सम्पणूग राप्तश ₨ 0.15 लाख वसूल 
कर ली र्यी है, 21 प्रकरणों में वसूली के प्तलए नोप्तिस जारी कर प्तदये र्ये हैं जबप्तक उप 
पांजीयक बाप के दो प्रकरणों में उप महाप्तनरीक्षक/उप पांजीयक ने प्तबना कारण बताये 
लखेापरीक्षा मत से असहमप्तत जतायी । 
‘ई-पांजीयन’ में एक पृथक मॉड्यूल प्तवकप्तसत प्तकया जाना चाप्तहए, जो लीज दस्तावेजों के देरी से 
प्रस्तुतीकरण के प्रकरणों में मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क की सही र्णना से सांबांप्तित सभी डेिा 
सांग्रप्तहत कर सके । 
सरकार ने बताया प्तक ‘ई-पांजीयन’ में की जाने वाली आवश्यक कायगवाही प्रर्प्तत पर है । 

5.3.12 महारनरीक्षक पजंीयन एिं मदु्ांक िथा लोक कायायलयों के बीच समन्िय का अभाि 
राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की िारा 37 के प्राविानानुसार प्रत्येक लोक कायागलय का  
प्रभारी-अप्तिकारी23 प्तजसके समक्ष कोई दस्तावेज, प्तजस पर मुद्ाांक कर प्रभायग है अथवा ऐसा 
कोई दस्तावेज उसके कतगव्यों के प्तनष्पादन के दौरान सांज्ञान में आता है, तो राजस्थान मुद्ाांक 
अप्तिप्तनयम की िारा 37 की उपिारा 2 के अनुसार ऐसे प्रत्येक दस्तावेज के बारे में यह पता 
लर्ाने के प्तलए जाांच करेर्ा प्तक क्या उक्त दस्तावेज प्तनष्पादन अथवा प्रथम बार प्तनष्पादन पर 
तत्समय राज्य में प्रचप्तलत कानून द्वारा मूल्य तथा प्तववरण के साथ मुद्ाांप्तकत है । 
राज्य सरकार द्वारा कुछ कायागलयों को लोक कायागलयों के रूप में अप्तिसूप्तचत  
(16 प्तदसम्बर 1997) प्तकया र्या है । महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक ने एक पप्तरपत्र  
(अर्स्त 2010) द्वारा उप पांजीयकों को प्तनदेश प्तदया प्तक प्रत्येक लोक कायागलय का एक प्ततमाही 
में एक बार प्तनरीक्षण करें तथा उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) भी एक वर्ग में एक बार प्तनरीक्षण 
अवश्य करें । इसके अप्ततप्तरक्त महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक ने पप्तरपत्र प्तदनाांक  

                                                 
22 ग्राम पांचायत 4बी बडी (पक्की) बानसूर, भूपसेडा, ज्ञानपुरा, हम्मीरपुर, हाजीपुर, मोजमाबाद, रामपुर, रणसी र्ाांव एवां 

प्तशवपुर तथा नर्रपाप्तलका डीडवाना एवां साांचौर तथा जयपुर प्तवकास प्राप्तिकरण । 
23

  तात्पयग राज्य सरकार की अप्तिसूचना द्वारा इस प्रयोजन हेतु प्तनयुक्त प्तकया र्या कोई अप्तिकारी से है । 
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29 प्तदसम्बर 2011 द्वारा, लोक कायागलयों को उनके कायागलयों में प्तनष्पाप्तदत/प्रस्तुत प्तकये र्ये 
दस्तावेजों के सांबांि में सांबांप्तित उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक)/उप पांजीयक को तै्रमाप्तसक प्तववरणी 
प्रस्तुत करने के प्तनदेश प्तदये । 
पांजीयन अप्तिप्तनयम की िारा 17(1)(बी) के अनुसार अन्य र्रै-वसीयत दस्तावेजों जो ₨100 
तथा उससे अप्तिक के मूल्य की अचल सांपप्तत्त में कोई भी अप्तिकार, स्वत्व अथवा प्तहत वतगमान 
अथवा भप्तवष्य में उत्पन्न अथवा सीप्तमत अथवा समाि अथवा प्तनप्तहत अथवा सांकुप्तचत करता हो, 
का पांजीयन अप्तनवायग है । 
चयप्तनत उप पांजीयकों द्वारा उपलब्ि करायी र्यी सूचना से ज्ञात हुआ प्तक 35 उप पांजीयकों24 
द्वारा प्तकसी भी लोक कायागलय का प्तनरीक्षण नही ां प्तकया र्या तथा 24 उप पांजीयकों25 को लोक 
कायागलयों ने अपेप्तक्षत प्ततमाही प्तववरणी प्रपे्तर्त नही ां की । 
सरकार ने जवाब में बताया प्तक दस्तावेज प्तजनका पांजीयन अप्तनवायग है उनसे प्तभन्न दस्तावेजों 
पर मुद्ाांक का भुर्तान सुप्तनप्तश्चत करने के प्तलए प्तवत्त प्तविेयक 2018 के माध्यम से राजस्थान 
मुद्ाांक अप्तिप्तनयम के अन्तर्गत एक नई िारा 10(ए)26  स्थाप्तपत की र्यी है । प्तवभार् ने पप्तरपत्र 
प्तदनाांक 1 जून 2018 द्वारा इस सांबांि में लोक कायागलयों के प्रभारी अप्तिकाप्तरयों को प्तनदेश  
प्तदये ।  
प्तनष्पादन लखेापरीक्षा के दौरान प्तनरीक्षण प्तकये र्ये 35 लोक कायागलयों में से  
22 लोक कायागलयों में 176 प्रकरणों में मुद्ाांक कर राप्तश ₨ 66.64 करोड़ का कम 
आरोपण/अनारोपण पाया र्या । यह महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक तथा लोक कायागलयों के 
बीच समन्वय की कमी को दशागता है, प्तजसकी चचाग आर्ामी अनुच्छेदों में की र्ई हैैः 
5.3.12.1 साझदेारी फमो को अचल संपरि का अंशदान 
राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम के अन्तर्गत अनुसूची के आप्तिगकल 43(1)(सी) के अनुसार, 
साझेदारी प्तवलखे में जहाां अांशदान अचल सम्पप्तत्त के माध्यम से लाया जाता है पर मुद्ाांक कर 
ऐसी सम्पप्तत्त के बाजार मूल्य पर कन्वैन्स की दर से प्रभायग होर्ा । 
आठ27 रप्तजस्िार ऑल लमगस के अप्तभलखेों की जाांच के दौरान यह देखा र्या प्तक 2012-13 
से 2016-17 की अवप्ति के दौरान 39 प्रकरणों28 में साझेदारों द्वारा ₨ 137 करोड़ मूल्य की 
अचल सम्पप्तत्तयों को साझेदारी प्तवलखेों के माध्यम से अांशदान के रूप में लमो में लाया र्या था । 
इन साझेदारी प्तवलखेों पर सम्पप्तत्तयों के बाजार मूल्य पर पाांच प्रप्ततशत के स्थान पर एक प्रकरण 
में ₨ 5,000, पाांच प्रकरणों में प्रत्येक पर ₨ 2,000 तथा शेर् 33 प्रकरणों में प्रत्येक पर ₨ 500 
                                                 
24  रप्तजस्िार ऑल लमगस, रप्तजस्िार ऑल कम्पनी, नर्र प्तवकास न्यास, रीको एवां क्षेत्रीय अांकेक्षण सहकारी सप्तमप्ततयाां । 
25  आसीन्द, बहरोड़, भादरा, भीलवाड़ा-I, प्तबलाड़ा, प्तचड़ावा, डीडवाना, देवर्ढ़, घािोल, जयपुर-V, जोिपुर-III, कपासन, 

प्तकशनर्ढ़, कुशलर्ढ़, लूणी, मलसीसर, मण्डावा, मुांडवा, पल्लू, रेलमर्रा, शादलुशहर, श्री डूांर्रर्ढ़, सुजानर्ढ़ तथा 
िपुकड़ा ।   

26  िारा-10 ए के अनुसार राज्य सरकार के सभी प्तवभार्, स्वायत्तशार्ी सांस्थाएां, अद्धगशासकीय सांर्ठन, बैंप्तकां र् या र्ैर 
बैंप्तकां र् प्तवत्तीय सांस्थान या प्तनकाय, राज्य सरकार द्वारा प्तनयांप्तत्रत या पयागि प्तवत्त पोप्तर्त या उनकी कोई श्रणेी को 
अनुसूची के अनुसार अनुसूची में वप्तणगत दस्तावेजों पर मुद्ाांक का भुर्तान इलके्िोप्तनक राजकीय रसीद (ई-ग्रास) के 
माध्यम से भुर्तान सुप्तनप्तश्चत करने के प्तलए सरकार अप्तिसूप्तचत कर सकेर्ी ।  

27  अलवर, भीलवाड़ा, प्तभवाड़ी, बीकानेर, बूांदी, जयपुर, जोिपुर तथा पाली । 
28  अलवर (एक प्रकरण), भीलवाड़ा (सात प्रकरण), प्तभवाड़ी (एक प्रकरण), बीकानेर (10 प्रकरण), बून्दी (सात प्रकरण), 

जयपुर (चार प्रकरण), जोिपुर (एक प्रकरण) तथा पाली (आठ प्रकरण) ।  
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की दर से राप्तश ₨ 0.32 लाख मुद्ाांक कर का भुर्तान प्तकया र्या था प्तजसके पप्तरणामस्वरूप 
मुद्ाांक कर राप्तश ₨ 8.77 करोड़ का कम आरोपण हुआ । रप्तजस्िार ऑल लमगस के प्रभारी 
अप्तिकारी द्वारा न तो इन प्तवलेखों को मुद्ाांक कर के कम भुर्तान के प्तलए जब्त प्तकया और न ही 
उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) के पास प्रकरण दजग कराये र्ये । 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक तीन प्रकरणों में मुद्ाांक कर की सम्पणूग राप्तश ₨ 10.94 लाख 
वसूल कर ली र्यी है, आठ प्रकरण उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) के पास प्तवचारािीन है जबप्तक 
28 प्रकरणों में वसूली के प्तलए नोप्तिस जारी कर प्तदये र्ये हैं ।  
5.3.12.2 सिेारनिरृि अथिा नये साझदेार के प्रिशे पर सपंरि का हस्िान्िरण 
राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की अनुसूची के आप्तिगकल 43(2)(ए) के अनुसार साझेदारी लमग 
के प्तवघिन या साझेदार के प्तनवृत्त होने पर एक साझेदार द्वारा सम्पप्तत्त में अपना प्तहस्सा प्राि 
प्तकया जाता है और सम्पप्तत्त का यह प्तहस्सा उस साझेदार से प्तभन्न दसूरे साझेदार द्वारा अपने 
प्तहस्से के रूप में साझेदारी लमग में अपने अांशदान के प्तलये लाया र्या था तो ऐसे दस्तावेज पर 
सांपप्तत्त के बाजार मूल्य पर कन्वैन्स की दर से मुद्ाांक कर वसूलनीय होर्ा ।  
 ररजस्रार ऑफ फमयस कायायलयों स ेसबंरंिि प्रकरण  

रप्तजस्िार ऑल लमगस जयपरु (शहर) एवां भीलवाडा के प्तरकाडग की जाांच में पाया र्या प्तक 
साझेदारी लमों के दो प्रकरणों में, मौजूदा साझेदार की सेवाप्तनवृप्तत्त/नये साझेदार के प्रवेश 
पर (प्तदसम्बर 2014 व अक्िूबर 2015 के मध्य) राप्तश ₨ 7.53 करोड़ मूल्य की अचल 
सम्पप्तत्तयों को साझेदारी लमों में  योर्दान के रूप में उस सम्पप्तत्त में लाने वाल ेभार्ीदारों के 
अलावा अन्य भार्ीदारों के द्वारा उनके प्तहस्से के रूप में प्तलया र्या था । इन सम्पप्तत्तयों के 
बाजार मूल्य पर पाांच प्रप्ततशत की दर से ₨ 49.24 लाख के स्थान पर रप्तजस्िार ऑल 
लमगस भीलवाड़ा में पांजीकृत दस्तावेज पर मुद्ाांक कर ₨ 500 का भुर्तान प्तकया र्या 
जबप्तक रप्तजस्िार ऑल लमगस जयपरु से सांबांप्तित दस्तावेज अमुद्ाांप्तकत था इसके 
पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर राप्तश ₨ 49.24 लाख का कम आरोपण हुआ । 

सरकार ने उत्तर में बताया प्तक वसूली के प्तलए नोप्तिस जारी कर प्तदये र्ये हैं । 
 उप पजंीयक कायायलयों में देख ेगये समान प्रकृरि के प्रकरण 

दो उप पांजीयक कायागलयों29 के अप्तभलखेों की जाांच में पाया र्या प्तक अचल सांपप्तत्तयों के 
तीन प्तविय प्तवलखे पांजीकृत प्तकये र्ये (मई 2016 से लरवरी 2017 के मध्य) । प्तविय 
प्तवलखेों के प्तववरणों से ज्ञात हुआ प्तक तीन प्रकरणों में, साझेदारी लमो के एक साझेदार के 
सेवाप्तनवृप्तत/नये साझेदार के आने पर ₨ 2.71 करोड़ मूल्य की अचल सम्पप्तत्तयों को, अपने 
प्तहस्से के रूप में लाने वाल ेसाझेदारों के अलावा, अन्य साझेदारों द्वारा उनके प्तहस्से के रूप 
में प्तलया र्या । साझेदारी प्तवलेखों पर मुद्ाांक कर प्तलये जाने का कोई उल्लखे नही ां था । उप 
पांजीयकों द्वारा अचल सांपप्तत्तयों के ऐसे प्तहस्से के हस्तान्तरण के तथ्य का ध्यान नही ां रखा 
र्या, प्तजस पर हस्तानाांतप्तरत सांपप्तत्तयों के बाजार मूल्य पर मुद्ाांक कर प्रभायग था । इसके 
पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर राप्तश ₨ 18.95 लाख का अनारोपण हुआ । 

                                                 
29  जयपुर-III एवां उदयपुर-II 
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सरकार ने उत्तर में बताया प्तक एक प्रकरण में मुद्ाांक कर की सम्पणूग राप्तश ₨ 4.40 लाख वसूल 
कर ली र्यी है जबप्तक शेर् दो प्रकरण उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) के पास प्तवचारािीन हैं । 
5.3.12.3 रीको द्वारा पट्टा रिलखेों के रनष्पादन/पजंीकरण का अभाि 
राज्य सरकार की अप्तिसूचना प्तदनाांक 30 जनवरी 2018 के अनुसार नर्र प्तवकास न्यास, रीको 
तथा राज्य सरकार  द्वारा प्तनष्पाप्तदत भूप्तम  की लीज दस्तावेज अथवा उनके द्वारा आवांप्तित 
अथवा बेची र्ई जमीनों के सांबांि में, प्तविय पत्रों पर, प्तकसी दस्तावेज को उसके प्तनष्पादन की 
तारीख से दो महीने के अांदर पांजीकरण के प्तलए प्रस्तुत प्तकया जाता है तो बाजार मूल्य के  
50 प्रप्ततशत पर तथा यप्तद दस्तावेज सावगजप्तनक नीलामी के माध्यम से बेची र्ई भूप्तम के सांबांि में 
प्तनष्पाप्तदत प्तकया जाता है तो खरीद की राप्तश पर मुद्ाांक कर प्रभायग है । 
बारह रीको कायागलयों30 के अप्तभलखेों की जाांच में पाया र्या प्तक रीको ने 6,60,872.50 
वर्गमीिर के 85 भूखण्ड31 74 उद्यप्तमयों को तथा 10,00,020 वर्गमीिर32 के भूखण्ड एक 
उद्यमी को (नवम्बर 2005 से प्तदसम्बर 2017 के मध्य) आवांप्तित/प्तविय प्तकए । आवांिन पत्रों के 
प्तनयमों एवां शतों के अनुसार इन भूखण्ड़ों की लीज दस्तावेजों (81) के आवांिन की तारीख से 
अथवा  पणूग राप्तश जमा करने पर 30, 60, 90, 120 या 150 प्तदनों में पांजीकृत करवाया जाना 
था । यह पाया र्या प्तक उपरोक्त भूखण्ड़ों की लीज दस्तावेज एक वर्ग से 13 वर्ग की अवप्ति 
बीत जाने के बाद भी प्तनष्पाप्तदत नही ां प्तकये र्ये थे तथा इसप्तलए खरीददारों द्वारा पांजीकृत नही ां 
करवाये जा सके । रीको कायागलयों के प्रभाप्तरयों ने लीज दस्तावेज के प्तनष्पादन के प्तलए कोई 
कायगवाही नही ां की । इसके पप्तरणामस्वरूप, इन भूखण्ड़ों के मूल्य ₨ 342.82 करोड़ पर मुद्ाांक 
कर ₨ 21.15 करोड़ के आरोपण का अभाव रहा । इन रीको कायागलयों के प्तनरीक्षण के बारे में 
जानकारी चाही र्ई (प्तसतम्बर 2018) जो प्रतीप्तक्षत रही (लरवरी 2019) । 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक 24 प्रकरणों में मुद्ाांक कर की राप्तश ₨ 9 करोड़ वसूल कर ली 
र्यी है, 47 प्रकरणों में वसूली के प्तलए नोप्तिस जारी कर प्तदये र्ये हैं, एक प्रकरण उप 
महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) के पास प्तवचारािीन है जबप्तक शेर् नौ प्रकरण प्रप्तियािीन है । 
5.3.12.4 अचल संपरियों के रिभाजन रिलखे 
राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की अनुसूची के आप्तिगकल 42 के अनुसार जहाां प्तकसी सांपप्तत्त के 
सह-भार्ीदार सांपप्तत्त का कई भार्ों में प्तवभाजन करते हैं या सांपप्तत्त को प्तवभाप्तजत करने के प्तलये 
सहमत होते हैं तो ऐसे दस्तावेज पर, मुद्ाांक कर, सांपप्तत्त के प्तवभाप्तजत भार् या भार्ों के बाजार 
मूल्य पर कन्वैन्स की दर से वसूलनीय है । इस सांपप्तत्त के प्तवभाजन से शेर् बच ेसबसे बडे़ प्तहस्से 
को वह प्तहस्सा माना जावेर्ा प्तजसमें से अन्य प्तहस्से अलर् हुये हैं (यप्तद दो या दो से अप्तिक 
प्तहस्से समान क्षेत्रलल के हो तो उनमें से एक) । मुद्ाांक कर को 8 माचग 2017 को सांशोप्तित 
अप्तिसूचना द्वारा अचल सांपप्तत्तयों के पृथक हुए प्तहस्से के बाजार मूल्य का तीन प्रप्ततशत प्तकया 
र्या । 
                                                 
30  बाईस र्ोदाम, भीलवाड़ा, प्तभवाड़ी, दौसा, जालौर, कोिा, मालवीय नर्र, नीमराना, शाहजहाांपुर, सीतापुरा, उदयपुर 

तथा वीकेआईए । 
31  बाईस र्ोदाम (पाांच प्रकरण), भीलवाड़ा (17 प्रकरण), प्तभवाड़ी (दो प्रकरण), दौसा (चार प्रकरण), जालौर  

(दो प्रकरण), कोिा (सात प्रकरण), मालवीय नर्र (नौ प्रकरण), नीमराना (सात प्रकरण), शाहजहाांपुर (23 प्रकरण), 
सीतापुरा (एक प्रकरण), उदयपुर (पाांच प्रकरण) तथा वीकेआईए (तीन प्रकरण) । 

32  10,00,020 वर्गमीिरैः 247.11 एकड़ X 4046.86 वर्गमीिर प्रप्तत एकड़ । 
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 नगर रिकास न्यास उदयपरु में देख ेगय ेप्रकरण 
नर्र प्तवकास न्यास उदयपरु के अप्तभलखेों की जाांच में पाया र्या प्तक अचल सांपप्तत्तयों के 
प्तवभाजन पत्रों के 31 दस्तावेज सह-स्वाप्तमयों/सह-भार्ीदारों के मध्य प्तनष्पाप्तदत प्तकये र्ये 
(जुलाई 2011 से अक्िूबर 2017 के मध्य) । इन दस्तावेजों पर अचल सांपप्तत्तयों के पृथक हुए 
प्तहस्सों के बाजार मूल्य ₨ 71.42 करोड़ पर मुद्ाांक कर ₨ 2.16 करोड़ के स्थान पर  
29 प्रकरणों में प्रत्येक में ₨ 100 एवां दो प्रकरणों में प्रत्येक पर ₨ 500 मुद्ाांक कर का भुर्तान 
कर नोिरी पप्तब्लक के पास पांजीकृत करवाये र्ये थे, प्तजसके पप्तरणामस्वरूप, मुद्ाांक कर  
₨ 2.16 करोड़ का कम आरोपण हुआ । 
लोक अप्तिकारी होने के नाते न तो नोिरी पप्तब्लक और न ही नर्र प्तवकास न्यास के प्रभारी 
अप्तिकारी द्वारा इन दस्तावेजों को जब्त प्तकया र्या तथा कलक्िर (मुद्ाांक) को प्तवप्तिवत 
मुद्ाांप्तकत करने के प्तलए प्रकरण दजग कराये र्ये ।  
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक वसूली के प्तलए नोप्तिस जारी कर प्तदये र्ये हैं । 
 उप पजंीयक कायायलयों में देख ेगये समान प्रकृरि के प्रकरण 
तीन उप पांजीयक कायागलयों33 के अप्तभलखेों की जाांच के दौरान लखेापरीक्षा ने अचल सम्पप्तत 
के तीन प्तविय अप्तभलखेों तथा एक प्तवभाजन पत्र जो प्तक जुलाई 2015 से अर्स्त 2016 के 
मध्य पांजीकृत थे पर मुद्ाांक कर का अनारोपण/कम आरोपण पाया ।   
रिक्रय रिलखेाः इन तीनों प्तविय प्तवलखेों के प्तववरण से ज्ञात हुआ प्तक सह-स्वाप्तमयों अथवा  
सह-भार्ीदार  आरम्भ में अप्तवभाप्तजत अचल सांपप्तत्तयों में सांयुक्त स्वाप्तमत्व अप्तिकार रखते थे । 
इसके पश्चात् उन्होंने प्तवभाजन प्तवलखे प्तनष्पाप्तदत कर सांपप्तत्तयों के अपने प्तहस्सों को अलर् कर 
प्तदया तथा सांपप्तत्त के अपने प्तहस्सों को व्यप्तक्तर्त हैप्तसयत में बेच प्तदया । तीनों प्तवभाजन प्तवलखेों 
के पांजीयन से सांबांप्तित तथ्यों को न तो प्तविय प्तवलखेों में उल्लपे्तखत प्तकया र्या और न ही 
सुलभ सांदभग के प्तलए प्तविय प्तवलखेों के साथ पांजीकृत प्तवभाजन प्तवलखेों की प्रप्ततयाां सांलग्न की 
र्यी । इन प्तविय प्तवलखेों में वप्तणगत प्तवभाप्तजत सांपप्तत्तयों के पृथक हुए प्तहस्सों के बाजार मूल्य 
राप्तश ₨ 20.77 करोड़ पर मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क राप्तश ₨ 75.09 लाख प्रभायग था ।  
पजंीकृि रिभाजन रिलखेाः पांजीकृत प्तवभाजन प्तवलखे के प्रकरण में उप पांजीयक द्वारा प्तनमागण 
सप्तहत भूप्तम के बाजार मूल्य ₨ 1.01 करोड़ पर मुद्ाांक कर राप्तश ₨ 7.05 लाख के स्थान पर 
प्तनमागण की लार्त के मूल्य ₨ 27.60 लाख पर मुद्ाांक कर राप्तश ₨ 1.93 लाख प्रभाप्तरत प्तकया ।  
इसके पप्तरणामस्वरूप इन चार प्तवभाजन प्तवलखेों पर मुद्ाांक  कर एवां पांजीयन शुल्क राप्तश  
₨ 80.21 लाख का कम आरोपण/अनारोपण हुआ । 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक एक प्रकरण में वसूली के प्तलए नोप्तिस जारी कर प्तदया र्या है, 
दो प्रकरण उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) के पास प्तवचारािीन हैं जबप्तक शेर् एक प्रकरण में  
उप महाप्तनरीक्षक ने लखेापरीक्षा मत से असहमप्तत के साथ बताया प्तक प्तवभाजन-पत्र पांजीकृत 
नही ां था । असहमप्तत प्राविानों के प्तवपरीत है  क्योंप्तक अमुद्ाांप्तकत/अपांजीकृत दस्तावेज को साक्ष्य 
के रूप में स्वीकार नही ां प्तकया जा सकता । इसके अप्ततप्तरक्त, सांबांप्तित प्राप्तिकारी का यह भी 
दाप्तयत्व है प्तक दस्तावेज को पूणग मुद्ाांप्तकत करने के प्तलए समुप्तचत कायगवाही करे ।  
                                                 
33  जयपुर-IV, जोिपुर-।।। तथा उदयपुर-।। 
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5.3.12.5 ररजस्रार ऑफ कम्पनी द्वारा मदु्ांक कर के संग्रहण की समरुचि सचूनाओं 
की उपलब्ििा का अभाि 

राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम के अनुसार प्तनम्नप्तलप्तखत दस्तावेजों पर प्तनम्नानुसार मुद्ाांक कर 
प्रभायग हैैः 
आप्तिगकल 10 कम्पनी के आप्तिगकल ऑल 

एसोप्तसएशन 
अप्तिकृत अांशपूांजी का 0.5 प्रप्ततशत 

आप्तिगकल 11 कम्पनी के आप्तिगकल ऑल 
एसोप्तसएशन में सांशोिन 

अप्तिकृत अांशपूांजी का 0.5 प्रप्ततशत 
(अप्तिसूचना प्तदनाांक 14 जलुाई  
2014 द्वारा घिाकर 0.2 प्रप्ततशत 
प्तकया र्या) 

आप्तिगकल 36(ब) कम्पनी अप्तिप्तनयम 1956 की िारा 26 
के कम्पनी के आप्तिगकल ऑल 
एसोप्तसएशन के प्तबना कम्पनी का 
मेमोरेन्डम ऑल एसोप्तसएशन 

अांशपूांजी का 0.5 प्रप्ततशत अथवा  
₨ 500 जो भी अप्तिक हो  

आप्तिगकल 52 कम्पनी अप्तिप्तनयम के अन्तर्गत िारक 
को जारी शेयर वारण्ि 

प्रप्ततलल राप्तश का पाांच प्रप्ततशत 
(अप्तिसूचना प्तदनाांक 9 माचग 2011 
द्वारा घिाकर दो प्रप्ततशत प्तकया र्या) 

उपयुगक्त अनुच्छेदों के अन्तर्गत  मुद्ाांक कर के सांग्रहण एवां सरकारी खातें में प्राप्ति के अप्तभलखे 
एवां प्तववरण उपलब्ि कराने का अनुरोि प्तकये जाने पर रप्तजस्िार ऑल कम्पनी जयपुर द्वारा 
अवर्त कराया र्या प्तक इन आांकड़ों को ई-र्वनेन्स सैल, नई प्तदल्ली द्वारा सांिाप्तरत प्तकया जा 
रहा है । इस सांबांि में ई-र्वनेन्स सैल नई प्तदल्ली से सूचना माांर्ी र्ई थी (जुलाई एवां  
अर्स्त 2018), जो प्रतीप्तक्षत रही (लरवरी 2019) । 
इन आप्तिगकलो के अन्तर्गत  रप्तजस्िार ऑल कम्पनी जयपुर द्वारा मुद्ाांक कर के आरोपण, 
सांग्रहण तथा सरकारी खाते में प्राप्ति की प्तनर्रानी हेतु व्यवस्थाओं की जानकारी हेतु हमने 
महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक से भी अनुरोि प्तकया । 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक रप्तजस्िार ऑल कम्पनी द्वारा मुद्ाांक कर के सांग्रह से सांबांप्तित 
डािा ई-र्वनेन्स सैल में सांिाप्तरत प्तकया जाता है तथा सवगप्रथम इसे मुख्य शीर्ग-8658 ‘उचन्त’ 
के अन्तर्गत जमा प्तकया जाता है एवां इसके पश्चात् प्तवभार् के मुख्य शीर्ग-0030 में स्थानाांतप्तरत 
कर प्तदया जाता है तथा इस प्तवर्य पर प्तनर्रानी हेतु प्रकरण रप्तजस्िार ऑल कम्पनी के समक्ष 
रखा जावेर्ा ।  इसके अप्ततप्तरक्त, यह भी बताया प्तक कम्पप्तनयों से सांग्रप्तहत मुद्ाांक कर की 
प्तवस्तृत सूचना कम्पनी कायग मांत्रालय नई प्तदल्ली से माांर्ी र्यी हैं एवां इसे प्राि करने के प्रयास 
प्तकये जा रहे हैं । 
उपरोक्त तथ्यों से स्पष्ट है प्तक प्तवभार् का रप्तजस्िार ऑल कम्पनी के साथ ही साथ ई-र्वनेन्स 
सैल से भी समन्वय का अभाव रहा तथा सूचना के अभाव में वसूली योग्य मुद्ाांक कर की शुद्धता 
का पता लर्ाने/सुप्तनप्तश्चत करने में लखेापरीक्षा असमथग रही । 
5.3.12.6 कम्परनयों के समामेलन पर मदु्ांक कर की कम िसलूी 
राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की अनुसूची के आप्तिगकल 21(iii) के अनुसार कम्पनी अप्तिप्तनयम 
1956 की िारा  394 के तहत प्तकसी कम्पनी के समामलेन, अप्तवप्तलनीकरण अथवा पनुर्गठन के 
आदेश पर वसूलनीय मुद्ाांक कर जो प्तक अप्तिकतम 25 करोड़ है प्तनम्न दरों से प्रभायग हैैः 



अध्याय-V: मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क 

91 

(i) समामलेन, अप्तवलनीकरण या पनुर्गठन के बदले में या अन्यथा जारी या आवांप्तित या रद्द 
प्तकये र्ये शेयरों के बाजार मूल्य में समाप्तवष्ट कुल राप्तश या ऐसे शेयरों के अांप्तकत मूल्य,  
जो भी अप्तिक हो तथा सांदत्त प्रप्ततलल की रकम यप्तद कोई हो, के चार प्रप्ततशत के बराबर 
अथवा 

(ii) िाांसलरर कम्पनी की राजस्थान राज्य में प्तस्थत अचल सांपप्तत्त के बाजार मूल्य के चार 
प्रप्ततशत के बराबर रकम जो भी अप्तिक हो । 

रप्तजस्िार ऑल कम्पनी जयपुर द्वारा उपलब्ि कराये र्ये अप्तभलखेों की जाांच से ज्ञात हुआ प्तक 
₨ 648.57 करोड़ मूल्य की तेरह कम्पप्तनयाां, आठ अन्य कम्पप्तनयों (अप्रलै 2015 से  
नवम्बर 2017 के मध्य) के साथ समामपे्तलत हुयी । इन समामलेन/डीमजगर/पनुर्गठन आदेशों को 
उपरोक्त आप्तिगकल के अन्तर्गत पणूग मुद्ाांप्तकत नही ां प्तकया र्या । रप्तजस्िार ऑल कम्पनी जयपरु 
के प्रभारी अप्तिकारी द्वारा इन दस्तावेजों को न तो जब्त प्तकया र्या और न ही उन्हें  िारा 37 
की उपिारा 4 के अन्तर्गत कलक्िर (मुद्ाांक) को सांदप्तभगत प्तकया र्या । प्तजसके पप्तरणामस्वरूप 
प्रप्ततलल मूल्य ₨ 648.57 करोड़ पर चार प्रप्ततशत की दर से मुद्ाांक कर ₨ 31.13 करोड़ का 
अनारोपण हुआ । 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक दो प्रकरणों में मुद्ाांक कर की सम्पणूग राप्तश ₨ 1.51 करोड़ वसूल 
कर ली र्यी है, एक प्रकरण में वसूली के प्तलए नोप्तिस जारी कर प्तदया र्या है, तीन प्रकरणों में 
सांबांप्तित उप महाप्तनरीक्षकों से जवाब प्रतीप्तक्षत है, एक अन्य प्रकरण उच्च न्यायालय में 
प्तवचारािीन है तथा शेर् एक प्रकरण में अप्तन्तम उत्तर प्रतीप्तक्षत है (लरवरी 2019) । 

5.3.13 गहृ रनमायण सहकारी सरमरियों द्वारा दस्िािजेों के पजंीयन का अभाि 
सरकार द्वारा राजस्थान राज्य में सहकारी सप्तमप्ततयों से सांबांप्तित कानून को समपे्तकत एवां 
सांशोप्तित करने के प्तलए एक अप्तिप्तनयम ‘राजस्थान सहकारी सप्तमप्ततयाां अप्तिप्तनयम, 1965’ 
पाप्तरत प्तकया र्या तथा राज्य में सहकाप्तरता आांदोलन को प्रोत्साप्तहत करने एवां बढ़ावा देने की 
नीप्तत के अन्तर्गत इसे 2001 में समपे्तकत एवां सांशोप्तित प्तकया र्या । इन सप्तमप्ततयों की 
र्प्ततप्तवप्तियों को सहकारी सप्तमप्ततयों के प्तनयम 1966 द्वारा प्तनयांप्तत्रत प्तकया जाता है प्तजसे 2003 
में सांशोप्तित प्तकया र्या । अप्तिसूचना प्तदनाांक 16 प्तदसम्बर 1997 के द्वारा सभी पांजीकृत तथा 
सहकारी सप्तमप्ततयों को भी लोक कायागलय अप्तिसूप्तचत प्तकया र्या है । 
5.3.13.1 गहृ रनमायण सहकारी सरमरियों की लखेापरीक्षा 
रप्तजस्िार लखेापरीक्षकों के तीन पैनल तैयार करेर्ा यथा प्तवभार्ीय लखेापरीक्षक, प्रमाप्तणत 
लखेापरीक्षक तथा चािगडग अकान्िेन्ि, सप्तमप्तत द्वारा अपने लेखापरीक्षक के रूप में ऐसे पैनल में 
से एक का चयन प्तकया जा सकता है । लखेापरीक्षा की समाप्ति पर लखेापरीक्षक रप्तजस्िार 
द्वारा प्तनिागप्तरत प्रारूप में लखेापरीक्षा प्रप्ततवेदन प्रस्तुत करेर्ा । यप्तद लखेापरीक्षा के पप्तरणाम में 
र्हृ प्तनमागण सहकारी सप्तमप्ततयों के काम-काज में कोई अप्तनयप्तमतता प्रकि होती है, तो 
रप्तजस्िार, सप्तमप्तत को एक आदेश द्वारा प्रकि हुई अप्तनयप्तमतताओं को प्तनप्तश्चत समय के भीतर 
दरू करने के प्तलए प्तनदेश दे सकता है । 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक इस सांबांि में उप महाप्तनरीक्षक, जयपरु-I को प्तनदेश जारी कर 
प्तदये र्ये हैं । 
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5.3.13.2 आिटंन स ेपिूय भरूम के रूपान्िरण का अभाि 
भू-राजस्व अप्तिप्तनयम 1956 की िारा-90ए के अनुसार कोई भी व्यप्तक्त प्तजसके द्वारा कृप्तर् के 
उद्देश्य हेतु कोई भूप्तम िाप्तरत की जाती है वह उसे राज्य सरकार द्वारा प्तनिागप्तरत तरीके से प्राि 
प्तलप्तखत अनुमप्तत के प्तबना प्तकसी अन्य उद्देश्य के प्तलए उपयोर् में नही ां ल ेसकेर्ा । 
क्षेत्रीय लखेापरीक्षक सहकारी सप्तमप्ततयों द्वरा उपलब्ि कराई र्ई सूचना एवां जयपरु की 
सप्तमप्ततयों से सांबांप्तित लखेापरीक्षा प्रप्ततवेदनों की नमूना जाांच की र्ई । अपने सदस्यों के प्तलए 
िाउनप्तशप प्तवकप्तसत करने के उद्देश्य से जयपरु प्तजल ेमें 160 सप्तमप्ततयाां स्थाप्तपत की र्यी । 
इनमें से वर्ग 2016-17 में केवल 80 सप्तमप्ततयाां कायग कर रही थी जबप्तक शेर् पप्तरसमापन की 
प्रप्तिया में थी । 30 सप्तमप्ततयों के लखेापरीक्षा प्रप्ततवेदन में प्रारूप-ए शाप्तमल था । प्रारूप-ए में दी  
र्ई जानकारी से ज्ञात हुआ प्तक अपांजीकृत अनुबन्िों के माध्यम से उनके द्वारा भूप्तम का 
अप्तिग्रहण प्तकया र्या था प्तजसके प्तलए भू-स्वाप्तमयों को भुर्तान भी प्तकया र्या  था । सप्तमप्ततयों ने 
भूप्तम के रूपान्तरण के प्तबना अपने सदस्यों को आवासीय भूखण्ड आवांप्तित प्तकये । भूखण्डों के 
आवांिन के पश्चात् इन आवासीय योजनाओं के प्तनयमन के प्तलए इन सप्तमप्ततयों द्वारा जयपरु 
प्तवकास प्राप्तिकरण को अपने अप्तभलखे प्रस्तुत प्तकये र्ये । सप्तमप्ततयों की ये र्प्ततप्तवप्तियाां पांजीयन 
अप्तिप्तनयम की िारा 17 एवां 78 राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की िारा 3 तथा भू-राजस्व 
अप्तिप्तनयम की िारा 90ए के प्राविानों के प्तवपरीत है । 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक उप महाप्तनरीक्षक जयपरु-I को प्तनदेश जारी कर प्तदये र्ये हैं तथा 
इस सांबांि में रप्तजस्िार सहकारी सप्तमप्ततयों को एक पत्र प्तलखा र्या है । 
5.3.13.3 राजस्ि की छीजि 
राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की अनुसूची के आप्तिगकल 21 के स्पष्टीकरण के अनुसार अचल 
सांपप्तत्त के हस्तान्तरण से सांबांप्तित कन्वैन्स के दस्तावेजों पर सांपप्तत्त के बाजार मूल्य के पाांच 
प्रप्ततशत की दर से मुद्ाांक कर का आरोपण प्तकया जाएर्ा । राजस्थान मुद्ाांक प्तनयमों के प्तनयम 
58 में प्राविान है प्तक भूप्तम के बाजार मूल्य का प्तनिागरण प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत द्वारा अनुशांप्तसत 
दरों अथवा राज्य सरकार द्वारा अनुमोप्तदत दरों, में से जो भी अप्तिक हो, के आिार पर प्तकया 
जावेर्ा । 
कुल 264 योजनाओं में से तीन सप्तमप्ततयों की, प्तजनके अप्तिग्रहण से सांबांप्तित प्तनिागप्तरत दस्तावेज 
प्रस्तुत प्तकये थे, 15 योजनाएां34 प्तवस्तृत जाांच के प्तलए चुनी र्ई थी । इन सप्तमप्ततयों के 
लखेापरीक्षा प्रप्ततवेदनों की जाांच से ज्ञात हुआ प्तक जयपरु प्तजले के नौ र्ाांवों में प्तस्थत 
₨ 44.82 करोड़ मूल्य की 1,70,617 वर्गमीिर भूप्तम अपांजीकृत अनुबन्िों के माध्यम से 
आवासीय कॉलोप्तनयों के प्तवकास के उद्देश्य से सप्तमप्ततयों द्वारा िय की र्यी । यह देखा र्या प्तक 
ये भूप्तम(याां) अभी भी (जुलाई 2018) भूप्तम अप्तभलखेों में मूल खातेदारों के नाम से दजग है ।  
इन अनुबांिों को पांजीयन अप्तिप्तनयम की िारा 17 के तहत पांजीकृत प्तकया जाना अपेप्तक्षत था 
तथा ऐसी सांपप्तत्तयों के बाजार मूल्य पर पाांच प्रप्ततशत की दर से ₨ 2.94 करोड़ मुद्ाांक कर 
प्रभायग था ।  

                                                 
34  चयप्तनत तीन सप्तमप्ततयों में प्रत्येक की पाांच योजना । 
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ना तो सप्तमप्ततयों ने अनुबन्िों को पांजीकृत कराया तथा मुद्ाांक कर का भुर्तान प्तकया और ना ही 
लोक कायागलय के प्रभारी के रूप में क्षेत्रीय लखेापरीक्षक सहकारी सप्तमप्ततयों द्वारा इस सांबांि में 
उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) के पास कोई सांदभग प्तदया र्या प्तजसके पप्तरणामस्वरूप  
₨ 2.94 करोड़ के राजस्व की छीजत हुई । 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक एक प्रकरण में वसूली के प्तलए नोप्तिस जारी कर प्तदया र्या है, 
10 प्रकरण उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक)  के पास प्तवचारािीन है जबप्तक चार प्रकरणों में सांबांप्तित 
उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) से उत्तर प्रतीप्तक्षत है । 
इन लोक कायागलयों के प्तनरीक्षण के बारे में उप महाप्तनरीक्षकों (मुद्ाांक) से जानकारी चाही र्ई 
तथा अपेप्तक्षत रही (लरवरी 2019) । 

5.3.14 मदु्ांक कर िथा पजंीयन शलु्क की कम िसलूी 
प्तकसी भी दस्तावेज के पांजीयन के समय प्तनष्पादकों द्वारा एक प्तनिागप्तरत चकै प्तलस्ि प्रस्तुत करनी 
होती है प्तजसमें सम्पप्तत्त के बारे में जानकारी देनी होती है यथा हस्ताांतरण की प्तवर्य वस्तु, 
स्थान, क्षेत्र, उपयोर् की प्रकृप्तत कर को प्रभाप्तवत करने वाल े अन्य कोई भी तथ्य इत्याप्तद ।  
उप पांजीयक द्वारा सही मुद्ाांक कर के प्तनिागरण के प्तलए दस्तावेज के प्तववरण में प्तनप्तहत तथ्यों के 
साथ, प्रस्तुत चकै प्तलस्ि की भी समीक्षा की जानी चाप्तहए । 
अप्तभलखेों की समीक्षा के दौरान यह देखा र्या प्तक 127 प्रकरणों में या तो परूी जानकारी चकै 
प्तलस्िों में नही ां दी र्ई थी या दस्तावेजों/सहायक दस्तावेजों के प्तववरण में तथ्यों का उल्लेख तो 
प्तकया र्या था लपे्तकन ‘ई-पांजीयन’ में र्लत सूचनाऐां इन्द्ाज की र्यी थी । प्तजसके 
पप्तरणामस्वरूप राप्तश ₨ 10.77 करोड़ के मुद्ाांक कर का कम आरोपण/अनारोपण हुआ प्तजसकी 
चचाग प्तनम्न ताप्तलका में की र्ई हैैः 
क.स.ं रििरण सरकार का उिर 

1 अचल सपंरियों का अिमलू्यांकनाः 
कृप्तर्/वाप्तणप्तज्यक/आवासीय/औद्योप्तर्क/सांस्थार्त सांपप्तत्तयों से सांबांप्तित 
प्तविय प्तवलखे/शुप्तद्ध पत्र/सहमप्तत पत्र/मुख्तारनामा के 73 दस्तावेज 29 उप 
पांजीयक कायागलयों35 में पांजीकृत प्तकये र्ये (अप्रलै 2012 से माचग 2018 
के मध्य) । इन दस्तावेजों की समीक्षा में ज्ञात हुआ प्तक सांबांप्तित उप पांजीयक 
द्वारा सांपप्तत्तयों के बाजार मूल्य का प्तनिागरण ₨ 179.36 करोड़ के स्थान पर 
₨ 88.86 करोड़ प्तकया र्या । यह तु्रप्ति औद्योप्तर्क सांपप्तत्तयों हेतु रीको की 
पूवग सांशोप्तित दरों, सांपप्तत्तयों के र्लत वर्ीकरण, अन्य क्षेत्र से सांबांप्तित दरें 
लार् ू करना, इत्याप्तद के कारण थी । इससे अचल सांपप्तत्तयों का  
₨ 90.50 करोड़ से अवमूल्याांकन हुआ । इसके कारण उप पांजीयकों द्वारा  
₨ 9.87 करोड़ के स्थान पर ₨ 4.67 करोड़ मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क 
वसूल प्तकया र्या, प्तजसके पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क  
₨ 5.20 करोड़ का कम आरोपण हुआ । 

 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक 16 
प्रकरणों में मुद्ाांक कर की सम्पूणग 
राप्तश ₨ 4.80 लाख वसूल कर 
ली र्यी है, 38 प्रकरण उप 
महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) के पास 
प्तवचारािीन हैं जबप्तक 19 प्रकरणों 
में वसूली के प्तलए नोप्तिस जारी 
प्तकये र्ये हैं । 

                                                 
35

  प्तनष्पादन लखेापरीक्षा के दौरान ध्यान में आयेैः उप पांजीयक बर्रू, प्तभवाड़ी, प्तबलाड़ा, डीडवाना, जयपुर- I, जयपुर- II, 
जयपुर- V, जयपुर- VI, जयपुर- VII, जयपुर- VIII, कपासन, प्तकशनर्ढ़, कोलायत, लूणी, मांडावा, मौजमाबाद, मुांडवा, 
नीमराना, सादलुशहर, साांचौर तथा सुजानर्ढ़ । प्तनयप्तमत लखेापरीक्षा के दौरान ध्यान में आयेैः उप पांजीयक अजमेर- I, 
अलवर- II, बाड़मेर, बहरोड़, बूांदी, कोिा- I, रामर्ढ़ तथा साांर्ानेर- I 
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क.स.ं रििरण सरकार का उिर 
2 हकत्याग पत्रों पर मदु्ांक कर एिं पजंीयन शलु्क की अरनयरमि छूटाः 

सांबांप्तियों को पैतृक सांपप्तत्त के हकत्यार् के प्तलए 11 उप पांजीयक 
कायागलयों36 में 36 दस्तावेज पांजीकृत प्तकये र्ये (अप्रलै 2016 से माचग 
2017 के मध्य) । इन पैतृक सांपप्तत्तयों का हकत्यार् उन प्तरश्तेदारों37 को 
प्तकया र्या था, जो मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की अनुसूची के आप्तिगकल 48 के 
अन्तर्गत मुद्ाांक कर में छूि के प्तलए पात्र नही ां थे । तथाप्तप, सांबांप्तित उप 
पांजीयक द्वारा अप्तनयप्तमत छूि दी र्ई तथा 1.01 करोड़ के स्थान पर  
₨ 4.36 लाख मुद्ाांक कर वसूल प्तकया र्या । इसके पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक 
कर एवां पांजीयन शुल्क राप्तश ₨ 96.30 लाख38 की अप्तनयप्तमत छूि दी र्ई । 

सरकार ने उत्तर में बताया प्तक दो 
प्रकरणों में मुद्ाांक कर की सम्पूणग 
राप्तश ₨ 0.63 लाख वसूल कर 
ली र्यी है, 16 प्रकरणों में वसूली 
के प्तलए नोप्तिस जारी कर प्तदये 
र्ये है जबप्तक शेर् 18 प्रकरण 
उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक)  के 
पास प्तवचारािीन हैं । 

3 अपजंीकृि दस्िािेजों के आिार पर लीज दस्िािेज जारी रकया जानााः 
उप पांजीयक जयपुर-VI  तथा जोिपुर के दो प्रकरणों में, पांजीकरण से पूवग 
प्तनष्पाप्तदत अपांजीकृत/अमुद्ाांप्तकत दस्तावेजों39 के आिार पर, लीज दस्तावेज 
अप्तनयप्तमत रूप से पांजीकृत की र्ई थी (अप्रलै 2014 तथा मई 2016) । 
इन पर मुद्ाांक कर राप्तश ₨ 91.85 लाख के स्थान पर केवल ₨ 8.99 लाख 
वसूल प्तकया र्या । इसके पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क 
राप्तश ₨ 82.86 लाख का कम आरोपण हुआ ।  

सरकार ने उत्तर में बताया प्तक 
एक प्रकरण में वसूली के प्तलए 
नोप्तिस जारी प्तकया र्या है जबप्तक 
एक अन्य प्रकरण उप 
महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) के पास 
प्तवचारािीन है । 

4 खनन पट्टों का स्थानान्िरणाः 
उप पांजीयक सावर में खनन अप्तिकारों के हस्तान्तरण के प्तलए दो दस्तावेज 
लीज दस्तावेज के रूप में पांजीकृत प्तकये र्ये (माचग 2015 तथा माचग 
2017) । उप पांजीयक द्वारा अप्तिसूचना प्तदनाांक 14 जलुाई 2014 के 
अनुसार पूवगवती दो वर्ों में भुर्तान की र्ई रॉयल्िी की राप्तश (₨ 2.36 
करोड़) पर मुद्ाांक एवां पांजीयन शुल्क राप्तश ₨ 16.40 लाख के स्थान पर 
खनन पट्िों के वाप्तर्गक डेड रेन्ि के दो र्णुा राप्तश (₨ 8.80 लाख) पर 
मुद्ाांक एवां पांजीयन शुल्क राप्तश ₨ 1.83 लाख वसूल प्तकया र्या । इसके 
पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क राप्तश ₨ 14.57 लाख का कम 
आरोपण हुआ । 

 
सरकार ने उत्तर प्तदया प्तक दोनो 
प्रकरण उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) 
के पास प्तवचारािीन हैं । 
 

5 साझदेारी फमय/कंपरनयों का सीरमि दारयत्ि भागीदारी में रूपान्िरणाः 
चार दस्तावेज चल सांपप्तत्तयों के प्तविय प्तवलखेों के रूप में पांजीकृत थे 
(अप्रलै 2016 से लरवरी 2017 के मध्य) । दस्तावेजों के प्तववरणों की जाांच 
से ज्ञात हुआ प्तक तीन प्रकरणों में, कां पनी अप्तिप्तनयम 1956 के अन्तर्गत 
पांजीकृत कां पप्तनयों ने तथा एक प्रकरण में साझेदारी अप्तिप्तनयम, 1932 के 
अन्तर्गत पांजीकृत एक साझेदारी लमग ने सीप्तमत दाप्तयत्व साझेदारी अप्तिप्तनयम 
2008 में अपना प्तवप्तिक स्वरूप सीप्तमत दाप्तयत्व भार्ीदारी में पप्तरवप्ततगत कर 
प्तदया । उप पांजीयक को माचग 2017 की अप्तिसूचना के प्राविान के अनुसार 
भूतलक्षी प्रभाव से मुद्ाांक कर का आरोपण करना था । उप पांजीयक द्वारा 
साझेदारी लमग/कां पप्तनयों के सीप्तमत दाप्तयत्व भार्ीदारी में प्तवप्तिक स्वरूप में 
पप्तरवतगन के बारे में तथ्यों की समीक्षा नही ां की र्यी । इसके पप्तरणामस्वरूप 
मुद्ाांक कर एवां अप्तिभार राप्तश ₨ 61.91 लाख40  का अनारोपण हुआ । 

सरकार ने उत्तर मे बताया प्तक 
तीन प्रकरण उप महाप्तनरीक्षक 
(मुद्ाांक) के पास प्तवचारािीन है । 
एक प्रकरण में लखेापरीक्षा द्वारा 
इांप्तर्त राप्तश ₨ 55.14 लाख के 
प्तवरूद्ध ₨ 34.04 लाख की 
वसूली की र्ई । कम वसूली के 
कारणों से अवर्त नही ां कराया 
र्या । 

                                                 
36  प्तनष्पादन लखेापरीक्षा के दौरान ध्यान में आयेैः उप पांजीयक र्जप्तसांहपुर, जयपुर-।, जयपुर-।।।, लक्ष्मणर्ढ़, नीमराना, 

रेलमर्रा, राजाखेड़ा, सादलुशहर साांर्ोद, श्री डूांर्रर्ढ़ । प्तनयप्तमत लखेापरीक्षा के दौरान ध्यान में आयेैः उप पांजीयक 
साांर्ानेर-। 

37  पांजीयन अप्तिप्तनयम के अनुच्छेद 48 के अनुसार चाचा, भतीजा, साली, आप्तद । 
38  राप्तश ₨ 96.30 लाखैः ₨ 100.66 लाख (-) ₨ 4.36 लाख । 
39  जोिपुर के प्रकरण में सहमप्तत पत्र और जयपुर - VI के प्रकरण में कब्जा पत्र । 
40

  हस्तान्तप्तरत सांपप्तत्तयों के मूल्य (₨ 103.18 करोड़) पर 0.5 प्रप्ततशत की दर से (राजस्थान सरकार की अप्तिसूचना 
प्तदनाांक 8 माचग 2017 के अनुसार) । 
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क.स.ं रििरण सरकार का उिर 
6 रांसफर ऑफ लीज बाई िे ऑफ असाइनमेन्टाः 

चार उप पांजीयक कायागलयों41 में चार दस्तावेज (मई 2016 से लरवरी 
2017 के मध्य) लीज/पूरक/प्तविय प्तवलखेों के रूप में पांजीकृत प्तकए र्ए  
थे । दस्तावेजों के प्तववरण की जाांच से ज्ञात हुआ प्तक व्यप्तक्तर्त, 
प्रोपराईिरप्तशप/साझेदारी लमग के प्तवप्तिक स्वरूप को साझेदारी लमग/कां पनी 
में बदल प्तदया र्या था प्तजसे राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की अनुसूची के 
आप्तिगकल 55 के अन्तर्गत िाांसलर ऑल लीज बाई वे ऑल असाइनमेन्ि  
के रूप में वर्ीकृत प्तकया जाना चाप्तहए था तथा सांपप्तत्त के बाजार मूल्य  
₨ 35.08 करोड़ पर अप्ततप्तरक्त मुद्ाांक कर राप्तश ₨ 1.95 करोड़ आरोप्तपत 
प्तकया जाना चाप्तहए था । 

 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक दो 
प्रकरणों में वसूली के प्तलए नोप्तिस 
जारी कर प्तदये र्ये है जबप्तक दो 
प्रकरण उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक)  
के पास प्तवचारािीन हैं । 

7 राजस्थान रनिेश सिंियन योजना के अन्िगयि मदु्ांक कर की अरनयरमि 
छूटाः 
दो उप पांजीयक कायागलयों42 में राजस्थान प्तनवेश सांविगन योजना के अन्तर्गत 
मुद्ाांक कर में 50 प्रप्ततशत छूि के साथ दो दस्तावेज पांजीकृत (मई 2016 
तथा जनवरी 2017 के मध्य) प्तकये र्ये । दस्तावेजों के प्तववरण की जाांच से 
ज्ञात हुआ प्तक पूवग स्थाप्तपत ईकाई को िय करने तथा उद्योर् स्थाप्तपत प्तकये 
प्तबना भूप्तम का प्तविय करने के कारण लाभाथी योजना के अिीन छूि के पात्र 
नही थे । प्तजसके पप्तरणामस्वरूप ब्याज राप्तश ₨ 4.31 लाख के साथ ही 
मुद्ाांक कर राप्तश ₨ 20.06 लाख की अप्तनयप्तमत छूि प्रदान की र्यी । 

 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक 
दोनो प्रकरण उप महाप्तनरीक्षक 
(मुद्ाांक)  के पास प्तवचारािीन हैं । 
 

8 रिरनमय पत्रों पर मदु्ांक कर की कम िसूलीाः 
उप पांजीयक आमेर (जयपुर) में एक प्तवप्तनयम पत्र पांजीकृत प्तकया र्या  
(6 मई 2016) प्तजसके द्वारा एक खातेदार ने अपनी 40.01 बीघा (बाजार 
मूल्य ₨ 3 करोड़43) कृप्तर् भूप्तम की अदला-बदली अन्य खातेदार की 32.54 
बीघा भूप्तम (बाजार मूल्य ₨ 10.53 करोड़44) से की । उप पांजीयक ने 
अदला बदली की र्यी भूप्तमयों को क्षेत्रलल के अन्तर यथा 7.47 बीघा भूप्तम 
के बाजार मूल्य ₨ 56.03 लाख45 पर मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क राप्तश 
₨ 3.98 लाख46 प्रभाप्तरत प्तकया जबप्तक राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की 
अनुसूची के अनुच्छेद 29 के अन्तर्गत प्तवप्तनमय की र्ई अप्तिक मूल्य की भूप्तम 
के बाजार मूल्य पर मुद्ाांक कर ₨ 73.70 लाख47 आरोप्तपत प्तकया जाना  
था । प्तजसके पप्तरणामस्वरूप मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क राप्तश  
₨ 69.72 लाख48 का कम आरोपण रहा । 

 
सरकार ने उत्तर मे बताया प्तक 
प्रकरण उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक)  
के पास प्तवचारािीन हैं । 
 

9 मखु्त्यारनामों के पजंीयन का अभािाः 
उप पांजीयक कायागलय भाांवरी (प्तसरोही) में प्तनष्पाप्तदत एक प्तविय पत्र 
(प्तसतम्बर 2016) के साथ तीन मुख्त्यारनामें सांलग्न थे । मुख्त्यारनामें 
अपांजीकृत थे एवां मात्र ₨ 1,10049 के मुद्ाांक पर नोिेरी से सत्याप्तपत थे । 
मुख्त्यारनामें के अपांजीयन से राजस्थान मुद्ाांक अप्तिप्तनयम की अनुसूची के 

 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक 
उप पांजीयक को वसूली हेतु 
प्तनदेप्तशत कर प्तदया र्या है । 

                                                 
41  प्तनष्पादन लखेापरीक्षा के दौरान ध्यान में आयेैः उप पांजीयक प्तभवाड़ी, जयपुर-VII तथा पाली-I प्तनयप्तमत लखेापरीक्षा के 

दौरान ध्यान में आयेैः उप पांजीयक साांर्ानेर-I । 
42

  प्तनष्पादन लखेापरीक्षा के दौरान ध्यान में आयेैः उप पांजीयक सावर । प्तनयप्तमत लखेापरीक्षा के दौरान ध्यान में आयेैः  
उप पांजीयक सवाई मािोपुर । 

43  ₨ 3 करोड़ैः 40.01 बीघा X ₨ 7.50 लाख प्रप्तत बीघा ।  
44  ₨ 10.53 करोड़ैः 32.54 बीघा X ₨ 32.35 लाख प्रप्तत बीघा । 
45  ₨ 3.98 लाखैः मुद्ाांक कर ₨ 2.84 लाख सरचाजग ₨ 0.57 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 0.57 लाख । 
46  ₨ 56.03 लाखैः 7.47 बीघा X ₨ 7.50 लाख प्रप्तत बीघा । 
47  ₨ 73.70 लाखैः मुद्ाांक कर ₨ 52.64 लाख, सरचाजग ₨ 10.53 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 10.53 लाख । 
48  ₨ 69.72 लाखैः ₨ 73.70 लाख (-) ₨ 3.98 लाख । 
49

  ₨ 1,100 : ₨ 500 + ₨ 500 + ₨ 100 
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आप्तिगकल 44 (ईई)(ii) के अन्तर्गत  सांपप्तत्तयों के बाजार मूल्य ₨ 3.67 
करोड़50 पर मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क राप्तश ₨ 12.48 लाख51 का 
अनारोपण रहा । 

5.3.15 मदु्ांको का क्रय, रिक्रय िथा लखेा 
मुद्ाांकों का िय, प्तबिी तथा लखेा, राजस्थान कोर्ालय प्तनयम, 2012 तथा राजस्थान मुद्ाांक 
प्तनस्तारण प्तनयम, 1962 के अन्तर्गत प्तवप्तनयप्तमत प्तकया जाता है । अप्ततप्तरक्त महाप्तनरीक्षक 
(मुद्ाांक), महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक के कायागलय में मुद्ाांक के पदेन अिीक्षक है । 
कोर्ार्ार मुख्यालय, अजमरे को राजस्थान में प्तप्रांप्तिांर् प्रसे नाप्तसक रोड़ से मुद्ाांकों की प्राप्ति, 
सुरक्षा एवां अन्य कोर्ार्ारों को जारी करने हेतु नोड़ल कोर्ार्ार के रूप में नाप्तमत प्तकया र्या  
है । राजस्थान में 41 कोर्ालय हैं, प्तजनमें से 34 कोर्ालय मुद्ाांको के िय, भांडारण, प्तबिी तथा 
उन्हें जारी करने का काम करते हैं । 
5.3.15.1 मदु्ांको की प्रारि, जारी करन ेएि ंभण्डारों का अशरुद्धपणूय लखेांकन 
राजस्थान कोर्ालय प्तनयमों के प्तनयम 245 में प्राविान है प्तक प्रत्येक कोर्ाप्तिकारी मुद्ाांकों के 
माप्तसक ऋणात्मक िनात्मक ज्ञापन तैयार करेर्ा तथा राजस्थान मुद्ाांक प्तनस्तारण प्तनयम के 
प्राविानों के अन्तर्गत अप्ततप्तरक्त महाप्तनरीक्षक को भेजेर्ा । 
वर्ग 2013-14 से 2016-17 के प्तलए कोर्ालय अजमरे के लखेों में दशागयें र्ये मुद्ाांकों के शेर् 
का प्तमलान महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक के लखेों में दशागये र्ये शेर्ों से प्तभन्न था जो प्तक 
नीच ेप्तदया र्या हैैः 

(रारश ₨ में) 
िर्य शरे् न्यारयक गरै न्यारयक 

कोर्ालय अजमेर महारनरीक्षक 
पजंीयन एिं मदु्ांक 

कोर्ालय अजमेर महारनरीक्षक 
पजंीयन एिं मदु्ांक 

2013-14 प्रारप्तम्भक 89,04,51,410 90,36,54,745 14,16,94,69,952 14,28,18,82,372 
अप्तन्तम 1,09,35,40,920 1,09,68,53,050 17,98,19,79,814 18,06,34,14,514 

2014-15 प्रारप्तम्भक 1,09,35,40,920 1,09,68,53,050 17,98,19,79,814 18,06,34,14,514 
अप्तन्तम 1,02,45,63,350 1,02,81,51,300 19,89,54,53,837 19,95,16,82,447 

2015-16 प्रारप्तम्भक 1,02,45,63,350 1,02,81,51,300 19,89,54,53,837 19,95,16,82,447 
अप्तन्तम 2,05,13,89,240 2,05,39,43,795 42,01,05,79,972 42,06,01,00,572 

2016-17 प्रारप्तम्भक 2,05,13,89,240 2,05,39,43,795 42,01,05,79,972 42,06,01,00,572 
अप्तन्तम 1,77,34,97,025 1,77,52,31,905 32,80,59,35,664 32,85,16,91,306 

चाूंप्तक, महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक के लखेे कोर्ालय अजमरे के लखेों से मले नही ां खाते थे 
प्तजससे लखेापरीक्षा में न्याप्तयक तथा र्रै-न्याप्तयक मुद्ाांको की सही प्तस्थप्तत ज्ञात नही ां की जा 
सकी । 
समापन पप्तरचचाग के दौरान महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक ने अवर्त कराया प्तक मुद्ाांकों का 
िय, प्तविय तथा लखेाकरण के सांबांि में सांशोप्तित प्तववरण तैयार कर प्तलया र्या है तथा शीघ्र 
ही लखेापरीक्षा को प्रपे्तर्त कर प्तदया जायेर्ा । इसके उपरान्त, प्तवभार् द्वारा सांशोप्तित अांक 
                                                 
50  ₨ 3.67 करोड़ैः 1,79,089.44 (16,644 वर्गमीिर X 10.76) वर्गलीि X 205 प्रप्तत वर्गलीि प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत 

के अनुसार । 
51

  ₨ 12.48 लाखैः मुद्ाांक कर ₨ 7.34 लाख, सरचाजग ₨ 1.47 लाख तथा पांजीयन शुल्क ₨ 3.67 लाख । 
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प्तमलान उपलब्ि कराया र्या (अक्िूबर 2018), तथाप्तप प्तवभार् द्वारा वर्ग 2013-14 के शेर्ों में 
अन्तर का प्तमलान नही ां प्तकया जा सका । 
इसके अप्ततप्तरक्त, सरकार ने उत्तर में बताया प्तक अजमरे कोर्ालय के शेर्ों में तीन  
उप कोर्ालयों के शेर् शाप्तमल नही ां थे जबप्तक महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक के माप्तसक 
प्तववरण में इन उप कोर्ालयों के शेर् सप्तम्मप्तलत थे । 
मुद्ाांकों के स्िॉक के शेर्ों को प्तनयप्तमत रूप से प्तमलान प्तकये जाने की आवश्यकता है ।  
5.3.15.2 जाली मदु्ांकों के उपयोग को रोकन ेके रलये ितं्र 
न्याप्तयक तथा र्रै-न्याप्तयक मुद्ाांक, सांख्याओं की प्तवप्तशष्ट श्राृंखला के साथ मुप्तद्त होते हैं । 
प्तवभार् द्वारा  जाली मुद्ाांकों के उपयोर् को रोकनें के प्तलए पयागि प्राविान नही ां प्तकये र्ये हैं । 
‘ई-पांजीयन’ को जाली मुद्ाांकों के उपयोर् की पहचान करनें के अनुकूल नही ां बनाया र्या है, 
क्योंप्तक मुद्ाांकों के िमाांक इसके साथ जुडे़ हुए नही ां हैं ।  
राजस्थान में दैप्तनक भास्कर समाचार पत्र में 4 जून 2018 को समाचार प्रकाप्तशत हुआ था प्तक 
तीन लोर्ो को ₨ 3.60 लाख मूल्य के जाली मुद्ाांक बेचने के आरोप में प्तर्रफ्तार प्तकया र्या  
था । इस प्तवर्य का प्तवश्लरे्ण करने के प्तलए, जाली मुद्ाांकों के उपयोर् को रोकने के प्तलए 
अपनाये र्ये सुरक्षा प्तचन्हों, दस्तावेजों के पांजीकरण के समय जाली मुद्ाांकों की पहचान करने के 
प्तलए उप पांजीयकों को जारी प्तदशा-प्तनदेशों तथा जाली मुद्ाांकों के उपयोर् का पता लर्ने पर  
उप महाप्तनरीक्षक को कायगवाही के प्तलए प्तदये र्ये प्तनदेशों के बारे में, महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां 
मुद्ाांक से जानकारी चाही र्ई (जुलाई 2018) । 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक दस्तावेजों के पांजीयन से पवूग मुद्ाांकों की समुप्तचत जाांच के प्तलए 
समस्त उप महाप्तनरीक्षकों को प्तनदेश (9 अर्स्त 2018) प्तदये र्ये है । जाली मुद्ाांको के उपयोर् 
के प्रकरण में उप महाप्तनरीक्षक जयपरु-। द्वारा जाांच की र्ई । जाांच प्तरपोिग के अनुसार  
₨ 3.60 लाख के स्थान पर ₨ 1.39 लाख के जाली मुद्ाांक बेच ेर्ये तथा प्तर्रफ्तार प्तकया र्या 
मुद्ाांक प्तविेता प्तवभार् द्वारा प्तनयुक्त नही ां था, मुद्ाांक प्तविेताओं के स्िॉक रप्तजस्िर की जाांच की 
जा रही है । समापन पप्तरचचाग के दौरान, सप्तचव (प्तवत्त) द्वारा जाली मुद्ाांकों के सांभाप्तवत उपयोर् 
को रोकने के प्तलए ‘ई-पांजीयन’ प्रणाली के साथ सभी मुद्ाांकों की श्राृंखला एवां िम सांख्या को 
जोड़ने की व्यावहायगता पर प्तवचार करने की सहमप्तत दी र्ई । 
इसके अप्ततप्तरक्त, सरकार ने उत्तर में बताया प्तक जाली मुद्ाांको के उपयोर् की रोकथाम के प्तलए 
उपाय करने हेतु प्तवभार्ीय अप्तिकाप्तरयों को प्तनदेश जारी कर प्तदये र्ये हैं । इसके अलावा यह भी 
कहा र्या प्तक मुद्ाांकों की श्राृंखला एवां िम सांख्या को ‘ई-पांजीयन’ के साथ जोड़ने के प्तलए शीघ्र 
कायगवाही की जावेर्ी । 
5.3.15.3 अरिररक्त महारनरीक्षक (मदु्ांक) द्वारा कोर्ालयों का रनरीक्षण 
राजस्थान मुद्ाांक प्तनस्तारण प्तनयमों के प्तनयम 13 के अनुसार अिीक्षक मुद्ाांक स्थानीय मुद्ाांक 
प्तडपो में सांिाप्तरत प्तकये जाने वाल ेअप्तभलखेों तथा पांप्तजकाओं का प्तनयप्तमत अांतराल, जो प्तक एक 
वर्ग से अप्तिक नही ां हो, पर प्तनरीक्षण करेंर्ें । यह पाया र्या प्तक 2012-13 से 2016-17 के  
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दौरान 10 कोर्ालयों52 का एक बार भी प्तनरीक्षण नही ां प्तकया र्या था तथा नौ कोर्ालयों53 का 
केवल एक बार प्तनरीक्षण प्तकया र्या । पाांच कोर्ालयों54 के प्तनरीक्षण की जानकारी प्तवभार् के 
पास उपलब्ि नही ां थी । शेर् दस कोर्ालयों का 2012-13 से 2016-17 के दौरान एक से 
अप्तिक बार प्तनरीक्षण प्तकया र्या ।  
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक कोर्ालयों के समय पर प्तनरीक्षण सुप्तनप्तश्चत करने हेतु प्तनरीक्षण 
की शप्तक्तयाां सभी उप महाप्तनरीक्षकों को प्रदान करने के प्तलए एक प्रस्ताव प्तवत्त प्तवभार् को भेजा 
र्या है । 

5.3.16 रनगरानी एि ंरनरीक्षण 
5.3.16.1 अपयायि मानि शरक्त 
पांजीयन एवां मुद्ाांक प्तवभार् में उपलब्ि मानव शप्तक्त से सांबांप्तित सूचनाओं की जाांच से ज्ञात हुआ 
प्तक मई 2018 को पणूगकाप्तलक उप पांजीयकों के 114 स्वीकृत पदों में से 92 पद (81 प्रप्ततशत) 
तथा 1,271 अिीनस्थ कमगचाप्तरयों (प्तलप्तपक ग्रडे । तथा ।।, सूचना सहायक, भू-अप्तभलखे 
प्तनरीक्षक तथा चतुथग श्रणेी) के पदों में से 675 पद (53 प्रप्ततशत)  प्तरक्त थे । 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक उप पांजीयकों की प्तनयुप्तक्त के प्तलए राजस्व मण्डल से अनुरोि 
प्तकया र्या है तथा 308 अिीनस्थ कमगचाप्तरयों की प्तनयुप्तक्त की र्ई है, इनमें से 259 का 
पदस्थापन कर प्तदया र्या है । 
5.3.16.2 उप पजंीयक कायायलयों का रनरीक्षण 
राजस्थान पांजीयन प्तनयम (खांड-।।) के प्तनयम 12 के अनुसार प्रत्येक उप महाप्तनरीक्षक (मुद्ाांक) 
द्वारा वर्ग में कम से कम एक बार अपने अप्तिकार क्षेत्र के प्रत्येक उप पांजीयक कायागलय का 
प्तनरीक्षण प्तकया जाना चाप्तहए । 
वर्ग 2012-13 से 2016-17 के दौरान उप महाप्तनरीक्षकों (मुद्ाांक) द्वारा आयोप्तजत उप 
पांजीयक कायागलयों के प्तनरीक्षण के बारे में चयप्तनत उप महाप्तनरीक्षकों (मुद्ाांक) से जानकारी 
चाही र्ई थी । प्तकये र्ये प्तनरीक्षणों का प्तववरण नीच ेदी र्ई ताप्तलका में प्तदया र्या हैैः 

क्र.स.ं उप 
महारनरीक्षक 
(मदु्ांक) 
कायायलय 
का नाम 

अरिकार क्षेत्र के अन्िगयि 
आन ेिाल ेउप पजंीयकों 

की कुल सखं्या 

रनरीक्षण रकये 
जान ेथे 

रनरीक्षण रकये 
गये 

कमी कमी की 
प्ररिशििा 

1 जोिपुर 8 40 14 26 65 
2 बीकानेर 11 50 44 6 12 
3 उदयपुर 27 118 57 61 52 
4 अलवर-।   27 

(2014-15 तक 24  
उप पांजीयक कायागलय एवां 
2015-16 से 2016-17 

तक 3) 

87 70 17 20 

                                                 
52  अलवर, बाराां, बाड़मेर, भरतपुर, बून्दी, चरुू, दौसा, िौलपुर, जसैलमेर तथा कोिा । 
53  भीलवाड़ा, बीकानेर, प्तचत्तौड़र्ढ़, डूांर्रपुर, हनुमानर्ढ़, जयपुर, जालौर, श्रीर्ांर्ानर्र तथा िोंक । 
54

  झालावाड़, झुन्झुनू, करौली, सवाईमािोपुर तथा सीकर । 
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क्र.स.ं उप 
महारनरीक्षक 
(मदु्ांक) 
कायायलय 
का नाम 

अरिकार क्षेत्र के अन्िगयि 
आन ेिाल ेउप पजंीयकों 

की कुल सखं्या 

रनरीक्षण रकये 
जान ेथे 

रनरीक्षण रकये 
गये 

कमी कमी की 
प्ररिशििा 

5 अलवर-।। 24 
(2015-16 से 2016-17 

तक) 

48 47 1 2 

6 कोिा 47 235 106 129 55 
7 जयपुर-। 6 30 20 10 33 
8 जयपुर-।। 41 147 57 90 61 
9 जयपुर-।।। 34 170 64 106 62 
स्रोतैः चयप्तनत उप महाप्तनरीक्षकों (मुद्ाांक) द्वारा प्रदत्त सूचना । 

यह दशागता है प्तक उप पांजीयक कायागलयों के प्तनरीक्षण मापदण्ड़ों के अनुसार नही ां प्तकये जा रहे 
है, क्योंप्तक प्तनरीक्षणों में 65 प्रप्ततशत तक की कमी थी । 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक उप महाप्तनरीक्षकों के पद प्तरक्त होने के कारण प्तनिागप्तरत 
मापदण्डों के अनुसार प्तनरीक्षण नही ां प्तकये जा सके तथा प्तनरीक्षण के मापदण्ड सांशोप्तित प्तकये जा 
रहे हैं । 
5.3.16.3 आिंररक लखेापरीक्षा समहू 
प्तवभार् में प्तवत्तीय सलाहकार के प्रभार के अन्तर्गत एक आांतप्तरक लखेापरीक्षा समूह है । यहाां छैः 
आांतप्तरक लखेापरीक्षा दल हैं । इकाइयों की आांतप्तरक लखेापरीक्षा हेतु योजना उनके महत्व एवां 
राजस्व प्राप्तियों के आिार पर बनाई र्ई है । 2012-13 से 2016-17 के दौरान सम्पणूग 
आांतप्तरक लखेापरीक्षा तथा लेखापरीक्षा से शेर् रही इकाइयों की प्तस्थप्तत प्तनम्नानुसार थीैः 

िर्य  लखेापरीक्षा के रलए 
कुल ड्यू इकाइयां  

कुल लखेापरीरक्षि 
इकाइयां 

लखेापरीक्षा स ेशरे् 
रही इकाइयां 

कमी (प्ररिशि में) 

2012-13 369 183 186 50 
2013-14 369 117 252 68 
2014-15 523 16 507 97 
2015-16 523 125 398 76 
2016-17 527 82 445 84 

स्रोतैः महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक द्वारा प्रदत्त सूचना । 

उपरोक्त ताप्तलका दशागती है प्तक 2012-13 से 2016-17 के दौरान लखेापरीक्षा के प्तलए 50 
से 97 प्रप्ततशत तक इकाइयाां बकाया रही । प्तवभार् द्वारा अवर्त कराया प्तक मानव शप्तक्त की 
कमी के कारण लखेापरीक्षा बकाया रही ां क्योंप्तक प्तवभार् के पास स्वीकृत कुल छैः लखेापरीक्षा 
दलों के प्तवरूद्ध वर्ग 2013-14 के दौरान केवल चार लखेापरीक्षा दल तथा 2015-16 एवां 
2016-17 के दौरान दो लखेापरीक्षा दल उपलब्ि थे । प्तवभार् ने अवर्त कराया प्तक आांतप्तरक 
लखेापरीक्षा समूह के कायगकलापों के प्तलए न तो कोई प्तदशा-प्तनदेश तय प्तकये र्ये थे और न ही 
कोई प्तनयमावली तैयार की र्यी थी । आांतप्तरक लखेापरीक्षा ने 2012-13 से 2016-17 के 
दौरान प्तकसी भी लोक कायागलय का प्तनरीक्षण नही ां प्तकया । 
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सरकार ने उत्तर में बताया प्तक समय पर आांतप्तरक लखेापरीक्षा करने के प्तलए प्तदशा-प्तनदेश जारी 
प्तकये र्ये  है तथा इस सांबांि में कायग योजना तैयार की र्ई है । लोक कायागलयों के प्तनरीक्षण के 
प्तलए उप पांजीयक एवां उप महाप्तनरीक्षक अप्तिकृत है तथा उनके द्वारा प्तनरीक्षण प्तकये जा रहे हैं । 
5.3.16.4 आिंररक रनरीक्षण प्ररििदेनों की अनुपालना  
प्तवभार् द्वारा आांतप्तरक लखेापरीक्षा समूह के प्तनरीक्षण प्रप्ततवेदनों में वप्तणगत प्रकरणों की प्तनर्रानी 
के प्तलए प्रप्तिया तथा प्तववरप्तणयाां प्तनिागप्तरत नही ां की र्ई थी । इस सांबांि में अद्यतन प्तस्थप्तत चाहे 
जाने पर, महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक ने अवर्त कराया प्तक आन्तप्तरक लखेापरीक्षा 
प्रप्ततवेदनों के प्रकरणों में बतायी र्यी वसूप्तलयों के सांबांि में मुख्यालय स्तर पर कोई अप्तभलखे 
सांिाप्तरत अथवा सांकप्तलत नही ां प्तकये र्ये थे । 
अनुच्छेदों की वर्गवार प्तस्थप्तत तथा उसमें समाप्तहत राप्तश के सांबांि में सूचना चाहे जाने पर,  
महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक द्वारा उप महाप्तनरीक्षकों से सूचना एकत्र कर उपलब्ि कराई 
र्ई जो प्तनम्नानुसार हैैः 

(₨ करोड़ में) 
िर्य िर्य के दौरान गरठि 

आक्षेप 
अनुच्छेदों के रनपटान की 

अद्यिन रस्थरि 
बकाया अनुच्छेद (जुलाई 

2018 िक) 
अनुच्छेद रारश अनुच्छेद रारश अनुच्छेद रारश 

2012-13 स ेपिूय के 
बकाया 

-- -- -- -- 5,424 56.10 

2012-13 1,407 18.94 724 0.76 683 18.17 
2013-14 925 15.99 473 0.78 452 15.21 
2014-15 208 2.48 123 0.81 85 1.67 
2015-16 1,056 9.47 548 1.14 508 8.33 
2016-17 730 11.56 276 5.30 454 6.26 

योग 4,326 58.44 2,144 8.79 7,606 105.74 
स्रोतैः महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक द्वारा प्रदत्त सूचना । 

उपरोक्त ताप्तलका से स्पष्ट है प्तक 2012-17 के दौरान आक्षेप्तपत 4,326 प्रकरणों में दशागयी 
र्यी कुल राप्तश ₨ 58.44 करोड़ के प्तवरूद्ध  2,144 प्रकरणों में मात्र ₨ 8.79 करोड़ ही वसूल 
प्तकये र्ये । वसूल की र्ई राप्तश आांतप्तरक लखेापरीक्षा समूह द्वारा बताई र्ई कुल राप्तश का  
15 प्रप्ततशत थी जबप्तक 50 प्रप्ततशत प्रकरणों का प्तनपिान प्तकया र्या । यह इांप्तर्त करता है प्तक 
बड़ी राप्तश वाल े प्रकरण प्तनपिान के प्तलए लांप्तबत थे । वर्गवार वसूली की प्तस्थप्तत एवां वर्ग  
2016-17 तक बकाया 7,606 प्रकरणों में राप्तश ₨ 105.74 करोड़ के शीघ्र प्तनपिान के प्तलए 
प्तकये र्ये उपायों के सांबांि में सूचना चाही र्ई तथा अपेप्तक्षत रही (लरवरी 2019) । 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक बड़ी सांख्या में लांप्तबत प्रकरणों के कारण, मुख्यालय स्तर पर 
अप्तभलखे सांिाप्तरत नही ां प्तकये जा रहे हैं । इसके अप्ततप्तरक्त, यह भी सूप्तचत प्तकया र्या प्तक प्रत्येक 
उप महाप्तनरीक्षक स्तर पर एक सप्तमप्तत का र्ठन प्तकया र्या है तथा बकाया अनुच्छेदों की समय 
पर अनुपालना करने के प्तलए प्तनदेश जारी कर प्तदये र्ये हैं । 
यह प्तसलाप्तरश की जाती है प्तक प्तवभार् इलके्िोप्तनक डेिाबेस के सांिारण पर प्तवचार कर सकता 
है, प्तजससे मुख्यालय स्तर पर आांतप्तरक लखेापरीक्षा प्रप्ततवेदनों की अनुपालना तथा उप्तचत 
प्तनर्रानी सुप्तनप्तश्चत की जा सके । 
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5.3.16.5 रनणयय हेि ुलरंबि प्रकरण एिं उनकी रनगरानी  
राजस्थान मुद्ाांक प्तनयमों के प्तनयम 64 से 66 के अनुसार, कम मुद्ाांप्तकत/अमुद्ाांप्तकत दस्तावेज 
प्तजन पर मुद्ाांक कर प्रभायग है तथा जहाां मुद्ाांक कर के आरोपण के प्तलए दस्तावेजों का मूल्य 
सही प्तनिागप्तरत नही ां प्तकया जाता है, उन्हें पांजीयन प्राप्तिकाप्तरयों द्वारा कलक्िर (मुद्ाांक) को 
प्तनणगय के प्तलए सांदप्तभगत प्तकया जाता है । कलक्िर (मुद्ाांक) द्वारा इन दस्तावेजों पर मुद्ाांक कर 
का भुर्तान करने के प्तलए उत्तरदायी व्यप्तक्तयों को नोप्तिस जारी प्तकए जाते हैं, सांदभग प्राि होने 
पर, कलक्िर (मुद्ाांक) द्वारा सांबांप्तित पक्ष को 21 प्तदनों के भीतर कारण स्पष्ट करने तथा मूल 
दस्तावेज प्रस्तुत करने के प्तलए नोप्तिस जारी प्तकया जायेर्ा । 21 प्तदनों की समाप्ति के बाद 
कलक्िर (मुद्ाांक) द्वारा प्रकरण की सांप्तक्षि जाांच की जावेर्ी तथा तीन माह की अवप्ति के 
भीतर सांप्तक्षि जाांच परूी कर मुद्ाांक कर में अांतर कर की राप्तश के साथ जुमागना यप्तद कोई हो 
को एकप्तत्रत करने के प्तलए एक आदेश पाप्तरत प्तकया जावेर्ा । 
हमने पाया प्तक 31 माचग 2017 को 18 वृत्तों55 में 4,332 प्रकरण प्तनणगय के प्तलए लांप्तबत थे 
प्तजनमें मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क राप्तश ₨ 253.36 करोड़ सप्तन्नप्तहत थी । वर्ग 2012-13 
से 2016-17 के दौरान प्तनणगय हेतु लांप्तबत प्रकरणों के प्तनपिान का वर्गवार प्तववरण प्तनम्नानुसार 
हैैः  

(₨ करोड़ में) 
िर्य प्राररम्भक शरे् िर्य के दौरान जोडे़ गये िर्य के दौरान रनपटाये 

गये 
िर्य के अंि में बकाया 

प्रकरणों 
की 

सखं्या 

रनरहि 
रारश 

प्रकरणों 
की सखं्या 

रनरहि 
रारश 

प्रकरणों 
की सखं्या 

रनरहि 
रारश 

प्रकरणों 
की सखं्या 

रनरहि 
रारश 

2012-13 5,091 138.64 8,002 60.47 7,343 27.91 5,750 171.20 
2013-14 5,750 171.20 5,378 77.12 4,288 46.43 6,840 201.89 
2014-15 6,840 201.89 6,094 191.80 6,863 184.78 6,071 208.91 
2015-16 6,071 208.91 5,272 106.53 6,525 101.50 4,818 213.94 
2016-17 4,818 213.94 5,189 134.29 5,675 94.87 4,332 253.36 
स्रोतैः महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक द्वारा प्रदत्त सूचना । 

यह पाया र्या प्तक 31 माचग 2017 को 2,833 प्रकरण प्तजनमें मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क 
राप्तश ₨ 219.25 करोड़ सप्तन्नप्तहत थी, तीन माह की प्तनिागप्तरत समय सीमा के पश्चात् भी लांप्तबत 
थे । आयुवार प्तनणगय हेतु लांप्तबत प्रकरणों की प्तस्थप्तत प्तनम्नानुसार हैैः मु 

(₨ करोड़ में) 
क्र.सं. लरंबि रहन ेकी अिरि प्रकरणों की 

सखं्या 
रनरहि रारश 

1 तीन माह से अप्तिक तथा एक वर्ग तक 778 102.64 
2 एक वर्ग से अप्तिक तथा तीन वर्ग तक 1,580 66.70 
3 तीन वर्ग से अप्तिक तथा पाांच वर्ग तक 263 32.88 
4 पाांच वर्ग से अप्तिक 212 17.03 

योग 2,833 219.25 
स्रोतैः महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक द्वारा प्रदत्त सूचना । 
                                                 
55  उप महाप्तनरीक्षक अजमेर-।, अजमेर-।।, अलवर-।, ।।, बाांसवाड़ा, बाड़मेर, भरतपुर, भीलवाड़ा, बीकानेर, हनुमानर्ढ़, 

जयपुर-।, ।।, ।।।, जोिपुर, कोिा, पाली, सीकर तथा उदयपुर । 



31 माचग 2018 को समाि वर्ग के प्तलए लखेापरीक्षा प्रप्ततवेदन (राजस्व क्षेत्र) 

102 

यह भी देखा र्या प्तक महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक द्वारा प्रकरणों के समय पर प्तनस्तारण की 
प्तनर्रानी हेतु मुख्यालय स्तर पर सम्पणूग सूचना यथा प्रकरणों की सांख्या, राप्तश इत्याप्तद सांिारण 
नही ां प्तकया र्या है । उपरोक्त सूचना उप महाप्तनरीक्षकों (मुद्ाांक) से प्राि आांकडों के सांकलन 
के पश्चात् लखेापरीक्षा  को उपलब्ि करायी र्ई । प्तवभार् द्वारा प्तनणगय हेतु प्रकरणों की प्तनर्रानी 
के प्तलए कोई प्तववरणी प्तनिागप्तरत नही ां की र्यी । 
सरकार ने उत्तर में बताया प्तक सभी उप महाप्तनरीक्षकों  को समय-समय पर प्तनिागप्तरत समय 
सीमा में प्रकरण प्तनप्तणगत करने के प्तलए प्तनदेश प्तदये र्ये है । इस सांबांि में ‘ई-पांजीयन’ प्रणाली में 
एक उप महाप्तनरीक्षक मॉडयूल तैयार प्तकया र्या है तथा प्तनर्रानी की जा रही है । इसके 
अप्ततप्तरक्त, यह भी सूप्तचत प्तकया र्या प्तक 2,833 प्रकरणों (₨ 219.25 करोड़) में से  
1,127 प्रकरण (₨ 91.10 करोड़) प्तनस्तारण के प्तलए बकाया थे (अक्िूबर 2018) । 

5.3.17 रनष्कर्य िथा रसफाररशें 
मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क राज्य के प्तलए कर राजस्व का एक महत्वपणूग घिक है । 
लखेापरीक्षा में ज्ञात हुआ प्तक प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की दरों के प्तनिागरण की प्रणाली ठीक से 
काम नही ां कर रही थी; खसरा सांख्याओं को सूचना प्रौद्योप्तर्की प्रणाली में सूचीबद्ध नही ां प्तकया 
र्या  एवां लोक कायागलयों द्वारा प्तकए र्ए कायों के प्तलए प्तवभार् में प्तनिागप्तरत प्तनर्रानी प्रणाली को 
लार् ूप्तकये जाने का अभाव रहा । सांपप्तत्तयों के अवमूल्याांकन, पांजीयन अप्तिकारी के कायागलय में 
दस्तावेजों की प्रस्तुप्तत का अभाव एवां प्तनयमों की र्लत व्याख्या के कारण मुद्ाांक कर का कम 
भुर्तान, अप्तिप्तनयम के प्राविानों के अपयागि कायागन्वयन तथा प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की दरों के 
र्लत आांकलन के माध्यम से मुद्ाांक कर एवां पांजीयन शुल्क की अपवांचना के कई प्रकरण ध्यान 
में आये । लोक कायागलयों द्वारा उनके कायागलयों में प्रस्तुत प्तकये र्ये दस्तावेजों के सांबांि में 
अपने दाप्तयत्व को परूा नही ां प्तकया । प्तवभार् का आांतप्तरक प्तनयांत्रण कमजोर है जो महाप्तनरीक्षक 
पांजीयन एवां मुद्ाांक के स्तर पर समपे्तकत सूचना के  रख-रखाव के अभाव, प्तकये जाने वाले 
आवश्यक प्तनरीक्षणों की सांख्या में कमी, आांतप्तरक लखेापरीक्षा समूह द्वारा दशागयी र्यी आपप्तत्तयों 
की कमजोर अनुपालना एवां मुद्ाांकों के अप्तभलखेों के सांकलन का अभाव, इत्याप्तद से पप्तरलप्तक्षत 
है । प्तनणगयािीन प्रकरणों की सुनवाई के प्तलए प्तनिागप्तरत समय सीमा का पालन नही ां प्तकया र्या 
तथा इस प्रप्तिया में देरी की प्तनर्रानी के प्तलए महाप्तनरीक्षक पांजीयन एवां मुद्ाांक के पास कोई 
तांत्र उपलब्ि नही ां था, प्तजसके पप्तरणामस्वरूप बड़ी सांख्या में प्रकरण लांप्तबत थे । मानव सांसािनों 
की अपयागि उपलब्िता ने प्तवभार् के कुशल कामकाज पर प्रप्ततकूल प्रभाव डाला । 
सरकार कर सकती हैैः 
 प्तनिागप्तरत समय सीमा के भीतर उप्तचत मूल्य सूचकाांकों के आिार पर प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत 

की दरों का प्तनिागरण सुप्तनप्तश्चत करें एवां राष्ट्रीय राजमार्ग/राज्य राजमार्ग/अन्य प्रमुख मार्ों 
तथा प्रमुख स्थानों पर प्तस्थत कृप्तर् भूप्तम की खसरा सांख्याऐां प्तजला स्तरीय सप्तमप्तत की दरों में 
सूचीबद्ध करना; 

 प्तवभार्ीय प्राप्तिकाप्तरयों द्वारा अप्तिप्तनयम तथा प्तनयमों के प्राविानों का सख्ती से पालन 
सुप्तनप्तश्चत करना; 
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 मापदण्डों के अनुसार लोक कायागलयों के प्रभावी प्तनरीक्षण सुप्तनप्तश्चत करना तथा लोक 
कायागलयों को प्तनदेप्तशत प्तकया जाना चाप्तहए प्तक वे पांजीयन प्तनयमों के प्राविानों की पालना 
करें; 

 अपने क्षेत्रीय कायागलयों के उप्तचत प्तनरीक्षण सुप्तनप्तश्चत करने के प्तलए आांतप्तरक प्तनयांत्रण तथा 
आांतप्तरक लखेापरीक्षा तांत्र को मजबूत करना; तथा 

 प्तवभार् के सुचारू एवां कुशल कायग सांचालन के प्तलए पयागि कमगचारी प्तनयुक्त करना । 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


