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�वहंगावलोकन 

इस ��तवेदन म� दो �न�पादन लेखापर��ा यथा रा���य �ामीण पेय जल काय��म 

तथा �धानमं"ी �ाम सड़क योजना, और प&रहाय�, अ�त&र)त, �न�फल तथा 

अनु,पादक -यय, �न.धय/ का अवरोधन और 0वपथन, ठेकेदार को अनु.चत लाभ, 

4ब�6 आय का अ8प सं�हण, पय�वे�ण �भार/ क6 वसूल� न करना और वेतन और 

भ,त/ का अ.धक भुगतान इ,या;द से संबि=धत `394.13 करोड़ के 24 पैरा�ाफ 

सिEमFलत हG। कुछ �मुख �न�कष� �नEनFलKखत हG: 

2013-18 के दौरान राQय का कुल -यय1 `31,686 करोड़ से `51,294 करोड़ तक 

बढ़ गया, जबUक राजVव -यय 2013-14 म� `27,058 करोड़ से 51 ��तशत बढ़कर 

2017-18 म� `40,916 करोड़ हो गया। वष� 2013-18 क6 अव.ध के दौरान 

अ�नयोजन/ सामा=य राजVव -यय `25,219 करोड़ से 52 ��तशत बढ़कर  

`38,416 करोड़ तक हो गया तथा पंूजीगत -यय `4,507 करोड़ से 130 ��तशत 

बढ़कर `10,353 करोड़ रहा। 


न�पादन लेखापर��ा  

रा���य �ामीण पेय जल काय��म (एनआरडीड#$यूपी) को सतत आधार पर �ामीण 

आबाद� को VवZछ पेय जल उपल\ध कराने के Fलए एक �मुख काय��म के ^प म� 

शु^ Uकया गया था। 2013-14 से 2017-18 क6 अव.ध के Fलए जन-VवाV_य 

अFभयां4"क6 0वभाग (पीएचई) cवारा जEमू और कdमीर म� एनआरडीड\8यूपी के 

काया�=वयन पर एक �न�पादन लेखापर��ा म� कुछ कFमयां सामने आई। �न�पादन 

लेखापर��ा क6 कुछ मुfय 0वशषेताएं इस �कार हG:  

• जल VवZछता Fमशन (एसड\8यूएसएम)/ �शास�नक 0वभाग को राQय 0व,त 

0वभाग (एफडी) cवारा 2014-17 के दौरान �ाgत `871.87 करोड़ क6 धनराFश 

जार� करने म� 7 से 67 ;दन/ के बीच देर� हुई। 

(पैरा�ाफ: 2.1.7.2) 

• 10 पीएचई hडवीजन/ (तीन नमूना hडवीजन/ स;हत) म� काया�ि=वत क6 गई 28 

जल आपू�त � योजनाओं म� संचयी -यय को बाद के वषj म� गलत -यय को दशा�ते 

हुए कम बताया गया था, िजसके कारण इन योजनाओं क6 अनुमा�नत लागत के 

��त `1.10 करोड़ अ�त&र)त जार� Uकए गए। 

(पैरा�ाफ: 2.1.7.5) 

• �शास�नक 0वभाग तथा 14 म� से छह नमूना hडवीजन/ के &रकॉड� क6 संवी�ा से 

पता चला Uक 2013-14 से 2017-18 के दौरान कुल उपल\ध �न.ध म� से 

                                                 

1 राजVव -यय, पूंजीगत प&र-यय तथा ऋण/ और अ.�म/ का सं0वतरण स;हत कुल -यय 
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काय��म और सहायक �न.ध पर अिज�त `1.74 करोड़ \याज लेखाबह�/ खात/ म� 

लेखाबm नह�ं था।  

(पैरा�ाफ: 2.1.7.7) 

• 2013-18 के दौरान, 1,067 जल आपू�त� योजनाओं (ड\8यूएसएस) को पूरा करन े

के लnय के ��त, केवल 679 योजनाएं (64 ��तशत) पूर� हुई। 388 योजनाओ ं

(36 ��तशत) के पूरा न होने से 5.67 लाख लोग/ को पेयजल उपल\ध कराने क6 

�U�या को �भा0वत Uकया।  

(पैरा�ाफ: 2.1.8.2) 

• 2013-14 से 2016-17 के दौरान सरकार� Vकूल/ म� पानी क6 आपू�त� �दान करन े

के Fलए लnय/ क6 �ािgत म� वष�-वार कमी 10 से 29 ��तशत के बीच रह�। केवल 

नौ आंगनवाडी क� o/ को 2013-15 क6 अव.ध के दौरान पीने के पानी क6 सु0वधा 
�दान क6 गई थी और 0वभाग ने 2014-15 से इस संबंध म� कोई लnय �नधा�&रत 

नह�ं Uकया था।  
(पैरा�ाफ: 2.1.8.3) 

• इस त_य के बावजूद Uक सभी Vकूल/ को 2012-13 तक कवर Uकया जाना था, 

0वभाग ने �ाथFमकता के आधार पर उसे नह�ं Uकया और सात नमूना-जांच िजल/ 

म� 17 ��तशत Vकूल/ और 36 ��तशत आगंनवाड़ी के=o/ को कवर नह�ं Uकया 

गया। 

(पैरा�ाफ: 2.1.8.3) 

• 14 नमूना hडवीजन/ म�, मजदरू� के भुगतान के Fलए, पे�ोल-तेल-Vनेहक 

(पीओएल), वाहन/ को Uकराए पर लेने, हाड� कोक क6 खर�द, और डीईओ को वेतन 

आ;द के Fलए एनआरडीड\8यूपी �न.ध को 0वचFलत करते हुए `31.24 करोड़ का 

-यय Uकया गया था। 
(पैरा�ाफ: 2.1.8.6) 

• 14 नमूना hडवीजन/ म�, `1,415.37 करोड़ क6 अनुमा�नत लागत क6 

657 योजनाओं को �शास�नक अनुमोदन (एए) और तकनीक6 संVवीकृ�त (ट�एस) 

के 4बना U�या=वयन हेतु Fलया गया और इन योजनाओं पर `830.11 करोड़ का 

-यय हुआ।  
(पैरा�ाफ: 2.1.8.7) 

• 28 योजनाओं के संबंध म�, 13 नमूना hडवीजन/ cवारा 0वतरण �णाल� को 

�नधा�&रत करने और अ=य कायj को U�याि=वत करने पर `43.45 करोड़ का 

�न�फल -यय हुआ जो 4बना मुfय �नमा�णकाय� जैसे sोत 0वकास, भूFम 

अ.ध�हण, अपया�gत �न.ध और 4बना वन 0वभाग क6 मंजूर� से शु^ Uकए गए।   

(पैरा�ाफ: 2.1.8.10) 
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• 2013-14 से 2017-18 के दौरान, 30 से 48 ��तशत sोत/ के संबंध म� जल के 

नमून/ क6 जांच क6 गई। इसके अ�त&र)त, 2013-18 के दौरान अपेt�त 

7,66,326 जल नमून/ क6 जांच Uकए जाने के ��त, केवल 5,60,331 

(73 ��तशत) नमूने जांच े गए तथा बैि)�योलॉजीकल पर��ण और रसायन 

संदषूण का 0ववरण अलग से उपल\ध नह�ं था।  

(पैरा�ाफ: 2.1.10.4) 

भारत सरकार (जीओआई) ने �ामीण �े"/ म� पा" असंबm �नवास Vथान/ को ‘सव� 

मौसम सड़क’ cवारा संपक�  �दान करने के Fलए ;दसंबर 2000 म� 8धानमं?ी �ाम 

सड़क योजना (पीएमजीएसवाई) आरंभ क6। माच� 2015 तक पीएमजीएसवाई एक 

100 ��तशत क� o �ायोिजत योजना थी तथा बाद म� 0व,तपोषण पm�त को क� o तथा 

राQय के बीच 90:10 के अनुपात म� बांटा गया था। सभी काFम�क लागत राQय 

सरकार cवारा वहन क6 जाएगी जबUक �शास�नक और या"ा खचj को भारत सरकार 

cवारा �निdचत सीमा2 तक राQय सरकार के साथ अ=य अ�त&र)त लागत के साथ 

वहन Uकया जाएगा। पूण� क6 गई सड़क प&रयोजनाओं के रखरखाव का बजट राQय 

सरकार cवारा ;दया जाएगा और भूFम अ.ध�हण हेतु भारत सरकार cवारा कोई �न.ध 

�दान नह�ं क6 जाएगी। जEमू तथा कdमीर राQय म� पीएमजीएसवाई के काया�=वयन 

क6 �न�पादन लेखापर��ा ;दसंबर 2017 से जून 2018 के बीच, 2013-14 से  

2017-18 क6 अव.ध को कवर करते हुए क6 गई। मुfय लेखापर��ा �न�कष� 

�नEनFलKखत हैः  

• वष� 2013-18 के दौरान �नमा�णाधीन 9,383.07 Uकमी क6 सड़क लंबाई को 

सिEमFलत करते हुए संVवीकृत 1,769 सड़क प&रयोजनाओं म� से, माच� 2018 

तक 4,172.50 Uकमी सड़क लंबाई वाल� केवल 810 सड़क प&रयोजनाएँ 

(46 ��तशत) पूण� क6 गई थी। 2013-18 के दौरान सड़क प&रयोजनाओं को पूण� 

करने क6 वष�-वार दर 8 से 19 ��तशत के बीच थी। भूFम अ.ध�हण, वन मंजूर� 

इ,या;द म� समVयाओं के कारण, 175 �नवास V थान/ को जोड़ने के Fलए  

अ�ैल 2013 से पूव� संVवीकृत 467 सड़क प&रयोजनाएं (सड़क लंबाई:  

2,577.88 Uकमी) अभी माच� 2018 तक भी अपूण� थी।  

(पैरा�ाफ: 2.2.4) 

 

                                                 

2  पीआईयू हेत ु�शास�नक खच�: 1 ��तशत; पीआईयू के या"ा खच�: 0.50 ��तशत; �शास�नक तथा या"ा 

 खच� )जेकेएसआरआरडीए( : 0.25 ��तशत (अ.धकतम `75 लाख) तथा Vवतं" गुणवता �नगरानी:  

 0.50 ��तशत 



31 माच� 2018 को समा4त वष� के 7लए लेखापर��ा 8
तवेदन-सामािजक, सामा;य तथा आ=थ�क (गैर-सा.�े.उ.) �े? 

 xii

• राQय म� पीएमजीएसवाई के काया�=वयन हेत ु योजना अपूण� थी )य/Uक िजला 

�ामीण सड़क योजना न तो अ.धकतर नमूना काय��म काया�=वयन इकाईय/ 

(पीआईयू) म� तैयार क6 गई थीं और न ह� मz यवत{ पंचायत/ िजला पंचायत/ 

िजला �ामीण 0वकास 0वभाग और राQय Vतर Vथायी सFम�त से अनुमो;दत थी। 

कोर नेटवक�  म� सभी यो|य �नवास V थान/ को कवर नह�ं Uकया गया था, 

अV वीकाय� सड़क प&रयोजनाएँ कोर नेटवक�  म� सिEमFलत क6 गई थीं तथा जो 

सड़क प&रयोजनाएँ कोर नेटवक�  म� नह�ं थीं उनको U�या=वयन हेतु Fलया गया था। 

(पैरा�ाफ: 2.2.5) 

• चरण-I से XI के अतंग�त  2000-01 से 2017-18 (जनवर� 2018) के दौरान 

`8,892.69 करोड़ क6 योजना �न.ध क6 कुल संVवीकृ�त म� से, भारत सरकार ने 

`5,092.14 करोड़ जार� Uकए िजसके ��त माच�  2018 तक `4,312.41 करोड़ 

खच� Uकये गये थे। 2015-18 के दौरान �,येक 0व,तीय वष� क6 समािgत पर अतं 

शषे `128 करोड़ से `1,046 करोड़ के बीच था। 

(पैरा�ाफ: 2.2.6.1) 

• सड़क प&रयोजनाओं को पूण� करने क6 कम �ग�त के कारण, भारत सरकार cवारा 

चरण-VI, VII और IX के अतंग�त `1,494.60 करोड़ क6 शषे �न.ध को जार� नह�ं 

Uकया गया। राQय के देय भाग `252 करोड़ के ��त, राQय सरकार ने 2015-18 

के दौरान `97 करोड़ शषे रखते हुए `155 करोड़ जार� Uकये थे।  

(पैरा�ाफ: 2.2.6.1) 

• जEमू एवं कdमीर राQय �ामीण सड़क 0वकास एज�सी (जेकेएसआरआरडीए) cवारा 

रखी गई `36.22 करोड़ क6 मांग के ��त, राQय सरकार cवारा केवल 

`8.12 करोड़ (22 ��तशत) जार� Uकया गया। 2013-18 के दौरान, �न.धय/ के 

उपयोग क6 ��तशतता बहुत कम थी तथा इसक6 सीमा 6 से 30 ��तशत के 

बीच थी। 

(पैरा�ाफ: 2.2.6.2) 

• अ�ैल 2000 तक 2,738 संपक�  र;हत �नवास V थान/ म� से, 2000-2018 के 

दौरान कुल 1,694 (62 ��तशत) �नवास V थान/ को जोड़ा गया और माच� 2018 

के अतं तक 1,044 (38 ��तशत) �नवास V थान/ को जोड़ा जाना शषे था। वष� 

2003 तक 1,000 तथा अ.धक जनसंfया वाले 572 संVवीकृत �नवास V थान/ को 

कवर करने के लnय के ��त, माच� 2018 तक 506 �नवास V थान/ को संपक�  म� 

लाया गया। जबUक 500 से 999 के बीच क6 जनसंfया वाले �नवास V थान/ को 

2007 तक कवर Uकया जाना था, जबUक जेकेएसआरआरडीए माच� 2018 तक 



�वहंगावलोकन  

 xiii

भारत सरकार cवारा संVवीकृत 870 म� से 112 यो|य �नवास V थान/ क6 कमी के 

साथ 758 �नवास V थान/ को ह� कवर कर सक6। 

(पैरा�ाफ: 2.2.7.2) 
• चरण-VI से X के अतंग�त `169.68 करोड़ क6 लागत पर संVवीकृत 46 सड़क 

प&रयोजनाओं, िजन पर जनवर� 2018 तक `39.93 करोड़ का -यय हुआ, का 

U�या=वयन भूFम 0ववाद, वन भूFम क6 नामंजूर� इ,या;द के कारण पूण� नह�ं हुआ 

था।  

(पैरा�ाफ: 2.2.8) 

• भूFम अ.ध�हण हेतु नौ िजल/ के 13 पीआईयू cवारा जार� `370.70 करोड़ म� से, 

`302.54 करोड़ क6 राFश राजVव 0वभाग के पास, `17.85 करोड़ वन 0वभाग के 

पास तथा `5.80 करोड़ पीएचई/ पीडीडी/ Fसचंाई 0वभाग के पास रखी हुई थी।   

(पैरा�ाफ: 2.2.8.4) 

• नौ नमूना िजल/ म�, `1,031.35 करोड़ क6 लागत पर संVवीकृत 254 सड़क 

प&रयोजनाएँ, िजन पर `514.62 करोड़ का -यय हुआ, को स�म �ा.धकार� से 

�शास�नक अनुमोदन/ तकनीक6 संVवीकृ�त (एए/ ट�एस) को �ाgत Uकए 4बना 

`935.96 करोड़ क6 लागत पर आबं;टत Uकया गया। आठ पूण�/ रोक6 गई सड़क 

प&रयोजनाओं के संबंध म� `46.52 लाख के मो4बलाईजेशन/ मशीनर� अ.�म को 

ठेकेदार/ से नह�ं वसूला गया। ठेकेदार/ पर `17.64 करोड़ का प&रसमा0पत हजा�ना 

नह�ं लगाया गया था। 

(पैरा�ाफ: 2.2.8.5) 

• 2013-14 से 2017-18 के दौरान राQय गुणव,ता �नगरानी (एस)यूएम) cवारा 

संचाFलत 492 �नर��ण/ के संबंध म� Uकसी भी पीआईयू के cवारा कोई क6 गई 

कार�वाई &रपोट� (एट�आर) �Vतुत नह�ं क6 गई, जबUक 159 �नर��ण/ को 

‘असंतोषजनक’ और शषे 333 को ‘सुधार क6 आवdयकता’ �ेड ;दया गया।  

आठ नमूना िजल/ म� Uकए गए 221 �नर��ण/ के संबंध म� एट�आर पीआईयू से 

�तीt�त थी। पीएमजीएसवाई �नमा�णकायj क6 �नगरानी हेतु नौ नमूना िजल/ म� 

िजला सतक� ता तथा �नगरानी सFम�त/ िजला 0वकास सम=वयन तथा �नगरानी 

सFम�त (डीवीएमसी/ डीआईएसएचए) cवारा आयोिजत क6 जाने वाल� आवdयक 

180 बैठक/ के ��त, 2013-18 के दौरान दो िजल/ म�  केवल छ: बैठक�  आयोिजत 

क6 गई। 

(पैरा�ाफ: 2.2.9.5 तथा 2.2.9.9) 
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• ऑनलाइन �बंधन �नगरानी तथा लेखांकन सFम�त (ओएमएमएएस) का डटेाबेस 

अपूण� और अ0वdवसनीय था। अ�ैल 2000 तक जेकेएसआरआरडीए cवारा संपक�  

र;हत बताए गए 2,738 �नवास V थान/ के ��त, ओएमएमएएस म� 2,493 �नवास 

V थान/ को संपक� र;हत दशा�या गया। 

(पैरा�ाफ: 2.2.10) 

अनुपालन लेखापर��ा  
 

शरे-ए-कIमीर कृ�ष �वKान एवं 8ौMयो=गकN �वIव�वMयालय, जOमू मP अनुसंधान एवं 

�वकास ग
त�व=धयां 

0वd व0वcयालय ने पांच खाcय फसल/ हेतु ‘अKखल भारतीय समि=वत अनुसंधान 

प&रयोजना’ (एआईसीआरपी) पर `16.08 करोड़ का - यय करने के बावजूद Uकसी भी 

संकर बीज (म) के क6 एकल संकर UकVम को छोड़कर) को 0वकFसत नह�ं Uकया है। 

शरे-ए-कd मीर कृ0ष 0व�ान एवं �ौcयो.गक6 0वd व0वcयालय, जE मू cवारा Uकसान/ को 

गुणव,ता बीज उपल\ ध कराने के Fलए �भावी बीज उ, पादन �ृखंला नह�ं बनाई गई 

चूँUक वष� 2014-18 के दौरान राQ य कृ0ष 0वभाग cवारा 2,62,207 ि)वंटल �जनक/ 

मूल बीज/ क6 मांग के ��त 0वd व0वcयालय केवल 5,126.69 ि)वंटल बीज ह� 

उपल\ ध करा सका। शु�क भूFम कृ0ष पर अनुसंधान हेतु राख .धयंसर क� o क6 

V थापना क6 गई थी, परंतु इसने इस प&रयोजना के अतंग�त 2008-09 से 2017-18 

के दौरान प&रयोजना के तहत `̀̀̀6.99 करोड़ - यय करने के बावजूद शु�क भूFम क6 

उ,पादन एवं उ,पादकता को बढ़ाने के Fलए Uकसी भी �ौcयो.गक6 का हV तांतरण नह�ं 

Uकया। प&रयोजना �नगरानी और मू8यांकन (पीएमई) 0वगं cवारा क6 गई �नगरानी 

लगभग मौजूद नह�ं थी चूँUक 0वd व0वcयालय ने 0व,त पोषण �ा.धकरण/ को �V तुत 

क6 गई प&रयोजनाओं क6 संf या, V वीकृत/ अV वीकृत प&रयोजनाओं क6 संf या और 

प&रयोजनाओं के पूरा होने पर �काFशत अनुसंधान प" एवं उनके �भाव का डटेाबेस 

लेखापर��ा हVत�ेप होने तक नह�ं बनाया था। 2014-18 के दौरान होने वाल� 

अनुसंधान प&रषद क6 आठ अ�नवाय� बैठक/ के बजाय केवल तीन बैठक�  आयोिजत 

क6 गई। 

(पैरा�ाफ: 3.1) 

आवIयकता से अ=धक खाMया;न कN खर�द पर पQरहाय� Rयय  

Fसतंबर 2014 क6 बाढ़ से �भा0वत राशनकाड� र;हत प&रवार/ म� 0वतरण हेतु खाcय, 

नाग&रक आपू�त� और उपभो)ता मामले 0वभाग cवारा खाcया=न क6 आवdयकता से 

अ.धक खर�द होने के कारण `6.54 करोड़ का प&रहाय� अ.धक -यय हुआ। नमूना 

जांच से �ात हुआ Uक 11,117.90 ि)वंटल का अ0वत&रत भंडार hडपाट�म�टल V�ोस� म� 

रखा हुआ था या लगभग तीन वषj तक �नजी आटा Fमल/ cवारा रखा गया था और 
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0वभाग को उसक6 खर�द लागत से कम दर पर खाcया=न क6 4ब�6 cवारा  

`18.63 लाख क6 हा�न हुई। 

(पैरा�ाफ: 3.2) 

अ
तQरSत पQरहाय� Rयय और बोल�कता� के प� मP अनु=चत लाभ 

सं0वदा के �वत�न हेतु आमं4"त �न0वदा �ापन म� �नधा�&रत खडं को शाFमल करने 

और सफल बोल�कता�, जो समझौत/ को काया�ि=वत करने म� असफल रहा, से 

प&र�नधा�&रत नुकसान/ के Vव^प म� हा�न क6 वसूल� करने म� खाcय, नाग&रक आपू�त� 

और उपभो)ता मामले 0वभाग असफल रहा, िजसके प&रणामVव^प `12.74 करोड़ का 

अ�त&र)त प&रहाय� और बोल�कता� को अनु.चत लाभ करने के कारण हुआ। 

(पैरा�ाफ: 3.3) 

खाMया;नW के Xब�N लाभW से अ$प सं�हण 

गैर-�ाथFमकता प&रवार �ेणी (एनपीएचएच) और मु�ती मोहEEद सईद खाcय हकदार� 

योजना (एमएमएसएफ़ईएस) के उपभो)ताओं को जार� Uकए गए खाcया=न/ क6 4ब�6 

हेतू �नधा�&रत दर/ को खाcय, नाग&रक आपू�त� और उपभो)ता मामल/ के 0वभाग 

cवारा लागू करने म� असफलता के प&रणामVव^प राQय के राजकोष को 4ब�6 लाभ/ 

का अ8प सं�हण हुआ तथा इसके प&रणामVव^प राQय के राजकोष को `6.85 करोड़ 

का 0व,तीय घाटा हुआ। 

(पैरा�ाफ: 3.4) 


न=धयW का अवरोधन और Yपाईनल इंजर� सPटर कN Yथापना न करना  

Vपाईनल इंजर� स�टर क6 Vथापना करने के Fलए भारत सरकार (जीओआई) से �ाgत 

राFश के उपयोग हेतु समय पर काय�वाई न करने म� VवाV_य और .चUक,सा Fश�ा 

0वभाग क6 असफलता के प&रणामVव^प न केवल `3.04 करोड़ क6 राFश का 

अवरोधन हुआ, बि8क इस योजना के लाभ/ से गर�ब मर�ज भी वं.चत रहे। यह भी 

एक जोKखम है Uक �न.ध के उपयोग न करन ेसे, राQय सरकार cवारा �ाgत राFश को 

भारत सरकार को वापस करना पड़गेा। 

(पैरा�ाफ: 3.5) 

Yवाइन \लू जांच 8योगशाला कN Yथापना न होना 

0व,तीय वष� 2014-15 क6 समािgत पर �न.ध को -ययगत होने से बचाने के Fलए 

0�Fंसपल गवम�ट मेडीकल कॉलेज, जEमू क6 �ैजर� से �न.ध आहरण करने क6 असंगत 

कार�वाई और 0वगत 3½ वषj के दौरान इस �न.ध के उपयोग म� 0वफलता के 

फलV व^प जमा शीष� म� `3.45 करोड़ छोड़ देने से क6मत म� व0ृm हुई और V वाइन 

�लू पर��ण �योगशाला V थापना के अपेt�त लn य को भी पूरा नह�ं Uकया जा सका। 

(पैरा�ाफ: 3.6) 
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�ोमा अYपताल खे$लानी कN Yथापना न करने के कारण 
न�फल Rयय  

आवdयक कम�चा&रय/ को पदVथा0पत करके �ोमा अVपताल को चालू करने म� 

VवाV_य और .चUक,सा 0वभाग क6 असफलता और �योगशाला/ रोग �नदान सु0वधाय�, 

ऑपरेशन .थयेटर, \लड बGक और एEबुल�स इ,या;द का �बंध करने म� असफलता से 

`394.59 लाख का �नवेश �न�फल हो गया। 

(पैरा�ाफ: 3.7) 

एसएनसीयू/ एसपीवी के गैर-संचालन पर 
न=धयW का अवरोधन/ 
न�फल Rयय  

दो वष� से अ.धक समय तक एसएनसीयू सरवाल के Fलए .चUक,सा उपकरण उपल\ध 

कराने म�, एसएनसीयू भoवाह और गंदोह के Fलए कम�चा&रय/ को �नयु)त करने म� 

और दो सौर ऊजा� जेनरेटर/ के संचालन म� VवाV_य और .चUक,सा Fश�ा 0वभाग क6 

असफलता के प&रणामVव^प `122.18 लाख का �न�फल -यय और `44.82 लाख का 

अवरोधन हुआ। �न.ध क6 उपल\धता और अ�त&र)त कम�चा&रय/ के होन ेके बावजूद 

नवजात/ क6 देखभाल के Fलए प&रकि8पत सेवाओं को सु�निdचत नह�ं Uकया जा सका। 

(पैरा�ाफ: 3.8) 


न� फल R यय और # याज देयता  

अV पताल के भवन/ के �नमा�ण से पूव� भूFम क6 उपल\ धता क6 सु�निdचतता और 

लागत अनुमान/ के अनुसार कायj को करना और आठ वषj क6 अव.ध के दौरान 

उनक6 पूण�ता को सु�निdचत करने म� VवाV_य और .चUक,सा Fश�ा 0वभाग क6 

असफलता के प&रणामV व^प `1.16 करोड़ का �न� फल - यय हुआ और ल� गई �न.ध 

पर `44.21 लाख क6 \ याज देयता हुई। 

(पैरा�ाफ: 3.9) 

अ
तQरS त पQरहाय� R यय और ठेकेदार के प� मP अनु=चत लाभ 

अपेt�त 0वशषे 0ववरण/ क6 सूची के 4बना और �नE नतम बोल�कता� को अV वीकार 

करते हुए, जो तकनीक6 मू8 यांकन म� 0व.धवत ^प से यो| य था, पुFलस 0वभाग cवारा 

बोFलय/ के 0व, तीय मू8 यांकन के समय आया�तत साम�ी के उपयोग क6 अनुशंसा के 

अ�नयFमत कार�वाई के प&रणामV व^प `2.24 करोड़ का अ�त&र) त प&रहाय� - यय Uकया 

गया और ठेकेदार को अनु.चत लाभ �दान Uकया गया। 

(पैरा�ाफ: 3.10) 

वेतन बकाया और अYवीकाय� भ_तW का अ=धक भुगतान 

गहृ 0वभाग क6 �नधा�&रत �नयम/ और V थायी �नद�श/ के अनुपालन म� असफलता के 

प&रणामV व^प `33.10 लाख के वेतन बकाय/ और `12.88 लाख के अVवीकाय� भ,त/ 

का अ.धक भुगतान हुआ। 

(पैरा�ाफ: 3.11) 
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7सचंाई तथा बाढ़ 
नयं?ण �वभाग मP अधरू� योजनाए ं

लेखापर��ा म� नमूना जांच क6 गई Fसचंाई तथा बाढ़ �नयं"ण 0वभाग क6 चालू  

274 योजनाओं म� से केवल 23 योजनाओं को 2015-18 के दौरान पूरा Uकया गया 

और 251 अधरू� योजनाएं िजनम� 209 ऐसी योजनाएं शाFमल हG िज= ह� माच� 2018 

तक पूण� Uकया जाना था। शषे 42 योजनाएं माच� 2018 के बाद पूण� होने के Fलए 

लिEबत थीं। 30 योजनाओं को पूरा करन े म� पांच वषj से Q यादा क6 देर� हुई,  

137 योजनाओं के पूरा होने म� 2 से 5 वषj क6 देर� हुई और 39 योजनाओं म� दो 

वषj तक क6 देर� हुई। लेखापर��ा ने `39.92 करोड़ के �न.ध के 0वपथन/ अवरोधन, 

- यथ�, �न� फल/ अनु,पादक - यय के मामले पाए। 

(पैरा�ाफ: 3.12) 

झbजर कोटल� मP बांध का 
नमा�ण न करने के कारण 
न=धयW का अवरोधन 

Fसचंाई एवं बाढ़ �नयं"ण 0वभाग cवारा जEमू-�ीनगर रा���य राजमाग� के संरेखण म� 

आने वाले �Vता0वत Vथान झQजर कोटल� म� झQजर नाले के ऊपर बांध के �नमा�ण 

हेतु योजना का �काशन और आपि,तय// Vप�ट�करण/ क6 मांग से पूव�, जEमू और 

कdमीर प&रयोजना �नमा�ण �नगम को अ.�म �न.धयाँ �दान करने क6 अनु.चत 

योजना के प&रणामVव^प छह से सात वषj से अ.धक के Fलए `1.80 करोड़ का 

अवरोधन हुआ। 

(पैरा�ाफ: 3.13) 

एडीआर कP c ऊधमपुर के 7लए 
नयत 
न=धयW का अवरोधन और �वपथन  

वैकि8पक 0ववाद समाधान (एडीआर) क� o भवन के �नमा�ण हेतु अपेt�त भूFम क6 

उपल\ धता को सु�निdचत Uकए 4बना काया�=वयन hडवीजन को अ.�म �न.धयां �दान 

करने क6 0व.ध, =याय और संसद�य मामले 0वभाग क6 अ0ववेकपूण� कार�वाई के 

प&रणामVव^प जमा शीषj म� `0.89 करोड़ का अवरोधन तथा `0.44 करोड़ क6 

साम�ी का 0वपथन हुआ।  

(पैरा�ाफ: 3.14) 

पय�वे�ण 8भारW कN वसूल� न होना 

काय�पालक अFभयंता, सब �ांसFमशन hडवीजन, डोडा के 0वVततृ प&रयोजना ��तवेदन 

(डीपीआर) म� सह� तर�के से पय�वे�ण �भार/ क6 राFश का ��ेपण करने तथा वत�मान 

�नयमावल� के अनुसार वसूल� करने म� 0वफलता के प&रणामVव^प `49.51 लाख के 

पय�वे�ण �भार/ क6 वसूल� नह�ं हुई। लेखापर��ा cवारा �न;द�� ट Uकए जान े 

पर `17.47 लाख क6 वसूल� क6 गई थी तथा शषे `32.04 लाख अभी तक वसूल 

Uकए जाने हG।  

(पैरा�ाफ: 3.15) 
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भू-जल �व
नयमन तथा 8बंधन  

राQ य म� भू-जल �बंधन, भू-जल के �न� कष�ण और दोहन म� शाFमल औcयो.गक/ 

अवसंरचना प&रयोजनाओं को पंजीकरण �माण-प" (आरसी) जार� करने तक सीFमत 

था। राQ य को अभी तक (माच� 2018) हा�न को = यूनतम करते हएु तथा ��तधारण 

को अ.धकतम करते हुए भू-जल को &रचाज� करने के लn य/ को �ाg त करने के Fलए 

उपाय/ के काया�= वयन हेतु एक काय� योजना का ��तपादन करना था, जैसा Uक 

‘’राQ य जल नी�त’’ म� अवधा&रत था। औcयो.गक/ अवसंरचना प&रयोजनाओं के Fलए 

46 आरसी क6 अ�नयFमत V वीकृ�त तथा 92 बोर/ �यूबवैल/ के संबंध म� स�म 

�ा.धकार� के Uकसी आरसी के 4बना 78 उपयोगकता�ओं cवारा भू-जल के अ�ा.धकृत 

�न� कष�ण के कारण `128.80 लाख के शु8 क क6 वसूल� नह�ं हुई। 32 उपयोगकता�ओ ं

के जल उपयोग �भार/ का �नधा�रण न करन े के प&रणामVव^प `12.92 करोड़ क6 

= यूनतम मांग सिृजत नह�ं हुई। यcय0प, 11 उपयोगक,ता�ओं के संबंध म�  

`47.08 लाख के जल उपयोग �भार/ का �नधा�रण Uकया गया था, परंतु उ) त क6 

उगाह� (माच� 2018 तक) नह�ं क6 गई थी ।  

(पैरा�ाफ: 3.16) 

Yटाफ के संयोजन के कारण अनु_पादक Rयय 

Uकसी स�पे गए काय� के 4बना जन-V वाV _य अFभयां4"क6 (पीएचई) hडवीजन-।, जE मू 

म� V टाफ के संयोजन के प&रणामVव^प उनके वेतन के भुगतान पर `3.68 करोड़ का 

अनु, पादक -यय हुआ।  

(पैरा�ाफ: 3.17) 


न=धयW का अवरोधन तथा �वपथन 

सात वषj क6 अव.ध म� फुट सV प�शन 4�ज के �नमा�ण हेतु उ.चत V थल का चयन 

करने म� काय�कार� अFभयंता, लोक �नमा�ण (सड़क एवं भवन) hडवीजन, Uकd तवाड़ क6 

असफलता के प&रणामVव^प `1.57 करोड़ का अवरोधन एवं `0.04 करोड़ का 

0वपथन हुआ।  

(पैरा�ाफ: 3.18) 


न=धयW का �वपथन एवं अ
नय7मत Rयय  

सड़क प&रयोजना म� वन भूFम के उपयोग हेत ुपवू� �नबा�धता �ाg त करन ेतथा केवल 

�न.धय/ के - यपगत होने से बचने के Fलए Uकसी त, काल उपयोग के 4बना साम�ी क6 

अ.ध�ािgत पर - यय करने के Fलए काय�कार� अFभयंता, लोक �नमा�ण (सड़क एवं  

भवन) hडवीजन, उधमपुर क6 असफलता के प&रणामVव^प `299.89 लाख का 

0वपथन हुआ। तीन वषj म� पूरे Uकए जाने वाले �V ता0वत प&रयोजना के �नमा�ण काय� 

पांच वषj से अ.धक बीत जाने के बावजूद भी आरंभ नह�ं Uकए गए थे। `5.66 लाख 



�वहंगावलोकन  
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का एक अ�नयFमत -यय भी उन मद/ पर Uकया गया था जो प&रयोजना �नमा�ण 

कायj से संबं.धत नह�ं था। 

(पैरा�ाफ: 3.19) 


न�फल Rयय, 
न=धयW का �वपथन और अवरोधन  

0व, तीय वष� क6 समािgत पर केवल �न.धय/ के - यपगत होने से बचने के Fलए 

कोषागार से �न.धय/ का आहरण करने हेत ु काय�कार� अFभयंता, पीड\ 8 यूडी 

(आरए� डबी) hडवीजन Uकd तवाड क6 अ0ववेकपूण� कार�वाई तथा एक सड़क प&रयोजना 

म� वन भूFम के उपयोग हेतु पूव� �नबा�धता �ाg त करने क6 असफलता के 

प&रणामVव^प `9.43 लाख का �न�फल -यय, `8.63 लाख का 0वपथन तथा नाबाड� 

से उधार Fलए गए `161.75 लाख का अवरोधन हुआ।  

(पैरा�ाफ: 3.20) 

�ाम ?ाशी कN अपूण� सड़क पर 
न=धयW का 
न�फल Rयय/ अवरोधन  

सड़क काय� का U�या=वयन आरंभ करने से पहले भूFम अ.ध�हण नह�ं करने क6 

काय�कार� अFभयंता, लोक �नमा�ण hडवीजन (सड़क एवं भवन) छा" ूक6 अ0ववेकपूण� 

कार�वाई और आठ वषj से अ.धक क6 अव.ध तक प&रयोजना को पूण� करने म� 

असफलता के प&रणामVव^प `2.77 करोड़ का �न�फल -यय तथा `0.69 करोड़ का 

अवरोधन हुआ।  

(पैरा�ाफ: 3.21) 

कO4यूटर�कृत धम�काँटW पर 
न�फल Rयय  

टोल पोVट नगर� परोल पर V था0पत Uकए गए पांच कE g यूटर�कृत धम� कांट/ को चालू 

करने और उनको उ, पाद शु8 क 0वभाग को सुपुद� करने म� लोक �नमा�ण (सड़क एवं 

भवन) 0वभाग तथा मैकेनUकल अFभयां4"क6 0वभाग क6 0वफलता के प&रणामVव^प 

`1.25 करोड़ का �न�फल - यय और सात वषj से अ.धक क6 अव.ध तक 

`0.03 करोड़ का अवरोधन हुआ। 

(पैरा�ाफ: 3.22) 

Yटाफ के संयोजन के कारण अनु_पादक Rयय  

मुf य अFभयंता काया�लय, लोक �नमा�ण 0वभाग, जE मू म� 4बना Uकसी काय� के V टाफ 

के संयोजन के प&रणामVव^प उनके वेतन के भुगतान पर `14.64 करोड़ का 

अनु, पादक -यय हुआ। 

(पैरा�ाफ: 3.23) 

 

 



31 माच� 2018 को समा4त वष� के 7लए लेखापर��ा 8
तवेदन-सामािजक, सामा;य तथा आ=थ�क (गैर-सा.�े.उ.) �े? 

 xx

वेतन और भ_तW का अ=धक भुगतान  

सरकार cवारा जार� Uकए गए �नधा�&रत �नयम// अनुदेश/ के अनुसार �नधा�&रत वेतन 

मोड पर �नयु)त कम�चा&रय/ क6 वेतन व0ृm को �नयFमत करने क6 राजV व 0वभाग क6 

0वफलता के प&रणामVव^प जुलाई 2014 से माच� 2018 के दौरान अV वीकाय� वेतन, 

भ, त/ और नई प�शन योजना (एनपीएस) अशंदान के कारण `64.21 लाख का अ.धक 

भुगतान हुआ। 

(पैरा�ाफ: 3.24) 


