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अ� याय-III  
 

अनुपालन लेखापर��ा 
 

< 

कृ�ष उ� पादन �वभाग  
< 

 

3.1 शरे-ए-क  मीर कृ�ष �व#ान एवं %ौ'यो)गक* �व  व�व'यालय, ज- मू म/ 

 अनुसंधान एवं �वकास ग2त�व)धयां 

�व  व�व'यालय न े पाँच खा'य फसल7 हेत ु ‘अ:खल भारतीय समि<वत अनुसंधान 

प=रयोजना’ (एआईसीआरपी) पर `̀̀̀16.08 करोड़ का G यय करने के बावजूद Iकसी भी 

संकर बीज (मJ के क* एकल संकर IकKम को छोड़कर) को �वकMसत नह�ं Iकया है। 

शरे-ए-क  मीर कृ�ष �व#ान एवं %ौ'यो)गक* �व  व�व'यालय, ज- मू 'वारा Iकसान7 को 

गुणव�ता बीज उपलQ ध कराने के Mलए %भावी बीज उ� पादन Rृखंला नह�ं बनाई गई 

चूँIक वषS 2014-18 के दौरान राV य कृ�ष �वभाग 'वारा 2,62,207 िJवंटल %जनक/ 

मूल बीज7 क* मांग के %2त �व  व�व'यालय केवल 5,126.69 िJवंटल बीज ह� 

उपलQ ध करा सका। शु\क भूMम कृ�ष पर अनुसंधान हेतु राख )धयंसर क/ ] क* 

K थापना क* गई थी, परंतु इसने इस प=रयोजना के अतंगSत 2008-09 से 2017-18 

के दौरान प=रयोजना के तहत `̀̀̀6.99 करोड़ G यय करने के बावजूद शु\क भूMम क* 

उ�पादन एवं उ�पादकता को बढ़ाने के Mलए Iकसी भी %ौ'यो)गक* का हK तांतरण नह�ं 

Iकया। प=रयोजना 2नगरानी और मूbयांकन (पीएमई) �वगं 'वारा क* गई 2नगरानी 

लगभग मौजूद नह�ं थी चूँIक �व  व�व'यालय ने �व�त पोषण %ा)धकरण7 को %K तुत 

क* गई प=रयोजनाओं क* संd या, K वीकृत/ अK वीकृत प=रयोजनाओं क* संd या और 

प=रयोजनाओं के पूरा होने पर %काMशत अनुसंधान पe एवं उनके %भाव का डटेाबेस 

लेखापर��ा हKत�ेप होने तक नह�ं बनाया था। 2014-18 के दौरान होने वाल� 

अनुसंधान प=रषद क* आठ अ2नवायS बैठक7 के बजाय केवल तीन बैठक/  आयोिजत  

क* गई। 
 

3.1.1 %K तावना 

ज� मू और क
 मीर मु य �प से एक कृ�ष-�धान रा� य है िजसक  लगभग  

70 �&तशत आबाद,1 अपनी आजी�वका �0 य1 या परो1 �प से कृ�ष या संब4 

ग&त�व5धय6 से �ा7 त करती ह8। शरे-ए-क
 मीर कृ�ष �व:ान एवं �ौ<यो5गक  

�व
 व�व<यालय (एसकेयूएएसट,), ज� मू क  @ थापना 20 Cसतंबर, 1999 मE :ान के 

अ5धगम, कृ�ष अनुसंधान और स�ब5धत �व:ान के �व@ तार को �ो0साFहत करने के 

उHे
 य6 के साथ क  गई थी। �व
 व�व<यालय अ5ध&नयम 1982 के �ावधान मE 

                                                           

1 रा� य के सांियक  का सार-संKह (2015-16) 
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पNरकिOपत ह8 Pक �व
 व�व<यालय को रा� य क  आव
 यकताओं को R यान रखते हुए 

अपने अनुसंधान कायTUम इस �कार �वकCसत करने है Pक कृ�ष, पशुपालन और अWय 

संबं4 1ेX6 के �वकास कायY मE लगे हुए सरकार, �वभाग6 को उ5चत तकनीक  सहायता 

और परामशT �दान हो सके। �व
 व�व<यालय मE अनुसंधान कायT को �वCभW न �वभाग62 

के संकाय6 <वारा और ज� मू [डवीजन मE �वCभW न कृ�ष-जलवायु 1ेX6 मE फैले हुए आठ 

अनुसंधान कE _6 (प=रMश\ ट-3.1.1) मE कायTरत वै:ा&नक <वारा Pकया जा रहा ह8। 

�व
 व�व<यालय क  अनुसंधान ग&त�व5धय6 का &नर,1ण करने के Cलए अनुसंधान 

पNरषद उ0तरदायी है। कृ�ष क  आधु&नक प4&तय6 और संब4 �व:ान6 को �वकCसत 

करने के Cलए एवं रा� य के लोग6 क  आ5थTक ि@थ&त को सुधारने के Cलए 

एसकेयूएएसट, क  भूCमका मह0 वपूणT है। 

�व
 व�व<यालय <वारा Pकए गए कृ�ष और संब4 1ेX6 के अनुसंधान एवं �वकास 

ग&त�व5धय6 पर लेखापर,1ा Fदसंबर 2017 से अग@ त 2018 के दौरान याaिbछक 

नमूना चयन आधार पर चय&नत 2014-18 के दौरान 70 मE से 23 पूणT/ पNरgयhत 

पNरयोजनाओं और 98 चालू पNरयोजनाओ3ं मE से 204 पNरयोजनाओं क  �व@ततृ जांच 

के माRयम से क  गई थी। माचT 2014 से पहले जार, द,घTकाCलक/ तदथT चालू 

अनुसंधान पNरयोजनाओं के j यौरे, 2014-18 के दौरान पूणT क  गई और शु� क  गई 

पNरयोजनाएँ, �व0त पोषण एजEसी का नाम सFहत प=रMश\ ट 3.1.2 मE दशाTए गये ह8। 
�व
 व�व<यालय का संगठना0मक ढाँचा प=रMश\ ट 3.1.3 मE दशाTया गया है। 

3.1.2 �व� तीय %बंधन 

2014-18 क  अव5ध के दौरान �वशषे योजनाओं/ पNरयोजनाओं हेत ुरा� य सरकार और 

भारतीय कृ�ष अनुसंधान पNरष< (आईसीएआर) से �ा7 त अनुदान क  ि@थ&त और 

आंतNरक �ाि7तय6 (आईआर)5 के माRयम से �व
 व�व<यालय के Cलए �ोm�वत आय 

और इसके संबंध मE Pकया गया g यय &न� नानुसार है: 

 

 

 

                                                           

2  कृ�ष संकाय के अतंगTत 13 [डवीजन, पशु-5चPक0 सा �व:ान और पशुपालन सकंाय के अंतगTत  

17 [डवीजन, आधारभूत �व:ान संकाय के अंतगTत 4 [डवीजन और जैव-�ौ<यो5गक  और कृ�ष-g यापार 

�बंधन के 2 �व<यालय 
3  कृ�ष: 81; पश-ु5चPक0 सा: 13 और बागवानी/ पुp पकृ�ष: 4 
4  ‘फल संबंधी फसल6 के Cलए उb च न@ल के पौध सामKी हेत ुमात ृपौध नसTर, क  @ थापना’ स ेसंब5ंधत 

एक पNर0यhत पNरयोजना (राp s,य बागवानी बोडT <वारा &न5धयत) को शाCमल करत ेहुए 
5 शै1tणक शुO क, कृ�ष भूCम के उ0 पादन क  uबU  स ेआय, अWय  
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ताMलका-3.1.1: 2014-18 के दौरान %ािhतय7 और G यय Iक िKथ2त 
(`̀̀̀    करोड़ म/) 

�ववरण वषS-वार Qयौर/6 
2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 कुल 

आjद शेष 43.59 46.64 55.72 58.95  

%ाh त अनुदान 

रा� य 

सरकार 

योजना 11.21 15.29 15.00 12.00 53.50 

गैर-योजना 61.21 64.25 70.50 83.59 279.55 

भारतीय कृ�ष अनुसंधान 

पNरषद 

25.30 20.57 24.80 27.78 98.45 

आंतNरक �ाि7तयाँ 9.79 9.54 6.26 6.02 31.61 

कुल %ािhत 107.51 109.65 116.56 129.39 463.11 

कुल उपलQ धता 151.10 156.29 172.28 188.34  

Iकया गया G यय 

रा� य 

सरकार 

योजना 15.26 5.38 9.08 9.25 38.97 

गैर-योजना 58.84 63.98 71.62 80.92 275.36 

भारतीय कृ�ष अनुसंधान 

पNरष<  

23.72 24.30 26.63 24.90 99.55 

आंतNरक �ाि7तयाँ 6.64 6.91 6.00 5.95 25.50 

कुल 104.46 100.57 113.33 121.02 439.38 

वेतन 54.65 (52) 67.16 (67) 68.52 (60) 71.39 (59) 261.72 

(60) 

पNरयोजनाएं 14.53 (14) 21.14 (21) 23.25 (21) 20.67 (17) 79.59 (18) 

अW य  35.28 (34) 12.27 (12) 21.56 (19) 28.96 (24) 98.07 (22) 

अ < त शेष 46.64 55.72 58.95 67.32  

कुल उपलQ धता क* 

उपयो)गता का %2तशत 

69 64 66 64  

योजना शीषS के अंतगSत 

बचत क* %2तशता 

 65 39 23  

(wोत: &नयंXक कायाTलय के अCभलेख) 
(कोp ठक मE Fदए गए आंकड़E कुल Pकए गए g यय क  �&तशतता है) 

2014-18 के दौरान, आईसीएआर अनुदान के अतंगTत `1.10 करोड़ का अ&तNरhत 

g यय हुआ िजसे आंतNरक wोत6 से पूरा Pकया गया। 2014-18 के दौरान समK �प से 

&न5धय6 क  कम उपयो5गता, य<य�प बजट अतंराल को दशाTते हुए 31 से 36 �&तशत 

के बीच था। 2014-18 के दौरान `439.38 करोड़ के कुल g यय मE से 60 �&तशत 

वेतन पर, 18 �&तशत पNरयोजनाओं के कायाTW वयन पर और शषे 22 �&तशत याXा 

g यय, पEशन भुग्तान, Kेbयुट, और अWय आकि@मक gयय6 पर खचT Pकया गया। 

                                                           

6 वषT 2016-17 और 2017-18 के लेखे चाटzड अकाउंटEट <वारा �माtणत नह, ंथ े
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2014-15 मE पNरयोजनाओं पर gयय 14 �&तशत से 2016-17 मE 21 �&तशत मE 

व�ृ4 क  �व&ृत दशाTई और 2017-18 मE 17 �&तशत क  कमी दशाTई गई, जबPक 

वेतन पर gयय 2015-16 मE 67 से घटकर 2017-18 मE 59 �&तशत हो गई थी। 

&न5धय6 क  कम उपयो5गता के Cलए (Cसतंबर 2018 मE) &नयंXक <वारा �0येक वषT 

के अ&ंतम समय मE &न5धय6 के अतंरण को िज�मेदार ठहराया गया। उ0तर तकT संगत 

नह,ं है hय6Pक �ा7त क  गई &न5धयां वषT के अंत मE gयपगत नह,ं होती ह8 अgय&यत 

शषे6 को अगले �व0तीय वषT के Cलए अKे�षत Pकया जाता है। इसके अ&तNरhत, gयय 

के योजना शीषT के तहत 2015-2016 से 2017-18 के दौरान बचत 23 से  

65 �&तशत के बीच थी। 

3.1.3 अनुसंधान नी2तयाँ और कायSkम 

�व
व�व<यालय अनुसंधान पNरषद7 (आरसी) को �व
व�व<यालय मE चलाये जा रहे 

अनुसंधान कायY का &नर,1ण करने, अनुसंधान कायTUम6 और शु� क  गई 

पNरयोजनाओं के संबंध मE CसफाNरशE करने और Pकसान6 क  आव
यकताओं क  पू&त T 

के Cलए उWमुख अनुसंधान करने के Cलए अ5धदेCशत Pकया गया है। �व@तारण Cश1ा 

पNरषद (ईसी)8 �व@तारण Cश1ा को अनुसंधान के साथ एक कृत करने के Cलए 

अ5धदेCशत Pकया गया है। �व
व�व<यालय पNरषद (यूसी)9 शीषT &नकाय होने के नात े

�व
व�व<यालय क  नी&तय6 और कायTकमY क  समी1ा करता है और उसके भ�वpय 

क  योजनाओं, �वकास और �सार के संबंध मE परामशT देती है। आंचCलक अनुसंधान 

एवं �व@तारण एडवाइजर, सCम&त (ज़ेडआरईएसी)10 पूणT क  गई पNरयोजनाओं क  

CसफाNरश6 क  @वीकृ&त और �&तपुिpट पर चचाT करने के अ&तNरhत भूCम पर सामने 

आने वाल, सम@याओं के आधार पर अनुसंधान यो|य 1ेX6 पर �वचार �वमशT करती 

                                                           

7
 इसके पदेन अRय1 के �प मE उप-कुलप&त, कृ�ष &नदेशक, बागवानी &नदेशक, भेड़ पालन &नदेशक, म0@य 

&नदेशक, मुय वन सरं1क, सद@य स5चव के �प मE अनसुंधान &नदेशक सFहत �व
व�व<यालय के सभी 

&नदेशक, संकाय6 के सभी डीन, सभी �वभागाRय1/ 1ेXीय अनुसधंान केW_ और उप कुलप&त के <वारा 

नामांPकत दो �यात वै:ा&नक शाCमल है। 
8
 इसके पदेन अRय1 के �प मE उप-कुलप&त, कृ�ष &नदेशक, बागवानी &नदेशक, भेड़ पालन &नदेशक, 

म0@य &नदेशक, मुय वन सरं1क, सद@य स5चव के �प मE अनसुंधान &नदेशक सFहत �व
व�व<यालय 

के सभी &नदेशक, संकाय6 के सभी डीन, सभी �वभागाRय1/ 1ेXीय अनुसंधान केW_ और उप कुलप&त के 

<वारा नामांPकत दो �यात वै:ा&नक शाCमल है। 
9  इसमE कुलप&त, �&त-कुलप&त, रा�य कृ�ष मंXी, सबं5धत �व
व�व<यालय के उप-कुलप&त, Pकसी अWय 

�व
व�व<यालय के उप-कुलप&त इ0याFद शाCमल ह8। 

10  इसमE उप-कुलप&त, �वकास �वभाग6 के &नदेशक और �&त&न5ध, अनुसंधान &नदेशक, �सार Cश1ा 

&नदेशक, फसल और �वषय सामKी �वशेष:, �ग&तशील Pकसान, �वभागाRय1, संकाय6 के डीन इ0याFद 

सि�मCलत ह8। 
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है। पNरयोजनाओं के चनुाव मE एक gयवि@थत पNरणाम प=रMश\ट 3.1.4 मE Fदया  
गया है। 

आव
यकता आधाNरत और �ासं5गक पNरयोजनाओ ंका आरंभ सु&नि
चत करने के Cलए 

अनुसंधान पNरषद ने अपनी बैठक6 मE (मई 2011, Cसत�बर 2013) पNरयोजना 

�@ताव6 क  समी1ा करने हेतु एक सCम&त के गठन क  CसफाNरश क  थी। �ारंCभक 

CसफाNरश क  &त5थ से सात वषY क  अव5ध बीत जाने के बाद नवंबर 2018 मE 

सCम&त क  @थापना क  गई थी। संबं5धत मुय अWवेषक (पीआई) के <वारा 

पNरयोजना �@ताव सीधे �व0त पोषण एजECसय6 को अKे�षत Pकये जा रहे थे और 

आव
यकता/ समबंधता के &नधाTरण हेतु अनुसंधान &नदेशालय के माRयम से नह,ं भेजे 

जा रहे थे। इस �कार पNरयोजनाओं क  gयवहाNरकता/ उपयुhतता का &नधाTरण करन े

हेतु कोई भी तंX नह,ं था। 

इसके अलावा, 2014-18 के दौरान अनुसंधान पNरषद <वारा आयोिजत क  जाने वाल, 

आठ अ&नवायT बठैक6 के �&त केवल तीन बार11 बैठक6 का आयोजन Pकया गया। 

इसके पNरणाम@व�प अनुसंधान पNरषद <वारा क  गई CसफाNरश6 और �वCभWन लाइन 

�वभाग6 <वारा सामने लाए गए अनुसंधान यो|य मामल6 पर पयाT7त �प से अनुवत} 

कायTवाह, नह,ं क  गई। �व
व�व<यालय, 2011-12 और 2017-18 के बीच अनुसंधान 

पNरषद क  �वCभWन बैठक6 के दौरान �वCभWन लाइन �वभाग612 के <वारा &नFदTpट  

30 मामल6 मE से 28 को &नपटाने मE स1म नह,ं था। इसके अलावा, ईसी और 

जेडआरईएसी क  �वCभWन बैठक6 के दौरान लाइन �वभाग6 <वारा &नFदTpट 67 मामल6 

मE से 33 मामले लंuबत बने रहे। लंuबत �वषय6 मE अWय बात6 के साथ-साथ संकर 

Pक@म6 का �वकास, �वCभWन खा<य फसल6 क  जलवायु/ रोग �&तरोधी Pक@म6 का 

�वकास, @थानीय Pक@म6 का आनुवांCशक �वशषेता, मदृा पर,1ण और ख&नज 

मान5चXण, चारे के Cलए चारगाह6 का ~ास आFद शाCमल थे, जैसा प=रMश\ट-3.1.5 मE 
दशाTया गया है। 

�व
व�व<यालय पNरषद ने 14 अनुसंधान यो|य 1ेX6 (प=रMश\ट-3.1.6) क  (2012 मE) 

पहचान क  िजनमE 7 मह0वपूणT मामल613 जैसे (i) जमT7ला�मा ब8क क  @थापना 

करना और आनुवांCशक �प से संशो5धत/ sांसजे&नक फसल6 का �वकास करना  

(ii) जलवायु पNरवतTन और दरू@थ संवेद, इकाई क  @थापना (iii) �ूण @थानांतरण 

                                                           

11  अनुसंधान पNरषद क  15वीं बैठक: नवंबर 2015; अनुसंधान पNरषद क  16वी ंबैठक:  माचT 2017 और 

अनुसंधान पNरषद क  17वी ंबैठक: माचT 2018 

12  कृ�ष, बागवानी, पुpप-कृ�ष, पशुपालन और पश-ु5चPक0सा के �वकास कायY मE शाCमल रा�य सरकार के 

�वभाग 

13 पNरCशpट 3.1.6 मE U.स. 1 स े7 मE दशाTये गए �ववरण के अनुसार 
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तकनीक <वारा भ8स क  @थानीय न@ल6 मE सुधार (iv) बकरवाल, बकNरय6 के डटेाबेस 

@था�पत करना (v) वतTमान मE उपयोग क  गई क टनाशक6 का �वष-�व:ान संबंधी 

अRययन (vi) रोग �&तरोधक 1मता के Cलए और मांस तथा दधू क  उ0पादकता 

बढ़ाने के Cलए पशुओं क  जीनोटाय�पगं (vii) भौगोCलक सूचना �णाल, और दरू@थ 

संवेद, तकनीक का उपयोग करते हुए िजला @तर पर �ाकृ&तक संसाधन6 के बारे मE 

सूचना संKहण और [डजीटल,करण, पर कायT फरवर, 2019 तक आरंभ नह,ं Pकया 

गया। छ: मामल6 मE पNरयोजना �@ताव6 को �@तुत नह,ं Pकया गया और 2012-13 

और 2014-15 के बीच शु� क  गई पNरयोजनाओ ंमE से तीन मामल614 पर �देय 

�ा7त नह,ं हुए थे। शषे चार मामल615 को कवर करने वाल, पNरयोजनाए ंआंCशक �प 

से �वCभWन [डवीजन6 मE पNरचालन मE थी िजनके पNरणाम6 का संकलन अ�ैल 2019 

तक संवी1ा के अधीन था। इन पNरयोजनाओ ंक  शु� नह,ं Pकए जाने/ आंCशक �प से 

&नpपादन के कारण, �व
व�व<यालय रा�य के Pकसान6 को पयाT7त तकनीक  सहायता 

�दान करने और खा<य फसल6/ पशुधन मE आनुवांCशक सुधार के माRयम से एव ं

दसूरे तकनीक  ह@त1ेप6 <वारा कृ�ष/ पशु 5चPक0सा क  आध&ुनक प4ि0तय6 के 

�वकास के अनुदेश को पूरा नह,ं कर सका। 

उ0तर मE, समWवयक, @कूल ऑफ बायो-टेhनोलॉजी (एसबीट,) ने (जून 2018 मE) 

�व
व�व<यालय क  जैव-सुर1ा सCम&त <वारा (Cसत�बर 2017 मE) CसफाNरश Pकए गए 

आव
यक आधारभूत सरंचना क  गैर-मौजूदगी और &न5धय6 क  अनुपलjधता को सात 

पNरयोजनाओं को आरंभ नह,ं करने के Cलए िज�मेदार ठहराया। 

&नदेशक �व0त, कृ�ष उ0पादन �वभाग, ज�मू और क
मीर सरकार ने (फरवर, 2019 

मE) बताया Pक पNरयोजनाएँ संभा�वत है और &न5धय6 क  �ाि7त होन ेपर आरंभ क  

जाएगी। य<य�प, त�य यह है Pक सCम&त के गठन हेतु अनुसंधान पNरषद का &नणTय 

सात वषY से अ5धक का समय बीत जाने के बाद कायाTिWवत Pकया गया था। इसी 

�कार जमT7लाजमा ब8क क  @थापना हेतु पNरयोजना NरपोटT इसक  पहचान से पांच 

वषY से अ5धक समय बीत जाने के बाद कृ�ष उ0पादन �वभाग को (माचT 2018 मE) 

�@तुत क  गई थी। 

3.1.4 अनुसंधान कायSकमl का कायाS<वयन 

अनुसंधान पNरयोजनाएँ मुयत: उbच पैदावार वाल, Pक@म और संकर बीज6 क  

Pक@म को �वकCसत करने, बागवानी, पौध संर1ण, शुpक भूCम कृ�ष और कृ�ष एवं 

                                                           

14 (1) क ट6 और बीमाNरय6 क  चेतावनी हेतु डटेाबेस का �वकास; (2) कृ�ष और संब5धत 1ेX6 पर वषाT क  

कमी के �भाव का अRययन और (3) पशु रोग &नयंXण और &नगरानी हेतु �योगशाला क  @थापना: जैस े

पNरCशpट 3.1.6 मE U.स. 8 स े10 मE दशाTया गया है 

15 जैसे पNरCशpट 3.1.6 मE U.स. 11 से 14 मE दशाTया गया है 
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संबंध �व:ान6 के 1ेX मE नई �ौ<यो5गक  को शु� करने के Cलए Pकया गया था।  

माचT 2018 तक 98 चालू पNरयोजनाएं थी िजसमE से 32 लंबी अव5ध क  पNरयोजनाए ं

और 66 लघु अव5ध/ तदथT पNरयोजनाएँ शाCमल थी। कायTकमY के कायाTWवयन मE 

कCमय6 के �वषय मE चचाT आगामी पैराKाफ6 मE क  गई है: 

3.1.4.1 खा'य फसल7 पर अनुसंधान 

कृ�ष उ0पादन और उ0पादक 1मता मE अनवरत �मुखता से फसल6 क  नई और 

उWनत Pक़@म6 के �वकास और Pकसान6 को बीज6 क  समय पर आपू&तT करवाने क  

एक कुशल �णाल, पर &नभTर करता है। 

जै�वक तथा अजै�वक आघात6 के �&त अतं&नTFहत, �&तरोधकता/ सहनशीलता वाल, 

उपयुhत फसल Pक@म6 के पोषणीय �प से उWनत संकर/ उWनत उपज Pक@म6 

(एचवाईवी) वाले बीज6 को �वकCसत करने के Cलए एसकेयूएएसट, ज�मू ने  

(1995-2012) पाँच खा<य फसल616 हेत ु ‘अtखल भारतीय समिWवत अनुसंधान 

पNरयोजनाएँ’ आंरभ क  थी। �व
व�व<यालय ने 2008-09 से 2017-18 के दौरान 

`16.08 करोड़ (आईसीएआर: `13.10 करोड़, रा�य क  Fह@सेदार,: `2.98 करोड़) 

पNरयोजनाओं पर gयय Pकए। 

लेखापर,1ा ने पाया Pक फरवर, 2019 तक इन पाँच खा<य फसल6 के संकर बीज 

(मhके क  एकल संकर �जा&त17 को छोड़कर) �वकCसत नह,ं Pकए जा सके। 

�व
व�व<यालय ने 1999 और 2017 के बीच सात खा<य फसल6 क  कुल Cमलाकर 

2718 एचवाईवी �वकCसत क , िजनमE से केवल छ: Pक@म619 क  �वCभWन जलवाय ु

संबंधी पNरि@थ&तय6 मE उगाने के Cलए रा�य/ कE _ सरकार <वारा 2011 और 2015 के 

बीच अ5धसू5चत Pकया गया, 2005 और 2017 के बीच जार, क  गई 19 Pक@म620 

क  Fदस�बर 2018 तक अ5धसूचना लंuबत थी और गेहंू क  शषे दो Pक@म6 के संबंध 

मE बीज/ उ0पि0त और चयन क  प4&त उपलjध नह,ं थी। �व
व�व<यालय <वारा जार,/ 

�वकCसत फसल6 के एचवाईवी बीज6 का, य<य�प रा�य क  कृ�ष ि@थ&त पर कोई 

�भाव नह,ं पड़ा hय6Pक 2005 और 2014 के बीच जार, क  गई &तलहन बीज621 क  

तीन Pक@म6 और सjजी22 क  एक Pक@म के अलावा, रा�य क  बीज �ृखंला मE कोई 

                                                           

16 चावल, गेहँू, मhका, राई/ सरस6 और 5चक-मटर 

17 पीएचएम 12 

18 चावल: 4, गेहंू: 5, मhका: 2, &तलहन: 8, दाल: 1, सjजी: 6 और फल: 1 

19 रा�य <वारा जार,: 5 Pक@म (चावल: 1; मhका: 1; गेहंू: 1; &तलहन: 1 और सjजी: 1) राps,य 

�वमोचन: चावल क  1 Pक@म 

20 &तलहन: 7; चावल: 2; गेहंू: 2; दाल: 1; मhका: 1; फल: 1 और सिjजयां: 5 

21 आरएसपीट, 1; तोNरया आरएसपीट, 2; गोभी सरस6 आरएसपीएन 25 

22 नोल खोल जी40 
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भी Pक@म नह,ं थी। ऐसा �व
व�व<यालय <वारा कE _,य पूल मE उपलjध Pक@म6 क  

तुलना मE Pक@म6 को जार, करने को कम वर,यता देने और इन Pक@म6 के �जनक 

बीज6 के अपयाT7त उ0पादन के कारण Pकसान समुदाय मE नई Pक@म6 के गैर-संवधTन/ 

पNरचय के कारण हुआ, जैसा Pक कृ�ष �वभाग (डीओए) <वारा (जून 2018 मE) पुिpट 

क  गई। लेखापर,1ा ने पाया Pक मhका23 और 5चक-मटर24 को जार, Pक@म6 के 

�जनक बीज uबOकुल उ0पाFद0त नह,ं Pकये गये, जबPक 2013-14 से 2017-18 के 

दौरान चावल, गेहंू और &तलहन का Uमश: कुल 2.70 िhवंटल, 51 िhवंटल और  

2 िhवंटल अ&त अOप माXा मE उ0पादन हुआ। अत:, �व
व�व<यालय ने अपन े

अनुसंधान कायTकमY को रा�य Pक आव
यकताओं के अनुसार नह,ं Pकया। 

इं5गत करने पर, एआईसीआरपी �भार, <वारा यह (जून 2018 मE) कहा गया Pक कृ�ष 

�वभाग अWय रा�य6 से राps,य @तर पर जार, क  गई Pक़@म6 के बीज6 क  खर,द से 

बीज6 क  मांग को पूरा कर रहा था िजसके पNरणाम@व�प बीज �ृखंला मE 

�व
व�व<यालय <वारा उ0पाFदत Pक़@म6 को शाCमल नह,ं Pकया गया। इसके अ&तNरhत 

पादप �जनन और अनवुांCशक  �वभाग के �वभागाRय1 <वारा (जुलाई 2018 मE) 

बताया गया Pक ज�मू का अवि@थ&त राps,य @तर पर जार, Pक@म6 क  खर,द और 

रा�य एजECसय6 <वारा इनके �वतरण को आसान बना देता है। नोडल अ5धकार,, 

पNरयोजना &नगरानी और मूOयांकन (पीएमई) �वगं ने आगे (मई 2018 मE) कहा Pक 

Pकसी भी Pक@म को जार, करने से पूवT बीज �1ेपण के माRयम से �चार, Pकसान 

समुदाय <वारा �1े�पत माँगपX और पर,1ण मांग पर &नभTर करता है। उ0तर इसक  

पुिpट करता है Pक �व
व�व<यालय <वारा उ0पाFदत क  गई Pक़@म6 के Cलए Pकसान 

समुदाय मE कम वर,यता द, गई, जैसा कृ�ष �वभाग ने �व
व�व<यालय को (मई 2015 

मE)25 बताया था। 

3.1.4.2 बीज उ�पादन 

बीज �&त@थापना दर और उbच पैदावार वाल, नई Pक@म6/ संकर Pक@म6 के तेजी से 

�सार के Cलए बीज एजECसय6 के �यास6 को पूरा करन े के Cलए भारतीय कृ�ष 

अनुसंधान पNरषद <वारा 10वीं योजना (2005-07) के दौरान, ‘कृ�ष फसल6 मE बीज 

उ0पादन और म0@य पालन’ पर एक मेगा बीज पNरयोजना क  मंजूर, द, गई थी जो 

11वीं, 12वीं और 13वीं योजना (2007-20) तक जार, रह,। माचT 2018 तक, 

�व
व�व<यालय मE इसके कायाTWवयन (अ�ैल 2006) के बाद से पNरयोजना के तहत 

बीज उ0पादन पर `5.37 करोड़ का gयय Pकया गया। 

                                                           

23 पीएचएम 12 

24 एससीएस 3 

25 आंचCलक अनुसंधान और �व@तारण एडवाइजर, पNरषद खर,फ 2015 क  बैठक 
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वषT 2014-15 से 2017-18 के दौरान मुय अनाज चावल और गेहंू के �जनक बीज6 

के उ0पादन क  तुलना मE ल�य6 क  �ाि7त को नीच ेसारणीब4 Pकया गया है। 

ताMलका 3.1.2: %जनक बीज7 (चावल और ग/हू) के उ�पादन के सबंधं म/ लmय और %ािhत  

(आंकड़/ िJवंटल म/) 

वषS लmय %ािhत कमी (%2तशत म/) 

2014-15 87 17 70 (80) 

2015-16 119 7 112 (94) 

2016-17 93 121 - 

2017-18 107 132 - 

(wोत: मेगा बीज पNरयोजना क  वा�षTक NरपोटT) 

जैसा देखा जा सकता है Pक वषT 2014-15 और 2015-16 के दौरान मुय अनाज6 

चावल एवं गेहंू के �जनक बीज6 के उ0पादन मE 80 �&तशत और 94 �&तशत क  कमी 

हुई जबPक 2016-17 और 2017-18 के दौरान �ाि7त ल�य6 से अ5धक थी।   

कृ�ष �वभाग के माँगपX के आधार पर �व
व�व<यालय मूल और �माtणक बीज6 

का उ0पादन भी करता है। लेखापर,1ा मE पाया गया Pक कृ�ष �वभाग <वारा मांगे 

गए बीज6 क  अपे�1त माXा �व
व�व<यालय ने उ0पाFदत नह,ं क  और  

2014-1826 क  अव5ध के दौरान Pक़@म6 के Cलए �जनक/ मूल बीज6 क  

2,62,207 िhवंटल क  कुल मांग के �&त इस अव5ध के दौरान केवल  

5,126.69 िhवंटल (2 �&तशत) ह, उ0पाFदत कर सका (प=रMश\ट-3.1.7)। इस 

�कार, एसकेयूएएसट,, ज�मू Pकसान6 को उbच गुणव0तायुhत बीज6 को उपलjध 

कराने के Cलए पयाT7त बीज �ृंखला को बनाए नह,ं रख सक । इसके अ&तNरhत 

2014-18 क  अव5ध के दौरान उ0पाFदत 5,126.69 िhवंटल धान/ गेहंू के बीज6 

मE से रा�य कृ�ष उ0पादन �वभाग <वारा मांग क  गई Pक@म6 को नह,ं उठाने के 

कारण 1,048.70 िhवटल बीज6 को, खपत यो|य अनाज के �प मE बेचा गया, 

पNरणाम@व�प `21.01 लाख क  हा&न हुई। �व
व�व<यालय ने कृ�ष �वभाग के 

साथ Pकसी समझौता के माRयम से अपने Fहत6 क  सुर1ा नह,ं क  ताPक मांगी 

गई Pक़@म6 को नह,ं उठाने के कारण हुई हा&नय6 क  1&तपू&तT क  जा सके। 

लेखापर,1ा तकT  को @वीकारते हुए और एक मजबूत बीज �ृखंला तंX क  @थापना के 

मह0व को समझते हुए, सहायक &नदेशक अनुसंधान ने (मई 2018 मE) बीज6 क  

�वCभWन �ेtणय6 के उ0पादन मE कमी के Cलए संबिWधत �जंनक6 से �जनक बीज6 क  

अनुपलjधता को िज�मेदार ठहराया । इसके अ&तNरhत �व
व�व<यालय <वारा बीज6 

                                                           

26 वषT 2017-18 के Cलए खर,फ �जनक बीज6 क  मांग को छोड़कर 
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क  मांगी गई माXा के पूरा न होने के Cलए पयाT7त माXा मE भूCम क  अनुपलjधता 

को (जुलाई 2018 मE) िज�मेदार ठहराया गया था । 

इस �कार, �व
व�व<यालय पयाT7त संया मE �जनक बीज6 क  उपलjधता संबंधी 

अपने उHे
य6 को �ा7त करने मE असफल रहा। अत: इस मामले क  जांच करना और 

इसे &नपटाना अ&त आव
यक है ताPक Pकसान6 <वारा �भावी उपयोग के Cलए बीज6 

क  माXा व गुणव0ता मE बेहतर �प से व�ृ4 क  जा सके।  

3.1.4.3 शु\क भूMम कृ�ष पर अनुसंधान 

ज�मू 1ेX के वषाT Cस5ंचत 1ेX6 क  तकनीक  आव
यकताओं क  पू&तT करने के Cलए 

�व
व�व<यालय अपने अनुसंधान केW_627 मE से एक पर शुpक भूCम कृ�ष पर 

अनुसंधान कर रहा है। अनुसंधान कE _ 1972 से एक द,घाTव5ध बा�य �व0तपो�षत 

पNरयोजना28 पर पNरचाCलत है। 2008-09 से 2017-18 के दौरान पNरयोजना के तहत 

`6.99 करोड़ का खचT (आईसीएआर: `5.24 करोड़; रा�य क  Fह@सेदार,:  

`1.75 करोड़) दजT Pकया गया। 

अCभलेख (मई 2018) दशाTते ह8 Pक &नदेशालय @तर पर योजना और &नगरानी के 

अभाव मE अनुसंधान कE _ <वारा न तो सुखा सFहpणु Pक@म6 और न ह, शुpक भूCम 

कृ�ष के Cलए कोई तकनीक �वकCसत क  जा सक । भारतीय कृ�ष अनुसंधान पNरषद 

के तकनीक  कायTUम के अनुसार Pकए गए समापक �योग6 पर आधाNरत CसफाNरश6 

को �व@तारण &नदेशक को �काशन एवं Pकसान समुदाय के मRय gयापक �सार हेतु 

(फरवर, 2019 तक) नह,ं भेजे गए थे, Cसवाय तीन ऑन फामT sायल (ओएफट,29) 

पNरणाम जो अ�ैल 2018 मE �व@तारण �वगं को भेजे गये थे। इस �कार, अनुसंधान 

कE _ अपने आरंभ से ह, शुpक भूCम Pकसान6 के Fहत के Cलए Pकसी भी तकनीक को 

@थांतNरत करने मE स1म नह,ं हुआ। 

उ0तर मE, नोडल अ5धकार,, पीएमई �वगं <वारा (मई 2018 मE) यह कहा गया Pक 

दाल और 5चक-मटर मE सुखा �&तरोधी Pक़@म6 के �वकास का कायT �ग&त पर था और 

अगले दो या तीन वषY मE इसके जार, होने क  संभावना थी। वषाT आधाNरत तकनीक 

के �वकास के संबंध मE यह बताया गया Pक यह �व�वध तकनीक  �वकास के �वCभWन 

चरण6 के तहत थी और समेकन और ओएफ़ट, के <वारा वैधीकरण के बाद 

उपलjध होगीं। 

                                                           

27 राख 5धयांसर 1974 मE @था�पत Pकया गया (2015 मE वषाT आधाNरत उWनत कृ�ष के Cलए �वकCसत) 
28 शुpक भूCम कृ�ष पर अtखल भारतीय समिWवत अनुसधंान पNरयोजना (एआईसीआरपीडीए) 
29 सरस6 एPफड हेतु जैव क टनाशक �बंधन कायT&न&तय6 का मूOयांकन, 5चक-मटर क  �वO ट के Cलए 

एक कृत �बंधन, काबT&नक और अकाबT&नक पौध पोषण के माRयम से सरस6 एPफड �बंधन 
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तथा�प, यह त�य यह है Pक शुpक भूCम 1ेX6 के उ0पादन एवं उ0पादकता मE व�ृ4 

करने के Cलए प4&तय6 का कोई पैकेज उपलjध (फरवर, 2019) नह,ं था, लंबे समय 

से कE _ के पNरचाCलत होने के बावजूद रा�य के Pकसान6 क  तकनीक  आव
यकताओ ं

क  पू&त T नह,ं क  जा सक । 

3.1.4.4 प=र�यJत प=रयोजनाएं  

पNरयोजना का कायाTWवयन और Pकसी तकनीक  और भौ&तक  उपलिjध के �प मE 

इसमE �ग&त या तो एक बा�य �वशषे: <वारा या Pफर कायाTWवयन के दौरान आई 

बाधाओं के आधार पर Pकए गए मRय कायT�णाल, सुधार <वारा साम&यक  &नगरानी 

पर पूणT &नभTर करता है। 

लेखापर,1ा मE पाया गया Pक नमूना जांच क  गई 43 पNरयोजनाओं मE से  

530 पNरयोजनाओं मE उपकरण6 क  खर,द के Cलए समय पर कारTवाई न करने, मुय 

अWवे1क (पीआई) का बार-बार बदलना/ सहायक मुय अWवे1क को पNरयोजनाओं का 

ह@तांतरण नह,ं होना, देर, से कायाTWवयन और उपयो5गता �माणपX6 को �@तुत न 

करने के कारण &न5धय6 के जार, न होने इ0याFद के कारण पNरयोजनाएं रोक द, गई 

या बीच मE छोड़ द, गई थी। 2008 और 2017 के बीच इन पNरयोजनाओं के Cलए 

`166.56 लाख क  अनुमा&नत लागत के �&त `89.29 लाख का gयय Pकया गया 

और एक पNरयोजना पर `22.24 लाख क  अgय&यत राCश �व0त पो�षत एजECसय6 को 

वापस क  गई। इन मामल6 को प=रMश\ट 3.1.8 मE सारणीब4 Pकया गया है। 

यFद �व
व�व<यालय ने पNरयोजनाओं क  गहनता से &नगरानी क  होती और पहचान 

क  गई बाधाओं को दरू करने हेतु मRयकाCलक सुधार Pकए गए होते तो पNरयोजनाओ ं

के पNर0यhतता से बचा जा सकता था। 

3.1.4.5 मुdय %जनन कायSkम7 म/ अनुसंधान प=रणाम7 का गैर-समाकलन 

(I) पादप �जनन/ आनुवांCशक  (पीबीएंडजी) और जैव-�ौ<यो5गक  के �वभाग को 

Uमश: खा<य फसल6 क  उWनत Pक़@म6 को पैदा करना और कृ�ष से संबं5धत 

सम@याओं को हल करने के Cलए उbच �वाह 1मता वाल, तकनीक  ह@त1ेप �दान 

करना अ&नवायT है। जैव-�ौ<यो5गक  संबंधी ह@त1ेप6 के अनु�योग हेत ु 

जैव-�ौ<यो5गक  वै:ा&नक6 एवं संबं5धत फसल �जनक6 के मRय घ&नpठ समWवय 

होना चाFहए। 

�व
व�व<यालय6 ने जै�वक, अजै�वक और �वCभWन फसल6 के गुणव0ता ल1ण6 के Cलए 

जीन क  खोज के Cलए जै�वक ह@त1ेप6 क  आठ पNरयोजनाएँ आरंभ क , िजनमE 1ेX 

क  (चावल और राजमा) @थानीय फसल6 क  चार पNरयोजनाएं 2006 और 2016 के 

                                                           

30 बु&नयाद, अनुसंधान स ेजुड़ी दो पNरयोजनाएं और तीन �ायौ5गक �कृ&त क  
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बीच, `64.94 लाख क  अनुमा&नत लागत (प=रMश\ठ-3.1.9) के �&त  

`62.04 लाख क  लागत पर पूणT क  गई। लेखापर,1ा मE पाया गया Pक  

जैव-�ौ<यो5गक  वै:ा&नक6 व संबं5धत फसल �जनक6 के बीच समWवय क  कमी के 

कारण उWनत जीनोटाइप, आशाजनक पNरणाम6 और �वशषे जीन समूह6 के �प मE इन 

पNरयोजनाओं के पNरणाम6 को पीबीएंडजी <वारा उWनत गुण6 वाल, नई Pक@म6 को 

�वकCसत करने वाले केW_,य �जनन कायTUम6 मE एक कृत नह,ं Pकया गया।  

फरवर, 2019 तक इन ह@त1ेप6 <वारा वां&छत गुण6 को समा�वpट करते हुए नई Pक़@म6 

को �वकCसत करने के द,घTकाCलक/ अपे�1त पNरणाम6 को नह,ं �ा7त Pकया जा सका। 

उ0तर मE, समWवयक, @कूल ऑफ़ बायो-टेhनोलॉजी के <वारा (जून 2018 मE) कहा 

गया Pक सूखा �&तरोधी जीनोटाइप क  �&त5चXण आबाद, को �वकCसत करने हेत ु

UॉCसगं कायTUम का आरंभ Pकया गया और इसके अ&तNरhत अbछ� गणुव0ता वाल, 

Pक@म6 के पंजीकरण क  आगे क  �PUया &नकट भ�वpय मE क  जाएगी। इसके 

अलावा यह भी कहा गया Pक सशhत जीनोटाइप को जार, करने और gयवसायीकरण 

के Cलए उ5चत जांच क  आव
यकता है और कुछ सशhत जीनोटाइप क  राps,य @तर 

पर जांच के Cलए नाCमत Pकया जाएगा। 

&नदेशक �व0त, कृ�ष उ0पादन �वभाग, ज�मू और क
मीर सरकार ने (फरवर, 2019 

मE) बताया Pक नई Pक़@म6 को �वकCसत करना एक समय लेने वाल, �PUया है, 

िजनके पNरणाम शी� �ा7त नह,ं हो सकत,े य<य�प, राजमा क  दो Pक@मE जार, करन े

क  तैयार, क  जा रह, है। 

(II) सायनUोनाइजेशन, सुपरओवुलेशन, �ूण संKह, Fहमीकरण, और �ूण @थानांतरण 

<वारा एल,ट Cशशुओं क  पैदा करने हेतु �ोटोकॉल के मानक करण के Cलए भेड़ मE �ूण 

के �वगलन क  �PUया क  @थापना के उHे
य6 के साथ अhटूबर 2010 मE एक सहयोगी 

पNरयोजना शु� क  गई। य<य�प यह पNरयोजना `83.98 लाख क  लागत पर  

(माचT 2015 मE) पूर, क  गई, �ूण @थानांतरण क  तकनीक का �योग @थानीय पशुओं 

के उWनयन के Cलए नह,ं Pकया गया िजसके Cलए संबं5धत �वभाग से लगातार मांग क  

गई थी ताPक रा�य के बाहर से मांस के आयात पर &नभTरता कम हो जो �पछले  

पाँच वषY के दौरान 895.17 लाख PकलोKाम थी। 

नोडल अ5धकार, ने कहा (जुलाई 2018) Pक इन �वs6 �ूण @थानांतरण तकनीक  क  

Fदशा मE एक पहल को आगे बढ़ाते हुए, आईवीएफ़ तकनीक पर एक �व@ततृ 

पNरयोजना के Cलए �व0त पोषण हेत ु�@ततु Pकया जाएगा। य<य�प, त�य यह है Pक 

संबं5धत वै:ा&नक6 <वारा डीपीआर अभी भी तैयार नह,ं Pकया गया था जैसा &नदेशक 

�व0त, कृ�ष उ0पादन �वभाग, ज�मू और क
मीर सरकार <वारा (फरवर, 2019 मE) 

सू5चत Pकया गया था। 
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3.1.5 आ�व\कार7 और खोज7 हेतु पेट/ट अ)धकार 

बौ�4क संपदा �बंधन और तकनीक ह@तांतरण/ gयवसायीकरण के Cलए आईसीएआर 

के नी&त �परेखा द@तावेज के अनुसार, पेटEट <वारा बौ�4क संपदा अ5धकार 

(आईपीआर) संर1ण, पादप �ववधता संर1ण और दसूरे @व�प6 को कृ�ष अनुसंधान 

क  गुणव0ता मE व�ृ4 करने हेत ुएक �भावशाल, उपकरण के �प मE माWयता �दान 

क  गई है। 

�&तयोगी कृ�ष तकनीक  उ0पWन करने Cलए वै:ा&नक6 के बीच �&तयो5गता के सजृन, 

पौध6 क  Pक@म6 के संर1ण के संबंध मE जाग�कता उ0पWन करने और तकनीक  के 

शी� ह@तांतरण के उHे
य6 के साथ �व
व�व<यालय6 <वारा (माचT 2016 मE) गFठत 

आईपीआर �वगं अब तक Pकसी आईपीआर नी&त के साथ आगे नह,ं बढ़,।  

Fदसंबर 2018 तक �व
व�व<यालय <वारा जार, Pकए गए �वCभWन खा<य फसल6 क  

Pक़@म6 मE से Pकसी को भी पादप �वCभWनता और Pकसान अ5धकार सुर1ा 

(पीपीवीएफआर) अ5ध&नयम 2001 के तहत पादप �ा5धकरण631 <वारा पंजीकृत नह,ं 

Pकया गया। चार आ�वpकार632 के संबंध मE (जुलाई 2013 और फरवर, 2014 के बीच) 

दजT Pकए गए पेटEट भारत सरकार के पेटEट कायाTलय मE जुलाई 2018 तक पर,1ण के 

अधीन थे। `36.14 लाख क  लागत पर पूणT Pकए गए (Fदसंबर 2015/ 2016)  

दो कृ�ष-इंजी&नयNरगं आधाNरत पNरयोजनाओ3ं3 के संबंध मE कोई भी पेटEट दजT नह,ं 

Pकया जा सका और न ह, कृ�ष सं@थान6 एवं �वभाग6 से �&तPUया मE कमी और 

मूOयांकन मE देर, के कारण �वकCसत �ाथCमक नमून6 को अ&ंतम उपयोगकतY के बीच 

�चार हेतु लाइन 1ेX �वभाग6 को ह@तांतNरत Pकया गया, िजनको gयवसा&यक 

सहयोगी के <वारा साFह0य और �ववरण पुि@तका (माचT 2018 मE) �वतरण Pकया गया 

था। इस �कार �व
व�व<यालय <वारा �वकCसत तकनीक/ �ाथCमक नमून6 मE से Pकसी 

का भी अब तक पेटEट नह,ं Pकया जा सका है। 

इसके उ0तर मE, पीआई <वारा (माचT 2018 मE) बताया गया Pक उ0पाद के �वकास के 

दौरान लगभग समान उपकरण6 को �वकCसत कर Cलया गया था और पNरयोजना के 

संबंध मE एक �काशन Pकया गया था, इसCलए उ0पाद का पेटEट नह,ं कराया जा सका। 

अWय पNरयोजना के संबंध मE, (मई 2018 मE) यह कहा गया Pक पाNरणाम6 का 

मूOयांकन Pकया जाएगा िजसके बाद पेटEट अ5धकार के Cलए आवेदन Pकया जायेगा 

और लाभा5थTय6 को तकनीक का ह@तांतरण Pकया जाएगा। अनुसंधान &नदेशक ने 

                                                           

31 �ा5धकरण का &नमाTण पीपीवीएवएंफ़आर अ5ध&नयम 2001 क  धारा 3(1) के अधीन पादप �जा&तय6 के 

संर1ण �जनक6 के अ5धकार6 क  सुर1ा और नई �व�जा&तय6 के �वकास के उHे
य के साथ Pकया गया 
32 कम वसा वाले फेस Cम�ण, Cम5�त मांस uबि@कट, Cम5�त मांस @नैhस, शैOफ @टेबल नमक न कलाडी 
33 “sेhटर संचाCलत भूCम संघनन मापन उपकरण क  �प रेखा और �वकास” और “&छड़काव �णाल, हेत ु

पNरवतTनशील ग&त” को @वचाCलत समयभावी आधाNरत उपकरण का �वकास 
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(अhतूबर 2019 मE) बताया Pक कृ�ष इंजी&नयNरगं आधाNरत मशीन को gयावसा&यक 

@तर पर �चार करने से पूवT sेhटर6 के सभी मॉडल6 के अनु�प सुधार क  आव
यकता  

होती है। तथा�प, त�य यह है Pक Fदसंबर 2016 मE �वकCसत तकनीक समय के 

बीतने के साथ अ�चCलत हो जाएगी और पूवT पNरयोजना के मामले क  तरह अWय 

सं@थान6 <वारा समान तकनीक के �वकास क  पूर, संभावना होगी। 

3.1.5.1 %योगशाला से खेत7 तक तकनीक का हKतांतरण 

अनुसंधान के पNरणाम6 के लाभदायक उपयोग के Cलए यह अ&नवायT है Pक Pकसान6 के 
लाभ के Cलए �योगशाला से खेत6 तक तकनीक का ह@तांतरण Pकया जाए। 
�व
व�व<यालय अ5ध&नयम 1982 क  धारा 31 के अनुसार, Cश1ा �व@तारण 
&नदेशालय को Kामीण रहन-सहन को अ&नवायT �प मE सुधारने के Cलए, उWनत &न0य 
�योग6 पर अनुसंधान के पNरणाम6 को Pकसान6 को बताने एवं �दCशTत करने के Cलए 
इन कृ�ष �व@तारण ग&त�व5धय6 को रा�य मE अ&नवायT �प से आरंभ करने के Cलए 
अनुदेCशत Pकया गया है। अनुसंधान के माRयम से सिृजत तकनीक &नदेशालय <वारा 
�काCशत �योग6 का पैकेज मE शाCमल Pकया गया है। 

पूणT पNरयोजनाओं से संबं5धत अनुसंधान के पNरणाम6 का अ&ंतम उपयोगकताTओं मE 
�सार के Cलए �व@तारण &नदेशालय/ लाइन �वभाग को ह@तांतरण मE देखी गई 
अपयाT7ताओं पर नीच े�वचार Pकया गया है:  

• 23 नमूनाकृत पूणT पNरयोजनाओं (4 पNर0यhत पNरयोजनाएं शाCमल करके) मE से 
11 पNरयोजनाओं के संबंध मE अनुसंधान के अ&ंतम पNरणाम/ CसफाNरशE को 
Pकसान6 मE �सार हेतु �व@तारण &नदेशालय को भेजे जाने शषे थे। तथा�प, केवल 
दो पNरयोजनाओं के संबंध मE ह, अनुसंधान के अ&ंतम पNरणाम6/ CसफाNरश6 को 
भेजा गया था। 

• �व
व�व<यालय ने पशु-5चPक0सा �व:ान के 1ेX मE �योग6 का कोई भी पैकेज 

�काCशत नह,ं Pकया, य<य�प 2011-17 के बीच पशु/ पशुजWय रोग/ @वदेशी 

तकनीक  :ान पर अनुसंधान को शाCमल करते हुए `116.25 लाख के बजट के 

साथ सात पNरयोजनाओं (प=रMश\ट-3.1.10) को पूणT Pकया गया। �व
व�व<यालय 

<वारा �वकCसत आठ तकनीक634 मE से भेड़ मE �ूण @थानांतरण तकनीक संबंधी 

केवल एक तकनीक को (फरवर, 2019 तक) लाइन �वभाग6 को स�पा गया।  

                                                           

34  (i) पशुओ ंके Cलए बहू संघ&नत सैघन टे&नन सम4ृ jलॉक (ii) सोया आधाNरत एhसटेडर और पश ुएवं 

भ8स के वीयT के बफT  संर1ण हेत ु�वCभWन वीयT योजक6 का उपयोग (iii) पशुधन उ0पादन 1मता क  व�ृ4 

हेतु gयावहाNरक चारा jलॉक (iv) डयेर, पशुओं मE @टैन सूजन के �बंधन हेतु कम लागत वाल, तकनीक6 

का �वकास (v) गोजातीय पशओुं के &नदान हेतु शी� &नदान माकT र6 क  @थापना (vi) Fटhस मE 

रोग&नदान �&तरोधकता का पता लगाना (vii) भेड़ मE �ूणT @थानातंरण तकनीक और (viii) ज�मू 1ेX मE 

बकNरय6 मE �ेजवालि@कआना सायलेनस इWफेhशन के कारण आ5थTक हा&न का आकंलन और Pकफ़ायती 

एक कृत उपचार का �वकास। 
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• �व
व�व<यालय <वारा 2014-15 के दौरान पंुछ� भेड़/ बhकरवाल, बकर, क  

@थानीय @वदेशी न@ल के फेनोटाइ�पक/ मॉCलhयूलर ल1ण वणTन और इनके 

संर1ण हेतु ताPक पशु अनुवांCशक संसाधन6 के @थाई उपयोग को सु&नि
चत करन े

और इसके मह0व से संबं5धत जन जाग�कता उ0पWन करने के Cलए भारतीय 

कृ�ष अनुसंधान पNरषद <वारा �व0त पो�षत दो नेटवकT  पNरयोजनाएं शीषTक 

“बकरवाल, बकर, का ल1ण वणTन और पंुछ� भेड़ का ल1ण वणTन और संर1ण” 

शु� Pकया गया। माचT 2018 तक भेड़ पालन &नदेशालय के साथ `57.09 लाख 

क  लागत पर पूणT क  गई (माचT 2017/ नवंबर 2016) पNरयोजनाओं मE से 

उ0पWन इन न@ल6 के संर1ण/ ल1ण वणTन पर CसफाNरश6 को साझा नह,ं 

Pकया गया। 

उ0तर मE, सहायक &नदेशक �व@तारण, कृ�ष �व:ान कE _ (केवीके) ने (जून 2018 मE) 

बताया Pक कृ�ष इंजी&नयNरगं, पशुधन, म0@य 1ेX और गहृ-�व:ान �वषय6 के संबंध 

मE अनुसंधान <वारा सिृजत तकनीक बहुत ह, कम थी। &नदेशक �व0त, कृ�ष उ0पादन 

�वभाग, ज�मू और क
मीर सरकार ने इसके अ&तNरhत (फरवर, 2019 मE) कहा Pक 

जब भी इन 1ेX6 मE पNरणाम6 को �ा7त कर Cलया जाएगा, इसक  पुन: वैधता के Cलए 

इसे केवीके को भेज Fदया जाएगा। 

3.1.5.2 अनुसंधान का %भावी मूbयांकन 

भारतीय कृ�ष अनुसंधान पNरषद के �0यायन बोडT ने �व
व�व<यालय के पाँच वषT 

(नव�बर 2016) क  अव5ध के Cलए �0यायन के दौरान, �व
व�व<यालय को 

पNरमाणा0मक और सामािजक-आ5थTक 1ेX6 मE अनुसंधान के �भाव का मूOयांकन 

करने के Cलए (Fदसंबर 2011 मE) &नदzCशत Pकया गया।  

तथा�प, लेखापर,1ा मE पाया गया (मई 2018) Pक Cश1ा �व@तारण &नदेशालय <वारा 

दो पNरयोजनाओ3ं5 (अ�ैल 2017) के माRयम से एक कृत क ट �बंधन के �वकास पर 

�भावी मूOयांकन के अलावा कोई अनुसंधान संबंधी �भावी मूOयांकन नह,ं Pकया गया। 

इसके अ&तNरhत यह भी पाया गया Pक अ�ैल 2019 तक �व
व�व<यालय <वारा जार, 

क  गई फसल Pक़@म6 क  उपयुhतता, @वीकृ&त और वतTमान उ0पादकता एवं उ0पादन 

1मता को बढ़ाने के �भाव पर �व
व�व<यालय पNरषद36 <वारा &नण}त (2014) 

पNरणाम6 के �व
लेषण करने के Cलए Pकसी भी �कोpठ का &नमाTण नह,ं Pकया गया। 

                                                           

35 ‘ज�मू उप-उpणकFटबंधीय मE क टनाशक के उपयोग पर सjजी के एक कृत क ट �बंधन का �भाव’ और 

‘ज�मू और क
मीर के उप-उpकFटबंधीय मE सjजी फसल6 मE एक कृत क ट �बंधन कायTUम के �भाव 

मूOयांकन संकेतक’ 
36 कुलप&त क  अRय1ता मE आयोिजत 12वी ं�व
व�व<यालय पNरषद क  बैठक (2014) मE 
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अनुसंधान पNरयोजनाओं के गुणा0मक &नधाTरण हेतु एक &नगरानी एवं मूOयांकन 

सCम&त का गठन (फरवर, 2017) Pकया गया। हालांPक, इसक  @थापना से इसक  

बैठक केवल एक बार (Fदसंबर 2017) हुई और न तो पूणT हुई Pकसी पNरयोजना का 

मूOयांकन Pकया गया और न ह, कोई CसफाNरश क  गई। इसके पNरणाम@व�प, 

अनुसंधान के �भाव और िजस सीमा तक ल�य व उHे
य6 को �ा7त Pकया गया था, 

उनका मूOयांकन नह,ं Pकया जा सका। 

उ0तर मE, अनुसंधान &नदेशक ने कहा (अhतूबर 2019) Pक &नगरानी एवं मूOयांकन 

सCम&त को �0येक वषT गFठत Pकया जाता है और मई 2019 के बाद संब5धत पीआई 

को जार, Pकए गए &नगरानी �&तवेदन6 क  �&तयाँ भी �दान क  गई। त�य यह है Pक 

&नगरानी का आरंभ केवल लेखापर,1ा के सं:ान के बाद Pकया गया। 

3.1.5.3 अनुसंधान संसाधन7 का कम उपयोग 

संसाधन6 का �भावशाल, उपयोग और �बंधन इनके &नरथकT  होने से बचाव के Cलए 

अ&नवायT है। पNरयोजनाओं के उHे
य6 के �ो0साहन हेतु नमूना जांच पूर, क  गई  

तीन पNरयोजनाओं को �योगशालाएं @था�पत करने क  आव
यकता है। लेखापर,1ा मE 

पाया गया Pक सभी तीन पNरयोजनाओं मE आधारभूत संरचना/ उपकरण/ अनुसंधान 

पNरयोजनाओं से सिृजत पNरसंपि0तय6 का उप-इpटतम/ कम-उपयोग हुआ, जैसा Pक 

अनुगामी पैराKाफ6 मE jयौरा Fदया गया है: 

(I) जै�वक कृ�ष को बढ़ावा देने हेतु ताPक संि
लjद रसायन6 पर &नभTरता कम हो 

सके, िजसके कारण भूCम, जल और वायु �दषूण और मनुpय तथा पशुओं मE @वा@�य 

संब5ध सम@याएं उ0पWन हो रह, ह8, कE _ <वारा �ायोिजत योजना “बागवानी के 

�वकास हेतु एक कृत अCभयान” (एमआईडीएच) के तहत `90 लाख क  लागत से जैव 

&नयंXण �योगशाला को (2014) @था�पत Pकया गया। हालांPक, Pकसान क  

आव
यकताओं क  पू&तT करने के Cलए जैव-कारक6 का बड़ े पैमाने पर उ0पादन एवं 

�वतरण का आरंभ अपयव�ृ4 �प से &नवेश इनपुट रासाय&नक अCभकमTक6 �मबल क  

लागत को पूरा करने के Cलए बार-बार आने वाल, आकि@मकताओं हेतु अपयाT7त 

�ावधान करने के पNरणाम@व�प `18.16 लाख क  लागत से खर,दे गए उपकरण6 का 

कम उपयोग हुआ। �योगशाला के संयुhत &नर,1ण (माचT 2018) के दौरान  

जैव-अCभकमTक6 का गैर-उ0पादन और सु�वधाओं के उप-इpटतम उपयोग क  पुिpट  

क  गई। 

&नदेशक �व0 त, कृ�ष उ0 पादन �वभाग, ज� मू व क
मीर सरकार ने कहा  

(फरवर, 2019) Pक �वCभW न wोत6 से �ा7 त हुई मांग के अनुसार लाभदायक सू� म 

जीवाणुओं का उ0 पादन &नि
चत �प मE सामंज@ यता से करना है h य6Pक इन उ0 पाद6 

को लंबी अव5ध तक भ� डारण करके नह,ं रखा जा सकता है। उ0 तर बागवानी 



अ�याय-III: अनुपालन लेखापर��ा  

117 

&नदेशालय के साथ Pकए गए (Fदसंबर 2014) समझौते :ापन क  भावना के �वपर,त 

ह8, इसमE पादप6 क  व�ृ4 को सम4ृ करन े हेतु Pकसान6 और &नदेशालय के  

1ेX-कायTकातY को कवक संबंधी और बैhट,Nरयल जैव-&नयंXण अCभकमTक6 के &न:शुO क 

�वतरण के Cलए पNरकिOपत करता है। इसके अ&तNरh त, पीपीपी के तहत gयवहायT 

नह,ं होने के कारण �व
व�व<यालय <वारा �@ता�वत अनुसंधान &नदेशालय  

(फरवर, 2019) <वारा �ा7 त आ5थTक सहायता से �योगशाला के पNरचालन g यापक 

उ0 पादन और &न:शुO क �वतरण के �योगशाला के उHे
 य6 क  �ाि7त हेतु �योगशाला 

के g यवहायT और संपोषणीय पNरचालन के Cलए एक aढ़ &नणTय के अभाव को इं5गत 

करता है। 

(II) कृ�ष औजार6, फामT मशीनर, और उपकरण6 हेतु पर,1ण सु�वधाओं को 

�वकCसत करने के Cलए `130 लाख क  पNरयोजना लागत के �&त `73.52 लाख क  

लागत से एक पर,1ण �योगशाला क  @ थापना (माचT 2016) क  गई। य<य�प कृ�ष 

उपकरण6 का 1ेX पर,1ण Pकया गया था, उपकरण6 के �बंधन के Cलए �@ ता�वत 

�मबल का पNर&नयोिजत न करन ेके कारण पNरयोजना के तहत खर,दे गए उपकरण6 

को उपयोग (फरवर, 2019) नह,ं Pकया जा सका। 

&नदेशक �व0 त, कृ�ष उ0 पादन �वभाग, ज� मू और क
 मीर सरकार ने (फरवर, 2019 

मE) कहा Pक अ&तNरh त �मबल के Cलए �@ ताव �वचाराधीन है।  

(III) रोग जांच कायTUम मE सुधार और रोग &नगरानी �णाल, के वैधीकरण के Cलए 

रोग NरपोFट�ग �णाल, को मजबूत करने के Cलए पशु-5चPक0 सा �व:ान �भाग <वारा 

`100 लाख क  अनुमा&नत लागत क  एक पNरयोजना37 (जनवर, 2012) क  शु�आत 

क  गई। कायT अनुदान हेतु अपयाT7 त �व0 त पोषण के कारण 1ेXीय @ तर पर पशुधन 

@ वा@ � य कवरेज �PUयाओं के Cलए कायTनी&त �वकाCसत करने के Cलए क� 7 यूटर 

आधाNरत पशु रोग के आंकड़6 का सजृन जैसी पNरयोजनाओं के ल� बी अव5ध के 

उH
 य6 को �ा7 त नह,ं Pकया जा सका (फरवर, 2019), य<य�प `19.23 लाख के g यय 

पर आंCशक �प से सुसि�जत सू�् मतम रोग नैदा&नक �योगशाला क  @ थापना 

(माचT 2015) क  गई। 

इस �कार, �वभाग <वारा सिृजत पNरसंपि0तय6 के लाभदायक �प से उपयोग न करन े

के पNरणाम@ व�प `182.75 लाख का न केवल कम उपयोग हुआ अ�पतु अ&ंतम 

उपयोगकताTओं के Cलए अपे�1त लाभ नह,ं Cमल सके। 

&नदेशक �व0 त, कृ�ष उ0 पादन �वभाग, ज� मू और क
 मीर सरकार ने कहा  

(फरवर, 2019) Pक �व0त पोषण एजECसय6 <वारा अपयाT7 त �व0 त पोषण के कारण, ल� बी 

अव5ध के उHे
 य6 को पूरा नह,ं Pकया जा सका। तथा�प, पNरयोजनाओं के पNरचालन 
                                                           

37 ज�मू 1ेX के पशधुन हेत ुपश ुरोग मॉनीटNरगं और &नगरानी (एडीएमएएस) �योगशाला क  @थापना। 
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करने और खर,द, गई पNरसंपि0तय6 के लाभदायक उपयोग हेतु �व
 व�व<यालय के 

आंतNरक wोत6 से Pकसी भी मामले मE आ5थTक �प से सहायता �दान नह,ं क  गई। 

3.1.6 अनुसंधान प=रयोजना क* 2नगरानी 

अनुसंधान पNरयोजनाओ का कुशल �बंधन के Cलए एक ठोस &नगरानी �णाल, क  

आव
यकता है। भारतीय कृ�ष अनुसंधान पNरषद (आईसीएआर) ने �ाथCमकता 

&नधाTरण, पNरयोजनाओं क  &नगरानी और मूOयांकन हेतु अपनी पNरयोजना &नगरानी 

और मूOयांकन (पीएमई) &नयमावल, मE पNरयोजना &नगरानी और मूOयांकन �वगं के 

Cलए �व@ततृ Fदशा&नदzश (2011) �लेtखत Pकए है। 

लेखापर,1ा मE पाया गया Pक पNरयोजनाओं क  �ग&त क  &नगरानी और �काशन6, 

बौ�4क संपि0त अ5धकार, �वकCसत क  गई तकनीक इ0याFद के डाटाबेस का संकलन 

हेतु बनाई गई (फरवर, 2016) पीएमई �वगं <वारा क  गई &नगरानी Cश5थल थी। 

�व0त पोषण एजECसय6 को �@तुत क  गई पNरयोजनाओं क  संया और @वीकृत/ 

अ@वीकृत पNरयोजनाओं क  संया के संबंध मE �वगं को कोई समेPकत जानकार, नह,ं 

थी और न ह, अनुसंधान और अनुसंधान पNरयोजान6 के पNरणाम के डाटाबेस क  

जानकार, थी। इसके अ&तNरhत, &नगरानी और �भाव आंकलन/ मूOयांकन के अभाव 

मE, पूर, क  गई पNरयोजनाओं के पNरणाम सु&नि
चत करने यो|य नह,ं थे। पूर, क  

गई पNरयोजनाओं मE से, उनक  गुणव0ता का आकलन करने के Cलए �काCशत शोध 

पX6 क  संया के संबंध मE पीएमई �वगं के पास कोई समेPकत जानकार, नह,ं थी। 

उ0तर मE, &नदेशक �व0त, कृ�ष उ0पादन �वभाग, ज�मू और क
मीर सरकार ने कहा 

(फरवर, 2019) Pक �@तुत क  गई और अनुमोFदत पNरयोजनाओं क  सूची को अब 

Cलtखत �प मE तैयार Pकया जा रहा है और शोध पX6 को �भावी कारक6 सFहत 

संकलन करने क  �PUया भी चल रह, है। अनुसंधान &नदेशक ने कहा  

(अhटूबर 2019) Pक �भावी मूOयांकन हेतु राps,य कृ�ष �व:ान अकादमी क  �काशन 

सूची सFहत �व
व�व<यालय के प1 मE पNरयोजनाओं क  सूची को पीएमई �वगं के 

अ5धदेश के अनुसार अब तैयार क  जा रह, है। 

3.1.6.1 अनुसंधान प=रयोजनाओ म/ से 2नMमSत प=रसंपि�तय7 का गैर लेखाकरण 

एसकेयूएएसट, अ5ध&नयम, 1982 के खडं 28(6) के अनुसार, &नयंXक को यह देखना 

था Pक भवन6, फन}चर/ उपकरण और अWय व@तुओं के रिज@टर को अ<यतन रखा 

गया है और �व
व�व<यालय के सभी कायाTलय6 और सम@त इकाईय6 मE सभी व@तुओ ं

के भंडारण क  जांच क  गई है। यह �व0त पोषण के �वCभWन wोत6 के अधीन समय-

समय पर अिजTत/ खर,द, गई पNरसंपि0तय6 क  &नगरानी सु&नि
चत करेगा।  

लेखापर,1ा मE पाया गया Pक फरवर, 2019 तक �व
व�व<यालय <वारा @थायी और 

अधT @थायी �कृ&त क  पNरसंपि0तयाँ, जो सरकार/ भारतीय कृ�ष अनुसंधान पNरषद/ 
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अWय �व0त पोषण एजECसय6 से �ा7त अनुदान6 मE से अिजTत क  गई थी, का रिज@टर 

नह,ं बनाया गया था। hया अनुदान6 से &नमाTण क  गई पNरसंपि0तय6 को अभीpट 

उHे
य6 हेतु उपयोग Pकया गया यह अCभ&नि
चत करने के Cलए �व
व�व<यालय ने 

कोई �णाल, (फरवर, 2019) �वकCसत नह,ं क  थी। Pकसी भी समेPकत संपि0त के 

रिज@टर का रख रखाव न होने के कारण, पNरयोजना के पूणT होने के बाद संबं5धत 

[डवीजन के भंडारण रिज@टर मE तदथT पNरयोजनाओ के तहत &नCमTत क  गई 

पNरसंपि0तय6 का लेखाकरण सु&नि
चत करने हेतु कोई gयव@था तंX नह,ं था। नमूना 

जांच क  गई 10 पूणT पNरयोजनाओं (23 नमूनाकृत पूणT पNरयोजनाओं मE से) के संबंध 

मE, लेखापर,1ा ने पाया Pक कृ�ष एवं पशु 5चPक0सा संकाय के अधीन 5 [डवीजन638 

मE `43.05 लाख क  लागत पर 61 उपकरण6 को पNरयोजनाओं क  संमि7त के बाद 

भी संबं5धत [डवीजन6 के भंडारण रिज@टर को @थानांतNरत नह,ं Pकया गया। भंडारण 

रिज@टर/ कE _,य माल सूची मE इन पNरस�पि0तय6 का लेखाकरण नह,ं करना से 

द�ु�योग/ गबन का जोtखम है, hय6Pक संबं5धत पीआई <वारा पास रखे गए उपकरण 

भंडारण के �0य1 स0यापन क  सीमा 1ेX से बाहर बने हुए ह8। Pकसी कE _,यकृत माल 

सूची के अभाव मE, पNरसंपि0तय6 क  खर,द मE दोहराव/ अ5धgयापन पर कोई &नगरानी 

नह,ं क  जा रह, थी। 

उ0तर मE, नोड़ल अ5धकार,, पीएमई �वगं <वारा (जून 2018 मE) कहा गया Pक 

पNरसंपि0त रिज@टर6 का रखरखाव संबं5धत [डवीजन6 के अनुदेश के तहत आता है 

और लेखापर,1ा <वारा इं5गत Pकए गए मामल6 पर चकू कताTओं के �व�4 कायTवाह, 

क  जाएगी। अनुसंधान &नदेशक ने कहा (अhटूबर 2019) Pक सभी पीआई को &नदzश 

जार, कर Fदए गए है Pक पNरयोजनाओं के पूणT होने पर संबं5धत [डवीजन/ अनुसंधान 

केW_6 को अपने संपि0त रिज@टर6 को �@तुत करे। उ0तर लेखापर,1ा के इस दावे क  

पुिpट करता है Pक कोई भी कE _,यकृत माल सूची नह,ं थी। 

3.1.7 2न\कषS 

�व
व�व<यालय कृ�ष, पशु-5चPक0सा और संब4 �व:ान के 1ेX6 मE �देश के Pकसान6 

को पयाT7त �प से तकनीक  सहायता �दान करने के अपने अनुदेश को पूरा नह,ं कर 

सका। रा�य क  पNरयोजानाओं का चयन @वेbछाकार, था और रा�य क  

आव
यकताओं के अनु�प नह,ं था। उWनत Pक़@म6 के �वकास, संकर �जा&तय6 के 

स@ते �वकOप और @थानीय पशुधन के उWनयन से संबं5धत अनुसंधान यो|य मुH6 का 

पता नह,ं लगाया जा सका, िजसके पNरणाम@व�प बाहर, आया&तत व@तओुं पर रा�य 

                                                           

38 पशु-5चPक0सा संकाय (उपकरण: 10, लागत: `5.28 लाख), कृ�ष वा&नक : (उपकारण: 3; लागत  

`0.83 लाख), कृ�ष इंजी&नयNरगं (उपकरण: 34, लागत: `6.64 लाख) जैव–�ौ<यो5गक  �व<यालय 

(उपकरण: 11, लागत: `27.04 लाख) और पादप �जनन और आनुवांCशक  (उपकरण: 3; लागत:  

`3.26 लाख) 
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क  &नभTरता जार, रह,। �व
व�व<यालय <वारा जार, क  गई फसल Pक़@म6 का 

&नpपादन उ0साहजनक नह,ं था और रा�य क  बीज �ृखंला मE उनका योगदान नग�य 

था। पाNरयोजनाओं क  &नगरानी अपयाT7त थी पNरणाम@व�प संभा�वत उHे
य6 को 

आंCशक �प मE �ा7त Pकया गया। अनुसंधान पNरणाम6 के सामाWय �दशTन के कारण6 

का �व
व�व<यालय <वारा �व
लेषण नह,ं Pकया गया और अनुसंधान ग&त�व5धय6 न े

एक उ0साFहत करने वाला a
य �@तुत नह,ं Pकया। 

लेखापर,1ा के &नpकषY को अhतूबर 2018 मE सरकार को स�पा गया और इसका 

उ0तर फरवर, 2019 मE �ा7त हुआ िजसे उ5चत �प से �&तवेदन मE शाCमल 

Pकया गया।  

खा'य, नाग=रक आपू2तS और उपभोJता मामले �वभाग 
 

3.2 आव यकता से अ)धक खा'या<न क* खर�द पर प=रहायS Gयय  

Mसतंबर 2014 क* बाढ़ से %भा�वत राशनकाडS रjहत प=रवार7 म/ �वतरण हेत ु

खा'या<न क* आव यकता से अ)धक खर�द होने के कारण `̀̀̀6.54 करोड़ का प=रहायS 

अ)धक Gयय हुआ। नमूना जांच से #ात हुआ Iक 11,117.90 िJवंटल का अ�वत=रत 

भंडार nडपाटSम/टल KoोसS म/ रखा हुआ था या लगभग तीन वषl तक 2नजी आटा Mमल7 

'वारा रखा गया था और �वभाग को उसक* खर�द लागत से कम दर पर खा'या<न 

क* pबk* 'वारा `̀̀̀18.63 लाख क* हा2न हुई। 

ज�मू और क
मीर सरकार ने उन सभी पNरवार6, जो Cसतंबर 2014 के दौरान बाढ़/ 

भार, वषाT के कारण जीवन, संपि0त, पशुधन, फसल आFद क  हा&न से �भा�वत या 

पी[डत थे, को �&त पNरवार 210 PकलोKाम39 खा<याWन के मापदंड पर छह मह,न े

तक &न:शुOक राशन �दान करने क  (Cसतंबर 2014 मE) @वीकृ&त �दान क । इसके 

अ&तNरhत, स5चव, खा<य, नागNरक आपू&तT और उपभोhता मामले, (एफसीएसएंडसीए) 

ने दो &नदेशक640 को अ&तNरhत बाढ़ पी[ड़त6, िजनके पास कोई राशन काडT नह,ं था 

और िजWहE संबं5धत उपायुhत6 <वारा जाँच करने के बाद पी[ड़त पNरवार41 घो�षत 

Pकया गया था, को �वतNरत करन ेहेत ुखा<याWन6 क  �ाि7त के Cलए `86 करोड़ क  

रा�य आपदा राहत (एसडीआर) &न5ध (जनवर, 2015 मE) जार, क । 

                                                           

39 छह मह,न6 के Cलए �&त पNरवार को 35 PकलोKाम क  दर पर (Cसतंबर 2014 के दौरान 50 PकलोKाम 

और अनुगामी पाँच मह,न6 के Cलए 32 PकलोKाम) 
40 &नदेशक, एफसीएसएंडसीए ज�म ू; &नदेशक, एफसीएसएंडसीए क
मीर 
41 असामी वार तैयार और �ा5धकृत सूची मE 
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अCभलेख6 क  (नवंबर 2016 मE) संवी1ा से पता चला Pक नवंबर 2014 से  

अ�ैल 2015 के दौरान ज�मू [डवीजन के दस िजल642 के 1,83,111 बाढ़ पी[ड़त6 के 

�प मE पहचाने गए राशन काडT रFहत पNरवार6 को &न:शुOक आव
यक खा<याWन6 के 

�वतरण हेतु &नदेशक, एफसीएसएंडसीए ज�मू <वारा 3,84,533 िhवंटल43 खा<याWन 

क  मांग के �&त 4,22,919 िhवंटल खा<याWन क  खर,द क  गई। इसके 

पNरणाम@व�प `6.54 करोड़44 क  क मत का 38,386 िhवंटल पNरहायT अ5धशषे 

खा<याWन क  खर,द क  गई। ज�मू के तीन �ांतीय भंडार6 और दो िजल645 के भंडार6 

क  नमूना जांच के बाद :ात हुआ Pक बाढ़ �भा�वत राशन काडT रFहत पNरवार6 के 

Cलए उपलjध कराया गया अ�युhत 11,117.90 िhवंटल खा<याWन, [डपाटTमEटल 

@टोसT मE (4,374.60 िhवंटल) और &नजी आटा Cमल6 (6,743.30 िhवंटल गेहंू46) मE 

रखा हुआ था। इसके अ&तNरhत, 3,652.31 िhवंटल को अ&नयCमत �प से नकद 

अदायगी पर जनता को बेचा गया और 9,403 िhवंटल को uबना Pकसी अ5धकार के 

राशन काडT धारक पNरवार6 को �वतNरत Pकया गया। आव
यकता से अ5धक ख़र,दे गए 

14,212.79 िhवंटल47 शषे भंडार के �वतरण/ भंडारण क  पूर, �व@ततृ जानकार, 

&नदेशक, एफसीएसएंडसीए ज�मू के पास उपलjध नह,ं थी। यह भी पाया गया Pक 

`94.41 लाख क  क मत का 6,743.30 िhवंटल खा<याWन &नजी आटा Cमल6 मE पड़ा 

था िजसमE से `40.28 लाख क  क मत का 2,877.05 िhवंटल खा<याWन �पछले  

39 मह,न6 से भी अ5धक समय से एक ह, आटा Cमल48 मE पड़ा था। लेखापर,1ा मE 

नमूना जांच के बाद यह भी :ात हुआ Pक Pकसी �वCशpट आदेश6 के uबना  

3,652.31 िhवंटल खा<याWन को नकद अदायगी पर बेचा गया, िजसमE से खर,द 

लागत49 से कम क मत50 पर 2,101.72 िhवंटल अनाज बेचा गया, िजसके 

पNरणाम@व�प `18.63 लाख क  हा&न हुई।  

                                                           

42 ज�मू: 7,709; कठुआ: 2,996; ऊधमपुर: 7,956; Nरयासी: 25,741; राजौर,: 37,370; पंुछ: 30,661; डोडा: 

20,096; Pक
तवाड: 15,965; रामबन: 34,617 और सांबा: शूWय 
43 �&त पNरवार 210 PकलोKाम क  दर पर 
44 `1,703.73 �&त िhवंटल क  दर से गणना क  गई औसत �ाि7त (चावल: `2,007.46 �&त िhवंटल; गेहँू: 

`1,400 �&त िhवंटल)  
45 रामबन और ऊधमपुर 
46 पीसने के उHे
य हेतु &नजी आटा Cमल6 को जार, 
47 38,386 िhवंटल – (11,117.90+3,652.31+9,403) िhवंटल = 14,212.79 िhवंटल 
48 जनता आटा Cमल 
49 `2,007.46 �&त िhवंटल क  दर से चावल और `1,400 �&त िhवंटल क  दर स ेगेहँू 
50 `1,000 �&त िhवंटल क  दर से 1,448.99 िhवंटल चावल; `800 �&त िhवंटल क  दर स े 610.65 

िhवंटल आटा; `200 �&त िhवंटल क  दर स े1.95 िhवंटल गेहँू; `535 �&त िhवंटल क  दर स े40.13 

िhवंटल गेहँू  
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लेखापर,1ा मE इं5गत Pकए जाने पर, मुय लेखा अ5धकार,, एफ़सीएसएंडसीए ज�मू ने 

(जनवर, 2017 मE) कहा Pक कुछ राशन काडT धारक बाढ़ पी[ड़त पNरवार6 क  

आव
यकता क  पू&तT हेत ु38,112 िhवंटल क  अ&तNरhत माXा का खा<याWन खर,दा 

गया hय6Pक इन पNरवार6 के Cलए सामाWय आबटंन के अधीन कोई राशन उपलjध 

नह,ं था। यह भी कहा गया Pक भंडार6 मE खा<याWन6 क  �वशाल माXा के अवरोधन 

और बाढ़ पी[ड़त पNरवार6 को उसके �वतरण न करने के कारण6 का संबं5धत 

अ5धकाNरय6 से अवलोकन Pकया गया। इसके अ&तNरhत (जनवर, 2019 मE) यह भी 

कहा गया Pक &नदेशक, एफसीएसएंडसीए ज�मू ने �भागीय आयुhत, ज�मू के सामने 

ज�मू �भाग मE सीमा पार से होने वाल, गोल,बार, 1ेX मE रहने वाले �वाCसय6 हेतु 

12,684.20 िhवंटल के खा<याWन के �वतरण के मामले को उठाया (जून 2018) और 

अ�वतNरत खा<याWन के उपयोग हेतु �शास&नक �वभाग से Fदशा-&नदzश6 के Cलए 

(जनवर, 2019 मE) अवलोकन Pकया । उ0तर तकT  संगत नह,ं है, hय6Pक अ5धक माXा 

मE खर,दे गए 38,386 िhवंटल खा<याWन Cसतंबर 2014 से अ�ैल 2015 क  अव5ध 

के दौरान बाढ़ �भा�वत राशनकाडT रFहत पNरवार6 को �वतरण हेतु था और तीन साल 

से भी अ5धक समय बीत जाने के बाद अ�वतNरत भंडार क  उपयो5गता से संबंध मE 

कोई &नणTय नह,ं Cलया जा सका। तथा�प, आव
यकता से अ5धक उपलjध कराए गए 

14,212.79 िhवंटल के भंडार के �योग का �ववरण देने मE �वभाग &न�तर था, 

िजसके बारे मE �व@ततृ जानकार, लेखापर,1ा को �दान नह,ं क  गई।  

मई 2018 मE मामले को सरकार/ �वभाग को स�पा गया; Fदसंबर 2018, मई 2019 

और Cसतंबर 2019 मE जार, Pकए गए अनु@मारक6 के बावजूद, उनका उ0तर  

(Cसतंबर 2019 तक) �ती�1त था। 
 

3.3 अ2त=रJत प=रहायS Gयय और बोल�कताS के प� म/ अनु)चत लाभ 

सं�वदा के %वतSन हेतु आमंpeत 2न�वदा #ापन म/ 2नधाS=रत खडं को शाMमल करने 

और सफल बोल�कताS, जो अनुबंध को कायाSि<वत करने म/ असफल रहा, से 

प=र2नधाS=रत नुकसान7 के Kवqप म/ हा2न क* वसूल� करने म/ खा'य, नाग=रक आपू2तS 

और उपभोJता मामले �वभाग असफल रहा, िजसके प=रणामKवqप `̀̀̀12.74 करोड़ का 

अ2त=रJत प=रहायS Gयय हुआ और बोल�कताS के प� म/ अनु)चत लाभ jदया गया। 

ज�मू–क
मीर �व0तीय संFहता सं@करण-I का &नयम 18-1(क) यह पNरकिOपत करता 

है Pक सभी &न�वदा :ापन6 को अWय �वषय6 के साथ यह भी �दान करना चाFहए Pक 

“�य6Fह &न�वदा क  @वीकृ&त के बारे मE &न�वदाकताT को सू5चत Pकया जाता है तो 

स�वदंा पूणT हो जाएगी और उस पर बाRयकार, होगी”, य<य�प, बाद मE सफल 

&न�वदाकताT <वारा स�वदंा क  शतY सFहत एक औपचाNरक �वलेख कायाTWवयन Pकया 

जाएगा। य<य�प, ऐसा Pकसी औपचाNरक �वलेख का कायाTWवयन करन े मE असफल 
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रहने से, स�वदंा को उस पर बाRयकार, होने मE नह,ं रोका जा सकता और पुन: 

&न�वदाओं को आमंuXत करने के पNरणाम@व�प सरकार <वारा उठाये गए नुकसान क  

वसूल, उससे क  जाएगी। 

42,200 मीFsक टन चीनी क  अ5ध�ाि7त हेतु खा<य, नागNरक आपू&तT और उपभोhता 

मामले �वभाग ने ई-&न�वदाओं को (Cसतंबर 2016 मE) आमंuXत Pकया और रा�य 

@तर,य खर,द सCम&त ने �व0तीय बोल, के मूOयांकन के बाद (14 Fदसंबर 2016 मE) 

यह पाया Pक सबसे कम बोल,दाता51 (एल-1) ने 41,399 �&त मीFsक टन का �@ताव 

रखा, जो Pक बातचीत के बाद घटा कर (15 Fदसंबर 2016) `41,350 �&त मीFsक 

टन कर Fदया गया। तथा�प, एल–1 बोल,दाता औपचाNरक स�वदंा को कायाTिWवत करने 

और स7लाई मE असफल रहा जैसा Pक &न�वदा आमंXण :ापन (एनआईट,) मE @पpट 

�प से Cलखा गया था। 01 फरवर, 2017 को �वलंuबत �प से स�वदंा को समा7त कर 

Fदया गया और `2.50 करोड़ क  जमा बयाना राCश (ईएमडी) को जjत कर Cलया 

गया और इसे 20 अ�ैल 2017 को सरकार, खाते मE डाल Fदया गया। �वभाग ने 

फरवर, 2017 मE &न�वदाओं को पुनः आमंuXत Pकया और ठेके को `47,500 �&त 

मीFsक टन क  दर से एक ऐसी फमT को दे Fदया गया, जो 15 Fदसंबर 2016 को 

अ&ंतम �प Fदए गए Cसतंबर 2016 के टEडर6 मE &न�नतम Uम मE तीसरे @थान पर 

थी, िजसमE उसने `43,850 �&त मीFsक टन क  दर से �@ताव रखा। पुनः 

&न�वदाकरण के कारण, जनवर, से माचT 2017 क  अव5ध के दौरान 20,886 मीFsक 

टन चीनी क  खर,द पर `12.74 करोड़52 का अ&तNरh त gयय Pकया गया। 

लेखापर,1ा ने पाया Pक ज�मू और क
मीर �व0तीय संFहता के &नयम 18-1(ए) के 

अतंगTत सं�वदा के �व0तTन से संबं5धत शतT, Pक सफल बोल,दाता के अऩुबंध के 

कायाTWवयन मE �वफलता Pक ि@थ&त मE नुकसान क  वसूल, बोल,दाता से क  जाएगी, 

का वणTन �थम और पुनः &न�वदाकरण के समय एनआईट, मE शाCमल नह,ं Pकया 

गया था। तथा�प, एनआईट, ने बताया Pक, अनुबंध के कायाTWवयन को असफलता क  

ि@थ&त मE बोल,दाता क  �&तभू&त जमा/ बयाना राCश को जjत कर Cलया जाएगा और 

उसे jलैक Cल@ट कर Fदया जाएगा और &नtणTत हजाTन6 क  अदायगी करने के Cलए 

उ0तरदायी होगा। �वभाग ने &नtणTत हजाTन6 क  वसूल, के Cलए कोई कायTवाह, नह,ं 

क , न ह, यह ठेके को �व&तTत कर सका और पुनः &न�वदाकरण के पNरणाम@व�प 

हुए नुकसान क  वसूल, भी नह,ं कर सका। इस �कार, ठेके के �वतTन हेतु &नधाTNरत 

खडं को एनआईट, मE शाCमल करने और सफल बोल,दाता से &नtणTत हजाTन6 से हुई 

हा&न क  वसूल, करनE मE, जो अनुबंध को कायाTिWवत करने मE असफल रहा, �वभाग 

                                                           

51 मैससT पंजाब राईसल8ड �ाइवेट CलCमटेड से �ा7त 

52 `6,101(`47,500 मायनस `41,399) गुणा 20,886 मीFsक टन = `12.74 करोड़ 
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क  असफलता और बोल,दाता के प1 मE अनु5चत लाभ के पNरणाम@व�प  

`12.74 करोड़ का अ&तNरhत पNरहायT gयय हुआ।  

यह इं5गत Pकए जाने पर, (माचT 2018) �वभाग के �व0त सलाहकार ने कहा Pक 

(अ�ैल 2018) चीनी क  आपू&तT मE gयवधान और मुकHमेबाजी से बचने के Cलए 

�वभागीय अ5धकाNरय6 ने नई &न�वदाओं के Cलए &नणTय Cलया। जुलाई 2018 मE, 

मामले को संबं5धत �वभाग को स�पे जाने के बाद, यह कहा गया (अhतूबर 2018) 

Pक खलेु बाजार या पुन: &न�वदा <वारा चीनी क  अ5ध�ाि7त मE हुई हा&न क  वसूल, 

स�बWधी कारTवाई को आरंभ Pकया गया और (�व5धक परामशT हेतु) �व5ध �वभाग से 

संपकT  Pकया  गया। यह भी कहा गया Pक, यFद बोल,दाता ने अनुबंध पर ह@ता1र 

Pकए ह8 या आपू&तT क  है तो नुकसान क  वसूल, उससे करने के Cलए �वभाग &नयम6 

<वारा बाRय है। त�य यह है Pक स�वदंा के �वतTन हेतु एनआईट, मE &नधाTNरत खडं 

और सफल बोल,दाता जो स�वदंा को कायाTिWवत करने मE �वफल रहे, उनसे हा&न क  

वसूल, करने सFहत �व0तीय &नयम6 मE &नFहत अ5धक5थत &नयम6 का पालन �वभाग 

<वारा नह,ं Pकया गया।  
 

3.4 खा'या<न7 के pबk* लाभ7 से अbप संrहण 

गैर-%ाथMमकता प=रवार Rेणी (एनपीएचएच) और मुsती मोह--द सईद खा'य 

हकदार� योजना (एमएमएसएफ़ईएस) के उपभोJताओं को जार� Iकए गए खा'या<न7 

क* pबk* हेतू 2नधाS=रत दर7 को खा'य, नाग=रक आपू2तS और उपभोJता मामल7 के 

�वभाग 'वारा लागू करने म/ असफलता के प=रणामKवqप राVय के राजकोष को 

pबk* लाभ7 का अbप संrहण हुआ तथा इसके प=रणामKवqप राVय के राजकोष को 

`̀̀̀6.85 करोड़ का �व�तीय घाटा हुआ। 

ज�मू और क
मीर खा<य, नागNरक आपू&तT और उपभोhता मामले �वभाग 

(एफ़सीएसएंडसीए) ने राps,य खा<य सुर1ा अ5ध&नयम (एनएफ़एसए) के उपभोhताओ ं

को छोड़कर, सभी �ेtणय653 को 01 जुलाई 2016 से Uमश: `12, `13 और  

`15 �&त Pक.Kा. क  दर से गEहू, आटा और चावल देने का (अ�ैल 2016 मE) &नणTय 

Cलया। एनएफ़एसए के संबंध मE गEहू, आटा और चावल खा<याWन6 क  दर Uमश:  

`2, `3 और `3 �&त Pक.Kा. थी। इन आदेश6 मE आंCशक सुधार करने के बाद 

(जुलाई 2016 मE) यह &नणTय Cलया गया Pक उिOलtखत दरE , 01 जुलाई 2016 क  

अपे1ा 01 अhतूबर 201654 से �भावी ह6गी। 

                                                           

53  गैर-�ाथCमकता पNरवार भूतपूवT गर,बी रेखा से ऊपर के उपभोhता  

54 इससे पहले, सरकार, आदेश सं. 2011 के 12-सीएपीडी, Fदनांक 19.02.2011 के अनुसार गेहँू, आटा और 

चावल क  दर Uमश: `7.25, 8 और `10 �&त Pक.Kा. थी। 
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&नदेशक, एफसीएसएंडसीए, क
मीर और �वभाग के चार सहायक &नदेशक655 के 

अCभलेख6 क  लेखापर,1ा संवी1ा से यह पता लगा Pक अhतूबर/ नवंबर 201656 के 

दौरान एफ़सीएसएंडसीए �वभाग के 12 सहायक &नदेशक6 <वारा गैर-�ाथCमकता 

पNरवार �ेणी (एनपीएचएच) और मु�ती मोह�मद सईद खा<य हकदार, योजना 

(एमएमएसएफ़ईएस) के अतंगTत उपभोhताओं को �वतNरत Pकये गये 1,38,117.77 

िhवंटल खा<याWन57 के संबंध मE `20.31 करोड़ क  �ाि7त के �&त केवल  

`13.46 करोड़ क  राCश सरकार के खाते मE �े�षत क  गई जैसा Pक प=रMश\ट–3.4.1 
मE �व@ततृ �प से दशाTया गया है। संशो5धत दर6 को लागू न Pकये जाने के फल@व�प 

uबU  लाभ6 का अOप संKहण हुआ और पNरणाम@व�प रा�य के राजकोष को  

`6.85 करोड़ का �व0तीय घाटा हुआ।  

लेखापर,1ा मE इं5गत Pकए जाने पर, मुय लेखा अ5धकार,, एफ़सीएसएंडसीए, क
मीर 

ने (नवंबर 2017 मE) कहा Pक सरकार, आदेश �वलंuबत �ाि7त के कारण संशो5धत दर6 

को लागू नह,ं Pकया जा सका और मामले को �शास&नक �वभाग को माफ करने के 

Cलए भेजा गया, िजसके Cलए (Fदस�बर 2018 तक) @वीकृ&त क  �ती1ा थी। उ0तर 

त�य6 पर आधाNरत नह,ं था hय6Pक दर6 के संशोधन से संबिWधत आदेश जो 01 

अhतूबर 2016 से �भावी होना था उसे जुलाई 2016 मE जार, Pकया गया था और 

बाद मE �वशषे स5चव, एफ़सीएसएंडसीए <वारा �े�षत पX &नदेशालय कायाTलय मE 

Cसतंबर 2016 मE �व5धवत �प से �ा7त Pकया गया था।  

जून 2018 मE मामले को सरकार/ �वभाग को भेजा गया; Fदसंबर 2018, मई 2019 

और Cसतंबर 2019 मE जार, अनु@मारक6 के बावजूद (Cसतंबर 2019 तक) उ0तर 

�ती�1त था । 

KवाKwय और )चIक�सा Mश�ा �वभाग  
 

3.5 2न)धय7 का अवरोधन और Kपाईनल इंजर� स/टर क* Kथापना न करना  

Kपाईनल इंजर� स/टर क* Kथापना करने के Mलए भारत सरकार (जीओआई) से %ाhत 

राMश के उपयोग हेतु समय पर कायSवाई न करने क* �वभागीय असफलता के 

प=रणामKवqप न केवल `̀̀̀3.04 करोड़ क* राMश का अवरोधन हुआ, बिbक इस योजना 

के लाभ7 से गर�ब मर�ज भी वं)चत रहे। यह भी एक जो:खम है Iक 2न)ध के उपयोग 

न करने से, राVय सरकार 'वारा %ाhत राMश को भारत सरकार को वापस करना 

पड़गेा। 

                                                           

55 कठुआ, ऊधमपुर, Nरयासी और कुलगाम 
56 एमएमएसएफ़ईएस: 4,057.36 िhवंटल, एनपीएचएच �ेणी: 1,34,060.41 िhवंटल  
57 चावल: 1,20,730.40 िhवंटल, गेहँू: 5,804.63 िhवंटल, और आटा: 11,582.74 िhवंटल 
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सामािजक Wयाय और आ5धकाNरकता मंXालय, Fदgयांग सशिhतकरण �वभाग, भारत 

सरकार (जीओआई) ने (2014-15 मE) ‘रा�य @पाईनल इंजर, सEटर क  @थापना’ 

योजना क  शु�आत क  और िजसके अतंगTत कE _ सरकार को @पाईनल इंजर, सEटर 

(`2.33 करोड़) और 12 uब@तर6 के वाडT (`0.56 करोड़) क  @थापना के Cलए  

`2.89 करोड़ तक क  गैर-आवत} gयय राCश58 �दान करनी थी। इसके अ&तNरhत 

भारत सरकार को गर,ब रो5गय6 के उपचार के Cलए 10 uब@तर659 के �बंधन के Cलए 

वषT-�&तवषT के आधार पर `0.36 करोड़ तक के गैर-आवत} gयय क  �&तपू&तT भी क  

गई थी। ��Cंसपल, गवम�ट मेडीकल कॉलेज (जीएमसी), ज� मू ने अ@ पताल मE NरपोटT 

करने के औसतन दो से तीन र,ढ़ संबं5धत चोट के Cशकार g यिhत को देखते हुए 

समाज कO याण �वभाग के माRयम से सामािजक W याय एवं अ5धकाNरता मंXालय, 

भारत सरकार को `2.89 करोड़ क  अनुमा&नत लागत से ज� मू मE एक @पाईनल 

इंजर, सEटर क  @ थापना से संबं5धत �@ ताव (जून 2015 मE) �@ तुत Pकया िजसके 

�&त भारत सरकार ने `दो करोड़ के सहायता-अनुदान (Cसत�बर 2016 मE) जार, 

Pकया। तथा�प, पNरयोजना को पूणT Pकए जाने क  ल�1त &त5थ को &नि
चत नह,ं 

Pकया गया।  

��Cंसपल, गवम�ट मेडीकल कॉलेज, ज� मू के अCभलेख6 क  लेखापर,1ा संवी1ा  

(जनवर, 2018) से पता चला Pक भारत सरकार से �ा7 त `दो करोड़ क  राCश को 

(Cसतंबर 2016 मE) एक ब8क बचत खाते मE जमा Pकया गया और 12 बैड वाले 

@पाईनल इंजर, वाडT को तैयार करने व ऑपरेशन 5थयेटर के कायT को आर� भ नह,ं 

Pकया गया। जीएमसी, ज� मू मE सेW टर क  @ थापना हेतु (माचT 2017 मE) गFठत 

समी&त ने वतTमान आधारभूत संरचना मE कुछ सुधार करने के बाद @पाईनल वाडT 

सFहत दो 5थयेटर6 और संबं5धत आधारभूत संरचना के साथ चोपड़ा नCस�ग होम के 

<�वतीय तल पर @ थापना करने का (मई 2017 मE) �@ ताव रखा। �&तवेदन को  

(जून 2017 मE) �शास&नक �वभाग को �@ तुत Pकया गया, तथा�प, (मई 2018 तक) 

@ वीकृ&त �ती�1त थी। सेW टर के Cलए @ थल का अ&ंतम �प से &नणTय अग@ त 2018 

मE Cलया गया परW तु @ थल के नवीनीकरण हेतु डीपीआर को अभी भी (Cसतंबर 2018 

तक) तैयार Pकया जाना था। ज� मू और क
 मीर 5चPक0 सा आपू&तT &नगम CलCमटेड 

(जेकेएमएससीएल) के माR यम से सEटर के Cलए मांगी गई अपे�1त मशीनर,/ 

उपकरण60 भी (Fदसंबर 2018 तक) नह,ं खर,दे गये। इसी दौरान भारत सरकार न े
                                                           

58 5चPक0सा उपकरण, 5चPक0सा/ शOय-5चPक0सा उपकरण (ओट,), पुनः@थापना उपकरण, ओट, और पीट, 

आथाTFटhस और �ो@थेFटhस, सहायक तकनीक को खर,दने हेत ु 
59 12 uब@ तर6 मE से, 10 uब@ तर6 के �बंधन के Cलए केW _ सरकार `1,000 �&तFदन क  दर या असल के 

अनुसार, जो भी क म हो, &नधTन रो5गय6 के उपचार हेतु �&तपू&त T <वारा सहायता करेगी। 
60 हाई एंड वEFटलेटर, एने@ थेCसया मशीन, मO ट,पैरा मॉनीटर, सी.आ� सT, पोटzबल एh स–रे ([डिजटल) इ0 याFद 

को शाCमल करके 28 �वCभW न उपकरण6 क  �ेtणया ं
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सहायता-अनुदान के उपयोग क  ि@थ&त मांगी और �ा7त `दो करोड़ के अgय&यत 

अनुदान, जो �पछले दो वषY से ब8क खात ेमE लगातार अव�4 (Cसतंबर 2018) ह8, को 

रा� य सरकार को वापस करने का (अh टूबर 2017 मE) &नदzश Fदया और अपे�1त 

केW _ क  @ थापना नह,ं क  जा सक । 

इसी �कार, ��Cंसपल जीएमसी, �ीनगर ने `2.89 करोड़ क  अनुमा&नत लागत से 

बॉन एंड जॉइंट अ@ पताल, �ीनगर मE वतTमान आधारभूत संरचना के उW नयन हेतु 

�@ ताव (जून 2015 मE) �@ तुत Pकया गया और िजसके �&त सामािजक W याय एव ं

अ5धकाNरता मंXालय, भारत सरकार <वारा `1.17 करोड़ क  राCश (माचT 2017 मE) 

जार, क  गई। `13 लाख क  अनुमा&नत लागत से शु� Pकया गया @पाईनल इंजर, 

वाडT का नवीनीकरण पूरा Pकया गया। तथा�प, जेकेएमएससीएल के माR यम से  

`एक करोड़ क  लागत से उपलj ध क  जाने वाल, मशीनर, और उपकरण क  खर,द 

(जनवर, 2019 तक) नह,ं क  गई थी और लगभग दो वषT तक `1.04 करोड़ क  

राCश अव�4 रह,।  

इस �कार, @पाईनल इंजर, सEटर क  @ थापना हेतु भारत सरकार से �ा7 त राCश के 

उपयोग के Cलए समय पर कायTवाई क  �वफलता के पNरणाम@व�प न केवल  

`3.04 करोड़ क  राCश अव�4 हुई बिOक रो5गय6 को इस योजना के लाभ6 से भी 

वं5चत रहना पड़ा। यह भी एक जोtखम है Pक इन &न5धय6 का उपयोग न करने से 

रा� य सरकार <वारा �ा7 त क  गई राCश को भारत सरकार को वापस करना पड़।े  

मामले को जुलाई 2018 मE सरकार/ �वभाग को स�पा गया; Fदस� बर 2018,  

मई 2019 और Cसतंबर 2019 मE भेजे गए अनु@ मारक6 के बावजूद, उनका उ0 तर 

(Cसतंबर 2019 तक) �ती�1त था। 
 

3.6 Kवाइन xलू जांच %योगशाला क* Kथापना न होना 

�व�तीय वषS 2014-15 क* समािhत पर 2न)ध को Gययगत होने से बचाने के Mलए 

�%Mंसपल गवमyट मेडीकल कॉलेज, ज-मू क* oैजर� से 2न)ध आहरण करने क* असंगत 

कारSवाई और �वगत 3½ वषl के दौरान इस 2न)ध के उपयोग म/ �वफलता के 

फलK वqप जमा शीषS म/ `̀̀̀3.45 करोड़ पड़ ेरहे, लागत म/ व�ृ| हुई और K वाइन xलू 

पर��ण %योगशाला K थापना के अपे}�त लm य को भी पूरा नह�ं Iकया जा सका।  

अWय �वषय6 के साथ, ज� मू और क
 मीर �व0 तीय संFहता के &नयम 2-16 (बी) (5) 

और 2-33 �ावधान करता है Pक राजकोष से धन का आहरण तब तक नह,ं Pकया 

जाना चाFहए जब तक Pक त0काल,न �वतरण या कायY के &नp पादन के Cलए 

आव
 यकता न हो, िजनके पूरा होने मE स� भवत: बहुत ल� बा समय लग सकता है। 

बजट अनुदान के g यपगत होने से बचने के �वचार के मHेनजर &न5धय6 को आहरण 

करना और ऐसे धन को सावTज&नक खात6 या ब8क6 मE जमा करना &न�ष4 है।  
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2014-15 के दौरान, @ वाईन �लू के �कोप के बाद ��Cंसपल, गवम�ट मेडीकल कॉलेज 

(जीएमसी), ज�मू ने `6.28 करोड़61 क  अनुमा&नत लागत पर @ वाईन �लू और अW य 

महामाNरय6 के सू� मतम रोग &नदान करन े हेत ु एक आईसोलेशन वाडT और एक 

@ वाईन �लू एच1एन1 �योगशाला का &नमाTण करने का �@ ताव, आयुh त स5चव, 

@ वा@ � य और 5चPक0 सा Cश1ा �वभाग को (फ़रवर, 2015 मE) अKे�षत Pकया। सरकार 

ने �@ ताव को (माचT 2015 मE) @ वीकृत Pकया और रा� य योजना के अतंगTत सारे 

&नयम6 के अतंगTत अपे�1त संFहता औपचाNरकताओं को पूरा करने और अO पतम 

स� भव समय मE �योगशाला क  @ थापना करने को सु&नि
चत करने हेतु `6.30 करोड़ 

जार, Pकए।  

��Cंसपल जीएमसी, ज�मू ने 2014-15 के दौरान उपयोग हेतु आईसोलेशन वाडT का 

&नमाTण करने के Cलए कायTकार, अCभयंता (ईई), लोक &नमाTण �वभाग, सड़क व भवन, 

तवी पुल कम मे[डकल कॉलेज [डवीज़न, ज� मू को `एक करोड़ क  राCश (माचT 2015 

मE) जार, क । तथा�प, �व0 त वषT 2014-15 क  समाि7त पर &न5ध को g यपगत होन े

से बचाने के Cलए राजकोष से `5.30 करोड़62 क  राCश का भी (माचT 2015 मE) 

आहरण Pकया गया और Cस�वल [डपािजट (मु य शीषT-8443) मE रखा गया। जमा 

शीषT मE रखे गए `5.30 करोड़ मE से आईसोलेशन वाडT के &नमाTण के Cलए ईई को 

दोबारा `दो करोड़ का (जनवर, 2016 मE) अ5Kम Fदया गया और `3.30 करोड़ क  

शषे राCश को जमा शीषT मE �पछले तीन वषY तक लगातार रखा गया। आइसोलेशन 

वाडT के &नमाTण पर `2.85 करोड़63 का g यय Pकया गया जो Pक अh टूबर 2015 मE 

पूरा Pकया गया जो एच1एन1 इW �लुएंजा के संFद|ध/ पh के मामले के इलाज के Cलए 

�योग Pकया जा रहा था। `0.15 करोड़ का अgय&यत शषे ईई के पास भी रखा 

हुआ था।  

लेखापर,1ा संवी1ा मE यह :ात हुआ Pक �योगशाला क  @ थापना करने के Cलए चालू 

क  गई &न�वदाओं को अ&ंतम �प नह,ं Fदया जा सका, h य6Pक Fह@ सेदार, लेने वाल, 

तीन फमY मE से एक फमT को ह, तकनीक  मूO यांकन (जुलाई 2015) के Cलए यो| य 

ठहराया गया। 23 Cसतंबर 2015 को आयोिजत �वभागीय खर,द समी&त क  

अनुशंसाओं के आधार पर, ��Cंसपल जीएमसी ज� मू ने �योगशाला क  @ थापना और 

अ5ध�ाि7त के मामले को ज� मू एंड क
 मीर मे[डकल स7लाई कारपोरेशन CलCमटेड 

(जेकेएमएससीएल) को (Cसतंबर 2015 मE) स�प Fदया। त था�प, जेकेएमएससीएल  

तीन वषY से � यादा समय क  अव5ध तक भी पNरयोजना कायY का कायाTW वयन और 

                                                           

61 अलग आईसोलेशन वाडT का &नमाTण: `2.98 करोड़; @ वाईन �लू एच1एन1 �योगशाला का &नमाTण:  

`3.30 करोड़  
62 मशीनर, और उपकरण: `3.30 करोड़; Cस�वल कायT: `दो करोड़ 
63 आइसोलेशन वाडT: `2.61 करोड़; डीजी सैट: `0.21 करोड़ और केबCलगं Cस@टम: `0.03 करोड़ 
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&न�वदाओं को अ&ंतम �प नह,ं दे सका, िजसके पNरणाम@व�प &न5ध (फरवर, 2018 

तक) अनु�युhत रखी रह,। 

लेखापर,1ा <वारा इं5गत Pकये जाने पर, ��Cंसपल जीएमसी, ज�मू ने (मई 2018 मE) 

कहा Pक �शास&नक �वभाग से कुछ तकनीक  और �शास&नक मामल6 से संबिWधत 

&नदzश (माचT 2018 मE) मांगे गए थे, जो �&त�1त थे। (अग@त 2018 मE) यह भी 

कहा गया Pक लागत मE व�ृ4 के कारण �शास&नक �वभाग से `1.05 करोड़ के 

अ&तNरhत &न5ध क  मांग क  गई। तथा�प, त�य यह है Pक राजकोष से केवल &न5ध 

के gयपगत होन ेसे बचाव हेतु �वतीय वषT के अतं मE अ�ववेकपूणT कारTवाई से &न5ध 

का आहरण करना और �पछलE 3½ वषY क  अव5ध के दौरान इस &न5ध के उपयोग मE 

असफलता के पNरणाम@व�प जमा शीषT मE `3.45 करोड़64 क  राCश जमा रह,, लागत 

व�ृ4 और @वाइन �लू जांच �योगगशाला क  @थापना के इिbछत ल�य6 को पूरा नह,ं 

Pकया जा सका। यह भी सू5चत Pकया गया Pक जीएमसी ज�मू मE 2017-18 के 

दौरान @वाईन �लू के कारण तीन रो5गय6 क  म0ृयु हो गयी थी। 

जुलाई 2018 मE मामले को सरकार/ �वभाग को स�पा गया; Fदसंबर 2018,  

मई 2019 और Cसतंबर 2019 मE जार, Pकए @मरण-पX6 के बावजूद उनका उ0तर 

(Cसतंबर 2019 तक) �ती�1त था। 

3.7 oोमा अKपताल खेbलानी क* Kथापना न करने के कारण 2न\फल Gयय  

आव यक कमSचा=रय7 को पदKथा�पत करके oोमा अKपताल को चालू करने म/ 

KवाKwय और )चIक�सा �वभाग क* असफलता और %योगशाला/ रोग 2नदान 

सु�वधाय/, ऑपरेशन )थयेटर, Qलड ब�क और ए-बुल/स इ�याjद का %बंध करने म/ 

असफलता से `̀̀̀394.59 लाख का 2नवेश 2न\फल हो गया।  

दघुTटना के Cशकार लोग6 के शी� 5चPक0सा उपचार को सु&नि
चत करने के Cलए, 

`399.60 लाख क  अनुमा&नत लागत से बटोत–Pक
तवाड़ रोड पर 24 मह,न6 मE पूणT 

करने के ल�य के साथ खेOलानी मE एक sौमा अ@पताल का &नमाTण करने के Cलए 

(मई 2010) एक �@ताव तैयार Pकया गया। इस पNरयोजना मE आपातकाल,न/ 

आईपीडी/ सू�म रोग &नदान/ आपरेशन 5थयेटर/ वाडT/ शवKह, अ�ोच रोड़/ पाPकT ग 

1ेX, �वकास &नमाTण कायT/ रा@त,े सुर1ा चौक / गेट, शोर रFहत डीजी से¡स, वोOटेज 

@टेबलाइजरसT, जन-@वा@�य अCभयांuXक  wोत से कायT@थल तक जल आपू&त T लाइन 

�दान करना इ0याFद के साथ अ@पताल के भवन का &नमाTण करना था। 

                                                           

64 ईई के पास `0.15 करोड़ क  अgय&यत राCश भी शाCमल 



31 माचS 2018 को समाhत वषS के Mलए लेखापर��ा %2तवेदन-सामािजक, सामा<य तथा आ)थSक (गैर-सा.�े.उ.) �ेe 

130 

मुय 5चPक0सा अ5धकार, (सीएमओ), डोडा के अCभलेख6 क  (नव�बर 2017 मE) 

संवी1ा और उसके बाद (अ�ैल 2018 मE) सूचना संKहण ने दशाTया क  `25 लाख के 

भूCम 1&तपू&तT क  अदायगी के बाद अ@पताल के Cलए भूCम को (जनवर, 2010 मE) 

अ5धKFहत Pकया गया। इसके अ&तNरhत, 2009-10 से 2016-17 के दौरान, भवन 

&नमाTण के Cलए ज�मू एंड क
मीर �ोजेhट कं@shशन कारपोरेशन (जेकेपीसीसी) को 

`393.71 लाख65 क  राCश अ5Kम के �प मE द, गई थी। अ@पताल के मुय भवन 

को खडं 5चPक0सा अ5धकार, (बीएमओ) अ@सर को Fदस�बर 2015 मE स6पा गया। 

जेकेपीसीसी ने  2009-18 के दौरान `360.24 लाख66 का gयय Pकया, परंतु �वशे 

<वार और छत के @तर तक &नCमTत शवगहृ खडं का कायT (Fदस�बर 2018 तक) 

अधरूा था। उपकरण6, फन}चर क  खर,द और फन}Cशगं67 हेतु 2016-17 के दौरान 

`9.35 लाख का gयय भी Pकया गया परWत ु सभी चीजE (Fदस�बर 2018 तक) 

[डjबाबंद अव@था मE थी। इसक  पुिpट साईट क  (अhटूबर 2018 मE) �0य1 जाँच 

पड़ताल के दौरान क  गई। 

 

 

 
16.10.2018 तक अपूणT शवगहृ jलाक   16.10.2018 तक [डjबाबंद उपकरण  

   

 

 

 
16.10.2018 तक [डjबाबंद/ uबना उपयोग Pकए गए 

�व@तर  

 16.10.2018 तक uब@तर और ईसीजी मशीन  

                                                           

65 2009-10: `100 लाख; 2010-11: `50 लाख; 2011-12: `50 लाख; 2012-13: `25 लाख; 2013-14: 

शूWय; 2014-15: `79 लाख; 2015-16: `79 लाख; 2016-17: `10.71 लाख और 2017-18: शूWय 
66 2009-10: `0.07 लाख; 2010-11: `35.82 लाख; 2011-12: `43.70 लाख; 2012-13: `47.04 लाख; 

2013-14: `69.08 लाख; 2014-15: `97.87 लाख; 2015-16: `56.61 लाख; 2016-17: `1.91 लाख 

और 2017-18: `8.14 लाख 
67 41 �वCभWन �कार के 5चPक0सा उपकरण6 मE का[ड Tक मॉ&नटर [डवाइस ,एCलस फोरसे7स इ0याFद शाCमल है 

और हॉि@पटल फन}चर मE uब@तर, कुCसTया और मेजE इ0याFद शाCमल है। 
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sोमा अ@पताल को PUयाशील बनाने के Cलए, &नदेशक, @वा@�य सेवा ज�मू ने 

सरकार को डाhटर6/ पैरामे[डकल @टाफ के 112 पद6 को सिृजत करने का �@ताव 

(मई 2016 मE) �@तुत Pकया, िजसक  @वीकृ&त (Fदस�बर 2018 तक) नह,ं द, गई 

थी। Fदस�बर 2015 मE जेकेपीसीसी से मुय भवन को अपने अतंगTत लेन ेके बावजूद, 

पद6 को सिृजत न करने और �योगशाला/ रोग &नदान सु�वधाएं, ऑपरेशन 5थयेटर, 

jलड ब8क और ए�बुलEस क  @थापना न करने इ0याFद कारण6 क  वजह से �पछले 

तीन साल6 से sोमा अ@पताल को (Fदस�बर 2018 तक) PUयाशील नह,ं बनाया जा 

सका। इसके पNरणाम@व�प `394.59 लाख68 का &नवेश &नpफल रहा। 

लेखापर,1ा मE इं5गत Pकए जाने पर सीएमओ, डोडा ने (नवंबर 2017/ माचT 2018 मE) 

कहा क  sोमा अ@पताल संचाCलत नह,ं था; तथा�प, एक 5चPक0सा सहायता कE _ और 

पांच69 @वीकृत कमTचाNरय6 के साथ एक नए �कार का जन @वा@�य कE _ भवन मE 

PUयाशील था। त�य यह है Pक िजसे डॉhटर6/ पैरामे[डकल @टाफ के 112 पद6 क  

आव
यकता थी, वहां उपलjध कमTचार, sोमा अ@पताल को PUयाशील बनाने के Cलए 

पयाT7त नह,ं थे, इसके अ&तNरhत, �पछले तीन वषY70 के दौरान 1ेX मE  

177 दघुTटनाए7ँ1 हुई िजनमE 286 gयिhत घायल हुए और 46 gयिhत मारे गए और 

ऐसे दघुTटना के Cशकार लोग6 को शी� 5चPक0सा उपचार �दान करने मE sोमा कE _ 

संचालन मE असफलता के पNरणाम@व�प `394.59 लाख का gयय &नpफल रहा।  

मई 2018 मE सरकार/ �वभाग को मामला स�पे जाने के बाद; &नदेशक, @वा@�य सेवा 

ज�मू ने (जुलाई 2018 मE) कहा Pक मई/ जून 2018 मE भेजे गए @मरण पX6 के 

बावजूद पद6 क  �वCभWन �ेtणय6 के सजृन के Cलए सरकार क  @वीकृ&त �ती�1त 

थी। सरकार का उ0तर (Cसतंबर 2019 तक) �ती�1त था। 

3.8 एसएनसीयू/ एसपीवी के गैर-संचालन पर 2न)धय7 का अवरोधन/ 2न\फल Gयय  

दो वषS से अ)धक समय तक एसएनसीय ू सरवाल के Mलए )चIक�सा उपकरण 
उपलQध कराने म/, एसएनसीयू भ]वाह और गंदोह के Mलए कमSचा=रय7 को 2नयुJत 
करने म/ और दो सौर ऊजाS जेनरेटर7 के संचालन म/ KवाKwय और )चIक�सा Mश�ा 
�वभाग क* असफलता के प=रणामKवqप `̀̀̀122.18 लाख का 2न\फल Gयय और 
`̀̀̀44.82 लाख का अवरोधन हुआ। 2न)ध क* उपलQधता और अ2त=रJत कमSचा=रय7 
के होने के बावजूद नवजात7 क* देखभाल के Mलए प=रकिbपत सेवाओं को सु2नि चत 
नह�ं Iकया जा सका। 

                                                           

68 इमारत: `360.24 लाख; भूCम अ5धKहण: `25 लाख; उपकरण/ फन}चर: `9.35 लाख 
69 5चPक0सा अ5धकार,: एक; मFहला बहुHेशीय @वा@�य कायTकताT: एक; 1ेXीय कायTकताT: एक; अ&नयत 

कायTकताT: एक; वNरpठ फामाTCस@ट: एक 
70 एसएसपी रामबन, डोडा और Pक
तवाड़ <वारा �दान क  गई सूचना 
71 2015-16: 46; 2016-17: 55; 2017-18: 76 
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13वE �वत आयोग के अतंगTत िजला अ@पताल6 मE राps,य @वा@�य Cमशन 

(एनएचएम) और कुछ सामुदा&यक @वा@�य केW_6 के अWतगTत �वशषे नवजात Cशशु 

देखरेख इकाईयां (एसएनसीयू) उपलjध कराई गई। इWहE @वा@�य और पNरवार 

कOयाण मंXालय (एमओएचएंडएफडjOयू) भारत सरकार <वारा जार, नवजात Cशशु 

देखरेख संचालन Fदशा &नदzश 2011 के अनुसार योजना और कायाTWवयन हेतु सु�वधा 

अनुसार @थापना क  जानी थी। इन सु�वधा केW_6 मE जWम72 के समय देखभाल, 

सामाWय नवजात Cशशु73 क  देखरेख और अ@व@थ नवजात Cशशु74 क  देखरेख आFद 

सेवाओं को �दान करना शाCमल था।  

(I) सरकार, अ@पताल सरवाल, ज�मू मE �वशषे नवजात Cशशु देख-रेख इकाई 

(एसएनसीयू) क  @थापना हेतु &नदेशक Cमशन, राps,य @वा@�य Cमशन, ज�मू और 

क
मीर ने िजला @वा@�य सोसायट, को `51 लाख75 क  राCश को (फरवर, 2014/ 

नवंबर 2015 मE) जार, Pकया गया। एसएनसीयू क  @थापना हेतु `51 लाख क  

संकेता0मक लागत मE नवीनीकरण/ Cस�वल कायT (`16 लाख), उपकरण/ फन}चर  

(`25 लाख), उपभोगीय व@तुएँ (`3.50 लाख) और रख-रखाव लागत (`6.50 लाख) 

शाCमल थी। �वभाग ने पNरयोजना के पूणT करने के Cलए कोई भी ल�1त &त5थ 

&नि
चत नह,ं क  थी। एसएनसीयू के Cलए 2014-15 के दौरान एक बाल-5चPक0सक, 

चार 5चPक0सा अ5धकार, (एमबीबीएस) और पांच @टाफ नसY क  @वीकृ&त भी �दान 

क  गई। तथा�प, केवल एक 5चPक0सा अ5धकार, और पांच नसY क  &नयुिhत Uमश: 

नवंबर 2014 और अhटूबर 2016 मE क  गई। अ@पताल के 5चPक0सा अधी1क 

(एमएस) के अCभलेख6 क  लेखापर,1ा संवी1ा से पता चला Pक एयर कंडीशन6 के 

लगाने पर (`0.99 लाख) और एसएनसीयू के वतTमान वाडT को सुधारने हेतु Cस�वल 

कायY के कायाTWवयन (`5.19 लाख) के Cलए `6.18 लाख का gयय (Fदस�बर 2014/ 

अ�ैल 2015 मE) Pकया गया। इसके अ&तNरhत, �बंधन &नदेशक, ज�मू एंड क
मीर 

मे[डकल स7लाइज कारपोरेशन CलCमटेड (जेकेएमएससीएल) को 47 �वCभWन �कार76 

के उपकरण6 क  खर,द हेतु `44 लाख क  राCश का अ5Kम Fदया गया िजसमE से 

`15.50 लाख क  राCश माचT 2018 मE वापस लौटाई गई। उपकरण (माचT 2019 तक) 

�ा7त नह,ं हुये  और एसएनसीयू को (माचT 2019 तक) संचाCलत नह,ं Pकया गया। 

&न5ध क  उपलjधता और एसएनसीयू के Cलए एक 5चPक0सा अ5धकार, क   
                                                           

72  संUमण क  रोकथाम, वा�यT gयव@था, पुनः होश मE लाना, @तनपान क  शी� शु�आत, नवजात का वजन 

करना। 
73  @तनपान और @तनपान सहायता 
74  अOपभार नवजात Cशशुओ/ं अ@व@थ नवजात6, इकाइय6 से मुhत सभी Cशशुओ ंऔर उbच जोtखम युhत 

नवजात Cशशुओ,ं �&तरोधक सेवाओं, रेफरल सेवाओं से संबिWधत आगे क  कायTवाह, का �बधं। 
75  फरवर, 2014: `25.50 लाख; नवंबर 2015: `25.50 लाख 
76  अ@पताल उपकरण: 31; �योगशाला उपकरण: 4; सामाWय उपकरण: 7; �वसंUमण हेतु उपकरण: 5 
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(नव�बर 2014 मE) &नयुिhत के बावजूद, रो5गय6 क  देखरेख लगातार �भा�वत होती 

रह, और नवजात Cशशु रो5गय677 को दसूरे अ@पताल678 मE भेजना जार, रहा। 

एसएनसीयू के Cलए &नयhुत कमTचाNरय679 को �सव क1 व अ@पताल के @Xीरोग वाडT 

मE रो@टर आधार पर &नयुhत Pकया गया। इस �कार, चार वषY क  अव5ध के दौरान 

5चPक0सा उपकरण6 क  अ5ध�ाि7त और एसएनसीयू को संचाCलत करने मE असफलता 

के पNरणाम@व�प `6.18 लाख का &नpफल gयय और `44.82 लाख80 क  राCश का 

अवरोधन हुआ।  

लेखापर,1ा मE (जनवर, 2018 मE) इं5गत Pकए जाने पर, 5चPक0 सा अधी1क न े 

(माचT 2019 मE) कहा Pक एसएनसीयू को शी�ा&तशी� उपकरण6 क  �ाि7त होने पर 

संचाCलत Pकया जाएगा। तथा�प, जेकेएमएससीएल ने 5चPक0 सा उपकरण6 क   

(माचT 2019 तक) आपू&तT नह,ं क  और &न5ध क  उपलj धता और अ&तNरh त 

कमTचाNरय6 के काम मE लगे होने के बावजूद नवजात Cशशुओं क  देखरेख से संबं5धत 

पNरकिOपत सेवाओं को सु&नि
चत नह,ं Pकया जा सका। यह भी कहा गया  

(अh टूबर, 2019) Pक जेकेएमएससीएल ने `21.61 लाख के मूO य के मशीनी 

उपकरण6 क  आपू&तT क  और एसएनसीयू को 7 Cसतंबर 2019 से ह, संचाCलत Pकया 

गया। तथा�प, त� य यह है Pक लगभग चार वषY तक `44.82 लाख क  राCश अव�4 

रह, और अ5Kम अदायगी के बावजूद, जेकेएमएससीएल ने `6.89 लाख के मूO य6 के 

उपकरण6 क  आपू&तT अब तक नह,ं क  है। 

मामले को जून 2018 मE सरकार/ �वभाग को स�पा गया; Fदसंबर 2018, मई 2018 

और Cसतंबर 2019 मE जार, Pकए गए अनु@मारक पX6 के बावजूद, उनका उ0तर 

(Cसतंबर 2019 तक) �ती�1त था। 

(II) इस �कार, सामुदा&यक @ वा@ � य कE _ (सीएचसी), भ_वाह और सीएचसी गंदोह 

मE एसएनसीयू क  @ थापना हेतु मु य 5चPक0 सा अ5धकार, (सीएमओ), डोडा न े 

13वE �व0त आयोग के अधीन `85 लाख क  राCश ख� ड 5चPक0 सा अ5धकार, 

(बीएमओ) भ_वाह (`42.50 लाख) और गंदोह (`42.50 लाख) को (अग@ त 2014) 

�दान क । चार 5चPक0 सा अ5धकाNरय6 (एमबीबीएस) को अनुबंध आधार पर लगाया 

जाना था, दो एएनएम81 और एक �योगशाला तकनीCशयन क  &नयुिhत क  @ वीकृ&त 

भी 2014-15 के दौरान एसएनसीयू के Cलए द, गई। (अग@ त 2017/ अh टूबर 2018 

                                                           

77  2016-17: 6 मामले; 2017-18: 5 मामले; 2018-19 (Fदस�बर 2018 तक): 3 मामले 
78  �ी महाराजा गुलाब Cसहं (एसएमजीएस) अ@पताल, ज�मू 
79  एक 5चPक0सा अ5धकार, और पाचं @टाफ नसT 
80  इसमE `16.32 लाख के अgय&यत अ5धशेष, जो सरकार, अ@ पताल सरवाल के रोगी कO याण सCम&त के 

 बचत खाते मE रखा गया और `28.50 लाख को जेकेएमएससीएल के पास रखा गया था, शाCमल है  

81  सहायक नCस�ग Cमडवाईफ  
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मE) यह पाया गया Pक 2014-15 के दौरान मर,ज6 क  देखरेख हेतु वाडT के सुधार के 

Cलए और एसएनसीयू हेतु मशीनर,/ उपकरण क  खर,द के Cलए `85 लाख का  

(माचT 2018 तक) g यय Pकया गया। तथा�प एसएनसीयू संचाCलत नह,ं थे h य6Pक 

इकाईय6 के Cलए सं@ वीकृत कमTचाNरय6 को &नयुh त नह,ं Pकया गया। एसएनसीयूस के 

संचाCलत न होने के कारण और उसको एसएनसीयूस को @ था�पत करने के Cलए  

`85 लाख के g यय के बावजूद, 2014-15 से 2017-18 के दौरान 80 नवजात82 

Cशशुओं को सरकार, अ@ पताल ज� मू/ डोडा भेजा गया।  

लेखापर,1ा संवी1ा मE यह भी पाया गया Pक (Cसत�बर 2012 मE) ज� मू एंड क
 मीर 

एनज} डवेलपमEट एजEसी (जेकेईडीए) के माR यम से `36.75 लाख क  लागत से खर,दे 

गये सोलर फोटोवोलेFटक (एसपीवी) पॉवर जैनरेटर, जो सीएचसी भ_वाह मE  

(Fदस�बर 2013 मE) �ा7त Pकया, संचाCलत नह,ं था। जेकेईडीए <वारा आपू&तT आदेश 

अWय व@ तुओं को Cमलाकर जार, Pकया गया, िजसमE @थापना करने, आरंभ करने, 

पर,1ण और पांच वषY के Cलए एसपीवी पॉवर जैनरेटसT का &न:शुO क  रख-रखाव 

शाCमल ह8। य<य�प संयंX को केबल से संबं5धत सम@याओं के कारण पूणTत: 

सं@था�पत नह,ं Pकया जा सका और मामले क  सूचना (अग@ त 2015 मE) मु य 

5चPक0 सा अ5धकार,, डोडा को दे द, गई थी। एसपीवी जैनरेटर के गैर-संचालन से 

संबं5धत मामले को दोबारा मु य 5चPक0 सा अ5धकार,, डोडा के सं:ान मE अग@ त और 

नव� बर 2017 के मह,न6 मE लाया गया, परंतु कोई कारTवाई नह,ं क  गई। इसी �कार, 

सामुदा&यक @ वा@ � य कE _, गW दोह मE `36.75 लाख क  लागत के एसपीवी पॉवर 

जैनरेटर को (नवंबर 2014 मE) �ा7 त Pकया गया और (नव� बर 2014 मE) कमीशन 

Pकया गया, परंतु �पछले एक वषT से वह अPUयाशील था। 5 वषT के &न:शुO क 

अनुर1ण सेवा �ावधान के बावजूद, �वभाग ने इसे लागू नह,ं Pकया और दो एसपीवी 

पॉवर जैनरेटर (माचT 2019 तक) अPUयाशील रहे। इस �कार, एसपीवी पॉवर जैनरेटर 

को संचाCलत करने मE असफलता के पNरणाम@ व�प `73.50 लाख का &नवेश  

&नpफल रहा।  

इं5गत Pकए जाने पर, ख� ड 5चPक0 सा अ5धकार,, भ_वाह ने त� य6 को @ वीकार करते 

हुए (अग@ त 2017/ माचT 2018 मE) कहा Pक कमTचाNरय6 को &नयुh त करने और 

एसपीवी पॉवर जैनरेटर क  अPUयाशीलता के मामले को उb च अ5धकाNरय6 के सामने 

रखा गया। (अ�ैल 2019 मE) यह भी कहा गया Pक एसएनसीयू को 1 अ�ैल 2019 

को PUयाशील बनाया गया। य<य�प, सामुदा&यक @ वा@ � य कE _ मE एक मFहला 

बहुHेशीय @ वा@ � य कायTक0ताT (एफएमपीएचडj O यू) और दो �योगशाला तकनीCशयन 

&नयुh त थे, पर कोई 5चPक0 सा अ5धकार,/ बाल-5चPक0 सक क  &नयुिhत नह,ं क  गई 

                                                           

82  सामुदा&यक @ वा@ � य कE _, भ_वाह: 69; सामुदा&यक @ वा@ � य कE _, गंदोह: 11 
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और एसएनसीयू (माचT 2019 तक) अPUयाशील था। त� य यह है Pक (माचT 2019 

तक) @ वा@ � य अ5धकाNरय6 के Cश5थलतापूणT रवैये के कारण एसएनसीयू गW दोह और 

दो एसपीवी पॉवर जैनरेटर अPUयाशील/ गैर-संचाCलत थे िजसके पNरणाम@ व�प  

`1.16 करोड़ का &नp फल g यय हुआ।  

मामले को अग@ त 2018 मE सरकार/ �वभाग को स�पा गया; Fदसंबर 2018,  

मई 2019 और Cसतंबर 2019 मE जार, Pकए गए @ मरण पX6 के बावजूद, उनका 

उ0तर (Cसत�बर 2019 तक) �ती�1त था।  

3.9 2न\ फल G यय और Q याज देयता  

अK पताल के भवन7 के 2नमाSण से पूवS भूMम क* उपलQ धता क* सु2नि चतता और 

लागत अनुमान7 के अनुसार कायl को करना और आठ वषl क* अव)ध के दौरान 

उनक* पूणSता को सु2नि चत करने म/ �वभागीय असफलता के प=रणामK वqप  

`̀̀̀1.16 करोड़ का 2न\ फल G यय हुआ और ल� गई 2न)ध पर `̀̀̀44.21 लाख क* Q याज 

देयता हुई। 

@ वा@ � य और 5चPक0 सा Cश1ा �वभाग के अनुरोध पर कायTकार, अCभयंता (ईई) लोक 

&नमाTण �वभाग (पीडj O यूडी) सड़कE  व भवन (आरए� डबी), �भाग-III ज� मू और ईई, 

पीडj O यूडी, आरए� डबी, �भाग-II ज� मू ने Uमश: `45.07 लाख83 और  

`54.95 लाख क  अनुमा&नत लागत से नाबाडT84, अधीन ऋण सहायता85 के अWतगTत 

ज� मू  िजले के अगार मजूर, अखनूर और रuबता मE भारतीय 5चPक0 सा �णाल, 

(आईएसएम) कE _ (यूनानी और आयुवzFदक) का &नमाTण का (अhटूबर 2008 तथा 

जनवर, 2009 मE) �@ ताव रखा। जनवर, 2009 मE आईएसएम कE _ अगार मजूर के 

संबंध मE अनुमान6 मE `65.15 लाख तक संशोधन Pकया गया। आईएसएम कE _ अगार 

मजूर को तीन वषY मE पूरा Pकया जाना था और आईएसएम @ वा@ � य कE _ रuबता को 

एक साल मE पूरा Pकया जाना था। लेखापर,1ा को �शास&नक @ वीकृ&त क  �&तयां इस 

आधार पर उपलj ध नह,ं कराई गई Pक इन पNरयोजनाओं से संबं5धत अCभलेख 2014 

क  बाढ़ मE डूब जाने से नp ट हो गए थे। 

लेखापर,1ा संवी1ा (Cसतंबर 2016/ मई 2018) मE पाया गया Pक फरवर, 2010 मE 

आरंभ Pकया गया रuबता @ वा@ � य कE _ का &नमाTणकायT `52.89 लाख86 के g यय के 

बाद रोक Fदया गया। वा@ त�वक डीपीआर87 मE कवर नह,ं Pकये गये मद6 पर  

                                                           

83 जनवर, 2009 मE `65.15 लाख तक संशो5धत 

84 राp s,य कृ�ष एवं Kामीण �वकास ब8क   

85 ऋण: 90 �&तशत, रा� य Fह@ सेदार,: 10 �&तशत 

86 2009-10: `15.71 लाख; 2010-11: `12.21 लाख; 2011-12: `16.88 लाख; 2012-13: `8.09 लाख 

87 �व@ ततृ पNरयोजना �&तवेदन  
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`17.82 लाख g यय Pकया88 गया िजसके Cलए `89.50 लाख हेत ु एक संशो5धत 

डीपीआर बनाई गई िजसे (Cसतंबर 2019 तक) @ वीकृत नह,ं Pकया गया था और &न5ध 

क  कमी के कारण भवन को पूरा नह,ं Pकया जा सका। इसी �कार, आईएसएम कE _ 

अगार मजूर का &नमाTण फरवर, 2010 मE स�पा गया था और `62.71 लाख89 क  

राCश पीडj O यूडी, आरए� डबी �भाग-III, ज�मू को 2009-10 से 2012-13 के दौरान 

जार, क  गई। तथा�प, &नमाTणकायT के Cलए भूCम को 2012-13 मE स�पा गया और 

&नमाTणकायT Fदसंबर 2013 से शु� हुआ जो Pक (Fदसंबर 2018 तक) अधरूा था। 

`1.16 करोड़90 का g यय होने पर भी, आईएसएम कE _ अगार मजूर और आईएसएम 

कE _ रuबता Pकराए के भवन6 मE कायT करते रहे और �वभाग को अ�ैल 2011 से 

Cसतंबर 2019 के दौरान `1.28 लाख Pकराया अदा करना पड़ा।  

इं5गत Pकए जाने पर, &नदेशक आईएसएम ने (जून 2017 मE) कहा Pक उh त @ वा@ � य 

कE _6 हेतु भूCम उपलj ध कराने के Cलए बहुत अ5धक समय लगा और वहां पर भवन 

&नमाTण @ थल6 मE से एक @ थल तक सड़क संपकT  संबंधी कुछ कFठनाईयां थीं। इसके 

अ&तNरh त (मई, Cसतंबर और Fदसंबर 2018 मE) यह भी कहा गया Pक कुछ &नि
चत 

कायY91 को अब भी पूरा नह,ं Pकया गया है िजनके Cलए पीडj O यूडी ने अ&तNरh त 

&न5ध क  मांग क  है और (Fदसंबर 2018 तक) भवन6 को �वभाग को नह,ं स�पा गया 

है। उ0तर तकT  संगत नह,ं है h य6Pक &न5ध के जार, होने के बाद अ@ पताल भवन6 के 

&नमाTण हेतु भूCम उपलj ध कराने के Cलए बहुत अ5धक देर हुई। यह उधार ल, गई 

&न5ध के खराब-�बंधन और गलत योजना को �&तuबuंबत करता है, िजसके Cलए रा� य 

j याज अदायगी हेतु उ0तरदायी था।  

अ@ पताल भवन6 के &नमाTण को शु� करने से पूवT भूCम क  उपलj धता को सु&नि
चत 

करने, लागत आंकलन के अनुसार कायT करने और आठ वषY क  अव5ध मE उनके पूरा 

करने मE �वभागीय असफलता के पNरणाम@ व�प `1.16 करोड़ का &नp फल g यय हुआ 

और उधार ल, गई &न5ध पर `44.21 लाख92 क  j याज देयता हुई। ये @ वा@ � य कE _ 

आध&ुनक सु�वधाओं के uबना ह, Pकराए क  छोट, इमारत6 मE चलते रहे।   

                                                           

88 क� पाउंड वॉल, ¤े@ ट वॉल और भूCम का समतल करना 
89 2009-10: `18.62 लाख; 2010-11: `14.10 लाख; 2011-12: `9.35 लाख; 2012-13: `20.64 लाख 

90 आईएसएम कE _ अगार मजूर: `62.71 लाख (रा� य Fह@ सेदार,: `6.27 लाख और नाबाडT ऋण:  

`56.44 लाख; आईएसएम @ वा@ � य कE _ रuबता : `52.89 लाख (रा� य Fह@ सेदार,: `5.29 लाख और 

नाबाडT ऋण: `47.60 लाख) 
91 आईएसएम @ वा@ � य कE _ अगार मजूर: �थम तल के पाCलशदार एOयुमी&नयम शटर, सेि7टक ट8क और 

सॉकेज �पट सFहत सै&नटर, PफFट|ं स; आईएसएम @ वा@ � य कE _ रuबता : इलैिhsक PफFट|ं स और 

5चPक0 सा अ5धकाNरय6 हेत ुNरहायशी आवास 

92 वषT 2009-10 स े2017-18 के दौरान `104.04 लाख (आईएसएम कE _ अगरार मजूर: `56.44 लाख; 

आईएसएम @ वा@ � य कE _ रuबता : `47.60 लाख) के नाबाडT ऋण सहायता पर 6.5 �&तशत क  दर से 

साधारण j याज। 
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जुलाई 2018 मE मामले को सरकार/ �वभाग को भेजा गया; Fदसंबर 2018, मई 2019 

और Cसतंबर 2019 मE जार, Pकए गए अनु@मारक6 के बावजूद, उनका उ0तर 

(Cसत�बर 2019 तक) �ती�1त था। 

गहृ �वभाग 
 

3.10 अ2त=रJ त प=रहायS G यय और ठेकेदार के प� म/ अनु)चत लाभ 

अपे}�त �वशषे �ववरण7 क* सूची के pबना और 2न- नतम बोल�कताS को अK वीकार 

करते हुए, जो तकनीक* मूb यांकन म/ �व)धवत qप से यो� य था, पुMलस �वभाग 'वारा 

बोMलय7 के �व� तीय मूb यांकन के समय आया2तत सामrी के उपयोग क* अनुशंसा के 

अ2नयMमत कारSवाई के प=रणामK वqप `̀̀̀2.24 करोड़ का अ2त=रJ त प=रहायS G यय Iकया 

गया और ठेकेदार को अनु)चत लाभ %दान Iकया गया।  

ज� मू और क
 मीर पुCलस मु यालय, �ीनगर ने बुलेट �ुफ वाहन6 के �व यात 

पंजीकृत और वा@ त�वक उ0 पादक6 या &नमाTताओं से 100 मFह_ंा बोलेरो वाहन6 क  

बुलेट �ुफ करने हेतु (6 अग@ त 2014) ई-टEडर/ &न�वदाएं आमंuXत Pकए। दसूर, बात6 

के साथ-साथ ई-एनआईट, मE �ावधान था Pक बोल,कताT को अलग से @ वदेशी और 

आया&तत गोल, रोधक (बीआर) इ@ पात और गोल, रोधक कांच और उनके ¤ांड नाम 

को भी &नFदTpट करना चाFहए। यह भी वांछनीय था Pक गोल, रोधी इ@ पात और गोल, 

रोधी कांच को 10 मीटर क  दरू, से एसएलआर 7.62 एमएम और एके-47 राइफल से 

चलाई गई गोल, को सहन करने क  1मता होनी चाFहए। चार बोल,कताTओं <वारा 

�@ तुत क  गई बोCलय6 का तकनीक  सCम&त <वारा 4 अh टूबर 2014 मE मूO यांकन 

Pकया गया और उन सभी को इस कायT के Cलए यो| य घो�षत Pकया गया।  

अCभलेख6 क  लेखापर,1ा संवी1ा (फरवर, 2015) ने यह �कट Pकया Pक रा� य 

@ तर,य Uय सCम&त (एसएलपीसी) ने (16 अh टूबर 2014 मE) �व0तीय &न�वदाओं का 

मूO यांकन करते हुए मFह_ंा बोलेरो के Cलए �लोNरगं हेतु आया&तत गोल, रोधक 

इ@ पात, आया&तत गोल, रोधक कांच और पोल, काब¥नेट सामKी93 के उपयोग क  

CसफाNरश क  । एसएलपीसी ने मैसेसT पीईसी Cल., कE _,य सावTज&नक 1ेX उपUम, जो 

एल-1 था और िजसने �&त वाहन94 `7,68,679 का �@ ताव Fदया था, इसक  अपे1ा, 

उसने एक &न� नतम <�वतीय @ थान के बोल,कताT (एल-2) को @ वीकृत Pकया िजसने 

`11,48,388 �&त वाहन95 का �@ ताव Fदया था। एसएलपीसी ने इस तकT  पर एल-1 

बोल,कताT पर �वचार नह,ं Pकया Pक इसने आया&तत गोल, रोधक कांच क  तुलना मE 

                                                           

93  रन �लैट Cस@ टम के uबना 
94  यू&नट दर: `6,45,000; मूO य सवं5धTत कर: `32,250; �वेश टैh स: `91,429 
95  यू&नट दर: `8,30,000; मूO य सवं5धTत कर: `1,03,750; सेवा कर: `1,02,588; �वेश कर: `1,12,050 
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एक भारतीय फमT (मैसेसT जीत एंड जीत कांच और रसायन �ा. Cल., जयपुर) <वारा 

&नCमTत @ वदेशी कांच का �@ ताव रखा और भारतीय फमT को मR य �देश सरकार 

<वारा 11 Cसतंबर 2013 को एक वषT क  अव5ध के Cलए काल, सूची मE डाल Fदया 

गया था। बोCलय6 का �व0तीय मूO यांकन करत े समय एसएलपीसी <वारा अपे�1त 

�वशषेताओं क  सूची के uबना आया&तत कांच क  अनुशंसा करना और समान 

गुणव0 ता के @ वदेशी कांच को अ@ वीकृत करने का &नणTय अ&नयCमत था। एल-1 

@ वदेशी और आया&तत गोल, रोधी कांच दोन6 को �दान करने के Cलए सहमत थी 

और तकनीक  मूO यांकन मE फमT यो| य थी। इसके अ&तNरh त, ठेके के पूरा होने मE देर, 

के कारण मR य �देश सरकार का फमT को काल, सूची मE डालने का आदेश96  

30 Cसतंबर 2014 तक माW य था और 16 अh टूबर 2014 को एसएलपीसी <वारा 

Pकये गये बोल, के �व0 तीय मूO यांकन के समय सPUय नह,ं था। �&त वाहन 

`3,79,70997 क  दर के अ5धक अतंर को देखते हुए, आया&तत गोल, रोधी कांच के 

उ4ृत भारतीय &नमाTता आधार पर केवल एल-1 को अ@ वीकृत करने का &नणTय �ववेक 

पूणT नह,ं था जबPक एसएलपीसी ने आया&तत कांच क  �वशषेताओं को सूचीब4 भी 

नह,ं Pकया। 90 वाहन6 क  बुलेट �ुPफंग क  आपू&त T का आदेश एल-2 को  

23 अh टूबर 2014 को जार, Pकया गया। लेखापर,1ा मE यह पाया गया Pक 89 वाहन6 

क  बुलेट �ुPफंग हेतु ठेकेदार को माचT 2015 से माचT 2016 के दौरान `9.08 करोड़ 

क  अदायगी क  गई। 

लेखापर,1ा मE इं5गत Pकए जाने पर, मु य लेखा अ5धकार,, पुCलस मु यालय न े

(Fदसंबर 2016/ अग@ त 2018 मE) कहा Pक @ वदेशी &नCमTत गोल, रोधी कांच क  परत 

उतारने संबंधी सम@ या और दसूरे दोष6 के कारण एसएलपीसी ने आया&तत कांच के 

उपयोग क  अनुशंसा क । यह भी कहा गया Pक एल-1 फमT पर �वचार नह,ं Pकया 

गया h य6Pक इसन े@ वदेशी कांच के Cलए कहा था और सामKी के &नमाTता को काल, 

सूची मE डाला गया था और इसका कांच आया&तत नह,ं था य<य�प फमT ने बताया Pक 

वे एक जमTन कंपनी के साथ जुड़ी हुई थी।  

उ0तर तकT  संगत नह,ं है, h य6Pक अh टूबर 2014 मE एल-1 फमT क  अ@ वीकृ&त के 

बावजूद, �वभाग ने जनवर, 2015 मE एक अW य मामले मE इसी फमT से बुलेट �ुफ कांच 

�दान करन ेव लगान ेहेतु आपू&त T आदेश Fदया। इसके अ&तNरh त, एनआईट, ने बताया 

Pक @ वदेशी और आया&तत कांच/ इ@ पात दोन6 मE 10 मीटर क  दरू, से एसएलआर  

7.62 एमएम और एके-47 राइफल से चलाई गई गोल, को सहन करने क  1मता होनी 

                                                           

96  सं. �थम आपू&त T/12-13/89/2013-24 (856) Fदनांक 11 Cसतंबर 2013 
97  एल-2: `11,48,388 और एल-1: `7,68,679 <वारा �@ ता�वत दर6 मE अंतर 
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चाFहए और अCभलेख6 मE ऐसा @पpट करन े हेतु कुछ भी नह,ं था Pक एल-1 उपयुTh त 

�ववरण6 के अनुसार असफल हो। 

इस �कार, अपे�1त �वशषेताओं को सूचीब4 Pकए uबना तथा उस एल-1 बोल,दाता जो 

Pक तकनीक  मूO यांकन मE पूणT यो| य था, को @ वीकृत करने के Cलए बोCलय6 के 

�व0तीय मूO यांकन के समय आया&तत सामKी के उपयोग क  अनुशंसा मOू य पहले से 

ह, पता थे, �वभागीय एसएलपीसी क  अ&नयCमत कारTवाई दो बोल, खर,द �णाल, का 

पूर, तरह से उO लंघन था िजसके पNरणाम@ व�प `2.24 करोड़98 का अ&तNरh त 

पNरहायT g यय और एल-2 बोल,दाता को अनु5चत लाभ Fदया।  

मामला अग@ त 2018 मE सरकार/ �वभाग को भेजा गया; Fदसंबर 2018, मई 2019 

और Cसतंबर 2019 मE जार, Pकए गए अनु@मारक6 के बावजूद, उनका उ0तर  

(Cसतंबर 2019 तक) �ती�1त था।  

3.11 वेतन बकाया और अKवीकायS भ�त7 का अ)धक भुगतान 

2नधाS=रत 2नयम7 और K थायी 2नद�श7 के अनुपालन म/ असफलता के प=रणामK वqप 

`̀̀̀33.10 लाख के वेतन बकाय7 और `̀̀̀12.88 लाख के अKवीकायS भ�त7 का अ)धक 

भुगतान हुआ। 

I. ज� मू और क
 मीर नागNरक सेवा �व&नयम (सीएसआर) के अनुb छेद 194 के 

साथ पFठत अनुb छेद 78 और �व0त �वभाग <वारा (मई 1993 मE) जार, Pकए गए 

@ पp ट,करण &नधाTNरत करते ह8 Pक भ0त6 के uबना असाधारण अवकाश, जो अनुपि@थ&त 

का �ा5धकृत अवकाश है, क  न तो पEशन के Cलए और न ह, वेतन व�ृ4 के Cलए गणना 

क  जाएगी Cसवाय इसके Pक जब स1म �ा5धकार, इस बात से संतुpट हो Pक अवकाश 

या तो खराब @ वा@ � य के कारण या उb च वै:ा&नक एवं तकनीक  अR ययन या ऐसे 

कारण6 से जो Pक सरकार, कमTचार, के &नयंXण से बाहर हो, के कारण Cलया गया है।  

वNरpठ पुल,स अधी1क (एसएसपी), कुलगाम और वNरpठ पुCलस अधी1क, �ीनगर के 

अCभलेख6 क  लेखापर,1ा जांच (अग@ त 2017/ अh टूबर 2017) ने दशाTया Pक सात99 

कमTचाNरय6 क  अना5धकृत अनुपि@थ&त को अवैत&नक अवकाश माना गया और 

साधारणतया पEशन या वेतन व�ृ4 हेतु इसक  गणना नह,ं होनी थी। तथा�प, इन 

कमTचाNरय6 को ऐसी अव5ध के Cलए वा�षTक वेतन व�ृ4 क  अनुम&त �दान क  गई 

िजसके पNरणाम@ व�प वेतन का गलत �व&नयमन हुआ और `33.10 लाख100 के 

                                                           

98  �&त वाहन `7,68,679 क  दर से वाहन6 क  बुलेट �ुPफंग के Cलए कुल अदायगी `9,08,27,021 मE स े

एल-1 <वारा �@ ता�वत क  गई क मत (`6,84,12,431) को कम करके: `2,24,14,590  
99  कुलगाम: 6, और �ीनगर: 1 
100  कुलगाम: `28.93 लाख और �ीनगर मE `4.17 लाख 
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बकाया वेतन का अ5धक भुगतान हुआ जैसे प=रMश\ ट-3.11.1 मE �व@ ततृ है। इं5गत 
Pकए जाने पर, वNरp ठ पुल,स अधी1क कुलगाम ने (अग@ त 2017 मE) सू5चत Pकया 

Pक मामल6 क  संवी1ा क  जा रह, थी और अ5धक राCश क  वसूल, क  जाएगी। 

इसके अ&तNरh त (Cसतंबर 2018 मE) यह भी कहा गया Pक एक कमTचार, के वेतन  

को पुन: &नधाTNरत Pकया गया था और कायाTलय से @ थानांतNरत शषे पांच कमTचाNरय6 

के संबंध मE पुन: &नधाTरण वसूल, के Cलए उनक  &नयुिhत के नए @ थान101 को 

अनुरोध Pकया गया था। सात कमTचाNरय6 से (जुलाई 2019 तक) `12.19 लाख क  

राCश वसूल, गई थी।  

II. गहृ �वभाग <वारा (Cसतंबर 1993 मE) जार, सरकार, &नदzश6 के अनुसार, 

महा&नदेशक पुCलस को परामशT Fदया गया Pक काऊंटर इंटेल,जEस क
 मीर (सीआईके) 

के काCमTक6 को, िजस अव5ध के दौरन मु�त रहने व खाने क  सु�वधाएं द, गई है, 

उस दौरान उW हE राशन मनी अलाउंस (आरएमए) नह,ं Fदया जाएगा।  

वNरp ठ पुCलस अधी1क, अपराधी जांच �वभाग (सीआईडी), सीआईके �ीनगर के 

अCभलेख6 क  लेखापर,1ा संवी1ा (अ�ैल 2015) से पता चला Pक @ थायी &नदzश6 के 

उO लंघन मE, 140 पुCलस काCमTक िजW हE &न:शुO क रहने व खाने102 क  सु�वधा �दान 

क  गई थी, को राशन मनी अलाउंस का भुगतान Pकया गया िजसके पNरणाम@ व�प 

Cसतंबर 2009 से फरवर, 2015 के दौरान `12.88 लाख का अ@वीकायT भुगतान 

हुआ। लेखापर,1ा मE इं5गत Pकए जाने पर, वNरp ठ पुCलस अधी1क, सीआईडी, 

सीआईके �ीनगर ने (जनवर, 2016/ अ�ैल 2019 मE) कहा Pक अ@वीकायT आरएमए 

का भुगतान 2015 के बाद रोक Fदया गया और (माचT 2019 तक) `8.14 लाख क  

वसूल, क  गई। 

इस �कार, &नधाTNरत &नयम6 और @ थायी &नदzश6 के पालन मE असफलता के 

पNरणाम@ व�प `33.10 लाख के बकाया वेतन और `12.88 लाख के अ@वीकायT भ0त6 

क  अ5धक अदायगी हुई िजसमE से (जुलाई 2019 तक) `20.33 लाख क  वसूल, क  

गई है । चूPंक बताया गया Pक अ5धक भुगतान एक नमूना जांच पर आधाNरत था 

अत: �वभाग को सभी डीडीओ मE ि@थ&त सु&नि
चत करने और उपयुh त कारTवाई करन े

क  आव
 यकता है। 

मामला जुलाई 2018 मE सरकार/ �वभाग को भेजा गया; Fदसंबर 2018, मई 2019 

और Cसतंबर 2019 मE जार, Pकए गए अनु@ मारक6 के बावजूद, उनका उ0तर  

(Cसतंबर 2019 तक) �ती�1त था। 

                                                           

101  िजला अनंतनाग, बारामूला, अवंतीपुरा और �ीनगर 
102  होटल इ� टरनेशनल सोनावर, �ीनगर मE 
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Mसचंाई और बाढ़ 2नयंeण �वभाग 
 

3.12 Mसचंाई और बाढ़ 2नयंeण �वभाग म/ अधरू� प=रयोजनाए ं 
 

लेखापर��ा म/ नमूना जांच क* गई चालू 274 योजनाओं म/ से केवल 23 योजनाओ ं

को 2015-18 के दौरान पूरा Iकया गया और 251 अधरू� योजनाएं िजनम/ 209 

ऐसी योजनाएं शाMमल ह� िज< ह/ माचS 2018 तक पूणS Iकया जाना था। शषे 

42 योजनाएं माचS 2018 के बाद पूणS होन ेके Mलए लि-बत थीं। 30 योजनाओं को 

पूरा करने म/ पांच वषl से V यादा क* देर� हुई, 137 योजनाओं के पूरा होने म/ 2 से 

5 वषl क* देर� हुई और 39 योजनाओं म/ दो वषl तक क* देर� हुई। लेखापर��ा न े

`̀̀̀39.92 करोड़ के 2न)ध के �वपथन/ अवरोधन, G यथS, 2न\ फल/ अनु�पादक G यय के 

मामले पाए। 

3.12.1  %Kतावना  

मु य और मR यम Cसचंाई (एमएमआई) और लघु Cसचंाई (एमआई) 1ेX के अधीन 

कायY का उ0तरदा&य0 व लेकर उपलj ध �ाकृ&तक संसाधन6 के माR यम से Pकसान6 को 

Cसचंाई सु�वधाएं उपलj ध करवाकर अ5धक Cसचंाई संभावना (आईपी) का सजृन करने 

के Cलए �वCभW न Cसचंाई योजनाओं के PUयाWवयन हेतु Cसचंाई और बाढ़ &नयंXण 

�वभाग उ0तरदायी है। �वभाग 0 वNरत Cसचंाई लाभ कायTUम (एआईबीपी), बाडTर एNरया 

�वकास कायTUम (बीएडीपी), नद, �बंधन ग&त�व5धय6 और सीमा 1ेX6 से संबं5धत 

कायT (आरएमएबीए) और नाबाडT103 ऋण के अधीन सं@ वीकृत �वCभW न Cसचंाई 

योजनाओं का कायाTW वयन करता है। 0 वNरत Cसचंाई लाभ कायTUम को 2015-16 के 

दौरान चालू एमएमआई पNरयोजनाओं को पूरा करने पर R यान कE F_त करते हुए 

�धानमंXी कृ�ष Cसचंाई योजना (पीएमकेएसवाई) के चार घटक6 मE से एक घटक 

बनाया गया। एमआई  योजनाओं को पीएमकेएसवाई के पथृक घटक - हर खेत को 
पानी का एक भाग बनाया गया। बाढ़ &नयंXण 1ेX के अधीन कE _,य �ायोिजत योजना 

बाढ़ �बंधन कायTUम (एफएमपी) के माR यम से �वCभW न नFदय6 और नाल6 के Pकनार6 

पर संर1ण कायY के कायाTW वयन के Cलए भी �वभाग उ0तरदायी है। 

�वभाग का संगठना0मक चाटT प=रMश\ ट–3.12.1 मE Fदया गया है। अधी1क 

अCभयंताओं, मु य अCभयंता और �शास&नक �वभाग6 को उनक  स�पी गई शिhतय6 

के अनुसार तकनीक  सं@ वीकृ&त/ �शास&नक अनुमोदन देने के Cलए �@ तुत क  गई 

�वCभW न योजनाओं क  �व@ ततृ पNरयोजना NरपोटT (डीपीआर) को बनाने के Cलए 

[डवीजन6 के कायTकार, अCभयंता उ0तरदायी ह8।  

                                                           

103 राp s,य कृ�ष और Kामीण �वकास ब8क 
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2015-16 से 2017-18 क  अव5ध को समा�वp ट करने वाल, वतTमान लेखापर,1ा का 

आयोजन लागू &नयम6/Fदशा&नदzश6 क  अनुपालना और पNरयोजनाओं के कायाTW वयन 

मE �वभाग क  कुशलता और �भावकाNरता का मूO यांकन करने के Cलए Pकया गया।  

लेखापर,1ा �व
लेषण मE तीन मुय अCभयंताओ1ं04 से �ा7त सूचना के आधार पर 

और रा�य मE 22 िजल6 मE से आठ105 नमूना चय&नत िजल6 (36 �&तशत) के  

25 [डवीजन6106 मE अCभलेख6 क  संवी1ा क  गई थी। माचT 2017 तक अधरू, 

पNरयोजनाओं क  सं या और उन पर Pकए गए g यय के आधार पर िजल6 का चयन 

Pकया गया। 2015-18 के दौरान PUयाW वयन के अधीन कुल पNरयोजनाओं क  ि@थ&त 

और लेखापर,1ा �व
 लेषण हेतु चय&नत नमूना का �ववरण &न�नानुसार Fदया गया है:  

ताMलका-3.12.1: 2015-18 के दौरान Ikया<वयन के Mलए शqु क* गई प=रयोजनाओं का 

�ववरण और लेखापर��ा म/ उनक* नमनूा-जांच  
प=रयोजनाओं/ 

योजनाओं क* कुल 

संd या 

अ%ैल 2015 

तक अधूर� 

प=रयोजनाओं 

क* संd या 

अ%ैल 2015 

से माचS 

2018 के 

दौरान शुq 

क* गई नई 

प=रयोजनाएं 

कुल माचS 2018 के अंत 

तक पूर� क* गई 

प=रयोजनाएं 

माचS 2018 तक 

अधूर� प=रयोजनाएं 

संdया  %2तशत  संdया  %2तशत  

रा�य मE  एमएम

आई  

5 शूWय  5 1 20 4 80 

एमआई 707 80 787 384 49 403 51 

कुल  712 80 792 385 49 407 51 

पर,1ण-

नमूना 

जांच 

Pकए गए 

[डवीजन6 

मE  

एमएम

आई 

2 शूWय  2 शूWय शूWय 2 100 

एमआई 202 70 272 23 8 249 92 

कुल 204 70 274 23 8 251 92 

(@ Xोत:- नमनूा जांच Pकए गए [डवीजन6 के तीन मु य अCभयंताओं और कायTकार, अCभयंताओ ं<वारा �दान क  
गई सूचना) 

आठ नमूना चय&नत िजल6 मE PUयािW वत क  गई 274107 योजनाओं मE से 23108 

योजनाओं को 2015-18 के दौरान पूरा Pकया गया, िजनमE शाCमल तीन योजनाओं को 

                                                           

104 मु य अCभयंता, Cसचंाई और बाढ़ &नयंXण, ज� मू; मु य अCभयंता, Cसचंाई और बाढ़ &नयंXण, क
 मीर; 

मु य अCभयंता, रा�व तवी Cसचंाई भवन (आरट,आईसी), ज� मू 
105 ज� मू, कठुआ, उधमपुर, राजौर,, अनंतनाग, बारामूला, बडगाम और कुपवाडा 
106 Cस�वल [डवीजन: 17; मैके&नकल [डवीजन: 4; बाढ़ &नयंXण [डवीजन: 4 
107 एआईबीपी: 174; पीएमकेएसवाई: 63; नाबाडT: 15; बीएडीपी: 7; एफएमपी: 14 और आरएमएबीए: 1 
108 एआईबीपी: 19; पीएमकेएसवाई: शूW य; नाबाडT: 1; बीएडीपी: 1; एफएमपी: 2 और आरएमएबीए: शWू य 
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समय पर पूरा Pकया गया और 20 योजनाओं को 2 और 12 वषY के बीच क  देर, के 

बाद पूरा Pकया गया। माचT 2018 तक 251 अधरू, योजनाओं मE से, 209 योजनाएं 

इन आठ िजल6 (िजनमE रा� य मE 407 अधरू, पNरयोजनाओं का 62 �&तशत शाCमल 

थी) मE 2015-18 के दौरान पूरा करने के Cलए बाक  थी और माचT 2018 के बाद  

42 योजनाएं पूरा होने के Cलए बाक  थीं। लेखापर,1ा के पNरणाम पर नीच ेचचाT क  

गई है:  

3.12.2 2नयोजन  

1ेX के &नवाCसय6 के साथ-साथ जन �&त&न5धय6 <वारा @थानीय आव
 यकताओं के 

आधार पर �वभाग <वारा PUयाWवयन के Cलए योजनाओं को चनुा गया था और 

तदनुसार वा�षTक 7लान मE �@ता�वत Pकया गया था। 

3.12.2.1 उ�च �वकास लागत वाल� योजनाओं का चयन 

उb च �वकास लागत वाल, योजनाओं का चयन एआईबीपी के Fदशा&नदzश6  

(Fदसंबर 2006) का पैरा (ए) (2) यह पNरकिOपत करता है Pक रा� य तकनीक  

परामशT सCम&त <वारा अनुमोFदत सतह, एमआई योजनाएं कायTUम के अधीन 

�व0तपोषण के यो| य ह8, बशतz Pक �&त हैh टेयर �वकास क  लागत ` एक लाख से 

कम हो। उ0 तरवत} योजनाओं के Cलए आ5थTक सीमा को (अh टूबर 2013 मE) संशो5धत 

कर `2.50 लाख कर Fदया गया। 

लेखापर,1ा मE पाया गया Pक 28 योजनाएं िजनक  �वकास लागत को, जैसा Pक  

प=रMश\ ट-3.12.2 मE �ववरण Fदया गया है, वषT 2013-14 से पहले सं@ वीकृत Pकया 

गया था और जो 2010-16 क  अव5ध के दौरान पूर, क  जानी थी, वे ` एक लाख 

क  @वीकायT लागत सीमा से अ5धक थी तथा `1 व `3.01 लाख �&त हैh टेयर के 

बीच मE थी। माचT 2018 के अतं तक इन योजनाओं पर `74.73 करोड़ का gयय 

Pकया गया था। 

उ0तर मE (फरवर,, अ�ैल और जून/ 2018 मE) यह कहा गया था Pक इन योजनाओ ं

को तकनीक  परामशT सCम&त <वारा �व5धवत ् �प से अनुमोFदत Pकया गया और 

उसके बाद &नमाTण कायY को कायाTिW वत करने के Cलए &न5धय6 को जार, Pकया गया। 

उ0तर तकT  संगत नह,ं है और इस त� य के आलोक मE देखा जा सकता है Pक 

एआईबीपी के Fदशा&नदzश6 का उO लंघन करते हुए अयो| य योजनाओं को चय&नत और 

अनुमोFदत Pकया गया था।  

3.12.2.2 असंगत सव��ण के कारण योजनाओं का पूरा न होना 

जल संसाधन मंXालय, भारत सरकार <वारा (जुलाई 2012 मE) &नयत Pकए गए 

मानक6 क  धारा 1 के पैरा 2 मE एआईबीपी के अधीन सतह, लघु Cसचंाई योजनाओं 
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क  �व@ ततृ पNरयोजना �&तवेदन6 (डीपीआर) को तैयार करने हेतु @ पp ट �प से बताया  

है Pक हेड वकT  और कमांड के काय¥ के Cलए �व@ ततृ �प से सवz1ण और अW वेषण 

Pकया जाना चाFहए। जल संसाधन मंXालय, भारत सरकार <वारा (2010 मE) जार, 

Pकए गए Cसचंाई एवं बहुउHेशीय योजनाओं क  �व@ ततृ पNरयोजना �&तवेदन6 

(डीपीआर) को तैयार करने हेतु Fदशा&नदzश6 क  धारा XI (पैरा 41 से 44) मE भूCम 

अ5धKहण और बेदखल हुए लोग6 को Pफर से बसाने क  �PUया को @ पp ट �प से 

बताया गया है।  

दो109 [डवीजन6 (25 मE से) क  लेखापर,1ा संवी1ा से पता चला Pक `45.91 करोड़ 

क  अनुमा&नत लागत वाल, तीन110 (274 मE से) योजनाओं (काहमोह @ टोरेज ट8क, 

कंग�सा @ टोरेज जलाशय और Cल�ट Cसचंाई योजना111 (एलआईएस) क6गमदरा-

अहमदपुरा) का उ5चत सवz1ण और बाधा मुh त भूCम/ @ Xोत क  उपलj धता को 

सु&नि
चत Pकए uबना, 2013-14 के दौरान एआईबीपी के तहत PUयाWवयन Pकया 

गया था, इन योजनाओं को 2014-15 और 2015-16 के दौरान पूरा Pकया जाना था, 

माचT 2019 के अतं तक `1.09 करोड़112 का g यय Pकए जाने के बाद भी ये योजनाए ं

अधरू, रह,ं और उनक  भौ&तक �ग&त113 01-16 �&तशत के मR य थी। काहमोह 

@ टोरेज ट8क के Cलए �@ ता�वत @ थल @ टोरेज ट8क के &नमाTण के Cलए gयवहायT नह,ं 

था h य6Pक 1ेX ऊंचाई पर था और �ाय: भू-संकलन होता था। नीच ेक  तरफ सार, 

आबाद, लगातार जोtखम मE थी। इसके अ&तNरh त, कांग�सा @ टोरेज जलाशय के Cलए 

कोई भी कायT PUयािWवत नह,ं हो (माचT 2019) सका h य6Pक योजना क  @ वीकृ&त से 

पहले ह, �@ ता�वत @ थल पर एक दो-मंिजला भवन था और ट8क के &नमाTण के Cलए 

पयाT7 त @ थान उपलjध (माचT 2019) नह,ं था। इसके अ&तNरh त; एलआईएस 

क6गमदरा-अहमदपुरा के wोत पर �ववाद था िजसक  जानकार, �वभाग को 2013-14 

के कायT के आरंभ होने के बाद हुई और मामले का (माचT 2019) &नपटान नह,ं हुआ।  

इं5गत Pकए जाने पर, मु य अCभयंता (Cसचंाई एवं बाढ़ &नयंXण) क
 मीर न े 

(अh टूबर 2018/ अ�ैल 2019 मE) कहा Pक इनमE से दो योजनाओं पर `0.12 करोड़ 

का g यय Pकया गया था िजW हE भारत सरकार <वारा @ वीकृत योजनाओं के समूह से 

                                                           

109 आई एवं एफसी [डवीजन बारामूला ; Cसचंाई एवं बाढ़ &नयंXण [डवीजन, सोपोर 
110 (i) काहमोह @ टोरेज ट8क (अनुमा&नत g यय: `18.42 करोड़; g यय: `0.05 करोड़) (ii) कांग�सा @ टोरेज 

जलाशय (अनुमा&नत g यय `21.36 करोड़; g यय: `0.07 करोड़ (iii) एलआईएस क6गमदरा-अहमदपुरा 

(अनुमा&नत g यय: `6.13 करोड़; g यय: `0.97 करोड़) 
111  Cल�ट Cसचंाई, Cसचंाई क  वह �व5ध है िजसमE जल का @ थानांतरण �ाकृ&तक बहाव (गु�0 वाकषTण) स े

नह,ं Pकया जाता बिOक उस ेप� प6 क  सहायता से उठाया जाता है 
112 केW_,य Fह@ सेदार,: `1.00 करोड़; रा� य Fह@ सेदार,: `0.09 करोड़ 
113 (i) काहमोह @ टोरेज ट8क (1 �&तशत); (ii) कांग�सा @ टोरेज जलाशय (1 �&तशत); (iii) एलआईएस 

क6गमदरा–अहमदपुरा (16 �&तशत) 
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हटाए जाने क  CसफाNरश क  थी और एलआईएस क6गमदरा-अहमदपुरा के संबंध मE 

�ववाद को सुलझाने के Cलए �यास Pकए जा रहे ह8। �वभाग <वारा Fदए गए उ0तर न े

लेखापर,1ा के तकT  को बल Fदया Pक (डीपीआर) �व@ ततृ पNरयोजना �&तवेदन6 को 

तैयार करते समय पयाT7 त �प से सवz1ण नह,ं Pकया गया, िजसके कारण 1ेX के 

&नवाCसय6 को पNरकिOपत Cसचंाई सु�वधाओं से वं5चत रखा गया। यह भी कहा गया 

(अhटूबर 2019) Pक भारत सरकार <वारा दो योजनाओं को हटा Fदया गया है। 

इसके अ&तNरh त लेखापर,1ा मE यह भी देखा गया Pक 2011-12 से 2014-15 के 

दौरान Cसचंाई �वभाग, उधमपुर मE ‘चकै डमै के &नमाTण और ‘हंस खलु’ से संबं5धत 

कायY के Cलए `2.03 करोड़ का g यय सामKी114 क  अ5ध�ाि7त हेतु Pकया गया। 

तथा�प, सामKी को अWय एआईबीपी/िजला 7लान115 के Cलए �वप5थत Pकया गया और 

भूCम �ववाद के कारण मूल योजना का आरंभ नह,ं Pकया गया और `2.03 करोड़ मE 

से, केवल `0.37 करोड़ क  राCश क  ह, �&तपू&तT क  गई थी। शषे `1.66 करोड़ क  

राCश क  (माचT 2019) तक �&तपू&तT नह,ं क  गई। 

कायTकार, अCभयंता, Cसचंाई �वभाग उधमपुर ने (फरवर, 2018 मE) कहा Pक सामKी के 

�प मE &न5धय6 को िजला �वकास बोडT क  बैठक मE एक @ थानीय �वधायक116 <वारा 

उठाई गई मांग को देखते हुए दसूर, योजनाओं हेतु �वप5थत Pकया गया। उ0तर तकT  

संगत नह,ं है h य6Pक `1.66 करोड़ क  लागत क  सामKी क  अभी तक �&तपू&तT नह,ं 

क  गई और मूल अनुमोFदत योजना को (माचT 2019 तक) आरंभ नह,ं Pकया गया है। 

3.12.3 �व�तीय %बंधन 

2015-18 के दौरान �वCभWन कायTUम6 के कायाTWवयन के Cलए मु य अCभयंताओं 

<वारा उपलjध कराई गई &न5धय6 और Pकए गए g यय क  ि@थ&त का �ववरण नीच े

दशाTया गया है: 

 

 

 

 

 

 
                                                           

114 सीमEट: 63,158 बैग; इ@ पात: 4 मीFsक टन 
115 (i) तवी नद, का गैर-अपरदन का &नमाTण, चेनानी से [डj बर तक और इसक  सहा&यकाए ं 

(ii) खंड चनेानी, Fटकर,, पंचार, मE संर1ण कायY का &नमाTण  
116 �वधान सभा सद@ य  
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ताMलका-3.12.2: 2न)धय7 क* िKथ2त को दशाSने वाला �ववरण 
(`̀̀̀ करोड़ म/) 

कायSkम का 

नाम  

के<द/ 

राVय क* 

jहKसेदार�   

आjद शेष 

(भारत 

सरकार)  

अ%ैल 2015 स े

माचS 2018 के 

दौरान जार� 

2न)धयां   

कुल 

उपलQधता 

अ%ैल 2015 स ेमाचS 2018 

के दौरान Iकया गया Gयय  

उपलQधता 

क* 

%2तशतता 

के आधार 

पर कुल 

Gयय   

अGय2यत 

शेष 

(भारत 

सरकार) 

भारत 

सरकार  

राVय 

सरकार  

भारत 

सरकार  

राVय 

jहKसे 

दार� 

कुल  

एआईबीपी  90:10 46.47 159.26 32.59 238.32 175.17 32.58 207.75 87 30.56 

पीएमकेएसवाई 90:10 शूWय 21.19 4.36 25.55 17.78 4.01 21.79 85 3.41 

एफएमपी 70:30117 5.15 126.68 123.80 255.63 130.23 123.79 254.02 99 1.60 

आरएमएबीए 100:00 1.82 2.99 शूWय  4.81 4.81 शूWय  4.81 100 शूWय  

कुल   53.44 310.12 160.75 524.31 327.99 160.38 488.37 93 35.57 

बीएडीपी 100:00 उपलjध 

नह,ं  

15.10 15.10 12.39 12.39 82 उपलjध 

नह,ं  एनएबीएआरडी 

(ऋण) 

 95:50 30.60 30.60 28.38 28.38 93 

कुल    45.70 45.70 40.77 40.77 89  

कुल योग     570.01  529.14 93  

(wोत: तीन सीई <वारा �दान क  गई जानकार,) 

जैसा Pक उपयुTh त  �ववरण6 से देखा जा सकता है, Pक 2015-18 के दौरान  

`570.01 करोड़118 क  कुल &न5ध उपलj धता के �&त, `529.14 करोड़ (93 �&तशत) 

का g यय Pकया गया।  

3.12.3.1 2न)धय7 का �वपथन 

�वCभW न योजनाओं के तहत जार, &न5धय6 को इस शतT पर जार, Pकया जाता है Pक 

इनका उपयोग अनुमोFदत घटक6/ &नमाTण कायY मE ह, होना चाFहए और कोई �वपथन 

नह,ं Pकया जाएगा। 25 चय&नत [डवीजन6 मE से 13 [डवीजन6119 मE अCभलेख6 क  

लेखापर,1ा जांच मE पाया गया Pक `2.22 करोड़ का ऐसी मद6/ ग&त�व5धय6120 पर 

g यय Pकया गया था जो Pक अनुमोFदत योजनाओं/ कायTUम6 का Fह@सा नह,ं थी।  

                                                           

117  जुलाई 2013 तक 90:10 और उसके बाद 70:30 क  दर पर  
118 बीएडीपी और नाबाडT के संबंध मE आFद शेष शाCमल नह,ं है 
119 बाढ़ &नयंXण �वभाग, अखनूर: `0.02 करोड़; Cसचंाई �वभाग, कठुआ: `0.23 करोड़; Cसचंाई �वभाग, 

अखनूर: `0.06 करोड़; Cसचंाई एवं बाढ़ &नयंXण �वभाग, नौशेरा: `0.07 करोड़; Cसचंाई एवं बाढ़ &नयंXण 

�वभाग, कुपवाड़ा: `0.28 करोड़; Cसचंाई एवं बाढ़ &नयंXण �वभाग, हंदवाड़ा: `0.37 करोड़, Cसचंाई एवं 

बाढ़ &नयंXण �वभाग, बारामूला: `0.06 करोड़, Cसचंाई एवं बाढ़ &नयंXण �वभाग, सोपोर: `0.28 करोड़; 

Cसचंाई �वभाग, बड़गाम: `0.18 करोड़, जलदाब पNरमंडल, उर,: `0.17 करोड़; Pफरोजपुर _ोणी Cसचंाई 

(एफबीआई) �भाग, टंगमागT: `0.06 करोड़; Cसचंाई �वभाग, अनतंनाग: `0.16 करोड़; बाढ़ &नयXंण 

�वभाग, अनंतनाग: `0.28 करोड़ 
120 Pकराया, मजदरू, अदायगी, पीओएल क  खर,द आFद 
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सात [डवीजन6 के कायTकार, अCभयंताओं ने (फरवर,/ अ�ैल/ मई 2018 मE) कहा Pक 

मजदNूरय6, ओई, पीओएल इ0याFद के संबंध मE अलग अनुदान उपलj ध न होन े के 

कारण दसूर, &न5धय6 मE से g यय Pकया गया। छह कायTकार, अCभयंताओ1ं21 ने उ0तर 

नह,ं Fदया।  

3.12.4 योजनाओं के पूणS होने म/ देर� 

माचT 2018 तक नमूना जाच ंPकए गए [डवीजन6 मE 251 अधरू, पNरयोजनाओं मE से, 

209 योजनाओं िजन पर `872.87 करोड़122 का g यय Pकया गया था वे 2015-18 के 

दौरान पूणT होने के Cलए बाक  थी और उनके पूरा होने मE हुई देर, का �ववरण &न� न 

सारणी मE Fदया गया है। इन 209 योजनाओं मE 199 ऐसी योजनाएं शाCमल ह8 िजनके 

Cलए पूरा करने क  ल�1त समयाव5ध 1 से 3 वषY के बीच थी और 10 योजनाओं के 

Cलए पूरा करने क  ल�1त समयाव5ध 4 से 8 वषT थी। 

ताMलका-3.12.3: %ग2त =रपोटS के सदंभS म/ योजनाओ ंको परूा होने म/ हुई देर� को दशाSने 

वाला �ववरण  
(` ` ` ` करोड़ म/) 

देर� क* 

अव)ध  

भौ2तक %ग2त  

25 %2तशत तक  26-50 %2तशत  51-99 %2तशत  100 %2तशत  

योजनाओं 

क* संdया  

Iकया गया 

Gयय  

योजनाओं 

क* संdया  

Iकया गया 

Gयय  

योजनाओं 

क* संdया  

Iकया गया 

Gयय  

योजनाओं 

क* संdया  

Iकया गया 

Gयय  

2 वषY तक  32 79.00 02 9.02 05 103.04 0 0 

2 से 5 वषT  49 54.11 21 40.04 67 190.82 2 2.74 

5 वषT से 

�यादा   

02 4.17 02 18.12 26 351.99 1 19.82 

योग 83 137.28 25 67.18 98 645.85 3 22.56 

(wोत: नमूना जांच Pकए गए [डवीजन6 के ईई <वारा �@तुत क  गई सूचना) 

2015-18 के दौरान पूरा करने के Cलए बाक  209 योजनाओं मE से, माचT 2018 तक 

केवल तीन योजनाओं को भौ&तक �प से पूरा हुआ दशाTया गया य<य�प ये आ5थTक 

�प से पूणT नह,ं थी। अधरू, योजनाओं मE, वे 108 योजनाएं (152 �&तशत) शाCमल ह8 

िजनक  भौ&तक �ग&त 50 �&तशत से भी कम थी। `374.28 करोड़ के g यय के 

बावजूद, 30 योजनाओं मE 5 वषY से अ5धक क  अ0य5धक देर, हुई। 4 योजनाओं मE, 

                                                           

121 Cसचंाई एवं बाढ़ &नयंXण �वभाग, कुपवाड़ा: Cसचंाई एवं बाढ़ &नयंXण �वभाग, बारामूला, Cसचंाई एव ंबाढ़ 

&नयंXण �वभाग सोपोर, जलदाब �भाग उर,, Pफरोजपुर _ोणी Cसचंाई �वभाग, टंगमागT और Cसचंाई 

�वभाग अनंतनाग। 
122  तीन योजनाओं के संबधं मE `22.56 करोड़ शाCमल िजW हE भौ&तक �प से पूणT दशाTया गया य<य�प 

आ5थTक �प से पूरा नह,ं Pकया गया। 
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5 वष6 क  देर, के बावजूद, `22.29 करोड़ के g यय के बाद भी 50 �&तशत से भी 

कम क  भौ&तक �ग&त हुई थी। 

मु य �प से देर, का कारण अपयाT7 त &न5ध (166 योजनाएं), भूCम/ @ थानीय �ववाद 

(16 योजनाएं) और कम उWमोचन, रेखा5चX6/ [डजाइन6 को अ&ंतम �प न दे पाना, 

चकै डमै6 का Nरसाव (24 योजनाएं) आFद सFहत अWय कारण शाCमल थे जैसा Pक 

नीच ेबताया गया है।  

लेखापर,1ा संवी1ा ने बताया Pक 2007-17 के दौरान 166 योजनाओं (अनुमा&नत 

लागत: `1,176 करोड़) का आरंभ Pकया गया और 2009-18 के दौरान पूणT करने के 

Cलए &नयत Pकया गया, &न5धय6 के अपयाT7 त �प से &नम¥चन के कारण माचT 2018 

तक `444.03 करोड़ के g यय के बाद भी ये योजनाएं अधरू, रह,ं। `731.97 करोड़ क  

बकाया लागत इन योजनाओं को पूरा करने के Cलए अपे�1त अनुमा&नत लागत का 

62 �&तशत था, जैसा Pक &न� न ताCलका मE दशाTया गया है।  

ताMलका-3.12.4: अपयाShत 2न)ध के कारण योजनाओं को परूा करने म/ हुई देर� को दशाSने 

वाला �ववरण  
(` ` ` ` करोड़ म/) 

आरंभ 

करने का 

वषS 

पूणS करने 

का 2नधाS=रत 

वषS 

माचS 2018 के अंत तक अपूणS योजनाए ँ

संdया  अनुमा2नत लागत माचS 2018 के अंत 

तक Gयय  

1 अ%ैल 2018 को 

आव यक शेष लागत 

2007-08 2009-10 05 30.08 27.25 2.83 

2008-09 2009-11 07 75.18 64.72 10.46 

2009-10 2011-12 02 11.42 7.05 4.37 

2010-11 2013-14 01 39.30 21.91 17.39 

2011-12 2013-16 53 333.33 196.61 136.72 

2012-13 2014-15 01 11.70 11.60 0.10 

2013-14 2014-18 63 421.69 72.29 349.40 

2014-15 2015-17 04 25.89 14.31 11.58 

2015-16 2017-18 29 31.70 6.60 25.10 

2016-17 2017-18 01 195.71 21.69 174.02 

कुल   166 1,176.00 444.03 731.97 

(wोत: �वभागीय अCभलेख)  

इसी �कार से, 2007-13 के दौरान 16 योजनाओं (अनुमा&नत लागत :  

` 216.06 करोड़) को आरंभ Pकया गया िजW हE 2009-18 के दौरान पूरा करने के 

Cलए &नयत Pकया गया, जो भूCम/ @ थानीय �ववाद6 के कारण माचT 2018 तक 

`157.45 करोड़ के g यय के बाद भी अधरू, रह,ं जैसा Pक नीच े �ववरण मE दशाTया 

गया है। इन योजनाओ ं का आरंभ उ5चत सवz1ण और बाधामुh त भूCम/ wोत क  

उपलj धता को सु&नि
 चत Pकए uबना Pकया गया। 
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ताMलका-3.12.5: भMूम/ Kथानीय �ववाद7 के कारण योजनाओं को परूा करने म/ देर� को दशाSने 

वाला �ववरण  
(` ` ` ` करोड़ म/) 

आरंभ करन ेका 

वषS 

पूणS करने का 

2नधाS=रत वषS 

माचS 2018 के अंत तक अपूणS योजनाए ँ

संdया अनुमा2नत लागत माचS 2018 के अंत तक 

Gयय 

2007-08 2009-10 03 27.33 24.22 

2008-09 2009-11 03 42.93 33.19 

2009-10 2012-18 02 71.00 59.47 

2011-12 2012-15 07 14.99 11.09 

2012-13 2017-18 01 59.81 29.48 

कुल   16 216.06 157.45 

(wोत: �वभागीय अCभलेख) 

इसके अ&तNरh त, 24 योजनाओं (अनुमा&नत लागत: `412.38 करोड़) को 2005-18 

के दौरान पूरा करने के Cलए &नयत Pकया गया जो Pक �वCभW न कारण6 जैसे, कम 

जार, करना, चकै डमै मE Nरसाव, रेखा5चX6/ [डजाइन6 को अ&ंतम �प न देना, 

योजनाओं का समागम, पंप हाऊस के @थल मE बदलाव आFद के कारण माचT 2018 

तक पूर, नह,ं क  जा सक  और `248.84 करोड़ के g यय के बावजूद भी अधरू, रह, 

जैसा Pक �व@ ततृ �प से नीच ेदशाTया गया है। 

ताMलका-3.12.6: अ<य कारण7 से योजनाओं को परूा करने म/ देर� दशाSता �ववरण  
(`̀̀̀ करोड़ म/) 

kं 

सं. 

पूणS न होने का कारण पूणS करने 

का 2नधाS=रत 

वषS 

योजनाओं 

क* सdंया 

अनुमा2नत 

लागत 

माचS 2018 के 

अंत तक Iकया 

गया Gयय 

1 अपयाT7त बहाव  2005-06 1 1.99 0.45 

2 कोई खास कारण नह, ं 2008-16 10 249.13 212.64 

3 चैक डमै ल,Pकंग  2009-10 1 0.72 0.67 

4 ¦ाइं|स को अं&तम �प न Fदया जाना  2010-11 1 4.44 3.72 

5 जेकेपीडीसी <वारा चैक डमै के �@ता�वत 

&नमाTण के कारण योजनाओं का जलम|न 

होना  

2013-18 4 16.86 7.72 

6 कायT का 0याग  2011-12 1 17.50 17.84 

7 बाढ़ के कारण गंभीर नुकसान  2013-14 1 0.89 0.89 

8 पंप हाऊस क  साइट का पNरवतTन  2013-14 1 1.80 0.71 

9 काम अभी शु� Pकया जाना है  2013-14 1 53.99 2.20 

10 @लाइ[डगं ज़ोन  2014-15 1 18.42 0.05 

11 भूCम क  अनुपलjधता  2015-16 1 21.36 0.07 

12 उ5चत/ अनमुोFदत [डज़ाइन क  

अनुपलjधता  

2015-16 1 25.28 1.88 

कुल   24 412.38 248.84 

(wोत: �वभागीय अCभलेख) 
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इन योजनाओं के पूरा न करने के कारण, संबं5धत 1ेX6 के &नवाCसय6 को पNरकिOपत 

Cसचंाई सु�वधाएं �दान नह,ं क  जा सक ।  

 

 

 

 

 

 
 

 

Mसफा=रश: सरकार/ �वभाग समयब4 तर,के से अपूणT पNरयोजनाओं को पूणT करने हेत ु
�ाथCमकता देने पर �वचार करे। इसके अ&तNरhत, योजनाओं को पूरा करने के Cलए 
संसाधन6 क  समय पर उपलjधता सु&नि
चत क  जानी चाFहए। 

3.12.4.1 2न)धय7 का अवरोधन 

�वCभWन Cल�ट Cसचंाई योजनाओं (एलआईएस) के संबंध मE �व<युत यांuXक य &नमाTण 

कायY के PUयाWवयन हेत,ु �वCभWन Cस�वल Cसचंाई [डवीजन6 <वारा, कायTकार, 

अCभयंता (ईई), यांuXक Cसचंाई &नमाTण [डवीजन (एमआईसीडी), ज�मू के पास 

&न5धयां रखी गई थीं। लेखापर,1ा संवी1ा से पता चला Pक �व<युत यांuXक य &नमाTण 

कायY के PUयाWवयन हेतु माचT, 2009 से माचT 2016 के दौरान तीन �भाग6123 <वारा 

एमआईसीडी, ज�मू के पास 13 एलआईएस से संबं5धत `27.44 करोड़ क  राCश रखी 

गई थी। इसमE से, `9.04 करोड़ (33 �&तशत) क  राCश माचT, 2018 क  समाि7त 

पर, Cस�वल &नमाTण के गैर-PUयाWवयन, भूCम �ववाद, अपयाT7त &न5ध जार, करने के 

पNरणाम@व�प 2 से 9 वषY के बीच क  अव5ध हेतु &न5धय6 के अवरोधन के कारण, 

अ�युhत रह,ं और 8443 के तहत जमा रखी थी। इन 13 योजनाओं को वषT  

2009-10 से 2015-16 के दौरान पूणT करने का ल�य रखा गया था। इन योजनाओं 

के �व<युत यांuXक य &नमाTण कायY के PUयाWवयन हेतु वषT 2018-19 के दौरान 

`5.49 करोड़ क  अ&तNरhत राCश भी जार, क  गई थी। य<�प, केवल दो योजनाओ1ं24 

के संबंध मE �व<युत यांuXक य &नमाTण कायT पूणT Pकया जा सका तथा शषे  

                                                           

123 आईडी कठुआ, आईए�डएफसीडी नौशेरा तथा आईडी अखनूर 
124 एलआईएस कलCसयान तथा एलआईएस न|गर गोसनै 

आरडी – 1900 एम मE प6डा खुल का 1&तK@त Fह@सा 
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11 योजनाए1ं25 उनके समापन क  ल�1त &त5थ से 2 से 9 वषY के बीत जाने के 

बावजूद भी (माचT 2019 तक) अपूणT/ जार, थीं। माचT 2019 तक जमा शीषT मE 

अgय&यत शषे `14.53 करोड़ था। इन योजनाओं के पूणT न होने के कारण  

9,362 हैhटेयर को यूआईपी काम मE नह,ं लाया जा सका। 

3.12.5 Mसचंाई संभाGयता का सजृन और उपयोग  

आठ नमूना चय&नत िजल6 के 17126 (25127 मE से) [डवीजन6 मE लेखापर,1ा संवी1ा, 

जैसा प=रMश\ट-3.12.3 मE Fदए गए �ववरणानुसार से पता चला Pक माचT 2018 तक 

1,89,371 हैhटेयर क  मूल Cसचंाई संभाgयता128 (यूआईपी) के �&त, सिृजत Cसचंाई 

संभाgयता129 (आईपीसी) 1,09,658 हैhटेयर (58 �&तशत) थी तथा उपयो5गता Cसचंाई 

संभाgयता130 (आईपीय)ू 96,247 हैhटेयर (88 �&तशत) थी। यूआईपी के संदभT मE 

Cसचंाई संभाgयता के सजृन मE 42 �&तशत और आईपीसी के �&त, Cसचंाई संभाgयता 

क  उपयो5गता मE 12 �&तशत क  कमी थी। इसके पNरणाम@व�प, वां&छत 1ेX6 मE 

पNरकिOपत Cसचंाई सु�वधाएं उपलjध नह,ं करवाई जा सक ं। Cसचंाई संभाgयता के 

सजृन मE कमी मुयतः Cसचंाई योजनाओं के समापन मE हुई देर, के कारण थी।  

नमूना चय&नत 17 [डवीजन6 मE 177 Cसचंाई योजनाओ1ं31 (जार,ः 158, पूणTः 19) मE 

उपयो5गता Cसचंाई संभाgयता (आईपीयू) (96,247 हैhटेयर) तथा सिृजत Cसचंाई 

संभाgयता (आईपीसी) (1,09,658 हैhटेयर) के लेखापर,1ा �व
लेषण से पता चला Pक:  

                                                           

125 (i) एलआईएस मंडला (ii) एलआईएस लोअर राजवाOटा (iii) एलआईएस तलैन नाला (iv) चैक डमै भीनी 

नद, (v) एलआईएस लंगर (vi) एलआईएस बेर, प§न (vii) एलआईएस चौक  चौरा (viii) एलआईएस 

कोट-2 (ix) एलआईएस Cस¨ा धाना (x) एलआईएस अंबारन-2 (xi) एलआईएस सम ूचपNरयल 
126 17 [डवीजन: आईडी राजौर,, आईडी अखनूर, आईएंडएफसीडी नौशेरा, आईडी कठुआ, आईडी ऊधमपुर, 

आईडी-1 ज�मू, आईडी-2 ज�मू, आरट,आईसी ज�म,ू ¡यूववलै इNरगेशन [डवीजन ज�म,ू आईडी 

अनंतनाग, आईएंडएफसीडी कुपवाड़ा, आईएंडएफसीडी बारामूला, आईएंडएफसीडी सोपोर, Pफरोजपुर बेCसन 

इNरगेशन [डवीजन, तंगमगT, हाइ¦ोCलक [डवीजन, उड़ी, आईडी बडगाम और आईएंडएफसीडी हंदवाड़ा। शषे 

आठ [डवीजन या तो �व<युत यांuXक कायY को &नpपाFदत कर रहे ह8 या बाढ़ &नयंXण कायT कर रहे ह8 
127 चार बाढ़ &नयंXण �भाग (ज�म,ू अखनूर, कठुआ, अनंतनाग) जो बाढ़ &नयंXण का कायT कर रहे ह8  और 

चार एमआईडी/ एमआईसीडी [डवीजन6 (ज�मू, अखनूर, नौशेरा, �ीनगर) �व<युत यांuXक कायY को 

PUयािWवत करने वाले शाCमल ह8।  
128  मूल Cसचंाई संभाgयता वह सकल 1ेX है िजसे [डजाइन कृ�ष वषT (1 जुलाई से 30 जून) मE एक योजना 

से Cस5ंचत Pकया जा सकता है। 
129  सिृजत Cसचंाई संभाgयता वह कुल 1ेX होता है जो इसके पूणT उपयो5गता पर एक योजना स े Cस5ंचत 

Pकया जा सकता है।  
130  Cसचंाई संभाgयता उपयोगी कृ�ष वषT के दौरान एक योजना <वारा Cस5ंचत वा@त�वक कुल सकल 1ेX 

होता है।  
131 एआईबीपी योजनाए:ं 172; नाबाडT: 4; बीएडीपी: 1 
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• 19132 पूणT योजनाओं मE से, 6 योजनाओं के संबंध मE जहाँ `18.84 करोड़ का 

gयय Pकया था, आईपीसी 80 �&तशत से कम था। 13 योजनाएं जहाँ `15 करोड़ 

का gयय Pकया गया था, आईपीसी 80 से 100 �&तशत के बीच थी, तथा इन 

योजनाओं मE 4 योजनाएं सि�मCलत थी िजनमE ल�1त आईपीसी पूणT �पेण �ा7त 

कर Cलया गया था। चार पूणT पNरयोजनाओं मE, आईपीयू शूWय था hय6Pक इWहE 

केवल 2017-18 मE ह, पूणT कर Cलया गया तथा पाँच पूणT पNरयोजनाओं मE, 

आईपीयू उनके आईपीसी के 80 �&तशत से कम था। 10 पूणT पNरयोजनाओं मE, 

आईपीयू 80 एवं 100 �&तशत के बीच रहा। 

 चाटS - 3.12.1: 19 पूणS योजनाओं के संबंध म/ आईपीयू तथा आईपीसी 

य
ोज

न
ाओ

 क
  
स
ं
य
ा 
 

 
 Cसचंाई संभाgयता सिृजत/ उपयो5गता क  सीमा  

• माचT 2018 क  समाि7त पर, 158 जार, Cसचंाई योजनाओ1ं33 मE से, 55 योजनाओ ं

मE आईपीसी, `151.13 करोड़ के gयय के बाद भी शूWय था। इन 55 योजनाओ ं

(35 �&तशत) के संबधं मE 41,553 हैhटेयर क  पNरकिOपत आईपीसी क  

अनुमा&नत लागत `475.74 करोड़ के �&त, 32 �&तशत का gयय करने के 

बावजूद भी सजृन नह,ं Pकया जा सका।  

 

 

 

 

 

                                                           

132 नाबाडT, एफएमपी और बीएडीपी के तहत चार बाढ़ &नयंXण/ अनुर1ण योजनाओ ंको शाCमल नह, ंPकया 

है।  
133 केवल 158 Cसचंाई योजनाओ ंके संबंध मE Fट7पणी है hय6Pक 251 अपूणT योजनाओ ंमE स,े 42 योजनाए ं

समापन हेतु देय नह,ं थी;ं 17 योजनाएं बाढ 1ेX से संबं5धत थी,ं 3 Cसचंाई योजनाओ ंसे संबं5धत आँकड े

उपलjध नह, ं थे तथा 1 Cसचंाई योजना जन-सु�वधाओं के @थानांतरण से संबं5धत थी और शषे 

पीएमकेएसवाई के अधीन 30 योजनाए,ं जो वषT 2017-18 के समापन मE पूणT होनी थी उन पर अलग स े

Fट7पणी क  गई है।  

शूWय  
आईपीसी      आईपीय ू
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 चाटS - 3.12.2: 151134 जार� योजनाओं के संबंध म/ आईपीसी व आईपीयू 

य
ोज

न
ाओं

 क
  
स
ं
य
ा 

 

 उपयो5गता/ सिृजत Cसचंाई संभाgयता का �व@तार  

• 10 जार, योजनाओं मE, `42.17 करोड़ क  अनुमा&नत लागत के �&त, माचT 2018 

तक `19.49 करोड़ के gयय करने के बाद भी आईपीसी, आईपी ल�य के  

25 �&तशत तक थी। इसी �कार, 21 जार, योजनाओं मE, आईपीसी माचT, 2018 

क  समाि7त पर `97.57 करोड़ क  अनुमा&नत लागत के �&त, `62.71 करोड़ का 

gयय करने के बाद ल�य के 26 से 50 �&तशत के बीच तक ह, रहा। तीन जार, 

योजनाओं मE आईपीसी (gयय `4.20 करोड़) पूर, तरह �ा7त कर Cलया गया था 

तथा 62 जार, योजनाओ ंमE (gयय `439.80 करोड़), यह 53 से 99 �&तशत के 

बीच रहा। 

• 79 जार, योजनाओं मE (50 �&तशत), आईपीयू शूWय था तथा आठ जार, 

पNरयोजनाओं मE, यह केवल 25 �&तशत तक था। 13 जार, पNरयोजनाओं मE, 

आईपीयू 26 से 50 �&तशत के बीच रहा और 51 जार, पNरयोजनाओं मE, आईपीय ू

50 �&तशत से अ5धक था। 

• आईडी अनंतनाग क  7 योजनाओं के संबंध मE आईपीयू व आीपीसी का कोई 

आँकडा �@तुत नह,ं Pकया गया था। 

• आईडी कठुआ मE, वषT 2015-16 के दौरान पीएमकेएसवाई के तहत  

`32.74 करोड़ क  अनुमा&नत लागत पर 30 योजनायE PUयाWवयन हेतु ल, गई 

थीं। य<य�प, 2,865 हैhटेयर के ल�1त आईपीसी के �&त, माचT 2018 क  

समाि7त पर `6.60 करोड़ (20 �&तशत) के gयय के प
चात ्केवल छह �&तशत 

आईपी ह, सिृजत क  गई थी। 

                                                           

134  07 योजनाओं के संबंध मE आईपीयू और आईपीसी संबंधी सूचना लेखापर,1ा को उपलjध नह,ं करवाई 

गई थी। 

शूWय  

आईपीसी        आईपीय ू
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Mसफा=रश: सरकार/ �वभाग पहले से ह, सिृजत Cसचंाई संभाgयता के अनुकूलतम 
उपयोग को सु&नि
चत करने पर �वचार करे।  

3.12.6 पूणS Mलxट Mसचंाई योजनाओं क* गैर सुपुदSगी/ कायS rहण  

एक Cल�ट Cसचंाई योजना (एलआईएस) के &नमाTण मE Cस�वल कायT, Cस�वल Cसचंाई 

[डवीजन <वारा और �व<युत यांuXक  कायT, यांuXक  Cसचंाई &नमाTण [डवीजन 

(एमआईसीडी) <वारा PUयािWवत Pकए जाते ह8। Cस�वल और �व<युत यांuXक य &नमाTण 

कायY के समापन के बाद पूणT एलआईएस को एमआईसीडी <वारा यांuXक Cसचंाई 

[डवीजन6 (एमआईडी) को प
च �चालन एवं अनुर1ण हेतु सुपुदT करना होता है। 

आईडी, अखनूर एवं एमआईसीडी, ज�मू मE अCभलेख6 क  लेखापर,1ा संवी1ा से पता 

चला Pक Cस�वल &नमाTण के PUयाWवयन के Cलए आईडी, अखनूर <वारा PUयाWवयन 

के Cलए 12 Cल�ट Cसचंाई योजना (एलआईएस) शु� क  और `9.08 करोड़ क  

अनुमा&नत लागत पर 2007-08 से 2011-12 क  अव5ध के दौरान एलआईएस के 

�व<युत यांXक य &नमाTण कायY के PUयाWवयन हेतु एमआईसीडी, ज�मू <वारा  

`9.06 करोड़ के gयय के उपरांत मई 2011 से अ�ैल 2017 के बीच पणूT (2010-11 

से 2016-17), शु� और सफलतापूवTक जांची ग©। इन योजनाओं को योजनाओं के 

पर,1ण क  &त5थ से अ&ंतम एक से सात वषY क  अव5ध के दौरान �कायाT0मक नह,ं 

Pकया गया था hय6Pक एमआईसीडी, ज�मू मE प
च समापन, �चालन व अनुर1ण के 

हेतु एमआईडी, अखनूर/ नौशरेा के साथ उनके सुपुदT करने संबंधी मामले को देर, से 

उठाया (फरवर, 2016)। इसके अ&तNरhत, इन योजनाओं को Kहण करने मE 

एमआईडी, अखनूर/ नौशरेा क  ओर से देर, हुई थी िजWह6ने (फरवर, 2018 मE) कहा 

Pक ये योजनाएं उनके संतोषजनक &नpपादन के आंकलन और अवसंरचना के गहन 

&नर,1ण के संचालन के बाद Kहण क  जाएंगी। �वभाग का योजनाओं को उनके 

पर,1ण तथा कCमश&नगं के तुरंत बाद �कायाT0मक बनाने मE असफल होने का 

पNरणाम 713 हैhटेयर के कOचरेबल कमांड एNरया (सीसीए) पर Cसचंाई सु�वधाओं के 

खडंन के �प मE हुआ, इसके अलावा, 13 गांव6 के 3,587 लोग6 को `11.54 करोड़ के 

अवधाNरत कृ�ष उ0पाद मूOय6 के आ5थTक लाभ का गैर-�ोmवन हुआ, जैसा Pक 

डीपीआर मE �@ता�वत Pकया गया।  

ईई, एमआईडी अखनूर/ नौशरेा ने (मई/ अhटूबर 2018 मE) कहा Pक 12 योजनाओं मE 

से सात135 का कायTभार एमआईडी, अखनूर/ नौशरेा <वारा अ�ैल, 2018 मE Cलया गया 

था तथा शषे योजनाओं का कायTभार उनक  मशीनर, और उपकरण के उ5चत स0यापन 

और पर,1ण के बाद हाथ मE ले Cलया जाएगा। त�य यह है Pक सात योजनाओं को 

अ�ैल, 2018 मE उनक  कCमश&नगं से एक से छह वषY के बीच क  अव5ध के बाद ह, 
                                                           

135  Cल�ट Cसचंाई योजनाएं: फंुदवाल, बनारा, काह, मीनी, बाल, सरोह तथा एजल मलाल  
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ले Cलया गया था तथा पाँच योजनाओं को (माचT 2019 तक) संबं5धत [डवीजन <वारा 

अभी Cलया जाना शषे है। आगे यह कहा गया था (अ�ैल 2019) Pक हाथ मE ल, गई 

सात योजनाओं मE से छह योजनायE उ5चत र,&त से कायTशील थीं, तथा�प, एलआईएस 

फंुदवाल मE पि�पंग रोक द, गई है hय6Pक भवन 1&तK@त हो रहा था। इन योजनाओं 

के संबंध मE Cसचंाई संभाgयता के सजृन/ उपयोग के संबंध मE अपे�1त पNरणाम �ा7त 

नह,ं हुआ था, hय6Pक सात पूणT योजनाओं के संबंध मE 102 हैhटेयर Cसचंाई 

संभाgयता के सजृन के �&त, केवल 13.25 हैhटेयर (13 �&तशत) क  Cसचंाई 

संभाgयता का उपयोग ह, Pकया जा सका (माचT 2019)। 

3.12.7 प=रकिbपत खलु136 लंबाई के समापन के pबना योजनाओं को पूणS jदखाया 

आईए�डएफसी [डवीजन, उधमपुर मE अCभलेख6 क  लेखापर,1ा संवी1ा से पता चला 

Pक [डवीजन के �व0तीय/ भौ&तक �ग&त �&तवेदन6 के अनुसार `3.81 करोड़ क  

अनुमा&नत लागत क  आठ एआईबीपी योजनाए1ं37 `3.81 करोड़ के gयय के बाद 

2014-15 के दौरान पूणT हुई Fदखाई ग© थी। तथा�प, इन योजनाओं के माRयम से 

10,660 मीटर क  लंबाई के खलु &नमाTण करने के ल�य के �&त, केवल 7,685 मीटर 

(72 �&तशत) लंबाई के खलु ह, (माचT 2018 तक) पूणT Pकए गए थे। पNरकिOपत 

1ेX6 मE Cसचंाई सु�वधा �ा7त नह,ं क  जा सक । इसके अ&तNरhत, कम खुल लंबाई के 

सजृन के कारण इन योजनाओं के संबंध मE सिृजत 145 हैhटेयर क  Cसचंाई 

संभाgयता के �&त, केवल 43 हैhटेयर (30 �&तशत) क  Cसचंाई संभाgयता का ह, 

उपयोग Pकया गया था (Cसतंबर, 2019) hय6Pक [डवीजन अनुमा&नत लागत मE ल�1त 

खलु लंबाई को पूरा करने मE असफल रहा। 

यह भी देखा गया Pक देओल, खलु तथा प§नगढ खलु के संबंध मE सिृजत  

44 हैhटेयर क  Cसचंाई संभाgयता का uबOकुल भी उपयोग नह,ं Pकया गया था। 

प§नगढ खलु (उधमपुर िजला) के संयुhत &नर,1ण के माRयम से (अग@त 2017) 

लेखापर,1ा &नpकषT क  पुिpट क  गई थी, जहाँ 1,500 मीटर क  पNरकिOपत खलु 

लंबाई के �&त, केवल 510 मीटर (34 �&तशत) खलु लंबाई का ह, &नमाTण Pकया गया 

था िजसे wोत से नह,ं जोडा जा सका। 

                                                           

136  वाटर चैनल  
137  मथान खुल, मंग खुल, दमक खलु, प§नगढ खुल, नाला गार[डयन खुल, स�र, खुल, देओल, खुल तथा 

खुबान @ले खुल 
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Fदनांक 03.08.2017 को wोत से नह,ं जुडी हुई अपूणT प§नगढ खुल 

Cसचंाई [डवीजन उधमपुर के ईई ने (फरवर, 2018 मE) कहा Pक आबंFटत &न5धय6 का 

पूणT�पेण उपयोग Pकया गया था तथा योजनाओं पर �म/ सामKी क  लागत मE व�ृ4 

और प§नगढ खलु के संबंध मE भूCम �ववाद के कारण, शषे कायT नह,ं Pकए जा सके। 

तथा�प, खलु6 के शषे भाग को पूणT करने हेतु Cसतंबर 2019 तक कोई अ&तNरhत 

&न5धयाँ मांगी/ आबंFटत नह,ं गई थीं। खलु6 के पूणT न होने के पNरणाम@व�प, सिृजत 

Cसचंाई संभाgयता के केवल 30 �&तशत का ह, उपयोग Pकया जा सका तथा 

पNरकिOपत पNरणाम (Cसतंबर 2019 तक) �ा7त नह,ं Pकए जा सके।  

3.12.8 अनु�पादक तथा 2नि\kय 2नवेश 
 

3.12.8.1 =रसी�वगं/ सब-Kटेशन7 के सजृन पर अनु�पादक 2नवेश 

दो Cसचंाई [डवीजन138 मE लेखापर,1ा संवी1ा (25 चय&नत नमूना [डवीजन6 मE से) से 

पता चला Pक दो Cल�ट Cसचंाई योजनाएं (एलआईएस) अबंारन-2 एवं बेर,प§न Uमशः 

2007-08 और 2011-12 के दौरान PUयाWवयन हेतु ल, गई थीं िजWहE दो और चार 

वषY मE पूरा Pकया जाना था, वे (माचT 2018 तक) कह,ं भी समापन के कर,ब नह,ं 

थीं। इन योजनाओं के संबंध मE कायT के CभWन-CभWन मद6 क  �0य1 ि@थ&त 

प=रMश\ट-3.12.4 मE इं5गत क  गई है। इन योजनाओं से संबं5धत दो Nरसी�वगं/  

सब-@टेशन6 के सजृन हेतु एमआईसीडी ज�मू ने �व<युत �वकास �वभाग के दो 

कायTकार, [डवीजन6139 को फरवर, 2012 तथा अhटूबर 2013 के दौरान  

`5.88 करोड़ क  अ5Kम राCश �दान क  गई िजसके �&त, माचT 2018 तक  

`5.80 करोड़140 के खचT का gयय Pकया गया था। बेर, प§न और अबंारन-II के संबंध 

मE Nरसी�वगं/ सब-@टेशWस अग@त 2015 तथा मई 2014 मE पूणT Pकए गए थे; 

                                                           

138  आईडीए�डएफडी नौशेरा; आईडी अखनूर  
139  सब-sांसCमशन [डवीजन कालाकोट: `4.90 करोड़: सब-sांसCमशन [डवीजन-I ज�मू: `0.98 करोड़ 
140  एलआईएस बेर, प§न: `4.82 करोड़: एलआईएस अंबारन-II `0.98 करोड़  

जल �ोत 

चैनल जल �ोत से जुड़ा नह�ं 
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तथा�प, माचT 2019 तक इन योजनाओं के संबंध मE Cस�वल एवं यांuXक &नमाTण कायY 

को पूणT नह,ं Pकया गया था। इस �कार, Cस�वल एवं यांuXक &नमाTण कायY के 

समापन को सु&नि
चत Pकए uबना �व<युत Nरसी�वगं/ सब-@टेशन6 के सजृन मE 6 से 

10 वषY के बीच क  अव5ध से अ5धक लगे समय के पNरणाम@व�प `5.80 करोड़ का 

अनु0पादक &नवेश हुआ।  

 

 

Fदनांक 29.07.2017 को बेर,प§न पर Nरसी�वगं 

@टेशन  
 Fदनांक 28.02.2018 को इलैिhsक सब @टेशन 

अंबारन-II 

आईए�डएफसी [डवीजन नौशरेा तथा आईडी अखनूर के ईई ने (अ�ैल 2018 और 

फरवर, 2018 मE) कहा Pक पयाT7त &न5धय6 क  अनुपलjधता के कारण पNरयोजनाओ ं

के पूणT होने मE देर, हुई थी। जवाब तकT  संगत नह,ं है, hय6Pक &नमाTण कायY के 

PUयाWवयन मE समWवय का अभाव था। �व<युत &नमाTण कायY को Cस�वल व यांuXक 

&नमाTण कायY से अलग PUयािWवत Pकया गया था, जो लगातार अपूणT रहे। 

एलआईएस बेर,प§न के सभी &नमाTण कायY के PUयाWवयन के Cलए `51.08 करोड़ क  

अनुमा&नत लागत क  तुलना मE, केवल `17.71 करोड़ जार, Pकए गए एव ं 

Cसतंबर 2019 तक खचT Pकए गए थे। इसके अ&तNरhत, एलआईएस अबंारन-II के 

�व<युत यांuXक य &नमाTण कायY के PUयाWवयन हेत ु `5.85 करोड़ क  अनुमा&नत 

लागत के �&त, डीपीआर मE माX `2.20 करोड़ ह, �@ता�वत Pकए गए थे और 

योजना, &न5धय6 क  अनुपलjधता के कारण पूर, नह,ं क  जा सक । 

3.12.8.2 पि-पंग मशीनर� तथा संब| सामrी क* खर�द पर GयथS 2नवेश 

लेखापर,1ा संवी1ा ने �दCशTत Pकया Pक 42141 Cल�ट Cसचंाई योजनाओं के �व<यतु 

यांuXक य &नमाTण कायY के PUयाWवयन हेतु, `11.05 करोड़ (अhटूबर 2003 से  
                                                           

141  8 नमूना चय&नत [डवीजन6 मE (आईडी अखनूर, आईए�डएफसीडी राजौर,, आईए�डएफसीडी नौशेरा, 

आईडी कठुआ, आईए�डएफसीडी सोपोर, आईए�डएफसीडी बारामूला, आईए�डएफसीडी हंदवाडा, हाई¦ॉCलक 

[डवीजन उडी) PUयािWवत 19 योजनाएं शाCमल है।   
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मई 2017) के मूOय को अ5ध�ा7त क  गई पि�पंग मशीनर, और अWय संब4 सामKी 

के 1 से 14 वषY के बीच क  औसत अव5ध हेतु चार142 [डवीजनल @टोर6 मE 

अनुपयो5गत/ अ�यhुत (माचT 2018) पडी रहने के पNरणाम�व�प, `11.05 करोड़ का 

&नवेश gयथT हुआ। प=रMश\ट-3.12.5 मE Fदए गए �ववरणानुसार, 19 एलआईएस143 से 

संबं5धत खर,द, ग© `6.70 करोड़ के मूOय वाल, सामKी मE gयथT मशीनर, तथा 

उपकरण सि�मCलत थे िजनको 2009-10 से 2015-16 के दौरान पूणT Pकया जाना 

&नधाTNरत था, और िजनमE से केवल एक एलआईएस को 2016-17 के दौरान पूणT 

Pकया गया था तथा शषे 18 योजनाएं उनके समापन क  देय &त5थय6 से दो से  

आठ वषY के बीत जाने के बावजूद भी अपूणT थीं।  

 

 

 

Fदनांक 13.04.2018 को एमआईसीडी, 

ज�मू के [डवीजन @टोर मE पड़ी हुई 

सामKी जो जार, नह,ं क  गई  

 Fदनांक 06.07.2018 को एमआईडी 

@टोर, बारामूला मE पड़ी हुई सामKी जो 

जार, नह,ं क  गई  

लेखापर,1ा मE इं5गत Pकए जाने पर, ईई, एमआईसीडी, ज�मू ने (जनवर, 2018 मE) 

कहा Pक अ5ध�ा7त सामKी को Cस�वल &नमाTण के पूणT न होने, कायT 1ेX के [डजाइन 

मE पNरवतTन, Wयायालयी �करण6 इ0याFद के कारण @था�पत नह,ं Pकया जा सका, 

त�य यह है Pक कायT के पूणT न होने के कारण, मशीनर, क  @थापना समय पर नह,ं 

क  जा सक , पNरणामतः न केवल 40 योजनाओª के Cलए अ5ध�ा7त सामKी के संबंध 

मE उपलjध 18 मह,न6 क  वारंट, अव5ध समा7त हो गई थी बिOक भ�डाNरत @टॉक 

क  गुणव0ता मE उ0तरो0तर गुण«ास का जोtखम भी था।  

Mसफा=रश: सरकार/ �वभाग बहु�वध कायTकार, अCभकरण6 को अपे�1त और सामKी के 
खर,द को सि�मCलत करते हुए �वCभWन &नमाTण कायY के तुOयकालन हेतु एक तंX 
को तैयार करने पर �वचार कर सकता है।  

                                                           

142  एमआईसीडी ज�म,ू एमआइडी अनंतनाग, एमआईडी बारामूला तथा एमआईडी �ीनगर  
143  शेष 23 एलआईएस के समापन क  अनुसूची संबंधी �ववरण, िजनके Cलए `4.35 करोड़ क  सामKी Uय 

क  गई थी, संबं5धत यांuXक य [डवीजन6 मE उपलjध नह,ं थी।   
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3.12.9 आंत=रक 2नयंeण और 2नगरानी क* कमी के कारण भंडार क* कमी  

ज�मू व क
मीर �व0तीय संFहता ख�ड-1 का &नयम 8.13 अWय बात6 के साथ-साथ 

भ�डार6 के संबंध मE उपयुhत लेखा तथा मालसूची का अनुर1ण और सह, �ववरtणय6 

क  तैयार, करने के Cलए उपबं5धत करता है ताPक बुक बकाय6 सFहत वा@त�वक 

बकाय6 क  जाँच के साथ-साथ हा&नय6 को भी रोका जा सके। &नयम 8.28 उपबं5धत 

करता है Pक कम से कम वषT मE एक बार एक िज�मेदार सरकार, अ5धकार, <वारा 

सभी भ�डार6 का �0य1 स0यापन अव
य ह, Pकया जाना चाFहए।  

लेखापर,1ा ने आठ िजल6 के 25 नमूना चय&नत [डवीजन6 मE �0य1 स0यापन 

�&तवेदन6 का �व
लेषण Pकया। Cसचंाई [डवीजन, अखनूर मE यह देखा गया Pक 

य<य�प अ5धकाNरय6 को Uमशः अ�ैल, 2013 तथा अ�ैल, 2014 मE नामांPकत Pकया 

गया था, Pफर भी वषT 2012-13 हेतु �0य1 स0यापन नह,ं Pकया गया। वषT 2013-14 

हेतु केवल बाहर, [डवीजनल @टोर का आंCशक �प से �0य1 स0यापन Pकया गया था 

जबPक भ�डार6 के अंदर इसका संचालन नह,ं Pकया गया। इस �कार, कCमयाँ/ 

आ5धhय यFद कोई था, तो अनदेखा रह गया तथा वहाँ भ�डार6 के द�ुवT&नयोजन एव ं

चोर, का जोtखम भी था। अ�ैल, 2015 मE नामांPकत �0य1 स0यापन अ5धकार, ने 

भ�डार6 मE कCमयाँ पा© एवं जनवर,, 2016 मE ईई, Cसचंाई [डवीजन-1, ज�मू क  

अRय1ता मE पाँच सद@यीय सCम&त <वारा `1.51 करोड़ क  कCमयाँ पाई गई। इस 

�कार, स�यक् त0परता के साथ भ�डार6 के �0य1 स0यापन का संचालन करवाने 

और उ5चत आंतNरक &नयंXण करने मE �भागीय �ा5धकाNरय6 क  असफलता ने कCमय6 

के पता नह,ं लगने का मागT �श@त Pकया।  

ईई, आईडी अखनूर ने (अhटूबर 2018 मE) कहा Pक मामला रा�य सतकT ता संगठन, 

ज�मू व क
मीर को (फरवर, 2016 मE) स�पा गया था। तथा�प, अ&ंतम पNरणाम, 

(Fदसंबर 2018 तक) �ती�1त है। 

3.12.10 2नगरानी 

एआईबीपी योजना Fदशा-&नदzश6 (2013) के पैरा 5 मE कायTUम के तहत ल, गई 

योजनाओं के कायाTWवयन क  &नगरानी हेतु कुछ �ावधान &नFहत ह8 िजनमE भौगोCलक 

सूचना �णाल, (जीआईएस), मान5चX6 का उपयोग, �0येक योजना हेतु �वCशpट 

पहचान कोड (यूआईसी) का आबंटन, रा�य @तर/ पNरयोजना @तर पर &नगरानी 

सCम&तय6 का गठन और &नमाTण अCभकरण6 के @वतंX अCभकरण6 के माRयम से 

&नगरानी को सि�मCलत Pकया गया। तथा�प, जीआईएस मै�पगं का उपयोग नह,ं Pकया 

गया तथा &नगरानी सCम&तय6 का भी गठन नह,ं Pकया गया (मई/ जून 2018) था। 

इस �कार, योजनाओं के कायाTWवयन क  &नगरानी, &नमाTण अCभकरण6 के @वतंX 

अCभकरण6 <वारा नह,ं Pक गई। इसके अलावा, एआईबीपी योजनाओं के &नpपादन 
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मूOयांकन का कोई भी संचालन कायTUम Fदशा&नदzश-2013 के अनुसार नह,ं Pकया 

गया और प
च &नमाTण अनुर1ण हेतु वाटर यूजसT एसोCसएशWस का भी गठन नह,ं 

Pकया गया था। एफएमपी पNरयोजनाओं के समवत} मूOयांकन का संचालन भी नह,ं 

Pकया गया है। 

3.12.11 2न\कषS 

लेखापर,1ा मE नमूना जाँच क  ग© 274 चल रह, योजनाओं मE से, केवल  

23 योजनाओं को पूरा Pकया जा सका िजनमE समय पर पूर, क  ग© तीन योजनाए ं

और 2 से 12 वषY के बीच क  देर, के बाद 20 योजनाओं का पूरा Pकया जाना 

सि�मCलत है। शषे 251 अपूणT योजनाओं मE, 209 योजनाएं िजनको माचT 2018 तक 

पूरा Pकए जाने का ल�य रखा गया था तथा 42 योजनाएं जो माचT 2018 के बाद 

समापन हेतु बाक  थी, सि�मCलत है। 30 योजनाओं के समापन मE पाँच वषY से 

अ5धक क  देर, हुई थी और 137 योजनाएं ऐसी थीं िजनमE देर, 2 से 5 वषY के बीच 

हुई। अ5धकतम Cसचंाई संभाgयता के संदभT मE Cसचंाई संभाgयता के सजृन मE  

42 �&तशत क  कमी थी। सिृजत Cसचंाई संभाgयता क  उपयो5गता मE 12 �&तशत 

क  कमी थी। लेखापर,1ा को `39.92 करोड़ &न5धय6 के �वचलन/ अवरोधन, gयथT, 

&नpफल तथा अनु0पादन gयय के उदाहरण Cमले। 

मामला सरकार/ �वभाग को अग@त 2018 मE भेजा गया; Fदसंबर 2018, मई 2019 

तथा Cसतंबर 2019 मE अनु@मारक जार, करने के बावजूद, उनका जवाब  

(Cसतंबर 2019 तक) �ती�1त है। 

3.13 झVजर कोटल� म/ बांध का 2नमाSण न करने के कारण 2न)धय7 का अवरोधन 

Mसचंाई एवं बाढ़ 2नयंeण �वभाग 'वारा ज-मू-Rीनगर रा\o�य राजमागS के संरेखण म/ 

आने वाले %Kता�वत Kथान झVजर कोटल� म/ झVजर नाले के ऊपर बांध के 2नमाSण 

हेतु योजना का %काशन और आपि�तय7/ Kप\ट�करण7 क* मांग से पूवS, ज-मू एंड 

क मीर %ोजेJ�स कंKoJशन काप�रेशन को अ)rम 2न)धयाँ %दान करने क* अनु)चत 

योजना के प=रणामKवqप, छह से सात वषl से अ)धक के Mलए `̀̀̀1.80 करोड़ का 

अवरोधन हुआ। 

ज�मू और क
मीर Cसचंाई अ5ध&नयम, 1978 क  धारा 13 एवं 14 मE उपबंध Pकया 

गया है Pक Cसचंाई योजनाओं को तैयार करत ेसमय, अनुमा&नत लागत, Pकसी जल 

मागT या �व<यमान जल मागT का पुनः संरेखण, मुहाने का @थान, लाभ लेने वाले 

माCलक6/ अ5धवाCसय6/ Fहतधारक6 और अWय gयिhत, जो �भा�वत हो सकते ह8, को 

योजना मE &नFदTpट Pकया जाना है। इसके अलावा, �0येक Cसचंाई योजना को इसक  

तैयार, के प
चात ्�काCशत Pकया जाना है िजससे 30 Fदन6 के अदंर आपि0तय6 एव ं
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सुझाव6 को आमंuXत Pकया जा सके। ऐसी आपि0तय6 एवं सुझाव6 पर �वचार-�वमशT के 

बाद, योजना को या तो उसी �प मE अनुमोFदत Pकया जाएगा जैसे Pक यह मूल �प 

से �काCशत हुई थी या उपयुhत समझ ेगए आशो5धत �प मE �काCशत Pकया जाएगा। 

कायTपालक अCभयंता Cसचंाई [डवीजन-I, ज�मू के अCभलेख6 क  लेखापर,1ा संवी1ा 

(अhटूबर 2017) से पता चला Pक झ�जर कोटल,, ज�मू मE बांध/ FदhपNरवत} बांध 

के &नमाTण हेतु एक पNरयोजना मुय अCभयंता, Cसचंाई और बाढ &नयंXण �वभाग 

(आईए�डएफसी), ज�मू <वारा �बंध &नदेशक, ज�मू एंड क
मीर �ोजेh¡स कं@shशन 

काप¥रेशन (जेकेपीसीसी) को `7.62 करोड़ क  अनुमा&नत लागत पर इसके कायाTWवयन 

हेतु (माचT 2011 मE) सुपुदT क  गई थी। अ5ध&नयम क  धारा 14 के अतंगTत 

आपि0तय6/ सुझाव6 को मांगने के Cलए योजना को �काCशत Pकए uबना, जेकेपीसीसी 

को माचT 2011 (` एक करोड़) तथा माचT 2012 (`80 लाख) मE  

`1.80 करोड़ क  अ5Kम राCश �दान क  गई थी। तथा�प, जेकेपीसीसी भारतीय 

राps,य राजमागT �ा5धकरण <वारा (मई 2012 मE) उठाई गई आपि0तय6 के कारण 

कायT को आरंभ नह,ं कर सका, hय6Pक �@ता�वत @थान झ�जर कोटल, मE ज�मू-

�ीनगर ऱाps,य राजमागT के संरेखण मE आ गया। बांध के Cलए एक नए @थान क  

पहचान क  गई और जेकेपीसीसी ने कुछ तकनीक  मानदंड6144 मE पNरवतTन के कारण 

`24.73 करोड़ क  बढ, हुई पNरयोजना लागत के साथ संशो5धत �@ताव  

(जनवर, 2015 मE) �@तुत Pकया। तथा�प, संशो5धत �@ताव संभव नह,ं पाया गया 

तथा पNरयोजना @थ5गत कर द, गई और जेकेपीसीसी से (मई 2015 मE)  

`1.80 करोड़ के अgय&यत शषे के �&तदाय हेतु कहा गया। मई 2015 मE पNरयोजना 

को @थ5गत करने के बाद भी, इस पNरयोजना के Cलए कायTपालक अCभयंता Cसचंाई 

[डवीजन-I, ज�मू को `0.88 लाख क  अ&तNरhत &न5धयाँ अhटूबर 2015  

(`0.75 लाख) और जुलाई 2016 मE (`0.13 लाख) जार, क  गई थीं, िजWहE वापस 

Pकया जाना था। य<य�प, जेकेपीसीसी को `1.80 करोड़ के अgय&यत शषे के �&तदाय 

के Cलए पुन: (फरवर, 2017 मE) @मरण कराया गया था, Pफर भी इसने uबना Pकसी 

कारण के उhत राCश को (Fदसंबर 2018 तक) �&तधाNरत करना जार, रखा। अतः 

Cसचंाई और बाढ &नयंXण �वभाग <वारा ज�मू-�ीनगर राps,य राजमागT के संरेखण मE 

आने वाले �@ता�वत @थान पर बांध के &नमाTण हेतु योजना का �काशन और 

आपि0तय6/ @पpट,करण6 क  मांग से पूवT जेकेपीसीसी को अ5Kम &न5धयाँ �दान करन े

क  अनु5चत योजना के पNरणाम@व�प छह से सात वषY से अ5धक के Cलए  

`1.80 करोड़ का अवरोधन हुआ। 

                                                           

144  बांध क  चौडाई 26 मीटर स े42 मीटर तथा दरवाज6 क  संया तीन से चार तक बढ गई।  
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लेखापर,1ा मE इं5गत Pकए जाने पर, कायTपालक अCभयंता Cसचंाई [डवीजन-I ज�मू ने 

(अhटूबर 2017 तथा जुलाई/ अhटूबर 2018 मE) कहा Pक कोई कारण दजT नह,ं थे Pक 

योजना को �काCशत hय6 नह,ं Pकया गया जैसा Pक अ5ध&नयम के अतंगTत  

अपे�1त है। 

मामला सरकार/�वभाग को मई 2018 मE भेजा गया था। जवाब मE, मुय अCभयंता, 

Cसचंाई तथा बाढ &नयंXण �वभाग, ज�मू ने (Cसतंबर 2018 मE) कहा Pक �शासन 

�वभाग से राCश के �&तदाय हेतु मामला जेकेपीसीसी के साथ उठाने के Cलए अनुरोध 

Pकया गया था। तथा�प, त�य यह है Pक इस संबधं मE कोई आगे �ग&त नह,ं क  जा 

सक  तथा राCश जेकेपीसीसी के पास रह,। सरकार का उ0तर (Cसतंबर 2019 तक) 

�ती�1त है। 

�व)ध, <याय तथा संसद�य मामले �वभाग 
 

3.14 एडीआर के<] उधमपुर के Mलए 2नयत 2न)धय7 का अवरोधन और �वपथन 

वैकिbपक �ववाद समाधान (एडीआर) क/ ] भवन के 2नमाSण हेतु अपे}�त भूMम क* 

उपलQ धता को सु2नि चत Iकए pबना कायाS<वयन nडवीजन को अ)rम 2न)धयां %दान 

करने क* �वभाग क* अ�ववेकपूणS कारSवाई के प=रणामKवqप जमा शीषl म/  

`̀̀̀0.89 करोड़ का अवरोधन तथा `̀̀̀0.44 करोड़ क* सामrी का �वपथन हुआ। 

वैकिOपक �ववाद समाधान (एडीआर) W यायालय से बाहर दो या दो से अ5धक पाFटTय6 

के मR य �ववाद6 के समाधान का मागT है तथा इसमE शी� तट@ थ मूO यांकन, वाताT, 

�ववेचन और मR य@ थता सि�मCलत ह8। रा� य मE 22 �शास&नक िजल6 मE से,  

आठ िजल6145 मE एडीआर कE _ �कायाT0 मक ह8 जबPक शषे 14146 िजल6 मE, ये कE _ 

माचT 2019 को �कायाT0 मक नह,ं थे। कायTपालक अCभयंता (ईई) लोक &नमाTण �वभाग 

(पीडj O यूडी) सड़क एवं भवन (आरए� डबी) [डवीजन, उधमपुर के अCभलेख6 क  

लेखापर,1ा संवी1ा से यह पता चला Pक उb च W यायालय ज� मू और क
 मीर, पंजीयक 

&नयमावल, (समW वयक) के �ा5धकार पर, िजला W यायालय कॉ�पलैhस उधमपुर मE 

�ववेचन कE _/ वैकिOपक �ववाद समाधान भवन के `0.96 करोड़ अनुमा&नत लागत पर 

&नमाTण हेतु एक तकनीक  �&तवेदन (फरवर, 2011 मE) तैयार Pकया गया था िजसे 

त0 प
 चात ्`1.33 करोड़ हेतु (अh टूबर 2011 मE) संशो5धत Pकया गया। पNरयोजना को 

                                                           

145  अनंतनाग, बारामूला, शो�पया,ं �ीनगर, पुलवामा, लेह, ज�मू, कठुआ 
146  एडीआर केW_ भवन चार िजल6 मE पूरा हो गया था परंतु उ<घाटन नह, ं हुआ (बांद,पोरा, कुपवाड़ा, 

बडगाम, पंुछ); दो िजल6 मE एडीआर केW_ &नमाTणाधीन था (कुलगाम, सांबा); एडीआर केW_ क  

&न�वदाओं को एक िजले (डोडा मE �_वाह) मE अं&तम �प Fदया गया था; छ: िजल6 (गांदरबल, राजौर,, 

रामबन, Nरयासी, Pक
तवाड़, कार5गल) मE एडीआर के Cलए भूCम &नधाTNरत नह,ं थी; एक िजले (उधमपुर) 

मE &नमाTण हेतु भूCम उपलjध नह, ंथी।  
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13वE �व0 त आयोग के अतंगTत �व0 त पो�षत Pकया गया था तथा &न5धय6 के �थम 

मोचन के प
चात ् इसे दो वषY मE पूरा Pकया जाना था। तथा�प पNरयोजना हेतु 

�शास&नक अनुमोदन (जनवर, 2019 तक) �ती�1त  था।  

लेखापर,1ा संवी1ा मE पता चला Pक ईई, पीडj O यूडी (आरए� डबी) [डवीजन, उधमपुर 

ने `0.92 करोड़ क  लागत पर एक सं�वदाकार147 को (Cसतंबर 2012 मE) कायT 

आ बंFटत Pकया, िजसे जुलाई 2013 के अतं तक पूणT Pकया जाना था। तथा�प 

सं�वदाकार कायT को आरंभ नह,ं कर सका h य6Pक भूCम का एक भाग वक ल6 के Cलए 

सEटर हाउ@ड शेस हेतु &नधाTNरत था। �वभाग ने &नमाTण हेतु पयाT7 त भूCम क  

उपलj धता मान ल, थी (अh टूबर 2011), य<य�प वक ल शेस को Nरh त करने के 

इb छुक नह,ं थे (जनवर, 2018)। चूPंक कायT आरंभ नह,ं Pकया जा सका,  

वषT 2012-13 के दौरान कायT हेतु �ा7 त `0.44 करोड़ क  राCश को सामKी148 क  

अ5ध�ाि7 त पर gयय Pकया गया तथा अW य कायY149 हेतु �वप5थत Pकया गया।  

वषT 2014-15 और 2015-16 के दौरान [डवीजन को `0.89 करोड़150 क  राCश जार, 

क  गई जो उपयोग नह,ं क  जा सक  तथा उसे Cस�वल जमा मE ह@ तांतNरत करना 

पड़ा। �वभाग क  कारTवाई ज� मू और क
 मीर �व0 तीय संFहता के &नयम 2-33 का 

उO लंघन है, जो इस �कार के धन को Cस�वल जमा मE रखने तथा बजट अनुदान के 

g यपगत से बचने क  aिpट से &न5धय6 के आहरण क  �था को अनुम&त नह,ं देता है।  

अत: कायाTWवयन [डवीजन को कE _ के &नमाTण हेतु भूCम क  उपलj धता को सु&न
 चत 

Pकए uबना अ5Kम &न5धयां �दान करने क  �वभाग क  अ�ववेकपूणT कारTवाई के 

पNरणाम@व�प `0.44 करोड़ क  सामKी का �वपथन तथा पांच वषY से अ5धक क  

अव5ध हेतु जमा शीषY मE `0.89 करोड़ का अवरोधन हुआ। 

इं5गत Pकए जाने पर (अh टूबर 2016), ईई, पीडj O यूडी (आरए� डबी) [डवीजन, उधमपुर 

ने (अh टूबर 2016 मE) कहा Pक कायT �ारंभ नह,ं Pकया जा सका h य6Pक �वभाग 

<वारा कE _ के &नमाTण के Cलए @ थल उपलj ध नह,ं करवाया गया। �धान व िजला सX 

W यायाधीश, उधमपुर ने एडीआर कE _ क  �ाि@थ&त NरपोटT �@ तुत करते हुए @ थल क  

अनुपलj धता क  पुिpट क  (जनवर, 2018)। तथा�प, अवर स5चव, ज� मू और क
 मीर, 

रा� य �व5धक सेवायE �ा5धकरण ने (अ�ैल 2019 मE) कहा Pक एडीआर कE _ के &नमाTण 

हेतु भूCम Nरh त कर द, गई है तथा ¦ाइंग जेए� डके के उb च W यायालय क  माननीय 

�ववेचन एवं सुलह सCम&त को अनुमोदन �दान करने के Cलए अKे�षत Pकया गया। 

तथा�प, त� य यह रहा Pक �@ ताव के �@ तुतीकरण क  &त5थ से आठ वषY से अ5धक 

                                                           

147 मैससT ओपन सवz वOडT ��ाइअटर- 
148  सीमEट: 8,534 बैग और टार @ट,ल: 10.213 मीFsक टन 
149  @वा@�य और राps,य Kामीण @वा@�य Cमशन योजनाओ ंसFहत �वCभWन योजनाए ं
150  2014-15: `0.45 करोड़; 2015-16: `0.44 करोड़ 
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का समय बीत जाने के बावजूद भी एडीआर कE _ भवन का &नमाTण नह,ं हो सका और 

लोग समय पर और लागत �भावी तर,के से �ववाद समाधान के लाभ6 को नह,ं उठा 

सके। `0.44 करोड़ क  अ5ध�ा7 त सामKी का �वपथन कर Fदया गया था और  

`0.89 करोड़ जमा शीषT मE अव�4 रहे।  

मामला जून, 2018 मE सरकार/ �वभाग को भेजा गया; Fदसंबर 2018, मई 2019 

और Cसत�बर 2019 मE जार, Pकए गए अनु@ मारक6 के बावजूद भी, उनका उ0तर 

(Cसतंबर 2019 तक) �ती�1त था।  

pबजल� �वकास �वभाग 
 

3.15 पयSवे�ण %भार7 क* वसूल� न होना 

कायSपालक अMभयंता, सब oांसMमशन nडवीजन, डोडा का डीपीआर म/ सह� तर�के से 

पयSवे�ण %भार7 क* राMश का %�ेपण करने तथा वतSमान 2नयमावल� के अनुसार 

वसूल� करने म/ �वफलता के प=रणामKवqप `̀̀̀49.51 लाख के पयSवे�ण %भार7 क* 

वसूल� नह�ं हुई। लेखापर��ा 'वारा 2नjदS\ ट Iकए जाने पर `̀̀̀17.47 लाख क* वसूल� 

क* गई थी तथा शषे `̀̀̀32.04 लाख अभी तक वसूल Iकए जाने ह�।  

ज� मू और क
 मीर लोक &नमाTण लेखा संFहता (जेकेपीडj O यूएसी) के पNरCशpट-3 के 

&नयम 4 और 5 मE अनुबं5धत है Pक Pकसी भी एजEसी क  ओर से &नp पाFदत &नमाTण 

कायY हेतु �भार6, िजनको रा� य क  समेPकत &न5ध से �व0 त पो�षत नह,ं Pकया है, व े

उनमE �वFहत दरो151 पर पयTवे1ण �भार6 को �भाNरत करने के Cलए उ0 तरदायी होत े

ह8। इसके अ&तNरh त, जेकेपीडj O यूएसी के पैरा 406 मE अनुबं5धत है Pक दायी 

�&तशतताओ ंको �0 येक मह,ने समायोिजत Pकया जाना चाFहए जैसे ह, &नमाTण कायT 

gयय Pकया जाता है।  

कायTपालक अCभयंता (ईई), सब sांसCमशन [डवीजन, डोडा के अCभलेख6 क   

(माचT 2017 मE और फरवर, 2018 मE) संवी1ा से पता चला Pक [डवीजन न े 

माचT 2012 से माचT 2015 के दौरान `5.38 करोड़ के &नगमTन के �&त दो &नजी 

फमY क  ओर से पांच &नमाTण कायT Pकए थे, जैसा Pक प=रMश\ट-3.15.1 मE &नFदTp ट 
Pकया गया है। [डवीजन ने इन कायY के &नp पादन पर उh त अव5ध के दौरान  

`5.21 करोड़ का g यय Pकया परंतु अग@ त 2018 तक `49.51 लाख के पयTवे1ण 

�भार6 क  वसूल, नह,ं क  गई। 

लेखापर,1ा मE &नFदTp ट Pकए जाने पर, ईई ने (माचT 2017/ फरवर, 2018 मE) कहा 

Pक फमY से पयTवे1ण �भार6 क  वसूल, संबंधी मामला उb च �ा5धकाNरय6 के साथ 

                                                           

151  `पांच लाख और ऊपर क  लागत वाले &नमाTण-कायY के Cलए 9.5 �&तशत क  दर पर 



अ�याय-III: अनुपालन लेखापर��ा  

165 

(Cसतंबर 2017 मE) उठाया गया। तथा�प, त� य यह रहता है Pक वतTमान &नयमावल, 

के अनुपालन मE �वफलता के पNरणाम@व�प `49.51 लाख के पयTवे1ण �भार6 क  

वसूल, नह,ं हुई और पांच &नमाTण कायY मE से चार पहले ह, पूणT Pकए जा चकेु ह8। 

मामला जुलाई 2018 मE सरकार/ �वभाग को भेजा गया और �0यु0तर मE &नदेशक, 

�व0 त uबजल, �वकास �वभाग ने (Cसतंबर 2018 मE) सू5चत Pकया Pक पयTवे1ण �भार 

XFुटवश &नमाTण कायY के डीपीआर मE दशाTए नह,ं गए थे तथा अब फमY क  उपलj ध 

जमाओं से `17.47 लाख क  राCश क  वसूल, कर ल, गई थी। इसके अलावा, &नमाTण 

कायY के पूवT डीपीआर पयTवे1ण �भार6 को &नगCमत करते हुए पNरशो5धत कर Cलए 

गए ह8 तथा शषे राCश क  वसूल, हेतु संशो5धत डीपीआर के अनुसार �व0 त पोषक 

एजEसी, ज� मू और क
 मीर uबजल, �वकास �वभाग (जेकेपीडीसी) से शषे राCश जार, 

करने हेत ुअनुरोध Pकया गया है। तथा�प, त� य यह है Pक कायTपालक अCभयंता, सब 

sांसCमशन [डवीजन, डोडा क  डीपीआर मE सह, तर,के से पयTवे1ण �भार6 क  राCश 

का �1ेपण करने तथा वतTमान &नयमावल, के अनुसार वसूल, करने क  असफलता के 

पNरणाम@व�प पयTवे1ण �भार6 क  वसूल, नह,ं क  जा सक  और अब तक  

`32.04 लाख क  राCश वसूल नह,ं क  जा सक ।  

जन-K वाK w य अMभयांpeक* �वभाग 
 

3.16 भू-जल �व2नयमन तथा %बंधन  

राV य म/ भू-जल %बंधन, भू-जल के 2न\ कषSण और दोहन म/ शाMमल औ'यो)गक/ 

अवसंरचना प=रयोजनाओं को पंजीकरण %माण-पe (आरसी) जार� करने तक सीMमत 

था। राV य को अभी तक (माचS 2018) हा2न को < यूनतम करत ेहएु तथा %2तधारण 

को अ)धकतम करते हुए भू-जल को =रचाजS करने के लm य7 को %ाh त करन ेके Mलए 

उपाय7 के कायाS< वयन हेतु एक कायS योजना का %2तपादन करना था, जैसा Iक 

‘’राV य जल नी2त’’ म/ अवधा=रत था। औ'यो)गक/ अवसंरचना प=रयोजनाओं के Mलए 

46 आरसी क* अ2नयMमत K वीकृ2त तथा 92 बोर/�यूबवैल7 के संबंध म/ स�म 

%ा)धकार� के Iकसी आरसी के pबना 78 उपयोगकताSओं 'वारा भू-जल के अ%ा)धकृत 

2न\ कषSण के कारण `̀̀̀128.80 लाख के शुb क क* वसूल� नह�ं हुई। 

32 उपयोगकताSओं के जल उपयोग %भार7 का 2नधाSरण न करने के प=रणामKवqप 

`̀̀̀12.92 करोड़ क* < यूनतम मांग सिृजत नह�ं हुई। य'य�प, 11 उपयोगक�ताSओं के 

संबंध म/ `̀̀̀47.08 लाख के जल उपयोग %भार7 का 2नधाSरण Iकया गया था, परंत ु

उJ त क* उगाह� (माचS 2018 तक) नह�ं क* गई थी।  
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3.16.1 %Kतावना  

ज� मू और क
 मीर रा� य के पास 3,32,559.23 CमCलयन हैh टेयसT मीटर �&त वषT के 

उपलj ध भू-जल संसाधन ह8, िजनमE से अभी तक केवल 22 �&तशत ह, �वकCसत हुए 

ह8। भू-जल के कम &नpकषTण के कारण, रा� य सुर�1त जोन मE है तथा कोई भी 

िजला संकटपूणT/ अ&तदोFहत �ेणी मE नह,ं है। �ववेकपूणT, &नpप1 और संधारणीय 

�बंधन, जल संसाधन6 क  उपयो5गता एवं आबंटन को सु&नि
चत करने के Cलए रा� य 

सरकार ने ज� मू और क
 मीर जल संसाधन �व&नयमन एवं �बंधन 

(जेकेडj O यूआरआरएम) अ5ध&नयम, 2010 बनाया जो 25 अh टूबर 2010 से लाग ू

हुआ। उपयुThत अ5ध&नयम क  धारा 139 के अनुसार, अ5ध&नयम के अतंगTत 

समु&नदेCशत कायY के संपादन हेतु रा� य सरकार ने रा� य जल संसाधन �व&नयामक 

�ा5धकरण (एसडj O यूआरआरए) क  @ थापना (15 अhटूबर 2012 मE) क ।  

भू-जल के �बंधन के &नर,1ण हेतु न तो रा� य मE पथृक �वभाग है, और न ह, 

�वभाग मE कोई पथृक �कोpठ है, िजसक  अनुपि@थ&त मE, उh त कायT लोक @ वा@ � य 

अCभयांuXक  (पीएचई) �वभाग <वारा Pकया जा रहा है। पीएचई �वभाग का 

संगठना0 मक सं5चX प=रMश\ट- 3.16.1 मE दशाTया गया है। रा� य मE भू-जल �बंधन, 

दोहन और &नp कषTण मE शाCमल औ<यो5गक/ अवसंरचना पNरयोजनाओं हेतु पंजीकरण 

�माण-पX (आरसी) जार, करने तक सीCमत है और इन कायY को पीएचई �वभाग के 

मु य अCभयंताओं (सीई) अधी1क अCभयंताओं (एसई), कायTपालक अCभयंताओं (ईई) 

और सहायक कायTपालक अCभयंताओं (एईई) <वारा उनके संबं5धत अ5धकाNरक 1ेX6 मE 

Pकया जाता है। 

वषT 2013-14 से 2017-18 क  अव5ध के Cलए रा� य मE भू-जल �बंधन एवं 

�व&नयमन क  लेखापर,1ा वषT 2013-14 से 2017-18 के दौरान �वभाग से एनओसी 

�ा7 त करने वाल, कुल 47 औ<यो5गक/ अवसंरचना पNरयोजनाओं के �ादेCशक 

अ5धकाNरता वाल, दो152 (आठ मE से153) पीएचई [डवीजन6 के अCभलेख6 तथा &नदेशक 

उ<योग ज� मू और क
 मीर, उप आयुh त [ड@ ट,लर,ज (उ0 पाद शुO क �वभाग) रा� य 

�दषूण &नयंXण बोडT और दो मु य अCभयंताओं (सीई) पीएचई ज� मू और क
 मीर से 

�ा7 त सूचना क  नमूना जांच, अ�ैल से Cसतंबर 2018 क  अव5ध के दौरान क  गई 

                                                           

152  औ<यो5गक इकाईय6 के अ5धकतम कE _,करण वाले [डवीजन (i) कायTपालक अCभयंता पीएचई, सा�बा (ii) 

कायTपालक अCभयंता भ-ूजल [¦Cलगं [डवीजन, ज�मू 
153  कायTपालक अCभयंता: (i) पीएचई Cसट,-I [डवीजन ज�म,ू (ii) पीएचई Cसट,-II [डवीजन ज�म,ू (iii) 

पीएचई [डवीजन सांबा, (iv) पीएचई [डवीजन उधमपुर, (v) पीएचई Kामीण [डवीजन ज�म,ू (vi) भू-जल 

[¦Cलगं [डवीजन ज�म,ू (vii) भू-जल [¦Cलगं [डवीजन क
मीर और (viii) पीएचई [डवीजन uबजबेहरा, 

िजसक  47 औ<यो5गक/ अवसंरचा पNरयोजनाए,ं िजWह6न ेभू-जल के &नpकषTण हेत ु�वभाग स ेएनओसी 

�ा7त Pकया था, पर �ादेCशक अ5धकाNरता है।   
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थी। लेखापर,1ा मE आरसी/ एनओसी मE �व&नFदTp ट शतY के अनुपालन को सु&नि
 चत 

करने के Cलए याaिbछक नमूनाचयन आधार पर चनुे गए, 25 आरसी (जार, Pकए गए 

47 आरसी मE से154) को धारण करने वाल, 16155 औ<यो5गक/ अवसंरचना 

पNरयोजनाओं के कायT @ थल के दौरे भी Pकए गए थे। चूPंक घरेलू उHे
 य हेत ुकोई 

आरसी/ एनओसी जार, नह,ं Pकया गया था, अत: लेखापर,1ा का कायT 1ेX भू-जल के 

वाtणि�यक &नp कषTण तक सीCमत था।  

3.16.2 योजना 

जेकेडj O यूआरआरएम अ5ध&नयम, 2010 क  धारा 122 के अनुसार, 

एसडj O यूआरआरए को वषाT जल एकXीकरण के माR यम से भू-जल क  पुन:पू&त T हेत ु

उपाय6 के बारे मE सरकार को सलाह देनी थी। इसके अ&तNरh त, रा� य सरकार ने  

(25 अh टूबर 2017 मE) ‘रा� य जल नी&त और योजना’ को अगंीकार Pकया िजसमE 

हा&न को W यूनतम करते हुए एवं �&तधारण को अ5धकतम करने के <वारा भू-जल 

Nरचािज�ग हेतु उपाय6 क  पहचान अवधाNरत थी। उHे
 य क  �ाि7त हेतु 5चिWहत उपाय 

थे: गहन मदृा संर1ण कायTUम को सि�मCलत करत े हुए इंFटKेटेड वाटर शडे 

डgेलपमEट �ोKाम, आवाह 1ेX उपचार, आ_T भूCमय6 और वन का संर1ण, वन 

आb छादन को बढ़ाना, चैक डमै6 का &नमाTण एव ंअW य भू-जल NरचाजT उपाय। नी&त मE 

यह भी पNरकOपना क  गई Pक भू-जल के कृuXम NरचाजT जैसे गैर-पारंपNरक उपाय6 

और वषाT जल संर1ण जैसी पारंपNरक जल संर1ण �थाओं सFहत छत के जल 

संर1ण को बढ़ाने को सPUयता से बढ़ाया जाएगा।   

लेखापर,1ा संवी1ा से पता चला Pक रा� य ने अभी तक (Fदसंबर 2018) ‘रा� य जल 

नी&त’ मE अवधाNरत उHे
 य6 क  �ाि7त हेतु पहचाने गए उपाय6 के कायाTW वयन के Cलए 

कायT योजना का �&तपादन नह,ं Pकया था। ‘रा� य जल नी&त एवं योजना मE &नधाTNरत 

उपाय6 का कायाTW वयन न करने के पNरणाम@व�प भू-जल @ तर6 मE कमी के �प मE हो 

सकता है तथा रा� य के भू-जल संचय सुर�1त156 से अ4T-संकटपूणT157/ संकटपणूT158/ 

                                                           

154  औ<यो5गक पNरयोजनाएं: 18 आरसीज रखने वाल, 9; अवसरंचना पNरयोजनाएं: 7 आरसीज रखन े 

वाल, 7 
155  माचT 2018 तक �वभाग <वारा जार, क  गई आरसी   
156  जब भ-ूजल �वकास का @तर <=90 �&तशत हो तथा पूवT-मॉनसून व उ0तर-मॉनसून के दौरान कोई 

मह0वपूणT द,घTकाल,न जल @तर अवन&त होन ेक  �व&ृत नह,ं है।  
157  जब भ-ूजल �वकास का @तर >70 �&तशत और <=100 �&तशत हो तथा पूवT-मॉनसून व उ0तर मॉनसून 

के दौरान मह0वपूणT द,घTकाल,न जल @तर अवन&त होने क  �व&ृत है।  
158  जब भ-ूजल �वकास @तर >90 �&तशत और <=100 �&तशत हो तथा पूवT-मॉनसून व उ0तर-मॉनसनू के 

दौरान मह0वपूणT द,घTकाल,न जल @तर अवन&त होन ेक  �विृ0त होती है।  
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अ&तदोFहत159 �ेणी तक 5गर सकते ह8 तथा ऐसी ि@थ&त मE वाtणि�यक �योजन6 हेत ु

भू-जल के उपयोग पर �&तबंध6 का रा� य मE उ<योग/ अवसंरचना 1ेX पर नकारा0मक 

�भाव होगा। लेखापर,1ा ने वाtणि�यक �योजन6 के Cलए औ<यो5गक इकाइय6 <वारा 

uबना Pकसी पुन: पू&तT के भू-जल के अ�ा5धकृत और बेFहसाब &नp कषTण को पाया, 

जैसा Pक इस �&तवेदन के उप-पैरा 3.16.5 मE रेखांPकत Pकया गया।  

3.16.3 उ� तर-मॉनसून/ उ� तर-शीतकाल भू-जल K तर7 म/ उतार-चढ़ाव 

हाइ¦ोकैCम@ s, के साथ-साथ भू-जल @ तर6 (जीडjOयूएल) के g यवहार का अR ययन 

कE _,य भू-जल बोडT (सीजीडj O यूबी) के उHे
 य6160 मE से एक है। इस �योजन के Cलए, 

ज� मू और क
 मीर मE सीजीडj O यूबी रा� य मE �वCभWन @ थान6 पर अवि@थत पूवT 

&नधाTNरत अनुवी1ण कुओं से एक वषT मE चार बार भू-जल @ तर6 के आंकड़6 को 

एकuXत करता है। सीजीडj O यूबी रासाय&नक �व
 लेषण के �योजन हेतु वषT मE एक बार 

(पूवT-मॉनसून) भू-जल नमून6 को भी एकuXत करता है। सीजीडj O यूबी ‘भू-जल वा�षTक 

पु@ तक’ के �प मE वा�षTक NरपोटT तैयार करता है िजसमE Fहत धारक6 के मR य �सार 

हेतु रासाय&नक �व
 लेषण पर NरपोटT और भू-जल @ तर6 के संबंध मE संकCलत आंकड़E 

सि�मCलत होते ह8। सीजीडj O यूबी के रासाय&नक �व
 लेषण पर आधाNरत भू-जल क  

गुणव0 ता इस �&तवेदन के उप-पैरा 3.16.11 मE दशाTई गई है। 

ज� मू [डवीजन मE, भू-जल @ तर मE उ0 तर-मॉनसून व�ृ4 क  और जबPक क
 मीर 

[डवीजन मE, भू-जल @ तर मE उ0 तर-शीतकाल व�ृ4 क  �व&ृत होती ह8। दो [डवीजन6 

(ज� मू/ क
 मीर) के कुओं मE उ0 तर मॉनसून और उ0 तर शीतकाल मE भ-ूजल @ तर6 के 

उतार-चढ़ाव तथा वषT 2013 से 2016161 क  अव5ध के दौरान रा� य मE मौसमी एव ं

वा�षTक वषाT प=रMश\ट-3.16.2 मE Fदए गए �ववरणानुसार सं�17 त �प मE इं5गत क  

गई है: 

 

 

 

                                                           

159  जब भ-ूजल �वकास @तर >100 �&तशत होता है तथा पूवT-मॉनसून या उ0तर मॉनसून के दौरान या दोन6 

पूवT-मॉनसून और उ0तर मॉनसून के दौरान मह0वपूणT द,घTकाल,न जल @तर अवन&त होने क  �विृ0त 

होती है।  
160  wोत: कE _,य भ-ूजल बोडT <वारा जार, ज�म ूऔर क
मीर क  वा�षTक पु@तक (2013-14)  
161  सीजीडjOयूबी <वारा वषT 2017 और 2018 हेतु आकंड़E सि�मCलत नह, ंPकए गए ह8।  
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ताMलका-3.16.1: उ� तर मॉनसनू व उ� तर-शीतकाल म/ कुओं के भ-ूजल K तर7 (जीडQ b यएूल) म/ 

उतार-चढ़ाव 

nडवीजन  

 

2013 2014 2015 2016 

2न-नMल:खत दशाSते कुओ क* संdया 

जीडQbयूएल 

म/ व�ृ| 

जीडQbयूएल 

म/ कमी 

कुल जीडQbयूएल 

म/ व�ृ| 

जीडQbयूएल 

म/ कमी 

कुल जीडQbयूएल 

म/ व�ृ| 

जीडQbयूएल 

म/ कमी 

कुल जीडQbयूएल 

म/ व�ृ| 

जीडQbयूएल 

म/ कमी 

कुल 

ज�मू 

(उ0तर- 

मानसून)  

187 10 197 171 32 203 131 79 210 189 34 223 

क
मीर 

(उ0तर- 

शीतकाल) 

23 04 27 28 0 28 18 04 22 11 10 21 

(वषT के दौरान अनुवी�1त कुल इं5गत कुओं क  सं या) 

ज� मू [डवीजन मE जल @ तर6 के मौसमी उतार-चढ़ाव पर आंकड़6 के �व
 लेषण से पता 

चला Pक वषT 2013, 2014 और 2015 हेतु मॉनसून के दौरान सामाW य वषाT मE  

22 �&तशत, 18 �&तशत, और 15 �&तशत क  व�ृ4 के बावजूद भी इन वषY मE  

भू-जल @ तर6 मE 5 �&तशत, 16 �&तशत और 38 �&तशत क  उ0 तर-मॉनसून 5गरावट 

थी। इसी �कार क
 मीर [डवीजन मE, वषT 2013 और 2015 हेतु शीतकाल के दौरान 

सामाW य वषाT मE 21 �&तशत और एक �&तशत क  व�ृ4 के बावजूद इन वषY को  

भू-जल @ तर6 मE 15 �&तशत और 18 �&तशत क  उ0 तर-शीतकाल 5गरावट थी।  

भू-जल @ तर6 मE 5गरावट ने इं5गत Pकया Pक वषाT जल एकXीकरण क  प4&तय6 को 

अगंीकार नह,ं Pकया गया है और वषाT जल को बह जाने Fदया।  

वषT 2016 मE, मॉनसून और शीत ऋतुओं के दौरान सामाW य वषाT मE 10 �&तशत एव ं

63 �&तशत क  कमी हुई थी िजसका संभवतया भू-जल @ तर6 पर �भाव पड़ा था 

h य6Pक ज� मू और क
 मीर [डवीजन6 के कुओं मE भू-जल @ तर6 मE Uमश: 15 �&तशत 

और 48 �&तशत क  5गरावट थी। 

इस संबंध मE, सुधारा0 मक उपाय6 क  शु�आत करना और उ0 तर-मॉनसून भू-जल @ तर6 

मE 5गरावट के कारण6 को अCभ&नि
चत करने के Cलए इन NरपोटY का सं:ान लेने हेत ु

भू-जल के �बंधन का &नर,1ण करना रा� य सरकार के संबं5धत �वभाग/ �ा5धकरण  

का उ0 तरदा&य0 व था। तथा�प, इस संबंध मE (Fदस�बर 2018 तक) कोई कारTवाई नह,ं 

क  गई।  

3.16.4 पंजीकरण %माण-पe7 (आरसी) क* अ2नयMमत K वीकृ2त 

जेकेडj O यूआरआरएम अ5ध&नयम 2010 क  धारा 96, अW य बात6 के साथ-साथ यह 

पNरकिOपत Pकया गया है Pक कोई g यिhत तब तक भू-जल का समW वेषण या दोहन 

नह,ं करेगा, जब तक उसे अ5ध&नयम क  धारा 97 के तहत जार, लाइसEस <वारा ऐसा 

करने के Cलए �ा5धकृत नह,ं Pकया जाता। इसके अ&तNरh त, जेकेडj O यूआरआरएम 
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&नयमावल,, 2011 का &नयम 47 पNरकिOपत करता है Pक लाइसEस देने हेतु �0 येक 

आवेदन के साथ एक �व<युत उ0 पादन इकाई क  @ थापना हेतु `पांच लाख और जल 

के उपयोग क  आव
 यकता वाल, अW य इकाइय6 हेतु `एक लाख का शुO क देना होगा। 

अ5ध&नयम क  धारा 98 के अनुसार लाइसEस देने वाला �ा5धकार,, धारा 97 के 

अतंगTत लाइसEस जार, करते समय, समW वेषण तथा दोहन हेतु लाइसEसधारक6 <वारा 

उपयोग Pकए जाने वाले भू-जल क  माXा को �व&नFदTp ट करेगा।  

मु य अCभयंता, पीएचई ज� मू के अCभलेख6 क  लेखापर,1ा संवी1ा से पता चला Pक 

46 औ<यो5गक इकाइय6/ अवसंरचना पNरयोजनाओं को जनवर,, 2014 से माचT, 2018 

तक वाtणि�यक �ेणी के अतंगTत भू-जल के &नp कषTण हेतु बोरवैल के संबंध मE आरसी 

�दान क  गई थी। इन सभी उपयोगकताTओं को जेकेडj O यूआरआरएम अ5ध&नयम 

2010 क  धारा 96, जो Pक वाtणि�यक �योजन6 हेतु भू-जल &नpक�षTत करने के 

Cलए आरसी जार, हेतु सुसंगत धारा थी, के बजाय जेकेडj O यूआरआरएम अ5ध&नयम, 

2010 क  धारा 114 के साथ पFठत जेकेडj O यूआरआरएम &नयमावल,, 2011 के 

&नयम 60 जो अ5धसू5चत 1ेX6162 मE �व<यमान उपयोगकताTओं के पंजीकरण से 

संबं5धत है, के अधीन आरसी Fदए गए थे। चूPंक, रा� य के 1ेX6 मE से Pकसी को भी 

जेकेडj O यूआरआरएम अ5ध&नयम, 2010 क  धारा 111 के अधीन अ5धसू5चत घो�षत 

नह,ं Pकया गया था, अत: इन 46 औ<यो5गक इकाइय6 और अवसंरचना पNरयोजनाओं 

को अ5ध&नयम क  धारा 144 के अतंगTत Fदए गए आरसी अ&नयCमत थे।  

इसके अ&तNरh त, जेकेडj O यूआरआरएम &नयमावल,, 2011 के &नयम 47 के अतंगTत 

अवधाNरत आरसी देने हेतु `एक लाख के आवेदन शुO क के �&त, 46 आवेदक6, 

िजW ह6ने वाtणि�यक उपयोग के Cलए भू-जल के &नp कषTण हेतु आरसी के Cलए 

आवेदन Pकया था, &नयम 58 के साथ पFठत अ5ध&नयम क  धारा 114 के अतंगTत 

केवल `0.20 लाख का शुO क �ा7त Pकया गया था, िजसके पNरणाम@व�प  

`36.80 लाख के शुO क क  कम वसूल, हुई। लेखापर,1ा मE यह भी अवलोPकत Pकया 

गया था Pक दो163 इकाइय6 को लाइसEस जार, करते हुए (जनवर,/ अ�ैल 2014), ज� मू 

[डवीजन मE लाइसEस जार, करने वाले �ा5धकार, ने अ5ध&न&यम क  धारा 98 के 

अनुसार &नp कषTण हेतु भू-जल क  माXा �व&नFदTp ट नह,ं क  थी। 

इं5गत Pकए जाने पर, मु य अCभयंता पीएचई ज� मू ने (मई 2018 मE) कहा Pक 

अ5ध&नयम गैर-अ5धसू5चत 1ेX6 मE �व<यमान बोरवैल6 के पंजीकरण पर मौन है तथा 

इस �कार, धारा 114 लागू क  गई थी। �वभाग <वारा �@ तुत Pकया गया जवाब 
                                                           

162  वह 1ेX िजस ेसरकार <वारा Pकसी भी �प मE भ-ूजल के &नpकषTण या उपयोग को &नयंuXत करने या 

�व&नयCमत करने के Cलए अ5धसू5चत Pकया जाता है।  
163  (i) एसीआर फूस �ाइवेट CलCमटेड, कमCशTयल साइट संया 10-11, सेhटर संया-2 छWनी Fह�मत 

कॉलोनी, ज�मू (ii) आ0मन कॉलेज ऑफ एजकेुशन, Kेटर कैलाश माबTल माकz ट ज�म ूके सामने  



अ�याय-III: अनुपालन लेखापर��ा  

171 

माW य नह,ं है h य6Pक इन औ<यो5गक/ अवसंरचना पNरयोजनाओं से संबं5धत बोरवैल6 

के पंजीकरण हेतु अ5ध&नयम क  सुसंगत धाराओं का उपयोग न करना अ&नयCमत था 

तथा इसके कारण `36.80 लाख शुO क क  कम वसूल, हुई।  

3.16.4.1 आरसी क* K वीकृ2त म/ �वलंब 

चार164 औ<यो5गक इकाइय6 ने जनवर, से माचT 2013 के दौरान उनके यहाँ �व<यमान 

बोरवैल6 से संबं5धत भू-जल के &नp कषTण एवं दोहन हेतु आरसी के Cलए आवेदन Pकया 

था तथा �0 येक मामले मE लाइसEस जार, करने वाले �ा5धकार, <वारा 

जेकेडj O यूआरआरएम &नयमावल, 2011 के &नयम 47 के अतंगTत उपबं5धत `एक 

लाख के बजाय `0.20 लाख के आवेदन शुO क क  मांग के अनुसार शुOक जमा 

करवाया गया। तथा�प, पांच वषY से अ5धक के बीत जाने के बावजूद भी आरसी  नह,ं 

द, गई थी और इन इकाइय6 ने अ�ा5धकृत �प से भू-जल &नp कषTण को जार, रखा 

होगा िजसके पNरणाम@व�प उपयोग �भार6 क  वसूल, नह,ं हुई। लेखापर,1ा मE (मई 

2018 मE) इं5गत Pकए जाने पर सीई, पीएचई ज� मू ने (अग@ त 2018/  

अh टूबर 2019 मE) कहा Pक पंजीकरण हेतु वां&छत द@ तावेज अपूणT थे तथा इस संबंध 

मE औपचाNरकताओं को पूर, करने के Cलए संबं5धत एसई/ ईई को अनुदेश Fदए गए 

(मई/ जून 2018) ह8, परंतु उसका &नपटान (Cसतंबर 2019 तक) �ती�1त था। यह 

भी कहा गया था Pक गैर-पंजीकृत बोरवैल6 सE संबं5धत उपयोग �भार6 को उनके 

सं@ थापन क  &त5थ से �लैट रे¡स के अनुसार वसूल Pकया जाएगा। तथा�प, त� य यह 

है Pक आवेदक6 को पांच वषY से अ5धक समय से कCमय6 के बारे मE सू5चत नह,ं 

Pकया गया था (Fदस�बर 2018) तथा �वभाग ने लेखापर,1ा <वारा &नFदTp ट Pकए जाने 

के उपरांत कारTवाई आरंभ क ।  

3.16.5 औ'यो)गक इकाइय7 'वारा भू-जल का अवैध 2न\ कषSण/ दोहन 

जेए� डके जल संसाधन (�व&नयमन एवं �बंधन) अ5ध&नयम, 2010 क  धारा 110 के 

अनुसार, लाइसEस �दान करने वाले �ा5धकार, या इनके <वारा �ा5धकृत Pकसी अW य 

अ5धकार, के पास Pकसी भी अ�ा5धकृत संयंX, उपकरण, मशीनर, या कायT को हटाने 

सFहत जल के �वपथन या बरबाद,, अ0 य5धक, अवैध या अनु5चत उपयोग को रोकने 

के Cलए सभी उपाय6 को करने और सभी �कार क  आव
यक कारTवाईयां करने क  

शिhतयाँ होगी। इसके अ&तNरh त, इस �कार क  Pकसी भी छानबीन या जjती हेतु दंड 

�PUया संFहता के �ावधान भी लागू ह6गे।  

                                                           

164  (i) होटल एCशया ज�मू के सामन े Fहदं@ुतान पेsोCलयम कॉप¥रेशन CलCमटेड (13 माचT 2013);  

(ii) बनयान इंटरनेशनल @कूल बबCलयाना ज�मू (18 फरवर, 2013), (iii) पहलवान द, हट,, वकT शॉप, 

155/1 संजय नगर ज�म ू(29 जनवर, 2013); (iv) संतीश जैन पुX �ी चमन शाह जैन, मकान संया 

579 ज�मू एयर पोटT के सामन े(26 माचT 2013) 
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रा� य उ0 पाद शुO क और उ<योग �वभाग6 <वारा उपलj ध करवाई गई सूचना के 

अनुसार 78165 औ<यो5गक इकाइय6 ने 92 बोर/ ¡यूबवैल6 का सं@ थापन Pकया था और 

वे जेकेडj O यूआरआरएम अ5ध&नयम, 2010 के अधीन यथा अपे�1त, संबं5धत लाइसEस 

जार, करने वाले �ा5धकाNरय6 से uबना आरसी �ा7 त Pकए ह, �व&नमाTण और अW य 

वाtणि�यक ग&त�व5धय6 मE उपयोग के Cलए भू-जल का &नp कषTण कर रहे थे। पीएचई 

�वभाग ने अ5ध&नयम के �ावधान6 के �वतTन एवं भू-जल के अवैध &नp कषTण मE 

शाCमल वाtणि�यक अ5धp ठान6 को पहचानने के Cलए Pकसी �कार क  कारTवाई �ांरभ 

नह,ं क । �वभाग क  &निpUयता के पNरणाम@व�प न केवल &नरंतर भू-जल का अवैध 

&नp कषTण हुआ अ�पतु इन मामल6 मE `92 लाख166 के लाइसEस शुO क क  वसूल, भी 

नह,ं हुई। इसके अ&तNरh त, इन इकाइय6 से संबं5धत देय जल उपयोग �भार6 क  

वसूल, भी नह,ं क  जा सक ।  

लेखापर,1ा मE (जुलाई 2018 मE) इं5गत Pकए जाने पर सीई, पीएचई, क
 मीर न े

(जुलाई 2018 मE) कहा Pक संबं5धत ईई को इन इकाइय6 <वारा Pकए जा रहे भू-जल 

के &नp कषTण को &नयCमत करने और बकाया के साथ-साथ उपयोग �भार6 के 

&नधाTरण/ वसूल, करने के Cलए &नदेश Fदए गए ह8। तथा�प, त� य यह है Pक लाइसEस 

�दान करने वाले �ा5धकाNरय6 या �ा5धकृत �ा5धकाNरय6 ने वाtणि�यक �योजन6 हेतु 

अवैध/ अ�ा5धकृत भू-जल के &नp कषTण मE सि�मCलत औ<यो5गक और अवसंरचना 

इकाइय6 के �&त अ5ध&नयम के अतंगTत &नFहत शिhतय6 एवं कायY के अनुसार 

(Fदस�बर 2018 तक) कारTवाई नह,ं क  ।  

लेखापर,1ा और उ0 पाद शुO क �वभाग के �&त&न5धय6 <वारा नौ औ<यो5गक इकाइय6 

(म<य &नमाTणशालायE/ Cलकर बोटCलगं संयंX) से संबं5धत संयुh त स0 यापन  

(Cसत�बर 2018) से पुिp ट हुई Pक आठ इकाइय6 <वारा दस बोर/ ¡यूबवैल6 के 

माR यम से लाइसECसगं �ा5धकार, <वारा आरसी जार, Pकए बगैर (नीच ेछाया5चX6 मE 

�दCशTत) भू-जल का &नp कषTण Pकया जा रहा था, जबPक एक औ<यो5गक इकाई न े

�चालन बंद कर Fदया गया था।  

 

 

 

 

 

19.09.2018 को ओकल8ड बॉटलसT   19.09.2018 को बसंतर बॉटलसT  19.09.2018 को क
मीर बॉटलसT 

                                                           

165  ज�मू: 47; क
मीर: 31 
166  `एक लाख �0येक क  दर पर 92 बोरवैल/ ¡यूबवैल 
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19.09.2018 को uXकुटा बॉटलसT  19.09.2018 को द,वान मॉडनT ¤अुर,ज  19.09.2018 को द,वान मॉडनT ¤अुर,ज 

 

 

 

 

 

19.09.2018 को द,वान मॉडनT ¤अुर,ज  19.09.2018 को बसंतर ¤अुर,ज  19.09.2018 को सरगाम बॉटलसT 
 

  
19.09.2018 को Wय ूइं[डया ¤अुर,ज 

3.16.6 आरसी क* शतl का गैर-अनुपालन 

25 आरसी धारक6 मE से 23167 से संबं5धत लेखापर,1ा और पीएचई �वभाग के 

�&त&न5धय6 <वारा Pकए गए संयुh त स0 यापन से पीएचई �वभाग <वारा जार, Pकए 

गए आरसी मE �व&नFदTp ट शतY के गैर-अनुपालन का पता चला िजसका jयौरा 

&न�नानुसार है: 

 

 

                                                           

167  एक औ<यो5गक इकाई (आईएफसीए बोटCलगं कंपनी CलCमटेड) िजसने दो ¡यूबवैल6 हेत ुदो आरसी �ा7त 

Pकए थ,े �चालन मE नह, ंथी।  
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3.16.6.1 जल मीटर7 का गैर-संK थापन  

जेकेडj O यूआरआरएम अ5ध&नयम, 2010 क  धारा 124 के अतंगTत, &नधाTNरत 

�ा5धकरण जलापू&तT के उपयोगकताTओं के पNरसर के भीतर या �0 येक उपयोगकताT  

या लाइसEस धारक के @ थान पर या इस �कार के अW य @ थान पर, जहां &नधाTNरत 

�ा5धकरण ऐसे उपयोगकताTओ,ं लाइसEस धारक6 को जलापू&त T के मापन के उHे
य हेत ु

उ5चत समझे, �वाह मीटर6 को सं@ था�पत करेगा या सं@ था�पत कराएगा। [डवीजनल 

�मुख (कायTपालक अCभयंता) पानी के मीटर6 क  सं@ थापना और आरसी मE �व&नFदTp ट 

शतY के अनुपालन को सु&नि
चत करने के Cलए उ0 तरदायी थे। �व&नFदTp ट शतY के 

अनुसार, लाइसEस धारको से &नpक�षTत भू-जल क  माXा पर जांच के अनुर1ण हेत ु

पानी के मीटर6 का सं@ थापन अपे�1त था। दौरा Pकए गए 23 @ थल6 मE, यह देखा 

गया Pक 11168 लाइसEस धारक6 ने पानी के मीटर6 का सं@ थापन नह,ं Pकया था। 

पNरणाम@ व�प, इन लाइसEस धारक6 <वारा &नpक�षTत भू-जल क  माXा क  कोई जांच 

नह,ं क  गई तथा अ5धकृत माXा से अ5धक भू-जल के संभा�वत &नpकषTण और इसके 

पNरणामी द�ुपयोग को खाNरज नह,ं Pकया जा सकता। यह देखा गया Pक �वभाग 

<वारा आरसी मE &नpक�षTत Pकए जाने हेतु अ5धकृत जल क  माXा के आधार पर इन 

तीन169 (11 मE से) लाइसEस धारक6 के जल उपयोग �भार6 का &नधाTरण Pकया गया 

था। तथा�प, शषे 8 लाइसEस धारक6 के संबंध मE न तो जल उपयोग �भार6 को 

&नधाTNरत Pकया गया  और न ह, कोई मांग उठाई गई।  

चार नमनूा मामल7 म/ जल के मीटर7 रjहत टयूबवैल  

 

 

 

(i) 04.05.2018 को Pकसान �लोर Cमलज़ ज�म ू  (ii) 18.05.2018 को कधार, बे°जेज़ सांबा  

                                                           

168  िजला ज�म:ू (i) राजेश अKवाल, (ii) नीलम शमाT, (iii) अमरजीत Cसहं, (iv) Pकसान �लोर CमOस,  

(v) उ0सव ब8hवेट हॉल, (vi) कायTपालक अCभयंता 5चनाव घाट, uबजल, पNरयोजना, (vii) बाल कृpण 

जैन, (viii) देवान मॉडनT ¤वर,ज; िजला सा�बा, (ix) कांधार, बेवरेिजज �ा.Cल. (दो कुओ ंके संबंध मE); 

िजला अनंतनाग: (x) अज़हान बे°जेज़। 
169  (i) राजेश अKवाल, (ii) नीलम शमाT, (iii) बाल कृpण जैन 
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(iii) 24.09.2018 को द,वान मॉडनT ¤ुअर,ज Cल. 

ज�मू  
 (iv) 20.09.2018 को बाल कृpण जैन बरनाई  

जवाब मE, मु य अCभयंता पीएचई �वभाग ज� मू ने (अग@ त 2018 मE) कहा Pक 

अधी1क अCभयंता हाइ¦ोCलक सPकT ल ज� मू/ मैके&नकल अबTन सPकT ल ज� मू 

से संबं5धत कायTपालक अCभयंता को तुरंत अनुपालन हेतु &नदेश देने के Cलए  

कहा गया है। 

3.16.6.2 लॉग बुक का गैर-अनुर�ण   

जेकेडj O यूआरआरएम अ5ध&नयम, 2010 क  उप-धारा 110(सी) के अनुसार, 

लाइसECसगं �ा5धकरण को यह सु&नि
चत करने के Cलए �युh त व आवंFटत जल क  

माXा को R यान मE रखना होगा Pक जल का उपयोग अ5ध&नयम के अतंगTत लाइसEस, 

अनुम&त या Pकसी अWय अ5धकारपX मE आवंFटत या अनुमत माXा के अनुसार Pकया 

गया है। इसके अ&तNरh त, यह सु&नि
चत करने हेतु Pक आरसी के अनुसार �ा5धकृत 

माXा के अनुसार ह, जल क  माXा &नp क�षTत क  जाती है, लाइसEस धारक6 को दै&नक 

आधार पर &नp क�षTत भू-जल क  लॉ|स का अनुर1ण करना था।  

लेखापर,1ा मE देखा गया Pक 12 लाइसEस धारक6170 िजW ह6ने पानी के मीटर सं@ था�पत 

Pकए थे, मE से तीन171 लाइसEस धारक6 ने �ा5धकृत माXाओं के �&त भू-जल के 

&नp कषTण क  &नगरानी करने के Cलए Pकसी भी लॉग बुक का अनुर1ण नह,ं Pकया 

था। इसके अ&तNरh त, दो लाइसEस धारक6172 <वारा सं@ था�पत पानी के मीटर काम 

करने क  हालत मE नह, थे। लेखापर,1ा मE देखा गया Pक एक लाइसEस धारक173 िजसे 

26 Cसतंबर, 2014 को आरसी क  @ वीकृ&त �दान क  गई थी, ने 1 जनवर, 2018 से 

लॉग बुक का अनुर1ण �ारंभ Pकया। लॉग बुक के गैर-अनुर1ण के कारण,  

                                                           

170  संयुhत स0यापन हेतु चय&नत 23 आरसी के चुने हुए नमून6 से  
171  िजला ज�म:ू (i) कोकुयो कैमCलन CलCमटेड, (ii) मैससT sासं एCशया होटOस �ाइवेट CलCमटेड (iii) द,वान 

मॉडनT ¤वर,ज CलCमटेड 
172  िजला ज�म:ू (i) मैससT sांस एCशया होटOस �ाइवेट CलCमटेड (ii) द,वान मॉडनT ¤वर,ज CलCमटेड 
173  िजला ज�म:ू (i) मैससT बे@ट �ाइस मॉडनT होल सेल (वॉलमाटT इं[डया �ाइवेट CलCमटेड)  
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लेखापर,1ा मE यह सु&नि
 चत नह,ं Pकया जा सका Pक h या इन इकाइय6 <वारा 

&नp क�षTत भू-जल क  माXा उनक  आरसी मE �ा5धकृत माXा के अनु�प थी। 

मु य अCभयंता पीएचई �वभाग ज� मू ने (अग@ त 2018 मE) �0यु0तर मE कहा Pक 

अधी1क अCभयंता हाइ¦ॉCलक सPकT ल ज� मू/ मैके&नकल अबTन सPकT ल ज� मू से 

संबं5धत कायTपालक अCभयंता को तुरंत अनुपालन हेतु &नदेश देने के Cलए कहा  

गया है। 

3.16.7 भू-जल 2न\कषSण पर jदशा-2नद�श7 का गैर-अनुपालन 

राp s,य हNरत अ5धकरण (एनजीट,) के &नदzश6 पर कE _,य भू-जल �ा5धकरण 

(सीजीडj O यूए) <वारा 16 नवंबर 2015 से �भावी भू-जल &नpकषTण हेतु �@ ताव6/ 

आवेदन6 के मूO यांकन के Cलए संशो5धत Fदशा-&नदzश6/ मानदंड6 (नवंबर 2015) को 

जार, Pकया गया था। Fदशा-&नदzश6 का उHे
 य माXा एवं गुणव0 ता दोन6 के अनुसार  

भू-जल क  संधारणीयता को सु&नि
चत करते हुए भू-जल �बंधन के एक �वCशp ट भाग 

पर R यान कE F_त करना था।  

लेखापर,1ा संवी1ा से पता चला Pक �वभाग <वारा इन Fदशा-&नदzश6 के कायाTW वयन 

के Cलए �भावी कदम नह,ं उठाए गए थे। रा� य �व&नयामक �ा5धकरण ने इस संबंध 

मE (माचT 2018 तक) कोई Fदशा-&नदzश/ मानदंड जार, नह,ं Pकए थे। अ�ैल से Cसतंबर 

2018 के दौरान पीएचई �वभाग के �&त&न5ध के साथ लेखापर,1ा <वारा Pकए गए 

संयुh त स0 यापन से Fदशा-&नदzश6 के गैर-अनुपालन का पता चला िजसके jयौरे 

&न�नCलtखत है: 

3.16.7.1 भू-जल का पुन: चkण/ पुन: उपयोग 

(I) सीजीडj O यूए के Fदशा-&नदzश6 के पैरा 3.1.1 के अनुसार, मु य174 एव ं

मR यम175 उ<योग6 मE भू-जल &नpकषTण हेतु आरसी पर, भू-जल के कृuXम NरचाजT के 

अगंीकरण और अपCशp ट जल के कम से कम 40 �&तशत के पुन: चUण तथा पुन: 

उपयोग के अR यधीन �वचार Pकया जाना था।  

संयुh त @ थल दौरे हेत ु चय&नत 25 आरसी धारक 16 औ<यो5गक/ अवसंरचना 
इकाईय6 मE से, केवल 4 मु य और मR यम @तर इकाइय6 क  �ेणी मE आती है। @ थल 

                                                           

174  �व&नमाTण 1ेX मE मुय उ<यम `10 करोड़ से अ5धक के सयंXं और मशीनर, पर &नवेश करने वाले 

उ<यम होत ेह8।  
175  �व&नमाTण 1ेX मE मRयम उ<यम `5 करोड़ से अ5धक परंतु `10 करोड़ स ेकम के संयंX एवं मशीनर, 

पर &नवेश करन ेवाले उ<यम होत ेह8।  
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&नर,1ण हेतु चय&नत चार176 बड़ े@तर क / मु य औ<यो5गक इकाइय6 मE से, दो177 
मE बFह:@ Xाव उपचार संयंX (ईट,पी) तक सं@ था�पत नह,ं Pकया गया था; 
पNरणाम@ व�प, इन औ<यो5गक इकाइय6 मE अपCशp ट जल के पुन: उपयोग और पुन: 
चUण हेतु �णाल, मौजूद (जुलाई 2018) नह,ं थी। 

(II) Fदशा-&नदzश6 के पैरा 3.1.1 (बी) के अनुसार, सुर�1त �ेणी 1ेX6 मE जल गहन 
उ<योग6 हेतु भू-जल &नp कषTण के Cलए इकाई <वारा NरचाजT Pकए गए भू-जल को  
200 �&तशत तक सीCमत रखना होगा। लेखापर,1ा ने पाया Pक 9178 जल गहन 
उ<योग इकाईय6 (आठ नमूना चय&नत इकाइय6 सFहत) के 18 बोर/¡यूबवैल6 हेत ु 
भू-जल &नp कषTण क  माXा को �ा5धकृत करते समय, लाइसECसग �ा5धकरण6 ने  
जून 2016 से Fदसंबर 2017 के दौरान जार, Pकए गए उनके आरसी मE भू-जल 
NरचाजT के 200 �&तशत तक भू-जल क  माXा को सीCमत करने के Cलए मानदंड पर 
R यान नह,ं Fदया। लेखापर,1ा ने पाया Pक दो औ<यो5गक इकाइयां179 िजW ह6ने अपन े
पNरसर मE पानी के मीटर सं@ था�पत Pकए थे और िजW ह6ने लॉग बुhस का भी 
अनुर1ण Pकया था, वे अपनी आरसी मE &नधाTNरत सीमाओं के अतंगTत भू-जल �ा7त 
कर रह, थी। तथा�प, आरसी मE Pकसी �ावधान के अभाव मE NरचाजT Pकए गए भू-जल 
क  माXा को स0 या�पत नह,ं Pकया जा सका। 

(III) Fदशा-&नदzश6 के पैरा 3.1.2 के अनुसार, अवसंरचना पNरयोजनाओं के मामले 
मE, संपूणT पNरयोजना 1ेX से बह जाने वाले जल180 का उपयोग भू-जल के कृuXम 
NरचाजT हेतु या उपयोग हेतु भ� डारण के Cलए या दोन6 के Cलए Pकया जाना है जब 
तक 1ेX मE जल भराव या संदषूण का खतरा न हो। पNरयोजनाओं संबंधी सात181 

                                                           

176  (i) FहWद@ुतान कोका कोला �ा. Cल., 47-50 ए, इंड@s,यल एNरया इhसटेWशन गंगयाल ज�म ू(ii) जय 

बेवNरिजज़ �ा. Cल. फेज-1, Cसडको इ�ड@s,यन कॉ�7लैhस बार, ¤हमना सा�बा (iii) कोकुयो कैमCलन, 

फेज-II, इ�ड@s,यल एNरया गंगयाल (iv) कांधार,  बेवNरिजज़ �ा. Cल., फेज-III, आईजीसी िजला सा�बा 
177  (i) कोकुयो कैमCलन (26 Fदसंबर 2014 को पंजीकृत); (ii) कंधार, बेवNरिजज़ (15 Fदसंबर 2017 को 

पंजीकृत) 
178  (i) क
मीर वैल, वाटर �ाइवेट CलCमटेड सुकेतर धनसाल ज�म:ू 1; (ii) जय बेवNरिजज़ �ाइवेट CलCमटेड  

फेज़-1, Cसडको इंडि@sयल कॉ�7लेhस बर, ¤ा�मना सांबा: 5; (iii) Fहदं@ुतान कोका कोला बेवNरिजज़ 

CलCमटेड 47-50 ए, इंडि@sयल एNरया एhसटEशन गं|याल ज�मू: 3; (iv) बाल कृpण जैन 7लॉट न-ं1, 

टावर लेन बरनाई ज�म:ू 1; (v) कृpण बेवNरिजज़ रख ब�ल बर, ¤ा�मना: 1; (vi) कांधार, बेवNरिजज़ 

�ाइवेट CलCमटेड फेज-III, आईजीसी िजला सांबा: 2; (vii) द,वान मॉडनT ¤वर,ज़ बोहर, तालाब FटOलो 

ज�मू: 2; (viii) आईएफसीए बॉटCलगं कंपनी �ाइवेट CलCमटेड Wय ूएhसटEशन एNरया गं|याल ज�म:ू 2; 

(ix) अज़हान बेवNरिजज़ �ाइवेट CलCमटेड सागम कोकरनाग अनंतनाग: 1 
179  आठ आरसी के आ5धप0य वाल,  
180  जल चU का वह भाग जो वाpप बनने या भ-ूजल मE सोख Cलए जाने के बजाय सतह, जल के �प मE 

भूCम के ऊपर बहता है।  
181  @थल दौरे और आरसी मE �व&नFदTpट शतY का अनुपालन अCभ&नि
चत करने के Cलए जार, Pकए गए 

चय&नत 25 आरसी नमनू6 मE 9 औ<यो5गक इकाइय6 के प1 मE @वीकृत 18 आरसी तथा 7 अवसंरचना 

पNरयोजनाओ ंके प1 मE @वीकृत 7 आरसी (राजेश अKवाल, नीलम शमाT, बे@ट �ाइस, अमरजीत Cसहं, 

उ0सव वैWhवेट, कायTपालक अCभयंता 5चनाब वैल, पॉवर �ाजेhट, sांस एCशया होटOस �ाइवेट CलCमटेड) 

शाCमल थे। 
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अवसंरचना के संयुh त स0 यापन182 से �कट हुआ Pक केवल एक183 लाइसEस धारक  
(पNरयोजना) ने अपने पNरसर मE जल एकXीकरण संयंX @ था�पत Pकया था तथा शषे 
छह ने (जुलाई 2018 तक) इस �कार के कोई उपाय नह,ं Pकए थे।  

3.16.7.2 दाबमापी यंe का संK थापन 

सीजीडj O यूए Fदशा-&नदzश6 के पैरा-6 (ओ) के अनुसार, दाबमापी यंX184 पं�पगं कुए से 

W यूनतम 50 मीटर क  दरू, पर @ था�पत क  जानी थी तथा लाइसEस धारक से माCसक 

आधार पर भूCमगत जल @तर6 के अCभलेख को अनुर�1त करना अपे�1त था। 16185 

औ<यो5गक/ अवसंरचना पNरयोजनाओं के चय&नत नमून6 मE से 15186 औ<यो5गक/ 

अवसंरचना पNरयोजनाओं के संबंध मE लेखापर,1ा और पीएचई �वभाग के काCमTक6 

<वारा Pकए गए संयुh त &नर,1ण से पता चला Pक केवल एक187 औ<यो5गक इकाई न े

संयंX पNरसर के अदंर दाबमापी यंX सं@ था�पत Pकया था। शषे 14 औ<यो5गक/ 

अवसंरचना पNरयोजनाओं <वारा दाबमापी यंX का सं@ थापन न करने से पता चला Pक 

लाइसEस धारक6 <वारा (जुलाई 2018) भू-जल @ तर क  &नगरानी नह,ं क  जा रह, थी। 

                                                           

182  माचT से Cसत�बर 2018 के दौरान पीएचई �वभाग के �&त&न5धय6 और लेखापर,1ा <वारा  
183  बे@ट �ाइस मॉडनT होल सेल (वॉलमाटT इि�डया �ाइवेट CलCमटेड)  
184  दाबमापी यंX, टेप/ साउंडर को केवल नीच ेकरत ेहुए जल @तर मापन हेतु �युhत एक बोरवैल/ ¡यूबवैल 

या @वचाCलत जल @तर मापन उप@कर है। इसका उपयोग आव
यकता पड़ने पर जल गुणव0ता जाचं के 

Cलए पानी का नमूना लेने के Cलए भी Pकया जाता है।  
185  दो आरसी रखने वाल, एक औ<यो5गक इकाई (मैससT आईएफसीए बोटCलगं कंपनी �ा.Cल., Wयू 

इhसटैWशन एNरया गं|याल, ज�मू) �चालाना0मक नह, ं थी तथा पNरणाम@व�प संयुhत &नर,1ण का 

संचालन नह, ंPकया जा सका।  
186  (i) राजेश अKवाल, एफ-3 शिhतनगर (ii) नीलम शमाT, जेएमसी-6 डjOयू संया 41 ±E डस कॉलोनी 

प0ता 7लोरा, ज�मू (iii) बे@ट �ाइस, तोप शेरखा&नयां अखनूर रोड़, ज�मू (iv) अमरजीत Cसहं, 7लॉट नं. 

74, sांसपोटT नगर ज�म ू (v) उ0सव ब8hवेट, Kेटर कैलाश के सामन े बाई पास, ज�मू (vi) मुय 

अCभयंता 5चनाव घाट, uबजल, पNरयेाजना, रेल हैड कॉ�लेhस, ज�मू (vii) sांस एCशया होटOस �ा. Cल., 

नेह� माकz ट, ज�मू (viii) FहWद@ुतान कोका कोला, 47-50 ए इ�ड@s,यल एNरया एhसटेWशन गं|याल, 

ज�मू (ix) जय बेवNरिजज़ �ा. Cल., फेज़-I Cसडको इ�ड@s,यल कॉ�पलेhस बर, ¤ा�मना सांबा  

(x) कांधार, बेवNरिजज़ �ा. Cल. फेज-III आईजीसी िजला सा�बा (xi) Pकसान �लोर CमOस, बाई पास 

[डल,, ज�म ू(xii) अजहान बेवNरिजज़ �ा. Cल., सागम कोकरनाग, अनंतनाग (xiii) द,वान मॉडनT ¤वर,ज़ 

�ा. Cल. बोहर, तालाब FटOलो ज�मू (xiv) बाल कृpण जैन, 7लॉट नं.-1 टावर लेन बर, बरनाई, ज�मू  

(xv) कोकुयो कैमCलन Cल. फेज़-II इ�ड@s,य एNरया गं|याल  
187  FहWद@ुतान कोका कोला बेवNरिजज़ �ा. Cल. 47- 50 ए, इ�ड@s,यल एNरया इhसटेWशन गं|याल, ज�मू  
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24.05.2018 को jह<दKुतान कोका कोला Mल. 'वारा फैJo� प=रसर म/ संKथा�पत दाबमापी यeं  
 

3.16.8 पंजीकृत उपभोJ ताओं से उपयोग %भार7 क* गैर-वसूल�   

जेकेडj O यूआरआरएम अ5ध&नयम, 2010 क  धारा 130 मE अवधाNरत है Pक &नधाTNरत 

�ा5धकरण �0 येक उपयोगकताT या लाइसEस धारक, िजसमE भू-जल के अW वेषण मE 

सि�मCलत उपयोगकताT भी है, से �ा5धकरण <वारा &नधाTNरत क  गई दर6 के अनुसार 

जल उपयोग �भार6 क  वसूल, करेगा। जेकेडj O यूआरआरएम अ5ध&नयम 2010 क  

धारा 132 उपबं5धत करता है Pक यFद कोई उपयोगकताT या लाइसEस धारक उसके 

<वारा देय जल उपयोग �भार6 का भुगतान करन ेमE असफल हो जाता है तो सहायक 

कायTपालक अCभयंता, इन बकाया क  वसूल, के Cलए ऐसे उपयोगकताT या लाइसEस 

धारक6 को Cलtखत मE 15 Fदन6 के @ पp ट नोFटस के उपरांत ऐसे �भार6 क  वसूल, 

हेतु पूवाTKह के uबना इस �कार के लाइसEस धारक या उपयोगकताT क  आपू&त T बंद कर 

देगा जब तक Pक वे आपू&तT बंद करने और Pफर से चालू करने पर हुए gयय सFहत 

इन �भार6 का भुगतान नह, कर देता।  

अCभलेख6 क  नमूना जांच से पता चला Pक रा� य मE 47 पंजीकृत उपयोगताTओं मE से 

34 के संबंध मE जल उपयोग �भार6 का मूOयांकन नह,ं Pकया गया था। जल उपयोग 

�भार6 के मूOयांकन न होने के कारण, 32 उपयोगकताTओं के �&त `12.92 करोड़ क  

W यूनतम मांग188 नह,ं क  गई थी। दो उपयोगकताTओं से संबं5धत जल उपयोग �भार6  

क  गणना नह,ं क  जा सक  h य6Pक उनके आरसी मE भू-जल �ा5धकार क  माXा 

वtणTत नह,ं थी। यह भी देखा गया Pक 11 पंजीकृत उपभोकताTओं के संबंध मE 

&नधाTNरत `47.08 लाख के जल उपयोग �भार6, िजनक  गणना क  गई थी, क  

वसूल, नह,ं क  गई (माचT, 2018)। लेखापर,1ा ने पाया Pक 25 नमूना आरसी धारक6 

मE से, चय&नत 22 लाइसEस धारक6 से संबं5धत लेखापर,1ा <वारा `12.37 करोड़ क  

W यूनतम मांग नह,ं क  गई थी तथा तीन लाइसEस धारक6 के �&त य<�प `0.22 करोड़ 

                                                           

188  �व&नयामक �ा5धकरण <वारा &नधाTNरत दर6 पर आरसी मE �ा5धकृत भू-जल &नpकषTण क  माXा के आधार 

पर संगtणत 
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क  मांग क  गई थी Pफर भी यह (माचT 2018 तक) बकाया थी। उपयोग �भार6 क  

गैर-वसूल, संबंधी ि@थ&त नीच ेताCलका मE दशाTई गई है: 

ताMलका-3.16.2: पजंीकृत उपभोJ ताओं से उपयोग %भार7 क* गरै-वसलू� 
(राMश ` ` ` ` म/) 

पंजीकृत 

उपयोगकताSओं क* 

संdया 

जल उपयोग %भारो क* मांग जल उपयोग 

%भार7 क* 

वसूल� क* 

गई 

उपयोगकताSओं 

क* सdंया 

िजनके %2त 

बकाया है 

माचS 2018 क* 

समािhत पर 

बकाया जल 

उपयोग %भार 

क* गई नह�ं क* गई कुल 

मूOयांPकत 13 51,45,705189 लागू नह,ं  51,45,705 4,37,634 11 47,08,071 

मूOयांकन नह, ं

Pकया गया  

34 लागू नह,ं  12,92,38,830190 12,92,38,830 शूWय  32 12,92,38,830 

कुल  47   13,43,84,535 4,37,634 43 13,39,46,901 

(wोत: �वभागीय अCभलेख) 

जैसा Pक उपयुTh त �ववरण6 से देखा जा सकता है Pक �वभाग केवल `4.37 लाख के 

जल उपयोग �भार6 क  वसूल, करने मE समथT था जो कुल वसूल, यो|य राCश 

`1,343.85 लाख का 0.33 �&तशत था।  

चूPंक �वभाग ने 34 लाइसEस धारक6 के संबंध मE जल उपयोग �भार6 का आंकलन भी 

नह,ं Pकया है, अत: जेकेडj O यूआरआरएम अ5ध&नयम, 2010 क  धारा 132 के अधीन 

लगे द� ड �ावधान का उपयोग नह,ं Pकया जा सका। इसके अ&तNरh त, 11 लाइसEस 

धारक6 के मामले मE, िजW ह6ने आंकलन के &नधाTरण/ उठाई गई मांग को पूरा करने के 

बाद भी जल उपयोग �भार6 का भुगतान नह,ं Pकया है, जेकेडj O यूआरआरएम 

अ5ध&नयम, 2010 क  धारा 132 के अधीन क  गई द�डा0मक कारTवाई यFद कोई क  

गई थी, तो इसे लेखापर,1ा को उपलj ध नह,ं करवाया गया था। 

लेखापर,1ा मE इं5गत Pकए जाने पर, सीई, क
 मीर ने (जुलाई 2018 मE) कहा Pक 

�वभाग को वाtणि�यक �योजन6 हेतु &नp क�षTत भू-जल से संबं5धत उपयोग �भार6 क  

वसूल, के �वषय मE सं:ान नह,ं था। यह भी कहा गया Pक संबं5धत ईई को उपयोग 

�भार6 क  वसूल, हेतु &नदzश जार, Pकए गए ह8।  

3.16.9 जलदायी K तर %बंधन पर रा\ o�य प=रयोजना के अधीन जलदायी K तर 

मान)चeण 

12वीं योजना अव5ध (2012-2017) के दौरान ‘भू-जल �बंधन एवं �व&नयमन’ पर 

योजना को उ5चत मूO यांकन के समK उHे
य तथा भू-जल संसाधन6 के �बंधन के 

                                                           

189  �वभाग <वारा संगtणत  
190 32 उपयोगक0ताTओ ंके संबंध मE लेखापर,1ा <वारा संगtणत। दो उपयोगक0ताTओं से संबं5धत जल उपयोग 

�भार6 का आंकलन नह,ं Pकया जा सका hय6Pक उनके आरसी मE &नpकषTण हेतु �ा5धकृत भ-ूजल क  

माXा वtणTत नह, ंथी।  
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साथ जलदायी @तर �बंधन पर राp s,य पNरयोजना (एनएh यूयूआईएम) हेतु [डजाइन 

Pकया गया था ताPक उनक  संधारणीयता सु&नि
चत क  जा सके।  

9506 वगT Pक.मी. के 1ेX को कवर करत े हुए रा� य के 12 िजल6191 से संबं5धत 

जलदायी @तर मान5चX और भू-जल �बंधन योजनाओं क  तैयार, तथा �&तपादन 

सीजीडj O यूबी <वारा Pकया गया था (अग@ त 2017)। तथा�प, इन NरपोटY को रा� य 

@ तर पर राp s,य जलदायी @तर मान5चXण कायTUम के कायाTW वयन हेतु उ0तरदायी 

रा� य @ तर भू-जल समW वयन सCम&त (एसजीडj O यूसीसी) के साथ साझा नह,ं Pकया 

गया था (माचT 2019)। NरपोटY को साझा करने के Cलए Fदनांक 25/ 27 अ�ैल 2018 

क  &नधाTNरत बैठक &त5थयां रH कर द, ग© थी तथा तब से Pकसी बैठक का आयोजन 

नह,ं Pकया गया। उसके पNरणाम@ व�प, �&तपाFदत जलदायी @तर �बंधन योजनाओं 

का कायाTW वयन नह,ं Pकया जा सका (Cसतंबर 2019). 

3.16.10 भू-जल 2न\कषSण हेतु एनओसी के pबना %चालन क* सहम2त 

ज� मू व क
 मीर रा� य �दषूण &नयंXण बोडT (जेकेएसपीसीबी) के साथ वषT 2013-14 

से 2017-18 के दौरान पंजीकृत 22,474 औ<यो5गक इकाइय6 मE से, 75 इकाईयां 

गहन जल वाल, थी। तथा�प, जेकेएसपीसीबी ने इन इकाइय6 को ‘�चालन क  सहम&त’ 

देते समय भू-जल के &नpकषTण हेतु अनापि0त �माण-पX (एनओसी) संबंधी Pकसी शतT 

को नह,ं लगाया था। लेखापर,1ा ने पाया Pक इन 75 गहन जल इकाइय6 मE से 73 न े

स1म �ा5धकार, से आरसी/ एनओसी �ा7 त नह,ं क  थी और ये Pकसी भी �ा5धकार 

के uबना भू-जल का &नp कषTण कर रह,ं थी। 

इं5गत Pकए जाने पर, सद@ य स5चव जेकेएसपीसीबी ने (जुलाई 2018 मE) कहा Pक 

बोडT, संबं5धत �ा5धकाNरय6 के साथ भू-जल के &नp कषTण मE शाCमल औ<यो5गक 

इकाइय6 के �ववरण साझा करने के अलावा संबं5धत �ा5धकाNरय6 से एनओसी �ा7 त 

करने के Cलए ‘�चालन क  सहम&त’ मE एक शतT &नगCमत करने क  �PUया भी 

�ारंभ करेगा। 

3.16.11 भू-जल क* गुणव� ता 

वषT 2013-14 से 2016-17192 हेतु सीजीडjOयूबी क  वा�षTक Nरपोट¥ के अनुसार     

भू-जल नमून6 िजनमE भारतीय मानक j यूरो (बीआईएस) नई FदO ल, <वारा &नधाTNरत 

@ वीकायT सीमाओं से अ5धक रासाय&नक/धातु @ तर6 क  उपि@थ&त पाई गई थी, का 

�ववरण &न� नानुसार था: 
                                                           

191  क
मीर [डवीजन के छह िजले (अनंतनाग, �ीनगर, बडगाम, बारामूला, पुलवामा, कुपवाडा): 5,200 वगT 

Pक.मी.; ज�म ू[डवीजन के छह िजले (ज�म,ू सा�बा, कठुआ, Pक
तवाड, राजौर,, उधमपुर): 4,306 वगT 

Pक.मी.   
192  सीजीडjOयूबी <वारा अभी तक वषT 2017-18 हेतु सूचना सकंCलत नह, ंक  गई।  
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ताMलका-3.16.3: सीजीडQ b यबूी =रपोटS के अनसुार ज- म ूव क  मीर राV य म/ जल के नमनू7 म/ 

�वMभ< न रासायन/धात ुK तर7 क* उपिKथ2त 

 

KवीकायS Kतर 

Mमल�rाम %2त 

ल�टर 

(Mमrा/ल�) म/   

2013-14 2014-15 2015-16 

 

2016-17 कुल  

नमून6 क  

जांच क  गई 

 228 228 232 247 935 

नमून6 क  संया िजसमE रासाय&नक/ धात ु के @तर क  उपि@थ&त 

@वीकायT सीमा से परे थी 

hलोराइड  250 CमKा/ल, 01 01 00 00 02 

�लोराइड  1.0 CमKा/ल, 01 01 03 00 05 

नाइsेट  45 CमKा/ल, 30 30 22 24 106 

आइरन  0.3 CमKा/ल, 23 23 47 46 139 

(wोत: सीजीडj O यूबी क  वा�षTक NरपोटT) 

&नधाTNरत सीमाओं से अ5धक नाइsेट और आयरन संकेW_ण सीजीडj O यूबी <वारा  

वषT 2013-14 से 2016-17 के दौरान जांच Pकए गए 935 नमून6 मE से Uमश:  

106 (11 �&तशत) एवं 139 (15 �&तशत) नमून6 मE पाया गया। 

@ वीकायT सीमाओं से अ5धक भू-जल मE नाइsेट क  उपि@थ&त क  रEज ज� मू [डवीजन 

मE वषT 2013 और 2014 के दौरान 46 Cम.Kा./ल,. (कोठेसैनी) व 216 Cम.Kा./ल,. 

(हमीरपुर), वषT 2015 के दौरान 49 Cम.Kा./ल,. (च²ा) व 287 Cम.Kा./ल,. (घो-

रकवालान), संबंध मE 47.5 Cम.Kा./ल,. (जौNरयन) और 205 Cम.Kा./ल,. (गंगू चक) 

तथा क
 मीर [डवीजन मE वषT 2013 और 2014 के दौरान 57 Cम.Kा./ल,. (डोल,पुरा) 

एवं 188 Cम.Kा./ल,. (अर,पाठन) के बीच थी।  

@ वीकायT सीमाओं से अ5धक भू-जल मE आयरन के संकेW_ण क  रEज ज� मू [डवीजन 

के संबंध मE वषT 2013 और 2014 के दौरान 1.0 Cम.Kा./ल,. (बनपर,) एवं  

8.05 Cम.Kा./ल,. (अर&नया-I), वषT 2015 के दौरान 1.01 Cम.Kा./ल,. (सलाबरा) व 

10.62 Cम.Kा./ल,. (मुठ�), वषT 2016 के दौरान 1.05 Cम.Kा./ल,. (च²ा) व  

7.65 Cम.Kा./ल,. (बाराडो) के बीच थी तथा क
 मीर [डवीजन के संबंध मE वषT 2013 

व 2014 के दौरान 2.22 Cम.Kा./ल,. (गांधार, बाथ) एवं 14.00 Cम.Kा./ल,.  

(पंपोर CसO क सEटर) के बीच थी। 

इन कुओं से जल क  आपू&त T/ उपयोग संबंधी Pकसी भी आंकड़ ेक  अनुपि@थ&त मE, ये  

जोtखम है Pक @ वीकायT सीमाओं से अ5धक रसायन6 क  उपि@थ&त वाला जल मानव/ 

पशुधन उपभोग हेतु भी �युh त हो सकता है जो @ वा@ � य जोtखम193 पैदा कर सकता 

                                                           

193
  अ5धक नाइsेट Cशशओुं या युवा पुशधन को हा&नकारक हो सकता है तथा अ5धक लौह स ेरh तवणTकता 

हो सकता है जो यकृत, «दय और अ|नाशय को नुकसान पहंुचा सकता है। 
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है। लेखापर,1ा मE इं5गत Pकए जाने पर, सीई, पीएचई ज� मू ने (Cसतंबर 2018 मE) 

कहा Pक सीजीडj O यूबी से �ववरण �ा7 त Pकए जाएंगे और तदनुसार कारTवाई क  

जाएगी। यह भी कहा गया था Pक सीजीडj O यूबी से मांगी गई wोत संबं5धत सूचना, 

जो �ववाद@प@द पाए गए थे, (Fदसंबर 2018 तक) �ती�1त थी ।  

3.16.12 2नगरानी  

भू-जल के &नp कषTण एवं दोहन मE शाCमल इकाइय6/ पNरयोजनाओं का &नर,1ण, 

&नगरानी का एक मह0वपूणT भाग है। लाइसECसगं �ा5धकरण और �ा5धकृत अ5धकार, 

क  शिhतय6 और कायY को जेकेडj O यूआरआरएम अ5ध&नयम, 2010 क  धारा 110 के 

अतंगTत &नधाTNरत Pकया गया है। आव5धक &नर,1ण आरसी मE �व&नFदTp ट शतY का 

अनुपालन और �ा5धकृत सीमाओं के अदंर उपभोh ताओं <वारा भू-जल के उपयोग क  

सीमा को सु&नि
चत करेगा। लेखापर,1ा ने पाया Pक वषT 2013-14 से 2017-18 क  

अव5ध के दौरान न तो &नर,1ण दल6 क  @ थापना क  गई थी, और न ह, सीई/ईई 

@ तर पर कोई &नर,1ण Pकया गया था। 

इसके अ&तNरh त, सीजीडj O यूए (नवंबर, 2015) Fदशा-&नदzश6 के पैरा-6 (सी) के 

अनुसार, रा�य भू-जल �ा5धकरण6 को भू-जल g यव@ थाओं का �बंधन व &नयंXण 

करने के Cलए सीजीडj O यूए को &तमाह, �ग&त NरपोटT �@ तुत करना अपे�1त था। 

लेखापर,1ा मE अवलोकन Pकया गया Pक रा� य भू-जल �ा5धकरण ने Fदशा-&नदzश6 को 

लागू करने के बाद भी सीजीडj O यूए को एक भी &तमाह, �ग&त NरपोटT �@ तुत नह,ं क  

थी (माचT, 2018)। 

3.16.13 2न\ कषS 

संर�1त 1ेX मE होने से रा� य का कोई भी िजला संकटपूणT/ अ&तदोFहत �ेणी मE नह,ं 

था। रा� य मE भू-जल �बंधन, भू-जल के &नp कषTण एवं दोहन मE शाCमल औ<यो5गक/ 

अवसंरचना पNरयोजनाओं के Cलए आरसी के जार, करने तक सीCमत था। रा� य को 

अभी तक (माचT, 2018) अवधारण को अ5धकतम तथा हा&न को W यूनतम करते हुए 

भू-जल Nरचािज�ग के उHे
 य6 क  �ाि7त हेतु उपाय6 के कायाTW वयन के Cलए कायT 

योजना का �&तपादन करना था जैसा Pक ‘रा� य जल नी&त’ मE अवधाNरत था। 

औ<यो5गक/ अवसंरचना पNरयोजनाओं के Cलए आरसी को अ&नयCमत �प से देने तथा 

Pकसी भी आरसी के uबना उपयोगक0ताT <वारा भू-जल के अ�ा5धकृत &नp कषTण से 

शुO क क  वसूल, नह,ं हुई। आरसी के जार, करने मE �वलंब, जल उपयोग �भार6 का 

&नधाTरण न होने तथा वसूल, न होने के मामले थे। लेखापर,1ा को आरसी मE 

�व&नFदTp ट शतY के गैर-अनुपालन के मामले भी Cमले िजसमE पानी के मीटर6 का 

सं@ थापन न होना/ कायाT0 मक न होना, जल &नp कषTण क  कायT पुि@तकाओं का  

गैर-अनुर1ण, आरसी मE �ा5धकृत माXाओं के संदभT मE &नp क�षTत जल क  &नगरानी 
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न होना, भू-जल के पुन:चUण/ पुन:उपयोग के माR यम से भू-जल &नpकषTण हेत ु

संशो5धत Fदशा-&नदzश6 का गैर-अनुपालन, दाबमापी यंX का गैर-सं@ थापन इ0 याFद 

सि�मCलत थे। &नगरानी का अभाव था, h य6Pक न तो कोई &नर,1ण दल @ था�पत 

Pकया था और न ह, &नर,1ण Pकया गया था। रा� य भू-जल �ा5धकरण ने 

सीजीडj O यूए को &तमाह, �ग&त Nरपोट� भी �@ तुत नह,ं क  थीं (माचT 2018)। 

मामला अh टूबर, 2018 मE सरकार/ �वभाग के पास भेजा गया; Fदसंबर 2018,  

मई 2019 और Cसतंबर 2019 मE जार, Pकए गए अनु@ मारक6 के बावजूद भी उनका 

उ0तर (Cसत�बर 2019 तक) �ती�1त था। 

3.17 K टाफ के संयोजन के कारण अनु� पादक Gयय  

Iकसी स�पे गए कायS के pबना जन-K वाK wय अMभयांpeक* (पीएचई) nडवीजन-।, ज- मू 

म/ K टाफ के संयोजन के प=रणामKवqप उनके वेतन के भुगतान पर `̀̀̀3.68 करोड़ का 

अनु� पादक Gयय हुआ।  

ज� मू एवं क
 मीर सरकार, सावTज&नक �शासन �वभाग ने सभी �शास&नक स5चव6 

और �वभाग6 के �मुख6 को सभी संयोिजत कमTचाNरय6 को �वयोिजत करने तथा उW हE 

उनके संबं5धत �वभाग6/ संगठन6 को वापस भेजन ेके Cलए (जुलाई/ अhटूबर 2008 मE) 

&नदzश Fदया। कुछ �वभाग6 मE @ टाफ के &नरंतर संयोजन को R यान मE रखते हुए 

सावTज&नक �शासन �वभाग ने &नदzश6 को जुलाई/ अh टूबर 2016 मE दोहराया।  

कायTकार, अCभयंता (ईई), लोक @ वा@ � य अCभयांuXक  (पीएचई) [डवीजन-1, ज� मू के 

अCभलेख6 क  (अ�ैल 2017 मE) लेखापर,1ा संवी1ा से यह पता चला Pक कायTकार, 
अCभयंताओं, सहायक कायTकार, अCभयंताओं, सहायक अCभयंताओं, क&नp ठ अCभयंताओं 

और �चालक6 के 40 पद6 क  सं@ वीकृत सं या के �&त, जनवर, 2016 तक  
75 g यिhत194 कायTरत थे तथा 35 g यिhत195 सं@ वीकृत सं या से अ5धक थे। 

अCभलेख6 क  संवी1ा से यह भी पता चला Pक @ टाफ के तुरंत �वयोजन हेत ु

सावTज&नक  �शासन �वभाग के (जुलाई/ अh टूबर 2016 मE) &नदzश6 के उO लंघन मE, 
20 कमTचार,196 एक माह से बाईस मह,न6197 के बीच क  अव5ध के Cलए जुलाई 

2016 के बाद भी कायY के uबना ह, [डवीजन के साथ संयोिजत रहे तथा  
प=रMश\ ट-3.17.1 मE Fदए गए �ववरणानुसार, अग@ त 2016 से मई 2018 तक क  

अव5ध के दौरान उW हE `3.68 करोड़ का भुगतान Pकया गया था। यह भी देखा गया 

                                                           

194  [डवीजन के साथ संयोिजत नौ gयिhत (दो कायTकार, अCभयतंा, एक सहायक कायTकार, अCभयंंता,  

पांच सहायक अCभयंता और एक क&नpठ अCभयंता) शाCमल थे।  
195  दो कायTकार, अCभयंता, पांच सहायक कायTकार, अCभयंता, दो सहायक अCभयंता, 23 क&नpठ अCभयंता, 

एक ¦ा�¡समैन और दो ऑपरेटर 
196   कायTकार, अCभयंता: दो; सहायक कायTकार, अCभयंता: 14 और सहायक अCभयंता: चार  
197  मई 2018 तक  
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Pक जुलाई/ अh टूबर 2016 मE जार, Pकए गए &नदzश6 के बावजूद भी 12 कमTचाNरय6 

के संयोजन हेतु त0 प
 चात आदेश Cसतंबर 2016 से अग@त 2017 के दौरान जार, 
Pकए गए तथा सात कमTचाNरय6 का मई 2018 तक [डवीजन के साथ संयोिजत रहना 

जार, रहा। आदेश6 मE �व&नFदTp ट Pकया गया Pक इन कमTचाNरय6 का संयोजन केवल 
वेतन �योजन6 के Cलए था, िजसने यह दशाTया Pक उW हE कोई कायT �दान नह,ं Pकया 

गया था। 

लेखापर,1ा मE (अ�ैल 2017 मE) इं5गत Pकए जाने पर, ईई, पीएचई [डवीजन-1, ज� मू 

ने (अ�ैल 2017 मE) कहा Pक @ टाफ को वेतन आहरण �योजन6 के Cलए उb च 

�ा5धकाNरयेां के अनुदेशो पर संयोिजत Pकया गया था तथा उW हE कोई कायT �दान नह,ं 

Pकया गया था। मु य अCभयंता ने (अग@ त 2018 मE) कहा Pक समय-समय पर 

�शास&नक �वभाग <वारा संयोजन आदेश Fदए गए थे एव ं उनके �वयोजन  

(जुलाई 2018) हेतु सरकार के &नदzश6 के अनुपालन मE संयोिजत @ टाफ के �ववरण 

आव
 यक कारTवाई हेतु �शास&नक �वभाग को अKे�षत कर Fदए गए ह8। इसके 

अ&तNरhत (Fदसंबर 2018 मE) यह भी कहा गया Pक संयोिजत अ5धकाNरय6 ने 

Cशकायत �कोpठ संबं5धत कायT Pकए और उW हE 24 Fदसंबर 2018 को कायTभार से 

मुh त Pकया गया था। त� य यह है Pक Cशकायत �कोpठ जून 2018 मE ह, @ था�पत 

Pकया गया था, िजससे यह पुिp ट होती है Pक संयोिजत @ टाफ को मई 2018 तक 

कोई काम नह,ं Fदया गया था। अत: @ टाफ के सतत संयोजन एवं कोई भी कायT 

�दान Pकए uबना वेतन के भुगतान से अग@ त 2016 से मई 2018 क  अव5ध के 

दौरान `3.68 करोड़ का अनु0 पादक gयय हुआ। इसके अलावा, दो कमTचाNरय6 का  

माचT 2019 तक [डवीजन6 के साथ संयोजन जार, रहा। 

मामला मई 2018 मE सरकार/ �वभाग को भेजा गया; Fदसंबर 2018, मई 2019 और 

Cसतंबर 2019 मE जार, Pकए गए अनु@ मारक6 के बावजूद, उनका उ0तर  

(Cसतंबर 2019 तक) �ती�1त था।  

लोक 2नमाSण (सड़क एवं भवन) �वभाग 
 

3.18 2न)धय7 का अवरोधन और �वपथन 

सात वषl क* अव)ध म/ फुट सK प/शन p�ज के 2नमाSण हेतु उ)चत K थल का चयन 

करने म/ कायSकार� अMभयंता, लोक 2नमाSण (सड़क एवं भवन) nडवीजन, Iक  तवाड़ क* 

असफलता के प=रणामKवqप `̀̀̀1.57 करोड़ का अवरोधन एवं `̀̀̀0.04 करोड़ का 

�वपथन हुआ।  

कायTकार, अCभयंता (ईई), लोक &नमाTण (सड़क एवं भवन) �वभाग (पीडjOयूडी), 

[डवीजन Pक
 तवाड़ ने 90:10 के अनुपात मE राp s,य कृ�ष और Kामीण �वकास ब8क 
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(नाबाडT) ऋण तथा रा� य के शयेर से &नCमTत &नधीयन से कोकन_ान पाडर मE भूत 

नाले पर 73 मीटर पाट के फुट स@ पEशन u¤ज के &नमाTण हेतु एक �व@ ततृ पNरयोजना 

NरपोटT (डीपीआर) बनाई (जुलाई 2009)। `1.64 करोड़ क  अनुमा&नत लागत क  

पNरयोजना को, आबंटन क  &त5थ से दो वषY मE पूरा Pकया जाना था। तथा�प, �@ ताव 

हेतु �शास&नक अनुमोदन (जनवर, 2019 तक) �ती�1त था। 

लेखापर,1ा मE नमूना जांच से पता चला Pक पNरयोजना के कायाTW वयन हेत ु 

वषT 2010-11 से 2014-15 के दौरान जार, `1.61 करोड़198 क  &नमाTण सामKी क  

अ5ध�ाि7त हेत ु �वCभWन एजECसय6199 के �ोफॉमाT uबल6 पर कोषागार से आहNरत200 

Pकए गए थे। तथा�प, केवल `0.04 करोड़201 इन एजECसय6 को जार, Pकए गए थे और 

`1.57 करोड़202 Cस�वल [डपॉिजट मE जमा Pकए गए थे। ज� मू और क
 मीर �व0 तीय 

संFहता के &नयम 2-16 (बी)(5) और 2-33 के अनुसार, बजट अनुदान के g यपगत 

होने से बचने के Cलए &न5धय6 के आहरण क  प4&त और ब8क मE या लोक लेखा मE 

जमा Pकए ऐसे धन को रखना &न�ष4 है। डीपीआर मE भूCम क  उपलj धता क  पुिpट 

के बावजूद, एक ठेकेदार को (फरवर, 2011) आबंFटत &नमाTण कायT आरंभ नह,ं Pकया 

जा सका h य6Pक कुकन-_ण गांव के लोग6 ने पुल हेतु चनुे गए @ थल को अ@ वीकृत 

कर Fदया, जो गांव से दरू था। गांव के नजद,क वैकिOपक @ थल क  पहचान नह,ं क  

जा सक  इसीCलए कायT @थल को सW यास मE @थानांतNरत Pकया गया और सW यास के 

लोग6 के लाभ हेतु उसी नाले पर एक 60 मीटर पाट वाले पुल का &नमाTण �@ ता�वत 

Pकया गया (Fदस�बर 2015)। तथा�प, @ थल को @थानांतNरत करने का पNरशो5धत 

�@ ताव अनुमोFदत नह,ं Pकया गया (माचT 2018) और धनराCश का जमा शीषY मE 

अव�4 रहना जार, रहा (Cसतंबर 2018)। `0.04 करोड़ क  अ5ध�ा7 त सामKी को 

[डवीजन के अW य चालू कायY हेतु �वप5थत Pकया गया। अत: सात वषY क  अव5ध से 

अ5धक समय तक फुट स@ पEशन u¤ज के &नमाTण हेतु एक उ5चत @ थल का चयन 

करने मE �वभागीय असफलता के पNरणाम@व�प `1.57 करोड़ का अवरोधन और 

`0.04 करोड़ का �वपथन हुआ।  

लेखापर,1ा मE इं5गत Pकए जाने पर, ईई ने (Cसतंबर 2016 मE) उ0तर Fदया Pक 

&न5धयां उस सामKी के Uय हेतु आहNरत क  गई थी जो अ5ध�ा7 त नह,ं क  जा सक  

                                                           

198  नाबाडT: `147.69 लाख एव ंरा�य का शेयर: `13 लाख  
199

  @ मॉल @ केल इ� ड@ s,ज [डवेलपमWे ट कॉप¥रेशन: `65,31,900; @ ट,ल अथॉNरट, ऑफ इि�डया CलCमटेड: 

 `19,80,100; �ॉh योरमEट [डपाटTमEट: `75,12,000; Fहदं@ु तान पेWटस/ पैsोल प�प: `45,000 
200  अग@त, 2010: `20,000; अhटूबर, 2010: `11,45,775; माचT, 2011: `16,66,225; माचT, 2012: 

`57,00,000; माचT, 2014: `66,37,000; माचT, 2015: `9,00,000 
201  ©धन क  अ5ध�ाि7त हेतु: `25,000; एएल-20 लेवल का Uय: `20,000; सीमEट क  लागत: `3,28,680 
202  अh टूबर, 2010: `11,45,775; माचT, 2011: `16,66,225; माचT, 2012: `57,00,000; माचT, 2014: 

`62,83,320; माचT, 2015: `9,00,000 
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अत: जमा शीषT मE रखी गई थी। यह भी कहा गया (माचT 2018) Pक @ थल �ववाद के 

कारण कायT �ारंभ नह,ं Pकया जा सका और उb चा5धकाNरय6 को �@ तुत क  गई 

पNरयोजना के डी-सEh शन हेतु �@ ताव (माचT 2019 तक) अनुमोFदत नह,ं Pकया गया 

था। तथा�प, त�य यह है Pक पुल के &नमाTण हेतु @ थल सात वषY क  अव5ध से 

अ5धक समय तक &नधाTNरत नह,ं Pकया जा सका और कोषागार से अ&नयCमत �प से 

आहNरत नाबाडT से उधार ल, गई &न5धयां uबना Pकसी Fहतकर पNरणाम6 के जमा शीषY 

मE रखी गई। 

मामला जून 2018 मE सरकार/ �वभाग को भेजा गया, Fदसंबर 2018, मइT 2019 तथा 

Cसतंबर 2019 मE जार, Pकए गए अनु@ मारक6 के बावजूद उनका उ0तर  

(Cसतंबर 2019 तक) �ती�1त था।  

3.19 2न)धय7 का �वपथन एवं अ2नयMमत Gयय  

सड़क प=रयोजना म/ वन भूMम के उपयोग हेतु पूवS 2नबाSधता %ाh त करने तथा केवल 

2न)धय7 के G यपगत होने से बचने के Mलए Iकसी त� काल उपयोग के pबना सामrी 

क* अ)ध%ािhत पर G यय करने के Mलए कायSकार� अMभयंता, लोक 2नमाSण (सड़क 

एवं  भवन) nडवीजन, उधमपुर क* असफलता के प=रणामKवqप `̀̀̀299.89 लाख का 

�वपथन हुआ। तीन वषl म/ पूरे Iकए जाने वाले %K ता�वत प=रयोजना के 2नमाSण 

कायS पांच वषl से अ)धक बीत जाने के बावजूद भी आरंभ नह�ं Iकए गए थे। 

`̀̀̀5.66 लाख का एक अ2नयMमत Gयय भी उन मद7 पर Iकया गया था जो 

प=रयोजना 2नमाSण कायl से संबं)धत नह�ं था। 

ज� मू और क
मीर वन संर1ण (जेकेएफसी) अ5ध&नयम, 1997 और उसके अतंगTत 

बनाए गए &नयम अW य बात6 के साथ-साथ यह उपबं5धत करते ह8 Pक बॉडTर/ 

आरए� डबी/ Cसचंाई सड़कE  जब सीमांPकत या असीमांPकत वन भूCम के मRय से 

गुजरते ह8 तो उनके &नमाTण हेतु उh त अ5ध&नयम के तहत गFठत सलाहकार सCम&त 

क  अनुशंसाओं पर �भार, मंXी का अनुमोदन �ा7 त करने के प
 चात ् �शास&नक 

�वभाग (वन) अनुम&त �दान करने के Cलए स1म �ा5धकरण होगा। शारदा माता 

मंFदर फेज-। से होते हुए जखानी उधमपुर से गांव लोअर बाल, तक 2.5 Pक.मी. 

सड़क के &नमाTण हेतु कायTकार, अCभयंता (ईई), लोक &नमाTण �वभाग (पीडj O यूडी), 

सड़क एवं भवन (आरए� डबी), [डवीजन, उधमपुर <वारा एक �व@ ततृ पNरयोजना NरपोटT 

(डीपीआर) बनाई गई (माचT 2012) िजसे वषT 2012-13 के दौरान  

`339.50 लाख क  लागत पर सं@ वीकृ&त �दान क  गई थी (जून, 2012)। पNरयोजना 

का �व0त पोषण राp s,य कृ�ष एवं Kामीण �वकास ब8क (नाबाडT) के `305.55 लाख के 

ऋण और रा� य शयेर के `33.95 लाख के मR य 90:10 के अनुपात मE Pकया जाना 
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था और उसे तीन वषY क  अव5ध के अदंर पूरा Pकया जाना �@ ता�वत था। तथा�प, 

पNरयोजना को �शास&नक अनुमोदन �दान नह,ं Pकया गया (जनवर, 2019)। डीपीआर 

बनाते समय, ईई, पीडjOयूडी, आरए� डबी [डवीजन, उधमपुर ने �माtणत Pकया 

(माचT 2012) Pक भूCम के अ5धKहण मE कोई सम@ या नह,ं होगी।  

�ा7 त क  गई अ&तNरh त सूचना (माचT 2018) सFहत ईई, पीडj O यूडी, आरए� डबी  

[डवीजन, उधमपुर के अCभलेख6 क  संवी1ा (अhटूबर 2016) से यह पता चला Pक 

पांच वषY से अ5धक बीत जाने के बावजूद भी ठेकेदार को आबंFटत &नमाTण कायT 

(जनवर, 2013) आरंभ नह,ं Pकया जा सका। इसमE वन भूCम सि�मCलत थी िजसके 

Cलए वन �वभाग क  पूवT-&नबाTधता �ा7 त नह,ं क  गई थी। इस पNरयोजना के 

कायाTW वयन हेतु वषT 2012-14 के दौरान जार, `305.55 लाख203 क  राCश के �&त, 

`299.89 लाख का g यय, 51,776 सीमेW ट के थैले और 147.267 मीFsक टन डामर 

क  अ5ध�ाि7त पर Pकया गया था (नवंबर 2012 से माचT 2014) ताPक योजना के 

अधीन &न5धय6 के g यपगत होने से बचा जा सके। अ5ध�ा7 त सामKी अW य कायY204 

के Cलए �वप5थत क  गई थी। [डवीजन ने उन मद6205 पर `5.66 लाख का 

अ&नयCमत g यय भी Pकया था जो पNरयोजना &नमाTण कायY से संबं5धत नह,ं थी। 

सड़क के &नमाTण मE वन भूCम के उपयोग हेतु मांगपX ठेकेदार को कायT के आबंटन 

क  &त5थ से चार माह के अतंराल के उपरांत वन �वभाग को Fदया गया (मई 2013); 

तथा�प, पूवT बकाया देयताओ2ं06 क  &नबाTधता न होने के कारण वन सलाहकार सCम&त 

<वारा इस पर �वचार नह,ं Pकया गया था (Cसतबंर 2013)। इसके अ&तNरh त, वन 

भूCम के मुआवजे के �प मE `16.66 लाख क  राCश का अ5Kम �दान Pकया गया था 

(अग@ त 2014), परंतु वन �वभाग <वारा उh त राCश लौटा द, गई थी  

(Fदसंबर 2015), h य6Pक जेके वन (संर1ण) अ5ध&नयम के अतंगTत सं@ वीकृ&त �दान 

नह,ं क  गई थी।  

ईई, पीडjOयूडी, आरए� डबी [डवीजन, उधमपुर ने (अh टूबर 2016, नवंबर 2017 तथा 

माचT/ मई 2018 मE) त� य को @ वीकार करते हुए कहा Pक वन �वभाग से &नबाTधता, 

िजसे Fदसंबर 2018 तक �दान नह,ं Pकया गया था, क  �ाि7त के उपरांत &नमाTण 

कायT त0 काल आरंभ कर Fदया जाएगा।  

                                                           

203  2012-13: `91.67 लाख; 2013-14: `213.88 लाख  
204  िजला/ रा�य 7लान योजनाए,ं Cश1ा/@वा@�य �वभाग6 के &नमाTण कायT एवं नाबाडT/एसडीआरएफ इ0याFद 

के अधीन कायाTिWवत &नमाTण कायT 
205  पीओएल �भार, ढुलाई, फोटो�&तय6 क  वा�षTक अनुर1ण सं�वदा: `4.59 लाख; थलोरा स े�पगंल रोड के 

&नमाTण संबंधी कायT: `1.07 लाख  
206  2007 से पूवT के मामल6 पर `7.85 करोड़ का  
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अत: वन भूCम के उपयोग हेतु पूवT &नबाTधता �ा7 त करन ेतथा केवल &न5धय6 के 

g यपगत होने से बचने के Cलए, Pकसी त0 काल उपयोग के uबना सामKी क  

अ5ध�ाि7 त पर g यय करने मE �वभागीय असफलता के पNरणाम@व�प `299.89 लाख 

का �वपथन हुआ। इसके अलावा, डीपीआर बनाते समय भूCम क  उपलj धता संबंधी 

गलत ि@थ&त सू5चत क  गई थी िजसके कारण तीन वषY मE पूणT Pकए जाने वाले 

पNरयोजना &नमाTण कायY को पांच वषY से अ5धक का समय बीत जाने के बावजूद भी 

आरंभ नह,ं Pकया गया। `5.66 लाख का अ&नयCमत g यय भी उन मद6 पर Pकया 

गया जो पNरयोजना &नमाTण कायT से संबं5धत नह,ं थी।   

मामला जून 2018 मE सरकार/ �वभाग को भेजा गया; Fदसंबर 2018, मई 2019 

और Cसतंबर 2019 मE जार, Pकए गए अनु@ मारक6 के बावजूद भी, उनका उ0तर 

(Cसतंबर 2019 तक) �ती�1त था। 

3.20 2न\फल Gयय, 2न)धय7 का �वपथन और अवरोधन  

�व� तीय वषS क* समािhत पर केवल 2न)धय7 के G यपगत होने से बचने के Mलए 

कोषागार से 2न)धय7 का आहरण करने हेत ु कायSकार� अMभयंता, पीडQ b यूडी 

(आरए� डबी) nडवीजन Iक  तवाड क* अ�ववेकपूणS कारSवाई तथा एक सड़क प=रयोजना 

म/ वन भूMम के उपयोग हेतु पूवS 2नबाSधता %ाh त करने क* असफलता के 

प=रणामKवqप `̀̀̀9.43 लाख का 2न\फल Gयय, `̀̀̀8.63 लाख का �वपथन तथा नाबाडS 

से उधार Mलए गए `̀̀̀161.75 लाख का अवरोधन हुआ।  

ज� मू और क
 मीर वन संर1ण (जेकेएफसी) अ5ध&नयम, 1997 और उसके अधीन 

बनाए गए &नयम अW य बात6 के साथ-साथ यह उपबं5धत करते ह8 Pक बॉडTर/आरए� ड 

बी/Cसचंाई सड़कE  जब सीमांPकत या असीमांPकत वन भूCम के मRय से गजुरती ह8; तो 

उनके &नमाTण हेतु उh त अ5ध&नयम के तहत गFठत सलाहकार सCम&त क  अनुशंसाओं 

पर �भार, मंXी का अनुमोदन �ा7 त करने के प
 चात ् �शास&नक �वभाग (वन) 

अनुम&त �दान करने के Cलए स1म �ा5धकरण होगा। इसके अ&तNरh त, ज� मू व 

क
 मीर �व0तीय संFहता का &नयम 2-16 (बी) (5) और 2-33, अW य बात6 के साथ 

यह अनुबं5धत करता है Pक कोषागार से कोई भी धन तब तक आहNरत नह,ं Pकया 

जाना है जब तक यह त0 काल सं�वतरण हेतु अपे�1त नह,ं होता। बजट अनुदान के 

g यपगत होने से बचने के Cलए &न5धय6 के आहरण क  प4&त तथा लोक लेखा या 

ब8क के जमा मE इस �कार के धन को रखना &न�ष4 है।  

कायTकार, अCभयंता (ईई) लोक &नमाTण �वभाग (पीडj O यूडी), सड़क एवं भवन  

(आरए� डबी) [डवीजन Pक
 तवाड न ेनाबाडT207 सहायता के अधीन `433.82 लाख208 
                                                           

207  राp s,य कृ�ष एवं Kामीण �वकास ब8क  
208  रा�य शेयर: `43.38 लाख; नाबाडT ऋण: `390.44 लाख  
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क  लागत पर गांव वानी uXगाम से होते हुए थमलान से पाडल तक 4 Pक.मी.209 के 

फेज़-I का &नमाTण आरंभ Pकया (2012-13)। पNरयोजना तीन वषY के भीतर पूर, क  

जानी थी। तथा�प, स1म �ा5धकार, से पNरयोजना का �शास&नक अनुमोदन अभी तक  

�ती�1त था (जनवर, 2019)।  

ईई, पीडj O यूडी (आरए� डबी) [डवीजन, Pक
 तवाड के अCभलेख6 क  (Cसतंबर 2016 मE) 

लेखापर,1ा संवी1ा से पता चला Pक वन �वभाग से पूवT &नबाTधता �ा7 त Pकए uबना 

सड़क का &नमाTण (Cसतंबर 2013 मE) आरंभ कर Fदया गया था। पNरयोजना के Cलए 

भूCम क  अनुपलj धता के बावजूद, डामर क  अ5ध�ाि7त हेतु वषT 2013-14 से  

2014-15 के दौरान कोषागार से `179.81 लाख210 का आहरण Pकया गया िजसे 

त0 प
 चात ्जमा शीषT211 मE Uे[डट कर Fदया गया। कायT के आरंभ होन ेक  &त5थ से 

पांच माह के अतंराल के प
 चात,् वन �वभाग का अनुमोदन �ा7त करने हेतु मांगपX 

फरवर,, 2014 मE �@ ततु Pकया गया था और वन �वभाग से अनुमोदन अभी तक 

�ती�1त था (जनवर, 2019)। सड़क कायT212 का एक भाग `7.17 लाख क  लागत 

पर एक ठेकेदार को आबंFटत Pकया गया था (माचT 2013) तथा 0.70 Pक.मी. सड़क 

पर अथTवकT  के &नp पादन हेतु `9.43 लाख का g यय Pकया गया था (मई, 2018)। 

इसके अलावा, [डवीजन मE पीओएल क  अ5ध�ाि7त पर `8.63 लाख का �वपथन 

Pकया गया था (मई 2018) जो पNरयोजना &नमाTण कायT का भाग नह,ं था। शषे 

`161.75 लाख क  राCश का �पछले चार वषY से जमा शीषT मE रहना जार, रहा।  

इं5गत Pकए जाने पर, ईई, पीडj O यूडी, आरए� डबी [डवीजन, Pक
 तवाड ने (मई 2018 

मE) कहा Pक मामला वन �वभाग के साथ, उनक  &नबाTधता �ा7त करने के Cलए उठाया 

गया। त� य यह है Pक �व0 तीय वषT क  समाि7त पर केवल &न5धय6 के g यपगत होन े

से बचने के Cलए कोषागार से &न5धय6 का आहरण करने के Cलए ईई, पीडj O यूडी 

(आरए� डबी) Pक
 तवाड क  अ�ववेकपूणT कारTवाई तथा वन भूCम के उपयोग हेत ु पवूT 

&नबाTधता �ा7 त करने क  असफलता के पNरणाम@व�प `9.43 लाख (अथTवकT  के 

PUयाWवयन पर) का &नpफल gयय, `161.75 लाख का अवरोधन तथा `8.63 लाख 

(पीओएल क  अ5ध�ाि7त) का �वपथन हुआ।  

मामला जुलाई 2018 मE सरकार/ �वभाग को भेजा गया था; Fदसंबर 2018,  

मई 2019 और Cसतबंर 2019 मE जार, Pकए गए अनु@ मारक6 के बावजूद, उनका 

उ0तर (Cसतंबर 2019 तक) �ती�1त था। 

                                                           

209  8 Pकमी क  कुल लंबाई मE स े
210  रा�य शेयर: शूWय; नाबाडT ऋण: `179.81 लाख  
211  मु य शीषT: 8443  
212  थमलान से वाज़डोरा (uXगाम)  
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3.21 गांव eाशी क* अपूणS सड़क पर 2न)धय7 का 2न\फल Gयय/ अवरोधन 

सड़क कायS का Ikया<वयन आरंभ करने से पहले भूMम अ)धrहण नह�ं करने क* 

कायSकार� अMभयंता, लोक 2नमाSण �वभाग, सड़क एवं भवन, nडवीजन, छाe ू क* 

अ�ववेकपूणS कारSवाई और आठ वषl से अ)धक क* अव)ध तक प=रयोजना को पूणS 

करने म/ असफलता के प=रणामKवqप `̀̀̀2.77 करोड़ का 2न\फल Gयय तथा  

`̀̀̀0.69 करोड़ का अवरोधन हुआ।  

छाXू-Cसहंपोरा सड़क से गांव Xाशी तक �@थान uबWद ु (दसूरे Pकमी से) से, Kामीण 

अवसंरचना �वकास &न5ध (आरआईडीएफ)-XVI के अधीन `3.95 करोड़ क  लागत पर, 

चार Pकलोमीटर (Pकमी) क  संपकT  सड़क के &नमाTण एवं अपKेड को सं@ वीकृ&त 

(अh टूबर, 2010) �दान क  गई थी। राp s,य कृ�ष एवं Kामीण �वकास ब8क (नाबाडT) 

क  सहायता (`3.55 करोड़) तथा रा�य शयेर (`0.40 करोड़) से �व0तपो�षत क  जानी 

वाल, पNरयोजना को तीन वषY के अदंर पूरा Pकया जाना था। पNरयोजना हेत ु

�शास&नक अनुमोदन (जनवर, 2019 तक) �ती�1त था ।  

कायTकार, अCभयंता (ईई), लोक &नमाTण �वभाग (पीडj O यूडी), सड़क एवं भवन 

(आरए� डबी) [डवीजन, छाX ूके अCभलेख6 क  (अhटूबर 2016 मE) लेखापर,1ा संवी1ा 

तथा बाद मE �ा7 त सूचना (जून, 2018) से पता चला Pक इस पNरयोजना के Cलए 

जार, `3.55 करोड़ क  नाबाडT क  सहायता मE से, @टोर क  अ5ध�ाि7त हेतु अ5Kम के 

�प मE �दान क  गई `68.65 लाख क  राCश को सि�मCलत करते हुए, वषT 2010-18 

के दौरान `3.46 करोड़213 का g यय Pकया गया था। `68.65 लाख के अ5Kम मE से, 

[डवीजन मE �ा7 त `52.45 लाख क  सामKी का पNरयोजना कायT हेतु उपयोग नह,ं 

Pकया जा सका और सामKी क  अ5ध�ाि7त हेतु �दान Pकया गया `16.20 लाख का 

अ5Kम214 �ा7 त नह,ं हुआ था (मई, 2018)। रा� य सरकार ने माचT, 2019 तक उसके 

`0.40 करोड़ का मै5चगं शयेर जार, नह,ं Pकया। 4 Pक.मी. क  कुल सड़क लंबाई के 

�&त 2.20 Pक.मी. पर अथTवकT 215, 0.80 Pकमी पर मेटCलगं216, 0.20 Pकमी पर 

CशगंCलगं217 कायT Pकया गया था तथा j लैक टॉ�पगं का कायT (जनवर, 2019 तक) 

नह,ं Pकया गया था। �वभाग ने अनुरोध Pकए जाने के बावजूद भी सं�वदा/ करार क  

�&तयां उपलj ध नह,ं करा©। य<य�प j लैक टॉ�पगं डीपीआर का भाग था परंतु उhत  

क  सं�वदा (जनवर, 2019 तक) आबंFटत नह,ं क  गई थी। इसके अ&तNरh त, भूCम/ 

                                                           

213  2010-11: `68.26 लाख; 2011-12: `53.18 लाख; 2012-13: `45 लाख; 2013-14: `25 लाख; 

2015-16: `140 लाख; 2017-18: `14.84 लाख 
214  @टोर अ5ध�ाि7त �वभाग को 
215  फुटपाथ के uबना कbचा रोड़ 
216  53-22.40 Cममी आकार के प0थर का उपयोग करना 
217  63 से 45 Cममी आकार के प0थर का उपयोग करना 
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मकान मुआवजा हेतु भूCम �ववाद और &न5धय6 क  अनुपलj धता के कारण कायT 

(जनवर, 2019 तक) नह,ं Pकया जा सका। 

लेखापर,1ा मE इं5गत Pकए जाने पर, ईई, पीडj O यूडी, आरए� डबी [डवीजन, छाX ू ने 

भूCम मुआवजा हेतु &न5धय6 क  अनुपलj धता को इसके Cलए उ0तरदायी ठहराया और 

तीसरे Pकमी पर सड़क का एक भाग वषT 2014 मE बह गया था िजसके कारण वषT 

2014 से कायT को रोक Fदया गया। यह भी कहा गया (Cसतंबर, 2018) Pक वतTमान 

वषT के दौरान, �वशषे मर� मत6 के अतंगTत पुन: @ थापन कायT आरंभ Pकया गया था 

और इसका 50 �&तशत पूणT कर Cलया गया था। इसके अ&तNरh त, हा&न से बचने के 

Cलए योजना हेतु खर,द, ग© `52.45 लाख के मूO य क  सामKी का उपयोग अW य 

कायY के Cलए Pकया गया था िजसमE से `28 लाख क  �&तपू&तT (अ�ैल 2019 तक) 

कर ल, गई थी तथा इW हE जमा शीषT (8443) मE रखा गया। यह भी कहा गया  

(अ�ैल 2019) Pक `5 लाख क  राCश का अ5Kम भूCम अ5धKहण हेतु Fदया गया है 

और तीसरे Pकमी से आगे कायT को आरंभ करने हेतु सं�वदाकार6 को नोFटस जार, 

Pकए गए। तथा�प, त� य यह है Pक सड़क कायT का PUयाWवयन आरंभ करने से पहले 

भूCम अ5धKहण न करने क  ईई, पीडj O यूडी, आरए� डबी [डवीजन, छाX ू क  

अ�ववेकपूणT कारTवाई तथा आठ वषY से अ5धक समय तक पNरयोजना पूणT करने क  

�वफलता के पNरणाम@व�प `2.77 करोड़ का &नpफल gयय और `0.69 करोड़ का 

अवरोधन हुआ। Xाशी गांव को छाX ूतहसील के मु य मागT से जोड़ने का उHे
 य �ा7 त 

नह,ं Pकया जा सका h य6Pक Kामवासी अभी तक उस सीमा से आगे उनके @ वयं के 

टेढ़े-मेढ़े मागT का उपयोग कर रहे थे, िजस तक सड़क पूर, क  जा चकु  है।  

मामला जुलाई 2018 मE सरकार/ �वभाग को भेजा गया; Fदसंबर 2018, मई 2019 

और Cसतंबर 2019 मE जार, Pकए गए अनु@ मारक6 के बावजूद भी, उनका उ0तर 

(Cसतंबर 2019 तक) �ती�1त था। 
 

3.22 क- h यूटर�कृत धमSकांट7 पर 2न\फल Gयय  

टोल पोKट नगर� परोल पर K था�पत Iकए गए पांच क- h यूटर�कृत धमSकांट7 को चालू 

करने और उनको उ� पाद शुb क �वभाग को सुपुदS करने म/ लोक 2नमाSण (सड़क एवं 

भवन) �वभाग तथा मैकेनIकल अMभयांpeक* �वभाग क* �वफलता के प=रणामKवqप, 

`̀̀̀1.25 करोड़ का 2न\फल G यय और सात वषl से अ)धक क* अव)ध तक 

`̀̀̀0.03 करोड़ का अवरोधन हुआ। 

मु य अCभयंता, लोक &नमाTण, सड़क एवं भवन (आरए� डबी) �वभाग, ज� मू ने मु य 

अCभयंता, मैके&नकल अCभयांuXक  �वभाग (एमईडी) ज� मू को टोल 7 लाजा नगर, 

परोल, कठुआ पर पांच धमTकांट6 को उपलj ध करवाने एवं उनके सं@ थापन का कायT 
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आरंभ करने हेतु (माचT 2010 मE) अनुरोध अKे�षत Pकया था। इन धमTकांट6 का 

उपयोग उ0पाद शुOक �वभाग <वारा Pकया जाना था। कायTकार, अCभयंता, आरए� डबी 

[डवीजन, कठुआ ने कायT के PUयाWवयन हेतु कायTकार, अCभयंता, एमईडी [डवीजन, 

ज� मू को `1.28 करोड़218 क  राCश जार, क ।   

कायTकार, अCभयंता, एमईडी [डवीजन, ज� मू के अCभलेख6 क  (अ�ैल 2017 मE) 

लेखापर,1ा संवी1ा से पता चला Pक पाँच �पट टाइप धमTकांट6 के [डजाइन, सं�वरचन, 

आपू&त T (`95.62 लाख), सं@ थापन, पर,1ण और चालू करने (`32.38 लाख) हेत ु

सं�वदा 4 नवंबर 2010 को समापन क  &त5थ, िजसे आगे 31 जनवर,, 2011 तक 

�व@ ताNरत Pकया गया, सFहत एक ठेकेदार को Cसतंबर 2010 मE आबंFटत क  गई थी। 

ठेकेदार को `1.25 करोड़219 क  राCश का भुगतान Pकया गया था तथा `0.03 करोड़ 

क  शषे राCश कायTकार, अCभयंता, एमईडी ज� मू के पास रखी रह,। मु य अCभयंता 

एमईडी ज� मू ने उ0 पाद शुO क आयुh त से (मई 2011 मE) अनुरोध Pकया Pक धमTकांटे   

सभी �कार से पूणT थे तथा उW हE उ0 पाद शुO क �वभाग <वारा Cलया जा सकता है। 

इसके अलावा, कायTकार, अCभयंता (आरए� डबी) कठुआ और मु य अCभयंता 

(आरए� डबी) ज� मू से भी इन धमTकांट6 को लेने के Cलए स�पकT  Pकया गया। सात 

वषY से अ5धक समय बीत जाने के बावजूद, धमTकांट6 को (Cसतंबर 2018 तक) चालू 

नह,ं Pकया गया था और न तो इW हE लोक &नमाTण (आरए� डबी) �वभाग और न ह, 

उ0 पाद शुO क �वभाग <वारा Cलया गया। आपू&तT आदेश के अनुसार, आपू&तT Pकए गए/ 

सं@ था�पत उपकरण के चालू होने क  &त5थ से 12 मह,न6 क  अव5ध के Cलए 

सफलतापूवTक और संतोषजनक कायT करने क  �0याभू&त थी। धमTकांट6 और �व<युतीय 

�णाल, के कायाT0मक होने के Cलए आपू&तT क  गई बैटNरय6 क  अव5ध समा7त हो 

चकु  थी। अत: पांच क� 7 यूटर,कृत धमTकांट6 को चालू करने और उनको उ0 पाद शुO क 

�वभाग को सुपुदT करने मE मैके&नकल अCभयांuXक  �वभाग एवं लोक &नमाTण 

(आरए� डबी) �वभाग क  �वफलता के पNरणाम@व�प पांच �पट टाइप धमTकांट6 पर 

`1.25 करोड़ का &नpफल gयय और सात वषY से अ5धक क  अव5ध तक  

`0.03 करोड़ क  &न5धय6 का अवरोधन हुआ। 

लेखापर,1ा मE इं5गत Pकए जाने पर, उप उ0 पाद शुO क आयुh त, टोल पो@ट लखनपुर 

ने (फरवर, 2018 मE) कहा Pक मु य अCभयंता एमईडी ज� मू तथा कायTकार, अCभयंता 

आरए� डबी कठुआ को सभी संदभY मE तथा कायाT0मक ि@थ&त मE पूणT धमTकांट6 को 

�वभाग को (अh टूबर 2017 मE) सुपुदT करने के Cलए कहा गया था। कायTकार, 

अCभयंता एमईडी [डवीजन ज� मू ने (जुलाई 2018 मE) कहा Pक मु य अCभयंता 

                                                           

218   मई, 2010: `75 लाख; नव�बर, 2012: `53 लाख  
219  फरवर, 2011: `76 लाख; फरवर, 2013: `49.15 लाख  
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पीडj O यूडी (आरए� डबी) तथा उ0 पाद शुO क �वभाग को सं@ था�पत/ पूणT धमTकांट6 को 

लेने का अनुरोध Pकया गया था, परंतु वह �पछले सात वषY मE दोन6 �वभाग6 से कोई 

ठोस �&तPUया �ा7 त करने मE असफल रहा। तथा�प, उ0 पाद शुO क आयुh त न े 

(जनवर, 2019 मE) कहा Pक सुपुदTगी मE देर, मु य �प से लंuबत Cस�वल कायY और 

उपकरण6 के चालू न होने के कारण हुई।  

मई 2018 मE सरकार/ �वभाग को मामला भेजने के बाद, उ0 पाद शुO क आयुhत न े

कहा (जनवर, 2019) Pक लंuबत Cस�वल &नमाTण कायT अब पूरे कर Cलए गए ह8 और 

पाँच धमTकांट6 को उ0 पाद शुO क �वभाग <वारा Fदनांक 24 Fदसंबर 2018 को ले Cलया 

गया है। तथा�प, त� य यह है Pक कायTकार, �वभाग6 के मR य समW वयन क  कमी 

तथा मामल6 को हल करने क  �वफलता के कारण, धमTकांट6 को सात वषY से अ5धक 

क  अव5ध तक चालू नह,ं Pकया जा सका। इसके अलावा, यातायात के भार, �वाह के 

पूवाTनुमान मE टोल 7 लाजा नागर, पैरोल पर �व<यमान तीन धमTकांट6 के अ&तNरh त 

पांच धमTकांट6 को चालू करने का &नणTय अ�ववेकपूणT था, h य6Pक आवागमन तथा  

राज@ व संKहण220 मE घटती �विृ0त थी, िजसको उ0 पाद शुO क �वभाग <वारा वाहन 

माCलक6 के दसूरे टोल पो@ट लखनपुर, िजसमE बेहतर सु�वधाएं तथा h ल,यरEस के Cलए 

कम समय लगता है, क  वर,यता को उ0तरदायी ठहराया। सरकार का उ0तर  

(Cसत� बर 2019 तक) �ती�1त था। 

3.23 K टाफ के संयोजन के कारण अनु� पादक Gयय 

मुd य अMभयंता कायाSलय, लोक 2नमाSण �वभाग, ज- मू म/ pबना Iकसी कायS के 

K टाफ के संयोजन के प=रणामKवqप उनके वेतन के भुगतान पर `̀̀̀14.64 करोड़ का 

अनु� पादक Gयय हुआ 

ज� मू व क
 मीर सरकार, सावTज&नक �शासन �वभाग ने सभी �शास&नक स5चव6 एवं 

�वभाग6 के �मुख6 को सभी संयोिजत कमTचाNरय6 को �वयोिजत करने और उW हE उनके 

मूल तैना&तय6 के @ थान जहां से वे इस �कार के संयोजन से पहले �0 याहाNरत Pकए 

गए थे, को वापस भेजने का &नदzश Fदया (जुलाई/ अh टूबर 2008)। कुछ �वभाग6 मE 

@ टाफ का संयोजन जार, रहने के संदभT मE, सावजT&नक �शासन �वभाग ने &नदzश6 को 

जुलाई/ अh टूबर 2016 मE पुन: दोहराया। 

मु य अCभयंता कायाTलय, लोक &नमाTण �वभाग (पीडj O यूडी), सड़क एवं भवन  

(आरए� डबी), ज� मू के अCभलेख6 क  (जुलाई 2016/ मई 2018 मE) संवी1ा से यह 

पता चला Pक 49 पद6 क  सं@ वीकृत सं या के �&त 1 जनवर,, 2018 तक 68 पद6  
                                                           

220  2010-11: `5.96 करोड़; 2011-12: `7.20 करोड़; 2012-13: `8.00 करोड़; 2013-14: `3.97 करोड़; 

2014-15: `2.50 करोड़; 2015-16: `3.01 करोड़; 2016-17: `3.44 करोड़; 2017-18: `2.58 करोड़  
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पर @टाफ कायTरत था। लेखापर,1ा मE पाया गया Pक @ टाफ के त0 काल �वयोजन हेत ु

सावTज&नक �शासन �वभाग के &नदzश6 के उO लंघन मE, 173 तकनीक  @ टाफ 

काCमTक221 को एक माह से बावन मह,न6 क  CभW न अव5धय6 के Cलए, मु य 

अCभयंता, पीडj O यूडी (आरए� डबी) ज� मू के कायाTलय मE संयोिजत Pकया गया। �वभाग 

ने इन काCमTक6 को अग@ त 2012 से फरवर, 2018 तक उनके संयोजन क  अव5ध के 

दौरान कोई कायT नह,ं Fदया था (फरवर, 2018) तथा उनके वेतन के भुगतान पर 

Pकया गया `14.64 करोड़ का gयय अनु0पादक रहा। 

इं5गत Pकए जाने पर, मु य लेखा अ5धकार, नए (जुलाई 2016 मE) कहा Pक 

अ5धकाNरय6 को केवल222 वेतन �योजन6 के Cलए �शास&नक �वभाग के आदेश6 <वारा 

संयोिजत Pकया गया था। आगे यह भी कहा गया (जून 2018) Pक उस कायाTलय मE 

इन अ5धकाNरय6 को कोई कायT नह,ं Fदया जा सका h य6Pक वहां संयोजन क  कोई 

&नि
चत अव5ध नह,ं थी। यह भी कहा गया (Cसतंबर/ Fदस�बर 2018) Pक �शास&नक 

�वभाग से �ा7 त उनके आदेश6 मE अ5धकाNरय6/ कमTचाNरय6 के संयोजन का उHे
 य 

वtणTत नह,ं था। त� य यह है Pक संयोजन क  अव5ध को भी 52 मह,न6 तक 

�व@ ताNरत Pकया गया था और Fदए गए Pकसी कायY के uबना ह, वेतन के भुगतान के 

पNरणाम@व�प फरवर, 2018 तक `14.64 करोड़ का अनु0पादक gयय हुआ था। इसके 

अलावा, तीन कमTचाNरय6 का �पछले एक वषT हेतु संयोिजत (माचT 2019 तक) रहना 

जार, रहा। 

मामला अग@ त 2018 मE सरकार/ �वभाग को भेजा गया था; Fदसंबर 2018,  

मई 2019 और Cसतंबर 2019 मE जार, Pकए गए अनु@ मारक6 के बावजूद भी, उनका 

उ0तर (Cसतंबर 2019 तक) �ती�1त था। 

राजK व �वभाग 
 

3.24 वेतन और भ� त7 का अ)धक भुगतान 

सरकार 'वारा जार� Iकए गए 2नधाS=रत 2नयम7/ अनुदेश7 के अनुसार 2नधाS=रत वतेन मोड 

पर 2नयुJ त कमSचा=रय7 क* वेतन व�ृ| को 2नयMमत करने क* �वभागीय �वफलता के 

प=रणामKवqप जुलाई, 2014 से माचS, 2018 के दौरान अK वीकायS वेतन, भ� त7 और नई 

प/शन योजना (एनपीएस) अशंदान के कारण `̀̀̀64.21 लाख का अ)धक भुगतान हुआ। 
 

 

 

 

ज� मू व क
 मीर Cस�वल सेवा (संशो5धत वेतन) &नयमावल,, 2009 का &नयम  

10 अनुबं5धत करता है Pक �0 येक वषT क  1 जुलाई वा�षTक वेतन व�ृ4 क  &त5थ 

                                                           

221  दो मु य अCभयंता, 10 अधी1क अCभयंता, 69 कायTकार, अCभयंता, 52 सहायक कायTकार, अCभयंता, 

27 सहायक अCभयंता, आठ क&नpठ अCभयंता, तीन �धान ¦ा�टमनै, दो ¦ा�टमैन  
222 @ टाफ को कोई कायT Fदए uबना ह, वेतन6 का &नयCमत �प से भुगतान Pकया जा रहा है। 
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होगी और संशो5धत वेतन संरचना मE 1 जुलाई तक छह माह और इससे अ5धक क  

अव5ध पूर, करने वाले कमTचार, वेतन व�ृ4 @ वीकृत Pकए जाने हेतु यो| य थे। ज� मू 

एवं क
 मीर सरकार ने &नधाTNरत वेतन मोड पर कुछ अराजपuXत �ेtणय6 के पद6 क  

भत} क  कायTर,&त जार, क  थी (अhटूबर 2011) िजनके <वारा भत} Pकए गए 

g यिhय6 को उनक  सेवा के �ारंCभक पांच वषY क  अव5ध हेतु &नधाTNरत माCसक वेतन 

का भुगतान Pकया जाना था। इन कमTचाNरय6 को सेवा के पांच वषY के समापन के 

प
 चात ् ह, वा�षTक वतेन-व�ृ4, महंगाई भ0ता, मकान Pकराया भ0ता और नगर 

�&तकार भ0ता देना आरंभ Pकया जाना था। भत} के &नधाTNरत वेतन मोड हेतु ये 

कायTर,&त 21 मई, 2014 से वापस ले ल, गई थी। 
 

राज@ व �वभाग के पांच आहरण और सं�वतरण अ5धकाNरय6223 (डीडीओ) के अCभलेख6 

क  लेखापर,1ा संवी1ा (जनवर, 2018, माचT 2018, मई 2018 और  

जून 2018) से पता चला Pक `4,100 के &नधाTNरत माCसक वेतन पर भत} के 

&नधाTNरत वेतन मोड के अतंगTत &नयhु त 181 पटवाNरय6224 क  वेतन व�ृ4  

1 जुलाई 2015 के बजाय 1 जुलाई 2014 से &नयCमत क  गई थी। सरकार <वारा 

&नधाTNरत &नयम6/ जार, अनुदेश6 के अनुसार इन कमTचाNरय6 क  वेतन व�ृ4 को 

&नयCमत करने क  �वभागीय �वफलता के पNरणाम@व�प प=रMश\ट 3.24.1 मE दशाTए 
अनुसार, जुलाई 2014 से माचT 2018 तक क  अव5ध के दौरान अ@ वीकायT वेतन, 

भ0त6 और एनपीएस225 अशंदान के कारण `64.21 लाख226 का अ5धक भुगतान हुआ। 

लेखापर,1ा मE इं5गत Pकए जाने पर, सभी डीडीओ ने कहा (अ�ैल/ मई 2019) Pक 

अ&तNरh त वेतन एवं भ0त6 क  वसूल, आरंभ कर द, गई थी और `47.95 लाख क  

वसूल, क  गई। य<�प एक डीडीओ227 ने एक इसी �कार के कमTचार,, िजसन े

लेखापर,1ा के प
 चात ्इस कायाTलय मE सेवाभार Kहण Pकया था, से अ5धक भुगतान 

Pकए गए वेतन व भ0त6 क  वसूल, क ; तथा�प, दसूरे डीडीओ228 <वारा तीन 

कमTचाNरय6, िजW ह6ने या तो कायT छोड़ Fदया था या जो अW य कायाTलय6 मE 

@ थानांतNरत हो गए थे, से कोई वसूल, नह,ं क  थी। चूPंक इं5गत Pकया गया अ5धक 

                                                           

223  सवz1ण और भूCम अCभलेख6 के तीन 1ेXीय &नदेशक (आरडीएसएलआर): मराज अनंतनाग, कामराज 

बारामूला और �ीनगर; दो तहसीलदार: अनंतनाग और कुलगाम  
224 आरडीएसएलआर मराज अनंतनाग: 38; आरडीएसएलआर कामराज बारामूला: 70; आरडीएसएलआर 

�ीनगर: 43; तहसीलदार अनंतनाग: 7 और तहसीलदार कुलगाम: 23  
225  नई पेWशन योजना 
226  आरडीएसएलआर मराज अनतंनाग: `12.82 लाख; आरडीएसएलआर बारामूला: `24.93 लाख;  

आरडीएसएलआर �ीनगर: `15.70 लाख; तहसीलदार अनंतनागत: `2.36 लाख और तहसीलदार 

कुलगाम: `8.40 लाख  
227  तहसीलदार अनंतनाग 
228  1ेXीय &नदेशक, सवz1ण और भूCम अCभलेख बारामूला 
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भुगतान केवल पांच डीडीओ मE नमूना जांच पर आधाNरत था, अत: �वभाग को शषे 

डीडीओ क  ि@थ&त सु&नि
चत करने और उपयुh त कारTवाई करने क  आव
 यकता है।  

मामला जुलाई, 2018 मE सरकार/ �वभाग को भेजा गया; Fदसंबर 2018, मई 2019 

और Cसतंबर 2019 मE जार, Pकए गए अनु@ मारक6 के बावजूद भी उनका उ0तर 

(Cसतंबर 2019 तक) �ती�1त था। 

 

 

 

Rीनगर/ज-मू 

jदनांक: 

 (सुशील कुमार ठाकुर) 

महालेखाकार (लेखापर��ा) 

ज-मू व क मीर और ल�ाख 

 

  

 

 %2तहKता�=रत 

 

 

 

 

 

 

 

नई jदbल� 

jदनांक: 

 (राजीव मह�षS) 

भारत के 2नयंeक एवं महालेखापर��क 

 




