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अ�याय-II 
 

�न	पादन लेखापर��ा  
 

जन-�वा��य अ�भयां��क� �वभाग  
 

2.1 रा	"�य #ामीण पेय जल काय'(म  

रा���य �ामीण पेय जल काय��म (एनआरडीड��यूपी) को संपोषणीय आधार पर 

�ामीण आबाद� को #व%छ पेयजल उपल�ध कराने के (लए एक )मुख काय��म के 

,प म- शु, /कया गया था। 2013-14 से 2017-18 क; अव=ध के (लए जन #वा#>य 

अ(भयां@Aक; Bवभाग (पीएचई) Eवारा जFमू और कHमीर म- एनआरडीड��यूपी के 

काया�Iवयन पर एक Jन�पादन लेखापर�Kा म- कुछ क(मयां सामने आई। Jन�पादन 

लेखापर�Kा क; कुछ मुLय Bवशषेताएं इस )कार हP:  

मु*य �वशषेताएं  

• एसड12यूएसएम/ 5शास�नक �वभाग को रा7य �व8त �वभाग (एफडी) <वारा  

2014-17 के दौरान 5ाAत `̀̀̀871.87 करोड़ क� धनरा�श जार� करने मE 7 से  

67 GदनH के बीच देर� हुई। 

(पैरा#ाफ: 2.1.7.2) 

• 10 पीएचई PडवीजनH (तीन नमूना PडवीजनH सGहत) मE काया'िRवत क� गई  

28 जल आपू�त' योजनाओं मE संचयी Uयय को बाद के वषV मE गलत Uयय को 

दशा'ते हुए कम बताया गया था, िजसके कारण इन योजनाओं क� अनुमा�नत 

लागत के 5�त `̀̀̀1.10 करोड़ अ�तZर[त जार� \कए गए। 

(पैरा#ाफ: 2.1.7.5) 

• 5शास�नक �वभाग तथा 14 मE से छह नमूना PडवीजनH के Zरकॉड' क� संवी�ा से 

पता चला \क 2013-14 से 2017-18 के दौरान कुल उपल1ध �नbध मE से 

काय'(म और सहायक �नbध पर अिज'त `̀̀̀1.74 करोड़ 1याज लेखाबह�/ खातH मE 

लेखाबd नह�ं था। 

(पैरा#ाफ: 2.1.7.7) 

• 2013-18 के दौरान, 1,067 जल आपू�त' योजनाओं (ड12यूएसएस) को पूरा करन े

के लeय के 5�त, केवल 679 योजनाएं (64 5�तशत) पूर� हुई। 388 योजनाओं 

(36 5�तशत) के पूरा न होने से 5.67 लाख लोगH को पेयजल उपल1ध कराने क� 

5\(या को 5भा�वत \कया। 

(पैरा#ाफ: 2.1.8.2) 
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• 2013-14 से 2016-17 के दौरान सरकार� �कूलH मE पानी क� आपू�त' 5दान करन े

के �लए लeयH क� 5ािAत मE वष'-वार कमी 10 से 29 5�तशत के बीच रह�। केवल 

नौ आंगनवाड़ी कE gH को 2013-15 क� अवbध के दौरान पीने के पानी क� सु�वधा 

5दान क� गई थी और �वभाग ने 2014-15 से इस संबंध मE कोई लeय �नधा'Zरत 

नह�ं \कया था। 

(पैरा#ाफ: 2.1.8.3) 

• इस त�य के बावजूद \क सभी �कूलH को 2012-13 तक कवर \कया जाना था, 

�वभाग ने 5ाथ�मकता के आधार पर उसे नह�ं \कया और सात नमूना-जांच िजलH 

मE 17 5�तशत �कूलH और 36 5�तशत आगंनवाड़ी केRgH को कवर नह�ं \कया 

गया। 

(पैरा#ाफ: 2.1.8.3) 

• 14 नमूना PडवीजनH मE, मजदरू� के भुगतान के �लए, पे"ोल-तेल-�नेहक (पीओएल), 

वाहनH को \कराए पर लेने, हाड' कोक क� खर�द और डीईओ को वेतन आGद के �लए 

एनआरडीड12यूपी �नbध को �वच�लत करते हुए `̀̀̀31.24 करोड़ का Uयय \कया गया 

था। 

(पैरा#ाफ: 2.1.8.6) 

• 14 नमूना PडवीजनH मE, `̀̀̀1,415.37 करोड़ क� अनुमा�नत लागत क�  

657 योजनाओं को एए और ट�एस के �बना \(याRवयन हेतु �लया गया और इन 

योजनाओं पर `̀̀̀830.11 करोड़ का Uयय हुआ। 
(पैरा#ाफ: 2.1.8.7) 

• 28 योजनाओं के संबंध मE, 13 नमूना PडवीजनH <वारा �वतरण 5णाल� को 

�नधा'Zरत करने और अRय कायV को \(यािRवत करने पर `̀̀̀43.45 करोड़ का 

�न	फल Uयय हुआ जो �बना मु*य �नमा'णकाय' जैसे iोत �वकास, भू�म 

अbध#हण, अपया'Aत �नbध और �बना वन �वभाग क� मंजूर� से शुj \कए गए।  

(पैरा#ाफ: 2.1.8.10) 

• 2013-14 से 2017-18 के दौरान, 30 से 48 5�तशत iोतH के संबंध मE जल के 

नमूनH क� जांच क� गई। इसके अ�तZर[त, 2013-18 के दौरान अपेk�त  

7,66,326 जल नमूनH क� जांच \कए जाने के 5�त, केवल 5,60,331 (73 5�तशत) 

नमूने जांच ेगए तथा बैि["योलॉजीकल पर��ण और रसायन संदषूण का �ववरण 

अलग से उपल1ध नह�ं था।  

(पैरा#ाफ: 2.1.10.4) 
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2.1.1 5�तावना 

�ामीण आबाद� को सतत ्आधार पर पीने, खाना-पकाने और अIय घरेलू उपयोग के 

(लए #व%छ पानी हेत ुभारत सरकार (जीओआई) ने (1972-73) म- WवXरत �ामीण 

पेय जल आपूJत � काय��म (एआरड��यूएसपी) आरंभ /कया। काय��म को 1986 म- 

रा���य पेय जल (मशन (एनडीड��यूएम) क; )#तावना देते हुए (मशन ए)ोच द� गई 

थी और 1991 म- पुन: नामकरण करके राजीव गांधी रा���य पेय जल (मशन 

(आरजीएनडीडब�यूएम) कर Zदया गया। योजना को [लैग(शप काय��म के ,प म- 

आरंभ /कया गया और पुन: नामकरण करके  रा���य �ामीण पेय जल काय��म 

(एनआरडीड��यूपी) कर Zदया गया (2009), Bवशषे गJतBव=धय] जैसे कवरेज, जल 

गुणवWता, पXरचालन और रख रखाव लागत पर भारत सरकार तथा रा^य के बीच 

90:10 का शयेXरगं पैटन� रखा गया। Jनरंतरता, डीडीपी1 KेA], सहायक गJतBव=धय] 

तथा ड��यू`यूएमएंडएस2 जैसे घटक] पर भारत सरकार 100 )Jतशत Jन=ध उपल�ध 

करा रह� थी। एनआरडीड��यूपी काय��म के ZदशाJनदaश] को समय-समय पर संशो=धत 

/कया गया था, नवीनतम संशोधन, 2013 म- /कया गया। अग#त 2013 म- यह 

पXरक�पना क; गई थी /क 2017 के अतं तक �ामीण आबाद� के 50 )Jतशत के 

घरेलू पXरसर के अदंर कम से कम 55 ल�टर )Jत cयि`त )JतZदन (एलपीसीडी) 

सुरeKत पाईfड पेय जल और 2022 के अतं तक )Wयेक �ामीण cयि`त को 

70 एलपीसीडी क; आपूJत� क; जाए और यह सुJनिHचत /कया जाए /क �ामीण भारत 

के सारे BवEयालय और आंगनवाड़ी केIh] को पया�fत सुरeKत पेय जल पहंुचाया जा 

रहा है। सतह� जल आधाXरत योजनाओं क; तरफ �(मक ,प से #थाIतXरत करने पर 

बल Zदया गया था िजससे /क नीच ेजाते हुए जल #तर को रोका जा सके। 

2.1.2 संगठना8मक ढांचा 

जFमू और कHमीर रा^य (जेएंडके) म-, जन-#वा#>य अ(भयां@Aक;, (पीएचई) Bवभाग 

सभी जल आपूJत � योजनाओं/ काय��म] क; योजना, काया�Iवयन और रखरखाव के 

(लए उWतरदायी है। Bवभाग क; पदानु�म और संगठनाWमक संरचना JनFनानुसार है: 

 

 

 

 
 

                                                           

1  म,#थल Bवकास काय��म 
2  पानी क; गुणवWता क; जांच और Jनगरानी 
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चाट': 2.1.1 

      जन #वा#>य अ(भयां@Aक; (सचंाई और बाढ़ JनयAंण, 

Bवभाग, जFम ूऔर कHमीर, सरकार के आयु̀ त स=चव 

      

                      

                      

   मुLय अ(भयतंा, जन-#वा#>य 

अ(भयां@Aक; (पीएचई) Bवभाग, जFमू 

     मुLय अ(भयतंा, जन-#वा#>य 

अ(भयां@Aक; (पीएचई) Bवभाग, 

कHमीर 

   

                      

                      

अधीKक अ(भयतंा, (सBवल 

(6) 

 अधीKक अ(भयतंा, यां@Aक; 

(2) 

 अधीKक अ(भयतंा, 

(सBवल (6) 

 अधीKक अ(भयतंा, 

यां@Aक; (2) 
                      

काय�कार� अ(भयतंा (सBवल, 

(16) 

 काय�कार� अ(भयतंा, यां@Aक; 

(8) 

 काय�कार� अ(भयतंा, 

(सBवल (21) 

 काय�कार� अ(भयतंा, 

यां@Aक; (5) 
                      

 

2.1.3 लेखापर��ा काय'�े� तथा पd�त  

31 माच� 2013 को समाfत हुए वष� के (लए (2014 क; )Jतवेदन संLया: 2) भारत 

के JनयंAक एवं महालेखापर�Kक क; )Jतवेदन म- पैरा 2.2 म- 2009-10 से 2012-13 

क; अव=ध को सिFम(लत करते हुए, एनआरडीड��यूपी पर एक Jन�पादन लेखापर�Kा 

(पीए), को दशा�या गया है। लोक लेखा स(मJत Eवारा पैरा पर आं(शक ,प से चचा� क; 

गई थी; उनक; (सफ़ाXरश- )तीeKत हP (माच� 2019)। रा^य के तीन KेA]3 के  

सात िजल] के आयु`त स=चव पीएचई Bवभाग, दो मुLय अ(भयंताओ4ं और 14 

पीएचई pडवीजन]5 और चार )ांतीय #तर पर pडवीजन]6 (22 िजल] म- 50 pडवीजन] 

म- से) के काया�लय] के Xरकाडq के जांच-पर�Kण Eवारा 2013-14 से 2017-18 तक 

क; अव=ध को सिFम(लत करत े हुए वत�मान लेखार�Kा Jन�पादन जनवर� 2018 से 

अग#त 2018 के बीच क; गई थी और cयय को rयान म- रखते हुए संभावना के 

आधार पर )Jत#थापन के @बना नमून] का चयन /कया गया था। उन (लये गये 14 

नमूना पीएचई  pडवीजन] म- 989 जल आपूJत� योजनाएं थीं, िजनम- से 28 का 

Bव#तार से BवHलेषण /कया गया था। 7 माच� 2018 को अJतXर`त स=चव, पीएचई 

Bवभाग के साथ एक )ांर(भक बैठक आयोिजत क; गई थी, िजसम- लेखापर�Kा के 

उsेHय, काय�KेA, मानदंड और काय�पtJत पर चचा� क; गई थी। 3 जनवर� 2019 को 

                                                           
3 (i) जFम;ू जFम,ू कठुआ और राजौर�; (ii) कHमीर: बारामूला, अनंतनाग और पुलवामा, (iii) लsाख: लेह 
4 जFमू और wीनगर )Wयेक के (लए एक  
5  जल आपूJत � योजनाओं के Jन�पादन के (लए िजFमेदार पीएचई  Bवभाग: (i) (सट�-I जFमू, (ii) (सट�-II 

जFमू, (iii) �ामीण जFमू, (iv) अखनूर, (v) कठुआ, (vi) राजौर�, (vii) नौशेरा, (viii) बारामूला,  

(ix) सोपोर, (x) काजीगंुड, (xi) @बजबेहारा, (xii) अवंJतपोरा, (xiii) पुलवामा (xiv) लेह। 
6 भू(मगत जल pडवीजन बोरवेल क; p{(लगं के (लए िजFमेदार: (i) जFमू (ii) wीनगर; साम�ी क; 

अ=ध)ाfत और आपूJत� के (लए )ािfत pडवीजन िजFमेदार: (i) जFमू (ii) wीनगर 
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आयोिजत एक एि|जट बैठक म- लेखापर�Kा Jन�कषq पर चचा� क; गई और Xरपोट� म- 

उपयु`त #थान] पर उWतर] को उपयु`त ,प से शा(मल /कया गया है। 

2.1.4 लेखापर��ा आपि8तयाँ  

Jन�पादन लेखापर�Kा का उsेHय यह Jनधा�रण करना है /कः 

• `या काय��म के /�याIवयन के (लए आवHयक संरचनाWमक तंA उपल�ध था 

और पया�fत Kमता Jनमा�ण के उपाय /कए गए थे; 

• `या रा^य सरकार Eवारा ZदशाJनदaश/ पXरपA] के )ावधान] के अनुपालन म- 

धनरा(श जार� क; गई, और उसके उपयोग को तथा उसको लेखाबt /कया गया; 

• योजनाओं का काया�Iवयन काय��म के ZदशाJनदaश] के अनुपालन म- (मतcययी ,प 

से, कुशलतापूव�क और )भावी ढंग से और समयबt तर�के से /कया गया था और 

• `या काय��म क; Jनगरानी और पय�वेKण, काय��म के उsेHय] क; उपलि�ध को 

सुBवधाजनक बनाने म- कुशल और )भावी थी। 

2.1.5 लेखापर��ा मानदंड  

काय��म के काया�Iवयन का मू�यांकन JनFन(ल�खत लेखापर�Kा मानदंड] के )Jत 

/कया गया था: 

• एनआरडीड��यूपी Zदशा-Jनदaश-2013, 

• संचालन और रखरखाव के अलावा जल गुणवWता, Jनगरानी और संधारणीयता पर  

पेयजल और #व%छता मंAालय Eवारा जार� Jनयमावल�, 

• जल उपचार तकनीक] पर हPडबुक, 

• जेएंडके लोक Jनमा�ण कोड, 

• जेएंडके BवWतीय कोड तथा BवWतीय शि`तय] क; पुि#तका तथा, 

• पXरयोजना Xरपोट� तथा पXरयोजना/ �ामीण जल आपूJत� योजना के (लए  

काय� योजनाएँ 

2.1.6 योजना बनाना 
 

2.1.6.1 काय'(म का सुपुद'गी तं�  
 

एनआरडीड��यूपी ZदशाJनदaश, काय��म के /�याIवयन के (लए, रा^य जल #व%छता 

(मशन (एसड��यूएसएम), रा^य #तर�य योजना मंजूर� स(मJत (एसएलएसएससी), 

�ाम जल #व%छता स(मJत (वीड��यूएससी), िजला जल #व%छता (मशन 
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(डीड��यूएसएम), रा^य तकनीक; एज-सी (एसट�ए) तथा जल #वछता और सहायता 

संगठन (ड��यूएसएसओ) जैसे Bव(भIन सं#थान] के Jनमा�ण और #थापना के (लए 

)ावधान करते हP। पीएचई Bवभाग के आयु`त स=चव मुLय अ(भयंताओं Eवारा )ांतीय 

#तर पर सम=थ�त एसड��यूएसएम के सद#य स=चव के ,प म- काय� करते हP। 

Jन�पादन भाग काय�कार� अ(भयंताओं (ईई) Eवारा काय�कार� pडवीजन] के )मुख] के 

,प म- /कया जाता है। काय��म ZदशाJनदaश] म- Jनधा�Xरत सं#थागत सुपुद�गी तंA को 

नीच ेZदए गए चाट� म- दशा�या गया है: 

चाट': 2.1.2 

      
वीड��यएूससी ड��यएूसपी7 तैयार करता है          

                      

      
डीड��यएूसएम वीड��यूएससी के ड��यएूसपी को समे/कत  

करता है  

      

                      

      
वाBष�क काय� योजनाओं का एसएलएसएससी अनुमोदन 

करता है 

        

                      

   
एसड��यूएसएम को एसएलएसएससी से अनुमोZदत योजना और भारत सरकार (जीओआई) और रा^य 

सरकार से धन )ाfत होता है और JनFन(ल�खत एज-(सय] को योजनाएँ )ेBषत करता है। 

  

                      

                      

  
एसट�ए– तकनीक; 

सहायता 

 एसड��यूआरआरए8 

योजनाओं क; वेZटगं  

के (लए एक रा^य 

Bव(श�ट Jनय(मतता 

)ा=धकरण। 

 ड��यूएसएसओ–एचआरडी/ आईईसी9  

गJतBव=धय] को आयोिजत करता है 

    

                      

                      

   
अनुमोZदत योजनाय]/ 

#क;म और Jन=ध क; 

)ािfत के (लए मुLय 

अ(भयंता 

 मुLय अ(भयंता से योजनाओं 

और Jन=ध क; )ािfत  के 

(लए अधीKक अ(भयंता 

 #वीकृत योजनाओं और Jन=ध क;  

)ािfत और वीड��यएूससी को पूण� 

योजनाओं को स�पने के (लए काय�कार� 

अ(भयंता 

  

  

                      

 

 

 

 

                                                           

7 जल सुरKा योजना 
8 रा^य जल संसाधन BवJनयामक )ा=धकरण  

9 एचआरडी: मानव संसाधन Bवकास, आईईसी : सूचना (शKा संचार  
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काय��म के तहत Bव(भIन सं#थान] क; #थापना से संबं=धत ि#थJत नीच ेद� गई है: 

ता�लका- 2.1.1: रा7य मE �व�भRन स�ंथानH क� �थापना से सबंbंधत मE ि�थ�त 
(. 

सं. 

सं�थान तथा काय' क� 5कृ�त  ि�थ�त  

1. #ाम जल �वpछता स�म�तयाँ  (वीड12यूएससी) 

 �ामीण] क; स/�य भागीदार� सुJनिHचत करने के (लए जल आपJूत� 

योजनाओ ं (ड��यएूसएस) क; योजना, Jनगरानी,काया�Iवयन और 

संचालन और रखरखाव के (लए )Wयेक �ाम पचंायत म- �ाम पचंायत 

जल और #व%छता स(मJत (जीपीड��यएूससी)/ �ाम जल तथा 

#व%छता स(मJतयाँ (वीड��यएससी) क; #थापना एक #थायी स(मJत/ 

उप-स(मJत के ,प म- #थाBपत क; जानी थी। इस स(मJत का Bवलय 

एनआरएचएम के तहत गZठत �ाम #व%छता #वा#>य और पोषण 

स(मJत के साथ /कया जाना था, ता/क �ामीण #तर पर जल, 

#व%छता और #वा#>य संबधंी मुs] का एक साथ Jनपटारा /कया जा 

सके।  

वीड��यएूससी (जनू 2013 म-) बनाई गई थी, 

ले/कन वे योजनाओ ं के Jनमा�ण म- शा(मल 

नह�ं थी। Bवभाग ने (फरवर� 2018 म-) उWतर 

Zदया /क वीड��यएूससी जलुाई 2016 तक 

BवEयमान थी और पीआरआई  के Bवघटन के 

बाद Jनि��य हो गई। आगे (जनवर� 2019 

म-) कहा गया /क हाल ह� म- पीआरआई चनेु 

गए और वीड��यएूससी के /फर से गठन क; 

)/�या ज�द ह� श,ु होगी।  

2. 1लॉक संसाधन कE g  (बीआरसी) 

 �ाम पचंायत], (जीपी) और �ाम पचंायत जल और #व%छता स(मJत 

(जीपीड��यएूससी)/ �ाम जल तथा #व%छता स(मJतयाँ 

(वीड��यएससी)  पीढ़� जाग,कता, )ेरणा, मोबलाईजेशन, )(शKण 

और हPडहोि�डगं के संदभ� म- Jनरंतर सहायता )दान करने के (लए 

�लॉक #तर पर बीआरसी क; #थापना क; जानी थी। बीआरसी को 

डीड��यएूसएम क; Bव#ताXरत pडल�वर� शाखा के सॉ�टवेयर सहायता 

तथा जीपी/ जीपीड��यएूससी/ वीड��यएूससी के बीच कड़ी के �प म- 

काय� करना था। 

Bवभाग ने (फरवर� 2018 म-) कहा /क रा^य 

म- पीआरआई के चनुाव होते ह� बीआरसी क; 

भू(मका स/�य हो जाएगी। आगे कहा गया 

(जनवर� 2019) /क हाल ह� म- पीआरआई के 

(लए चनुाव हुए हP और Bवभाग �ामीण 

Bवकास Bवभाग के परामश� से बीआरसी 

स/�य करने क; )/�या म- है। 

3 िजला जल और �वpqता अ�भयान (डीड12यूएसएम)  

 िजले म- िजला पचंायत/ पXरषद या िजला उपायु̀ त क; देखरेख म- 

काय� करने के (लए िजला #तर पर डीड��यएूसएम का गठन /कया 

जाना था, जहां िजला पXरषद] का गठन नह�ं /कया गया था। िजला 

जल सव%�ता योजना को तैयार करना और लागू करना था और जहां 

पीआरआई गैर-उपल�ध थे, वकैि�पक cयव#था क; जानी थी। 
 

Bवभाग ने (फरवर� 2018 म-) कहा /क 

डीड��यएूसएम स(मJतयां बनी हुई हP, ले/कन 

उनक; भू(मका स/�य नह�ं है `य]/क धन 

उनके माrयम से काय�कार� एज-(सय] को नह�ं 

भेजा जाता है। यह भी कहा गया (जनवर� 

2019) /क पीआरआई के गठन के बाद 

डीड��यएूसएम ने अब स/�य भ(ूमका Jनभाई 

है  

4. जल तथा �वpछता सहायता स�ंथान (ड12यूएसएसओ) 
 रा^य] को, जल गुणवWता Jनगरानी और चौकसी (ड��यू̀ यएूमएंडएस) 

यानी िजला जल पर�Kण )योगशालाओ ं (डीड��यटू� लै�स), )बधंन 

सूचना )णाल� (एमआईएस)/ कFfयटूर�करण, Jनगरानी और मू�यांकन  

(एमए�डई), सूचना (शKा संचार (आईईसी), मानव संसाधन Bवकास 

(एचआरडी), संचार और Kमता Bवकास इकाइयां (सीसीडीय)ू, अनसुंधान 

और Bवकास (आरएंडडी) आZद के साथ काय� करने के (लए 

एसड��यएूसएम के तहत ड��यएूसएसओ क; #थापना करनी थी। जल 

और #व%छता के (लए सीसीडीय ूका ड��यएूसएसओ म- Bवलय /कया 

जाना था। 
 

Bवभाग ने 2008 म- आईईसी और एचआरडी 

जसैी सहायक गJतBव=धय] के (लए सीसीडीय ू

का गठन /कया था, ले/कन इसे अभी भी 

(फरवर� 2018) ड��यएूसएसओ के साथ 

Bवलय नह�ं /कया गया था। जवाब म-, Bवभाग 

ने (फरवर� 2018 म-) सू=चत /कया /क 

सीसीडीय ूक; सभी गJतBव=धय] को रोक Zदया 

गया था `य]/क गैर-सरकार� संगठन] (Zदसंबर 

2017) के चयन को लेकर Bववाद था। यह 

कहा गया था (जनवर� 2019) /क वत�मान म- 

सीसीडीय ू Bव(भIन गैर-सरकार� संगठन] के 

माrयम से आईईसी एव ं संचार और Kमता 

Bवकास गJतBव=धय] के (लए काम कर रहा है। 

Bवभाग Eवारा पानी क; गुणवWता क; Jनगरानी 

और चौकसी रखी जाती है 
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(. 

सं. 

सं�थान तथा काय' क� 5कृ�त  ि�थ�त  

5. रा7य तकनीक� एजEसी (एसट�ए) 
 )Jति�ठत तकनीक; सं#थान, रा^य तकनीक; एज-(सयाँ (एसट�ए), 

पीएचई Bवभाग/ बोड� को �ामीण जल आपJूत� योजनाओ ं के pडजाईन 

और योजना, हाड�वेयर/ सॉ[टवेयर परामश� और KेA #तर पर 

सम#याओ ंक; )Jतप�ुट हेत ुतकनीक; सहायता )दान करने के ,प म- 

ना(मत थे। 
 

रा^य तकनीक; एज-सी क; #थापना (फरवर� 

2018 तक) नह�ं क; गई थी और इसक; 

#थापना न करने के (लए Bवभाग ने 

pडजाईन, जांच तथा गणुवWता JनयAंण 

Jनदेशालय जो pडजाईन क; गणुवWता JनयAंण 

और तकनीक; पनुर�Kण को Jनय@ंAत करता 

है क; उपल�धता को Iयायसंगत ठहराया है। 

यह भी कहा गया (जनवर� 2019) था /क 

मेगा पXरयोजनाओ ं के (लए, Bवकास आयु̀ त 

Jनमा�ण Eवारा सभी डीपीआर का तकनीक; 

,प से पनुर�Kण /कया जाता है। 
6. रा7य �तर�य योजना �वीकृ�त स�म�त (एसएलएसएससी)      

 रा^य #तर�य योजना #वीकृJत स(मJत (एसएलएसएससी) के साथ 

स=चव पीएचई Bवभाग/ �ामीण जल आपJूत� Bवभाग के अrयK के �प 

म-, अ(भयतंा )मखु, पीएचई/ �ामीण जल आपJूत� Bवभाग के सद#य 

स=चव के ,प म-, पेयजल और #व%छता मंAालय, भारत सरकार के 

)JतJन=ध, क- h�य भूजल बोड�, रा^य और क- h�य जल आयोग/ बोड�, 

रा^य तकनीक; एज-सी (एसट�ए), )Jति�ठत रा^य से तकनीक; Bवशेष� 

और/ या रा���य संब=ंधत सं#थान, मुLय अ(भयतंा, योजना पीएचई 

Bवभाग/ �ामीण जल आपJूत� Bवभाग, Jनदेशक, जल और #व%छता 

सहायता संगठन और ना(मत कोई अIय सद#य (आवHयकता 

आधाXरत) रा^य स=चव, पीएचई Bवभाग Eवारा ना(मत ।  

एसएलएसएससी भारत सरकार के साथ ल�य क; वाBष�क काय� योजना 

को मंजरू� देने और अJंतम ,प देने के (लए है। एसएलएसएससी को 

)Wयायोिजत शि`तयाँ इस शत� के अतंग�त हP /क रा^य सरकार को 

यह सुJनिHचत करना था /क गहन Jनगरानी और मू�यांकन क; 

समु=चत cयव#था है। भारत सरकार को Jनय(मत ,प से धनरा(श 

जार� करने म- सKम बनाने के (लए रा^य सरकार को पणू� और समय 

पर जानकार� )#तुत करना था। 

रा^य म- पीएचई Bवभाग के स=चव 

एसएलएसएससी के अrयK के �प म- मौजदू 

थे, िजसने वाBष�क काय� योजनाओ ंको मंजरू� 

द� थी। यEयBप, काय��म के ZदशाJनदaश] के 

उ�लंघन म-, रा^य/ क- h�य जल आयोग] के 

/कसी सद#य या ड��यएूसएसओ के Jनदेशक 

और एसट�ए के )JतJन=ध को 

एसएलएसएससी म- शा(मल नह�ं /कया गया 

था। Bवभाग ने (फरवर� 2018 म-) आHवासन 

Zदया  /क भBव�य म- अIय एज-(सय] के 

)JतJन=धय] पर भी Bवचार /कया जाएगा। 
 

7. रा7य जल तथा �Upछता �मशन (एसड12यूएसएम)  

 रा^य को, मुLय #वा#>य स=चव, के जन #वा#>य यां@Aक; (पीएचई) 

Bवभाग, �ामीण Bवकास (आरडी), पचंायती राज (पीआर), BवWत, #वा#>य, 

(शKा, मZहला तथा बाल Bवकास, जल संसाधन, कृBष, सूचना तथा जन-

संपक�  (आईएंडपीआर) एक सद#य के �प म-, )भार� स=चव के साथ 

मुLय स=चव/ अपर मुLय स=चव/ Bवकास आयु̀ त के नेतWृव म- 

एसड��यएूसएम (एक सोसायट� के ,प म- पजंीकृत) का गठन करना 

था। पीएचई Bवभाग का स=चव नोडल स=चव होगा। एसड��यएूसएम 

उन गJतBव=धय] के (लए िज़Fमेदार होगा िजनम- नीJत माग�दश�न, 

अ(भसरण, Jनगरानी और मू�यांकन, रा^य सरकार के Bव(भIन Bवभाग] 

के साथ समIवय करना और काय��म और सहायता Jन=ध के लेखाओ ं

को बनाए रखना शा(मल है। एसड��यएूसएम को हर साल कम से 

कम दो बठैक-  बलुानी होती हP।  

एसड��यएूसएम के मुLय स=चव रा^य म- 

इसके अrयK के ,प म- मौजदू थे। यEयBप, 

आवHयक दस बठैक] के Bवपर�त, 2013-18 

के दौरान केवल एक बठैक (Zदसंबर 2013) 

हुई थी और Bवभाग ने कोरम क; पणू� 

अनपुल�धता के (लए इसे  िजFमेदार ठहराया 

था। 

(�ोतः सयुं̀ त Jनदेशक, योजना, जFमू और कHमीर Eवारा )दWत सूचना) 
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2.1.6.2 योजनाएं तैयार करना 

काय��म ZदशाJनदaश] के पैरा-14 म- रा^य सरकार Eवारा एक cयापक पंचवष�य पंचायत 

जल #व%छता काय� योजना (सीड��यूएसएपी) और उस पर आधाXरत उप-ल�य] को 

तैयार करके Bव#ततृ ल�य के Jनधा�रण क; पXरक�पना क; गई है और )Wयेक BवWतीय 

वष� के (लए भारत सरकार के साथ आपसी परामश� से काय��म को एक JनिHचत Zदशा 

देने और इसक; ल�य )ािfत क; Zदशा म- Jनय(मत Jनगरानी सुJनिHचत करने के (लए 

)ाथ(मकताएं तय क; जाएगी। 

योजना को �ाम जल #व%छता योजनाओं (वीड��यूएसपी) से तैयार /कया जाना था 

और /फर संबं=धत pडवीजन] Eवारा समे/कत /कया जाना था और अतं म- 

एसएलएसएससी Eवारा अनुमोदन के (लए एसड��यूएसएम Eवारा रा^य #तर पर 

तैयार /कया जाना था। 

यह देखा गया /क पांच साल के सीड��यूएसएपी (फरवर� 2018 तक) तैयार नह�ं /कए 

गए थे। हालां/क, वाBष�क काय� योजनाएं �ाम )JतJन=धय]/ पीआरआई क; भागीदार� के 

@बना pडवीजन के #तर पर तैयार क; गई थीं और )शासJनक Bवभाग Eवारा 

एसड��यूएसएम को शा(मल /कये @बना समे/कत क; गई थी।  

Bवभाग ने (फरवर� 2018 म-) #वीकार /कया  /क पाँच वष� क; cयापक योजनाएँ तैयार 

नह�ं क; गई, और वीड��यूएससी/ डीड��यूएसएम को शा(मल /कए @बना Bवभागीय 

#तर पर वाBष�क काय� योजनाएँ तैयार क; गई और एसएलएसएससी म- चचा� क; गई। 

यह कहा गया (जनवर� 2019) था /क चू/ंक पीआरआई का चयन पूरा हो चकुा है, 

इस(लए मुLय अ(भयंताओं को एनआरडीड��यूपी के काया�Iवयन म- वीड��यूएससी क; 

भागीदार� सुJनिHचत करने के (लए कहा जाएगा। इस )कार, काय��म ZदशाJनदaश] के 

अनुसार सीड��यूएसएपी तैयार नह�ं कर पाने के कारण अतंतः �ामीण आबाद� को 

सुरeKत पेयजल उपल�ध कराने के ल�य] को अJंतम ,प देने के (लए रा^य Eवारा 

cयापक ल�य क; #थापना )भाBवत हुई। 

2.1.6.3 जलापू�त' योजनाओं का पुनर��ण 

रा^य ने जFमू और कHमीर जल संसाधन (BवJनयमन और )बंधन) अ=धJनयम, 

2010 को (जनवर� 2011 म-) लागू /कया, िजसम- पXरकि�पत /कया गया /क पीएचई 

Bवभाग Eवारा ल� गई जलापूJत� योजनाओं के /�याIवयन से पहले जFमू कHमीर 

रा^य जल संसाधन Jनयामक )ा=धकरण (जेकेएसड��यूआरआरए) Eवारा पुनर�Kण 

/कया जाए। 

लेखापर�Kा म- पाया गया /क 2013-18 के दौरान, पीएचई Bवभाग Eवारा तय 

काय��म] के तहत /�यािIवत क; गई 247 नई योजनाओं म- से, केवल  
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53 (21 )Jतशत) को जेकेएसड��यूआरआरए को संद(भ�त /कया गया था, िजसके 

Bवपर�त पाँच योजनाओं को मंजूर� द� गई थी और 48 योजनाओं को डीपीआर संल|न 

जांच सूची, �ोत क; जानकार�, उपल�ध पानी क; गुणवWता, सुरKा और पया�वरण के 

उपाय] म- क(मय] के कारण लौटा Zदया गया था। Bवभाग न ेक(मय] को दरू करने क; 

अपेKा, जेकेएसड��यूआरआरए से अनुमोदन (लए @बना सभी योजनाओं को /�यािIवत 

/कया। इन 48 ड��यूएसएस म- से, 40 नमूना pडवीजन] म- थी और जो माच� 2018 

के अतं तक चल रहे थी। 

Bवभाग ने (जनवर� 2018 म-) कहा  /क संबं=धत मुLय अ(भयंताओं को सभी नई 

योजनाओं को उनके वा#तBवक /�याIवयन से पहले जेकेएसड��यूआरआरए Eवारा 

पुनर�Kण के (लए आगे )ेBषत करन े के (लए कहा जाएगा। स=चव, 

जेकेएसड��यूआरआरए ने (अ)ैल 2019 म-) कहा  /क अ`टूबर 2015 से  

नवंबर 2017 के बीच कोई )ा=धकार� नह�ं था और उस अव=ध से संबं=धत योजनाओ ं

के (लए इकाईय] को Jनदaश Zदया गया था /क एक Bवशषे मामले के ,प म- एक 

उपयु`त कै@बनेट के माrयम से सरकार से संपक�  कर एकल अपवाद के ,प म- 

अनुमोZदत कर Zदया जाए। सरकार न े (जनवर� 2019 म-) कहा /क /�याIcयन 

pडवीजन] को Jनदaश Zदया जाएगा /क 2018-19 से जेकेएसड��यूआरआरए Eवारा 

पुनर�Kण के @बना एनआरडीड��यूपी के तहत कोई भी योजना न ल� जाए। 

2.1.7 �व8तीय 5बंधन  

काय��म ZदशाJनदaश] का पैरा 9.3 (ii) कवरेज, पानी क; गुणवWता, संचालन और 

रखरखाव लागत जैसी कुछ गJतBव=धय] पर भारत सरकार से 90 )Jतशत BवWत 

पोषण क; )ािfत के (लए )ावधान करता है। भारत सरकार को ि#थरता, डीडीपी KेA], 

सहायक गJतBव=धय] और ड��यू`यूएमएंडएस जैसे घटक] पर 100 )Jतशत धन 

उपल�ध कराना था। भारत सरकार ने 2013-14 तक एसड��यूएसएम को सीधे और 

उसके बाद रा^य के बजट के माrयम से धन जार� /कया। 2013-18 के दौरान 

काय��म और cयय के तहत भारत सरकार/ रा^य Eवारा जार� क; गई धनरा(श क; 

ि#थJत नीच ेद� गई ता(लका म- दशा�ई गई है: 
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ता�लका-2.1.2: �नbध 5वाह 
(`̀̀̀    करोड़ मE) 

वष'  आGद शेष  

 

जार� क� गई �नbध  1याज  कुल      

उपल1धता  

Uयय (कुल 

उपल1धता के 

5�तशत के jप मE) 

अंत शेष  

 केRg�य  

Gह�सा  

रा7य का 

Gह�सा  
2013-14 115.9210 414.82 59.55 0.00 590.29 537.57 (91) 52.72  

2014-15 54.73 474.41 53.83 7.13 590.10 513.46 (87) 76.64  

2015-16 76.64 192.12 45.46 2.60 316.82 270.91 (86) 45.91 

2016-17 45.91 225.14 56.85 0.00 327.90 286.18 (87) 41.72  

2017-18 47.05 325.33 51.02 0.00 423.40 396.79 (94) 26.61  

कुल  1,631.82 266.71 9.73  2,004.91  

(�ोत:)शासJनक Bवभाग के BवWतीय Bववरण)   

2013-14 से 2017-18 के दौरान Jन=ध का उपयोग 86 और 94 )Jतशत के  

बीच रहा। 

Bवगत वषq के अतंशषे, क; तुलना म- 1 अ)ैल 2014 और 1 अ)ैल 2017 को आZद 

शषे म- `2.01 करोड़ और `5.33 करोड़ का अतंर था, जो Bवभाग Eवारा 

एनआरडीड��यूपी Jन=ध पर Bव(भIन pडवीजन] से )ाfत �याज के साथ-साथ बPक के 

साथ पुन: (मलान के बाद �याज रा(श को शा(मल करने के कारण था। 

2014-17 के दौरान भारत सरकार Eवारा आवंZटत धनरा(श `474.41 करोड़  

(2014-15) से `192.12 करोड़ (2015-16) और `225.14 करोड़ (2016-17) घटती 

)विृWत क; थी। 2017-18 के आरंभ म-, 873 चल रह� जलापूJत� योजनाओं को पूरा 

करने के (लए आवHयक रा(श `1,586.47 करोड़ थी, िजसके Bवपर�त केवल  

`281.45 करोड़11 )दान /कए गए थे और शषे `1,305.02 करोड़ जार� नह�ं /कए 

गए, जैसा /क नीच ेता(लका म- दशा�या गया है। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
10  Bवभाग Eवारा सू=चत माच� 2013 तक अंतशेष जो 2014 के सीएजी )Jतवेदन सLंया 2 के पैरा 2.2.8 

 म- पXरलeKत हुआ, वह `137.23 करोड़ था। हालाँ/क, Bवभाग ने अब सू=चत /कया है /क  

 1 अ)ैल   2013 को शेष रा(श `115.92 करोड़ है। बदलाव के कारण (जनवर� 2019 तक) )तीeKत थ े 

11 `277.23 करोड़ क; अ�प फंpडगं योजनाओ ंऔर `4.22 करोड़ क; BवWतीय ,प स ेपूण� परंत ुशु, नह� ं

 क; गई योजनाओ ंको शा(मल /कया गया 
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ता�लका-2.1.3: अपणू' योजनाओं मE �नbध आवrयकता दशा'ने वाला �ववरण 

    ((((`̀̀̀    लाख मE)))) 
शुjआत 

होने का 

वष'  

माच' 2017 के अतं तक अधरू�  ड12यएूसएस   अ2प �व8तपोषण 5दान \कया  
(2017-18) 

शूRय �व8तपोषण  �व8तीय jप से पणू' 

ले\कन शjु नह�ं क� 

गई  

योजनाओ ं

क�  

सं* या 

अनमुा�नत  

लागत 

संचयी 

Uयय 

माच'  

2017 

1 अ5लै 

2017 तक 

अपेk�त 

शेष लागत  

योजनाओ ं

क� 

सं* या 

अपेk�त  

�नbध 

जार� क�  

गई �नbध 

योजनाओ ं 

क� सं* या  

अपेk�त  

�नbध 

योजनाओ ं

 क� 

सं* या 

2017-18 

के दौरान 

जार� �नbध 

2000-01 1 369.80 240.12 129.68 1 129.68 28.00 0 0 0 0 

2002-03 1 466.51 142.32 324.19 1 324.19 93.71 0 0 0 0 

2003-04 22 7,007.13 4,253.59 2,753.54 19 2,735.69 484.49 2 0.92 1 16.93 

2004-05 1 299.13 2.00 297.13 1 297.13 15.25 0 0 0 0 

2005-06 3 699.23 401.96 297.27 3 297.27 76.36 0 0 0 0 

2006-07 58 16,748.70 10,087.37 6,661.33 53 6,615.53 1,654.78 1 0.23 4 45.57 

2007-08 33 13,158.61 5,242.70 7,915.91 31 7,873.89 1,171.70 0 0 2 42.02 

2008-09 29 8,786.20 3,996.96 4,789.24 21 4,286.41 1,005.80 4 491.15 4 11.68 

2009-10 39 9,544.91 4,140.13 5,404.78 34 5,177.61 934.70 2 202.50 3 24.67 

2010-11 62 12,544.32 6,017.16 6,527.16 58 6,389.98 1,429.03 4 137.18 0 0 

2011-12 211 49,754.65 17,115.51 32,639.14 205 32,564.26 6,270.61 4 1.02 2 73.86 

2012-13 234 63,330.39 14,527.24 48,803.15 227 48,413.82 8,113.33 5 182.26 2 207.07 

2013-14 154 45,921.90 8,104.99 37,816.91 153 37,805.66 5,315.52 1 11.25 0 0 

2014-15 15 5,696.97 1,648.80 4,048.17 15 4,048.17 1,046.64 0 0 0 0 

2015-16 10 509.59 270.35 239.24 10 239.24 83.01 0 0 0 0 

कुल 873 2,34,838.04 76,191.20 1,58,646.84 832 15,71,98.53 27,722.93 23 1,026.51 18 421.80 

(�ोत: जFमू और कHमीर )ांत के दो मुLय अ(भयIताओ ंEवारा )दत सूचना) 

जैसा /क ता(लका से देखा जा सकता है, 2000-01 से 2015-16 के दौरान 

`2,348.38 करोड़ क; अनुमाJनत लागत पर /�यािIवत क; जाने वाल� 873 जलापूJत� 

योजनाएं अ�प Jन=ध )दान करने (832)/ Jन=ध )दान न करने (23) के कारण  

माच� 2018 तक अधरू� रह�। 18 योजनाओं के संबधं म-, हालां/क संपूण� धनरा(श जार� 

कर द� गई थी और योजनाओं को BवWतीय ,प से पूरा Zदखाया गया, ले/कन अभी 

तक Bवभाग Eवारा शु, नह�ं क; गई थी। 

BवWतीय बाधाओं और संसाधन Bववाद, संशो=धत डीपीआर को अJंतम ,प न देने, वन 

Bवभाग से मंजूर� )ाfत न करने, भू(म Bववाद आZद जैसे के कारण योजनाओं को पूरा 

नह�ं /कया जा सका है जैसा /क Bव#ततृ जांच हेतु (लए गए मामल] के संबंध म- पैरा 

संLया 2.1.8.10 म- Zटfपणी क; गई है। 

2.1.7.1 �नbध क� 5ािAत और जार� करने क� �नगरानी के Zरकाड' अनुरk�त न करना 

योजना ZदशाJनदaश] का पैरा 16.9 यह )ावधान करता है /क लेखांकन )णाल� रा^य 

Eवारा अपनाई गई उWतम तर�के से #थाBपत लोक Jनमा�ण लेखांकन )णाल� पर 

आधाXरत होगी। इस(लए, Jन=ध के उ=चत लेखांकन के (लए, )शासJनक Bवभाग/ 
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एसड��यूएसएम और मुLय अ(भयंताओं Eवारा जार� क; गई Jन=ध (क- h के Zह#से/ 

रा^य के Zह#से) का Bववरण रखना आवHयक था, िजससे )ािfतय] और Jन=धय] क; 

उपल�धता और जार� होने क; स%ची और सह� ि#थJत का पता लगाया जा सके। 

हालाँ/क, यह देखा गया (अग#त 2018) था /क, Jन=ध )ािfत और आगे जार� करने 

के (लए न तो )शासJनक Bवभाग/ एसड��यूएसएम Eवारा और न ह� मुLय 

अ(भयंताओं Eवारा, कैश बुक का रखरखाव /कया था िजसके कारण योजना के अतंग�त 

)ािfतय] और जार� धनरा(श /क ि#थJत का पता लगाना मुिHकल था। 

Bवभाग ने (फरवर� 2018 म-) उWतर Zदया /क चू/ंक एक;कृत )बंधन सूचना )णाल� 

(आईएमआईएस) के माrयम से जार� धनरा(श को ऑनलाइन देखा गया था, इस 

)कार कैश बुक का रखरखाव नह�ं /कया गया था; हालाँ/क, यह आHवासन Zदया गया 

था /क अब से उसे बनाए रखा जाएगा। (जनवर� 2019) म- सरकार ने कहा /क 

2018-19 से लेख] को ठ�क से रखा जा रहा है और पुराने Xरकॉड� महालेखाकार 

(एएंडई) और बPक के साथ (मलान के बाद तैयार /कए जाएंगे। 

2.1.7.2 रा7य सरकार <वारा भारत सरकार क� �नbधयH को जार� करने मE �वलंब 

योजना के ZदशाJनदaश] का पैरा 17 (एस) रा^य को क- h�य आवंटन क; पूर� रा(श को 

एज-(सय] के (लए अपने Zह#से के अनुसार @बना /कसी भी Bवलंब के मामले म- इसक; 

)ािfत के 15 Zदन] के भीतर जार� करने का )ावधान करता है। इसके अलावा, Jन=ध 

जार� करने के (लए भारत सरकार के #वीकृत आदेश] के साथ संल|न शतq के 

अनुसार, रा^य को Jनदa(शत /कया गया था /क Jनधा�Xरत अव=ध से अ=धक Bवलंब क; 

ि#थJत म- 12 )Jतशत )Jत वष� क; दर से पैनल �याज संबं=धत /�याIवयन एज-(सय] 

को Jन=ध क; मूल रा(श के साथ ह#तांतXरत /कया जाए। Jन=ध को Bवलंब से जार� 

करने क; ि#थJत को नीचे द� गई ता(लका म- दशा�या गया है। 

ता�लका-2.1.4: �नbध को जार� करने मE �वलबं का �ववरण 
(`̀̀̀    लाख मE) 

वष'  भारत सरकार स े 
�व8त �वभाग को 5ाAत 

एसड12यूएसएम 

को जार� क� गई 

रोक�  

गई रा�श 
�नbध जार� करने मE �वलंब  

रा�श रा�श रा�श रा�श  GदनH मE 

�वलंब  
5�त वष' 12 

5�तशत क� दर स े

�व8त �वभाग 

<वारा  देय 1याज  
2014-15 47,440.94 45,440.94 2,000.00 44,460.22 7 से 34 2 

2015-16 19,211.61 20,981.39 230.22 20,981.39 14 से 67 279.50 

2016-17 22,513.56 22,694.43 49.35 21,745.22 10 से 33 116.91 

कुल    
 87,186.83  821.65 

(�ोत: )शासJनक Bवभाग Eवारा )दWत सूचना) 
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Xरकाडq क; (फरवर� 2018 म-) जांच से पता चला /क भारत सरकार Eवारा दो /कHत] 

म- (जुलाई और अ`टूबर 2015) `49.35 लाख क; रा(श जार� क; गई थी, ले/कन 

रा^य BवWत Bवभाग Eवारा एसड��यूएसएम को क- h�य Zह#सा फरवर� 2018 तक जार� 

नह�ं /कया गया था। इसके अलावा, 2014-17 के दौरान एसड��यूएमएस/ )शासJनक 

Bवभाग] को रा^य BवWत Bवभाग (एफडी) Eवारा )ाfत `871.87 करोड़ क; रा(श को 

जार� करने म- 7 से 67 Zदन] के बीच क; देर� हुई। लेखापर�Kा म- पता चला /क 

BवWत Bवभाग Eवारा Jन=ध (2014-17 के दौरान) को रोकने के कारण `8.22 करोड़ 

का पैनल �याज, लागू करने वाल� एज-(सय] को ह#तांतXरत नह�ं /कया गया  

(Zदसंबर 2018) था। पीएचई Bवभाग/ एसड��यूएसएम ने न तो BवWत Bवभाग के साथ 

Jन=ध को रोकने का मुsा उठाया था और न ह� इस कारण हुए Bवलंब के (लए /कसी 

�याज का दावा /कया था। 

लेखापर�Kा म- इं=गत /कए जाने के बाद, सहायक Jनदेशक, Jनयोजन ने (Zदसंबर 2018 

म-) कहा /क �याज के मामले को रा^य के BवWत Bवभाग के साथ उठाया गया है। 

सरकार ने कहा (जनवर� 2019) /क कुछ मामल] म- देर� )/�यागत ,कावट] के 

कारण हुई थी और BवWत Bवभाग के साथ बैठक] म- इस पर चचा� क; जाएगी। 

2.1.7.3 रा7य का कम Gह�सा जार� \कया जाना 

)शासJनक Bवभाग/ एसड��यूएसएम Eवारा द� गई जानकार� के अनुसार, रा^य 

सरकार ने 2013-18 के दौरान एनआरडीड��यूपी के तहत `1,631.82 करोड़ का 

क- h�य Zह#सा और `266.71 करोड़ का रा^य Zह#सा जार� /कया। शीष� #तर पर रा^य 

का देय Zह#सा लेख] के रखरखाव न होने के कारण नह�ं Jनकाला जा सका। दो मुLय 

अ(भयंता काया�लय] म-, यह देखा गया /क 2013-18 के दौरान क- h�य Zह#से के ,प 

म- )ाfत `1,346.78 करोड़12 क; रा(श के )Jत, अनुपाJतक �प म-  रा^य का Zह#सा 

`149.64 करोड़ बनता था। हालां/क, दो मुLय अ(भयंताओं Eवारा केवल  

`121.86 करोड़ )ाfत /कए गए थे, पXरणाम#व,प रा^य #तर पर `27.78 करोड़ 

कम जार� /कए गए। 18 म- से 12 नमूना जांच pडवीजन] म-, देय `41.2813 करोड़ 

                                                           

12  योजना के घटक] के (लए भारत सरकार Eवारा 90 )Jतशत और रा^य क; 10 )Jतशत  धनरा(श 

 शा(मल है 

13  (i) (सट�-I जFम:ू `0.97 करोड़; (ii) (सट�-II जFमू: `0.53 करोड़; (iii) �ामीण जFम:ू `3.84 करोड़; 

 (iv) अखनूर: `4.45 करोड़; (v); कठुआ: `4.20 करोड़; (vi) राजौर�: `1.66 करोड़; (vii) नौशेरा:  

 `4.59 करोड़; (viii) बारामूला: `3.87 करोड़; (ix) सोपोर: `3.82 करोड़; (x) @बजेबेहरा: `3.07 करोड़; 

 (xi) अवंJतपुरा: `1.85 करोड़ तथा (xii) पुलवामा: `8.43 करोड़ 
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क; रा^य Zह#सेदार� के )Jत, इन pडवीजन] Eवारा केवल `2.28 करोड़14 )ाfत /कए 

गए थे, िजसके पXरणाम#व,प `39 करोड़ कम जार� /कए गए। 

मुLय अ(भयंता, जFमू के Xरकॉड� क; लेखापर�Kा जांच से पता चला है /क 2013-16 

क; अव=ध के दौरान Bवभाग Eवारा दशा�ए गए एनआरडीड��यूपी के तहत रा^य के 

Zह#से के अनुसार `9.85 करोड़,15 रा^य के पंूजीगत cयय (कैपे`स) बजट के )Jत 

BवWतीय वष� 2013-14 से 2015-16 के (लए रा^य के Zह#से के �प म- सरकार Eवारा 

जार� /कए गए। इन Jन=धय] का उपयोग अनुमोZदत एनआरडीड��यूपी योजना के )Jत 

नह�ं /कया गया था और जैसा /क भारत सरकार Eवारा जार� /कए गए क- h�य Zह#से 

के )Jत रा^य के Zह#से का (मलान नह�ं /कया जा सकता। मुLय अ(भयतंा, जFमू ने 

(अग#त 2018 म-) बताया /क हPड पंप] क; p{(लगं के (लए उपयोग /कए जाने वाले 

कैपे`स बजट को रा^य के Zह#से के ,प म- )योग /कया गया था। यह भी कहा गया 

/क 2016 के बाद से, रा^य के समान Zह#से के )Jत उससे 10 )Jतशत से अ=धक 

)ाfत हुआ है, िजससे चल रह� Bव(भIन योजनाओं को )ोWसाहन (मला है। सरकार न े

(जनवर� 2019 म-) कहा /क कुछ अव=ध के दौरान रा^य के Zह#से को जार� करने म- 

कमी संसाधन क; कमी के कारण थी; हालां/क, अब बजट�य आवंटन के अनुसार, 

अनुपाJतक Zह#सेदार� जार� क; जा रह� है। 

�सफाZरश: सरकार, भारत सरकार से )ाfत Jन=ध को समय पर जार� करना सुJनिHचत 
कर सकती है और /�याIवयन एज-(सय] को रा^य का अनुपाJतक Zह#सा भी जार� 
कर सकती है। 

2.1.7.4 Uयय न \कये जाने के कारण कE g�य सहायता जार� न करना 

योजना ZदशाJनदaश] के पैरा 17 म- कहा गया है /क BवWतीय वष� क; शु�आत म-, 

Bव(भIन घटक] के अतंग�त आवंटन को भारत सरकार Eवारा रा^य] को सू=चत /कया 

जाएगा। रा^य] को घटक] को उस सीमा तक इं=गत करना आवHयक होगा, िजस 

सीमा तक वे धन का लाभ उठाना चाहते हP। हालाँ/क, एक बार आवंटन हो जाने के 

बाद, रा^य] के पास उपल�ध आZद शषे को rयान म- रखते हुए योजना Jन=ध के 

अतंग�त आवंटन के 50 )Jतशत क; पहल� /क#त जार� क; जाएगी। सहायता Jन=ध 

जो 100 )Jतशत सहायता अनुदान है, उसे भी दो /क#त] म- जार� /कया जाएगा। 

Bपछले वष� म- जार� 10 )Jतशत से अ=धक क; शषे रा(श को पहल� /क#त म- जमा 

/कया जाएगा। पहल� /क#त का शषे, उपल�ध धन के 60 )Jतशत के उपयोग /कये 

जाने पर जार� /कया जाएगा। 
                                                           
14  (i) (सट�-I जFम:ू शूIय; (ii) (सट�-II जFम:ू शूIय; (iii) �ामीण  जFम:ू शूIय: (iv) अLनूर: शूIय  

 (v) कठुआ: शूIय; (vi) राजौर�: शूIय; (vii) नौशेरा: `1.30 करोड़; (viii) बारामलूा: `0.28  करोड़;  

 (ix) सोपोर: शूIय; (x) @बजेबेहरा: `0.70 करोड़; (xi) अवंJतपुरा: शूIय तथा (xii) पुलवामा: शूIय  
15  2013-14: `3.35 करोड़; 2014-15: `3.25 करोड़ तथा 2015-16: `3.25 करोड़  
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लेखापर�Kा म- पाया गया /क Bपछले वष� जार� दस )Jतशत से अ=धक का आZद शषे 

केवल सहायक गJतBव=ध और ड��यू`यूएमएंडएस घटक] के तहत 2012-13 से 

2016-17 के दौरान था और )Wयेक वष� के अंत म- जार� Jन=ध का cयय न /कया 

गया बकाया 26 से 96 )Jतशत के बीच म- था। 

सहायक  गJतBव=ध (`89.52 करोड़) और ड��यू`यूएमएंडएस (`53.71 करोड़) घटक] 

के (लए `143.23 करोड़ के आवंटन के )Jत, भारत सरकार ने 2013-14 से  

2016-17 के दौरान केवल `48.94 करोड़ जार� /कए और कम cयय होने के कारण 

`94.29 करोड़ जार� नह�ं /कए। 

संयु`त Jनदेशक (योजना), पीएचई Bवभाग ने (फरवर� 2018 म-) कहा /क चू/ंक 

मामला Bवचाराधीन होने के कारण गJतBव=धय] को रोक Zदया गया था, इस )कार इन 

शीषq के तहत कम cयय के कारण कम Jन=ध जार� क; गई। हालां/क, सहायक 

Jनदेशक (Jनयोजन) पीएचई Bवभाग ने (Zदसंबर 2018 म-) कहा  /क गैर-सरकार� 

संगठन] Eवारा KेA] के आवंटन के संबंध म- Bव(भIन अ�यावेदन के कारण )शासJनक 

Bवभाग Eवारा कुछ समय के (लए गJतBव=धय] को रोक Zदया गया था और  

गैर-सरकार� संगठन] के BवJनयोजन नह�ं होने के कारण उसम- कमी थी। सरकार न े

(जनवर� 2019 म-) कहा /क संचार और Kमता Bवकास इकाई (सीसीडीयू) जो अब 

स/�य हो गए हP, Eवारा गैर-सरकार� संगठन] के माrयम से सहायक गJतBव=धय] का 

Jन�पादन न /कए जाने के कारण, cयय न क; गई शषे रा(श को उपल�धता के #तर 

तक cयय /कया जाएगा। 

2.1.7.5 Uयय क� गलत ZरपोGटsग करना 

मुLय अ(भयंता (पीएचई) जFमू के काया�लय म- उपल�ध वाBष�क भौJतक और BवWतीय 

Bववरण] क; तुलना से पता चलता है /क (तीन नमूना pडवीजन] सZहत) 10 पीएचई 

pडवीजन]16 म- Jन�पाZदत 28 जल आपूJत� योजनाओं म- संचयी cयय को बाद के वषq 

म- एसड��यूएसएम के (लए गलत cयय के �प म- दशा�ते हुए कम बताया गया था। 

संचयी शषे क; गलत XरपोZट�ग के पXरणाम#व,प इन योजनाओं क; अनुमाJनत लागत 

के )Jत, `1.10 करोड़ अ=धक जार� /कए गए। 28 योजनाओं म- से, नौ योजनाओ1ं7 

को `35.94 लाख क; अJतXर`त लागत के साथ पूरा /कया गया था। हालां/क 

अनुमान] से अ=धक, शषे 19 योजनाओं पर `74 लाख खच� /कए गए थे, /फर भी 

योजनाएं वा#तBवक ,प से (माच� 2018 तक) अधरू� थीं । 

                                                           
16  (i) (सट�-II जFमू:1; (ii) कठुआ:13; (iii) उधमपुर:2; (iv) Xरयासी:1; (v) माहोर:1; (vi) रामबन:06; (vii) 

 /कHतवाड़:1; (viii) डोडा: 1; (ix) गंदोह: 1 और (x) नौशेरा: 1 

17  (i) ड��यूएसएस डोमर (ii) ड��यूएसएस Iयाल� (धामलर), (iii) ड��यूएसएस खालेद, (iv) ड��यूएसएस 

 भुलेXरयां, (v) ड��यूएसएस =च�ला, (vi) ड��यू एसएस बंगाकोट, (vii) ड��यूएसएस सवानी, (viii) 

 ड��यूएसएस चंhकोट फेज़-II और (ix) ड��यूएसएस बरयार�, संगलदान 
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मुLय अ(भयंता पीएचई, जFमू ने (जनवर� 2019 म-) कहा /क Bव(भIन pडवीजन] 

Eवारा आईएमआईएस पर cयय  के दोहरे अपलोpडगं के कारण  अJतXर`त cयय हो 

सकता है जो /क एक बार भारत सरकार को सू=चत करने के बाद  सुधारा नह�ं जा 

सकता। उWतर तक� संगत  नह�ं है, `य]/क Bवभाग Eवारा अJतXर`त cयय के कारण] 

क; जांच नह�ं क; गई थी और आईएमआईएस म- cयय क; सह� XरपोZट�ग सुJनिHचत 

करने के (लए मामले को सुधारने के (लए भारत सरकार के साथ नह�ं (लया गया था। 

(जनवर� 2019) म- सरकार ने कहा  /क मुLय अ(भयंता पीएचई जFमू से cयय क; 

गलत XरपोZट�ग के बारे म- Bव#ततृ जवाब मांगा जा रहा है। वत�मान Jत=थ  

((सतंबर 2019) तक Bवभाग Eवारा कोई उWतर )#तुत नह�ं /कया गया है। 

2.1.7.6 5ो8साहन रा�श 5ाAत न करना 

काय��म ZदशाJनदaश] का पैरा 9.6 रा^य] को सुधार लाने और पीने वाले जल क; 

आपूJत � के BवकेIh�करण, �ामीण जल आपूJत� योजनाओं (ड��यूएसएस) के )बंधन, 

संचालन और रखरखाव के (लए �ाम पंचायत]/ �ामीण आबाद� को )ोWसाZहत करन े

हेतु रा^य] को धन के आवंटन म- 10 )Jतशत वर�यता )दान करने का )ावधान 

करता है। 

Bवभाग ने न तो ड��यूएसएस के वा#तBवक कायq को पीआरआई को ह#तांतXरत /कया 

और न ह� पंचायत राज सं#थान] (पीआरआई) को BवWतीय शि`तयां )दान क; थीं, 

िजसके पXरणाम#व,प 2012-15 के दौरान जार� /कए गए `145.55 करोड़ पर रा^य 

10 )Jतशत )ोWसाहन18 रा(श का लाभ नह�ं उठा सका। 

)शासJनक Bवभाग ने योजनाओं को लेने के (लए पीआरआई क; लचर )Jत/�या को 

पूण� जलापूJत � योजनाओं को न संभालने के (लए िजFमेदार ठहराया ((सतंबर 2018)। 

सरकार ने (जनवर� 2019 म-) कहा /क जैसे ह� BवWतीय शि`तयां पीआरआई को 

)दान क; जाएगी, )ोWसाहन के (लए, दावा /कया जाएगा। (सतंबर 2019 तक उIह- 

स�पा नह�ं गया था। 

2.1.7.7 बtक-1याज का लेखा-जोखा 

काय��म ZदशाJनदaश] के पैरा 16 (10) म- यह )ावधान है /क एनआरडीड��यूपी Jन=ध 

पर अिज�त �याज को काय��म क; Jन=ध म- शा(मल /कया जाएगा और संबं=धत वष� 

के उपयोग )माणपA म- उ�लेख /कया जाएगा। 

                                                           

18  `1,455.48 करोड़ जो 2012-15 (2012-13: `566.25 करोड़; 2013-14: `414.82 करोड़ तथा 2014-15:  

 `474.41 करोड़) के दौरान जार� हुए थे इसका 10 )Jतशत = `145.55 करोड़   
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)शासJनक Bवभाग और छह19 नमूना pडवीजन] के Xरकॉड� क; जांच से पता चला है 

/क 2013-14 से 2017-18 के दौरान कुल उपल�ध Jन=ध म- से, काय��म और 

सहायक Jन=धय] पर अिज�त `1.74 करोड़20 का अिज�त  �याज लेखाबह�/ खात] म- 

लेखाबt नह�ं था। जब/क Bवभागीय अ=धकाXरय] ने (माच�/ जुलाई 2018 म-) भBव�य 

म- काय��म क; )गJत Xरपोट� म- �याज को शा(मल करने का आHवासन Zदया, 

)शासJनक Bवभाग ने (फरवर� 2018 म-) सू=चत /कया /क �याज को उपयो=गता 

)माणपA म- लेखाबt /कया गया है। त>य यह है /क इन वषq के दौरान, काय��म के 

तहत Jन=ध जार� करने के (लए रा^य के साथ उपल�ध Jन=ध को rयान म- रखने हुए, 

भारत सरकार को अिज�त �याज के बारे म- वा#तव म- सह� ढंग से सू=चत नह�ं /कया 

गया था। सरकार ने (जनवर� 2019 म-) कहा /क एनआरडीड��यूपी (नवंबर 2017) के 

पुनग�ठन के बाद वषq से अिज�त �याज को लेखाबt /कया गया है और वत�मान म- 

सनद� लेखाकार Eवारा लेखापर�Kा क; जा रह� है। 

2.1.8 काय'(म का \(याRवयन 
 

2.1.8.1 बि�तयH का कवरेज  

काय��म ZदशाJनदaश के पैरा 14(क) म- )ावधान है /क वाBष�क काय� योजनाओं म- 

JनFन(ल�खत पहलुओं को इं=गत करना चाZहए: 

• वष� के (लए शूIय )Jतशत, 0-25 )Jतशत, 50-75 )Jतशत और 75-100 )Jतशत 

जल आपूJत � वाले आवास और वे आवास जहाँ पर पेयजल क; गुणवWता )भाBवत 

हुई थी, को कवर करने का ल�य। 

• 0-25 )Jतशत और 25-50 )Jतशत आबाद� वाल� बि#तय] को कवर करने हेत ु

)ाथ(मकता द� जानी थी। 

• अधरेू काम] को नए काम पर )ाथ(मकता द� जाएगी। यह सुJनिHचत /कया जाना 

चाZहए /क शु� /कए गए कायq को अनुसूची के अनुसार पूरा /कया जाए और 

/�याIवयन म- कोई देर� न हो, ता/क लागत म- वBृt न हो और सिृजत पXरसंपिWत 

उपयोग /कए @बना ह� रह जाए। 2013-14 से 2017-18 के दौरान #व%छ पेयजल 

उपल�ध कराने के (लए आवास] को कवर करने का ल�य और उपलि�धयां 

ता(लका-2.1.5 और चाट� 2.1.3 म- दशा�ई गई हP। 

 

 

                                                           

19  (i) )शासJनक Bवभाग: `116.42 लाख; (ii) (सट�-I  जFमू: `4.70 लाख; (iii) (सट�-II जFमू: `2.58 लाख;  

 (iv) कठुआ: `17.06 लाख; (v) लेह: `25.84 लाख; (vi) राजौर�: `3.29 लाख; (vii)�ामीण जFम:ू `4.35 लाख 

20  2013-14: `34.32 लाख; 2014-15: `9.33 लाख; 2015-16: `59.35 लाख; 2016-17: `60.91 लाख; 

 2017-18:  `10.33 लाख  
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ता�लका- 2.1.5: �वpछ पेयजल के �लए आवासH को कवर करने का लeय और उपलि1धयां 

(�ोत: जFमू और कHमीर )ांत के दो मुLय अ(भयंताओं Eवारा )दWत द#तावेज) 

जैसा /क ऊपर द� गई ता(लका से देखा जा सकता है /क कवर नह�ं क; हुई/ आं(शक 

,प से कवर क; गई बि#तयां 15,613 (2013-14) से बढ़कर 15,958 (2017-18) हो 

गई। 2013-18 के दौरान, तय ल�य 2,885 बि#तय] के )Jत, केवल 2,358 बि#तय] 

को कवर /कया जा सका, िजसके पXरणाम#व,प 527 बि#तय] के कवरेज म- कमी 

हुई। कवर क; जाने वाल� लeKत बि#तय] क; संLया म- लगातार =गरावट आई और 

2013-14 से 2017-18 के दौरान कवर न क; हुई बि#तय] और आं(शक ,प से कवर 

क; हुई बि#तय] के (लए लगभग 2 से 6 )Jतशत का ल�य Jनधा�Xरत /कया गया।  

0-25 और 25-50 )Jतशत के बीच क; आबाद� वाल� बि#तय] को कवरेज क; 

)ाथ(मकता नह�ं द� गई। 2013-18 के दौरान कुल लeKत 2,885 बि#तय] म- से,  

0-25 )Jतशत आबाद� वाल� केवल तीन )Jतशत (94 बि#तय]) को कवर करने का 

ल�य रखा गया। 50 )Jतशत से कम कवरेज और पानी क; गुणवWता से )भाBवत 

होने वाल� बि#तय] के Jनधा�Xरत ल�य] का केवल 32 )Jतशत का लेखांकन /कया 

गया। मुLय अ(भयंता, पीएचई जFमू ने (अग#त 2018 म-) भारत सरकार Eवारा 

Jन=धय] क; कटौती को ल�य] म- कमी के (लए िजFमेदार ठहराया। मुLय अ(भयंता, 

कHमीर ने ((सतंबर 2018 म-) कहा /क पेयजल और #व%छता मंAालय Eवारा  

(Zदसंबर 2016 म-) पूण� ,प से )Jतबंध के कारण, Bपछले तीन वषq के दौरान 

/�याIवयन के (लए कोई नई योजना नह�ं तयैार कर ल� गई थी।  

 

 

 

                                                           

21 जल आपूJत � योजनाए ँजो पूण�त: पूर� नह� ंहु� ले/कन कुछ बि#तय] को पानी मुहैया करा रह� हP। 

वष'  कवर नह�ं 

क� हुई और 

आ�ंशक uप 

से21 कवर 

क� गई 

बि�तयाँ  

(य ूएंड      

पीसीएच)  

आबाद� को कवर करने के साथ �Upछ पेय जल उपल1ध करवाने के �लए बि�तयH क� सं*या    कुल योग  

जल गणुव8ता 

5भा�वत  

बि�तयां 

0 और <25  

5�तशत 

25 और  

<50  

5�तशत  

50 और <75  
5�तशत  

75 और 

<100  
5�तशत 

कवरेज 100  
5�तशत 

लeय 

(यएंूडपीसीएच 

का 5�तशत) 

उपलि1ध 

 

लeय उपलि1ध लeय उपलि1ध लeय  उपलि1ध लeय  उपलि1ध लeय उपलि1ध लeय उपलि1ध 

2013-14 15613 0 0 27 19 503 412 69 53 82 81 282 336 963 (6)  901 

2014-15 15798 10 2 32 30 147 124 448 380 75 44 91 62 803 (5) 642 

2015-16 15798 4 3 12 7 54 30 216 153 48 27 39 13 373 (2) 233 

2016-17 15958 4 3 14 9 52 35 226 156 41 30 54 27 391 (2) 260 

2017-18 15958 12 1 9 7 52 52 212 204 29 29 41 29 355 (2) 322 

कुल  30 9 94 72 808 653 1,171 946 275 211 507 467 2,885 (18) 2,358 

2013-18 के दौरान 

सम# लk�त बि�तयाँ 
5�तशत के uप मE   

1  3  28  41  9  18    
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 चाट'-2.1.3: wेणी वार बि�तयH का कवरेज  

बि
#त

य
] 
क
; 
स
ंL
य
ा 

 
 बि#तय] क; wेणी  

2.1.8.2 जलापू�त' योजनाओ का \(याRवयन  

भारत सरकार के पेयजल और #व%छता मंAालय Eवारा जार� क; गई Jनयमावल� के 

अनुसार डीपीआर तैयार करने से जल आपूJत� योजनाओं को शु� करने तक अ=धकतम 

तीन वष�22 का समय Zदया गया। आरंभ क; गई, पूण� क; जाने वाल� योजनाओं और 

अपूण� योजनाओं क; वष�-वार ि#थJत को नीच ेद� गई ता(लका म- Zदया गया है:  

ता�लका-2.1.6: रा7य के सबंधं मE जल आप�ूत ' योजनाओं के लeय और उपलि1धयाँ 
वष'  आरंभ क� गई योजनाओ क� स*ं या  योजनाओ क� पूण'ता के �लए लeय 

और उपलि1धया ँ

वष' के अंत 

मE अधूर� 

पZरयोजनाए ँ 

कमी के 

कारण 

वंbचत 

आबाद�  
ि�पल ओवर 

योजनाएं   

नई  कुल  लk�त  पूण'  कमी  

 
1 2 3 4 5 6 7=(3-5) 8 

सम# रा7य मE  
2013-14 1,305 217 1,522 163 118 45 1,404 1,04,560 

2014-15 1,404 18 1,422 281 203 78 1,219 1,27,308 

2015-16 1,219 12 1,231 214 64 150 1,167 1,89,317 

2016-17 1,167 0 1,167 210 116 94 1,051 52,930 

2017-18 1,051 0 1,051 199 178 21 873 92,397 

कुल 
 

247  1,067 679 

(64 5�तशत) 
388 

(36 5�तशत) 
 5,66,512 

(�ोत: जFमू और कHमीर )ांत के दो मुLय अ(भयंताओं Eवारा )दWत सूचना) 
 

2013-14 के आरंभ म- 1305 ि#पलओवर योजनाएं थीं। पुरानी अधरू� योजनाओं के 

बावजूद, 2013-16 के दौरान Bवभाग ने 247 नई जलापूJत� योजनाएँ शु, क;ं। 

हालां/क, 2016-17 और 2017-18 के दौरान कोई नई योजनाएँ नह�ं ल� गई। कुल 

1,552 योजनाओं म- से, 679 योजनाएँ ह� पूर� हो सक; और माच� 2018 तक  

873 योजनाएं अपूण� थी िजसम- 2013-14 से पूव� ल� गई 694 योजनाए ँशा(मल हP। 

केवल 64 )Jतशत लeKत योजनाएं पूर� हुई हP। 388 (36 )Jतशत) पूर� न होने वाल� 

लeKत योजनाओं क; अपूण�ता ने 5.67 लाख cयि`तय] को पीन ेयो|य पानी उपल�ध 

                                                           

22  (मनी-पाइप योजनाओ ंके (लए एक वष�, #टPडअलोन जलापूJत � योजनाओं के (लए एक से दो वष� और 

 बहु �ाम जलापूJत � योजनाओ ंके (लए दो से तीन वष� 

)भाBवत 
जल 

गुणवWता 

ल�य उपलि�ध 
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कराने क; )/�या को )भाBवत /कया। नीच ेद� गई ता�लका 2.1.7 और चाट' 2.1.4 
म- अपूण� योजनाओं क; वष�-वार ि#थJत को दशा�या गया है। 

ता�लका-2.1.7: माच' 2018 क� समािAत तक अपणू' योजनाओं का वष'-वार वगyकरण  

वष'  जzम ूऔर कrमीर मE एनआरड12यूपी के तहत जलाप�ूत' योजनाओ का वष' वार लeय और उपलि1ध  माच' 2018 के 

अतं मE ि�पल 

ओवेर 

योजनाए ँ 

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

अपणू'  लeय  पणू'  अपणू'  लeय  पणू'  अपणू' लeय  पणू'  अपणू' लeय  पणू'  अपणू'  लeय  पणू'  

2000-01 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 

2002-03 5 1 1 4 3 3 1 0 0 1 0 0 1 0 0 1 

2003-04 64 12 10 54 15 11 43 18 6 37 12 8 29 9 7 22 

2004-05 3 0 0 3 2 2 1 1 0 1 1 0 1 1 0 1 

2005-06 13 6 5 8 3 2 6 2 1 5 1 1 4 1 1 3 

2006-07 136 28 18 118 44 34 84 16 3 81 18 10 71 15 13 58 

2007-08 107 24 19 88 43 29 59 27 7 52 18 4 48 28 15 33 

2008-09 99 11 8 91 27 16 75 36 8 67 37 15 52 23 23 29 

 कुल  2009 

तक (5�तशत) 

428 

(28) 

82  

(19) 

61 367 

(26) 

137 

(37) 

97 270 

(22) 

100 

(37) 

25 245 

(21) 

87 

(36) 

38 207 

(20 ) 

77 (37) 59 148  

(17) 

2009-10 108 17 12 96 37 30 66 21 3 63 23 5 58 19 19 39 

2010-11 160 33 25 135 36 29 106 28 7 99 26 14 85 24 23 62 

2011-12 283 10 3 280 22 17 263 35 8 255 29 16 239 31 28 211 

2012-13 326 20 16 310 24 19 291 15 7 284 23 21 263 28 29 234 

2013-14 217 1 1 216 21 9 207 13 12 195 22 22 173 19 19 154 

2014-15 0 0 0 18 4 2 16 0 0 16 0 0 16 1 1 15 

2015-16 0 0 0 0 0 0 12 2 2 10 0 0 10 0 0 10 

कुल  1522 163 118 1422 281 203 1231 214 64 1167 210 116 1051 199 178 873 

(�ोत: जFमू और कHमीर )ांत के दो मुLय अ(भयंताओं Eवारा )दWत सूचना) 

Bवभाग ने ल�य तय करते हुए नई योजनाओं के बदले पुरानी योजनाओं को पूरा करन े

को )ाथ(मकता नह�ं द�, िजसके पXरणाम#व,प पुरानी जल योजनाएं पूर� नह�ं हुई हP। 

2013-14 से 2017-18 के दौरान कुल अपूण� योजनाओं म- से 2009 से पहले क; 

अव=ध क; अपूण� योजनाओं का )Jतशत 20 से 28 तक था। इसके अलावा, 2009 से 

पहले क; पुरानी योजनाओं को 2013-14 से 2017-18 के दौरान पूरा करने का ल�य 

रखा गया था, जो /क इस तरह क; योजनाओं का केवल 19 से 37 )Jतशत Zह#सा 

है। माच� 2018 तक 873 अपूण� जल आपूJत � योजनाओं म- से, 25 योजनाओं को पूरा 

करने म- 10 से 15 साल क; देर� हुई थी, 162 योजनाओं म- 5 से 10 साल और 

676 योजनाओं म- एक से पांच साल क; देर� हुई थी। अधरू� योजनाओं म- 2002-15 

के दौरान Jन�पाZदत के (लए ल� गई 485 योजनाएँ शा(मल थीं, जो आं(शक ,प से 

या पूर� तरह से �ोत Bवकास के काम के ,प म- /कसी भी ब#ती को कवर नह�ं कर 

सकती थीं, `य]/क �ोत Bवकास, राइिजंग मेन का Jनमा�ण और Bवतरण नेटवक�  का 

सजृन नह�ं /कया गया था। 14 नमूना pडBवजन] म- ि#थJत अलग नह�ं थी, `य]/क 

माच� 2018 तक 645 अधरू� जल आपूJत � योजनाओं म- से 80 योजनाए ं11-15 साल, 

438 योजनाएं 6-10 साल और 127 योजनाए,ं 1-5 साल पुरानी थीं। 
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 चाट'-2.1.4: लeय क� तुलना मE अपूण' पZरयोजनाएँ 

य
ोज

न
ाओं

 क
; 
स
ंL
य
ा 

 
  

Bवभाग ने 2015-18 के दौरान भारत सरकार Eवारा कम Jन=ध जार� करने को ल�य] 

क; )ािfत म- कमी (अग#त 2018) के (लए िजFमेदार ठहराया। सरकार न े 

(जनवर� 2019 म-) कहा /क 2015-16 से पहले के वषq क; तुलना म- भारत सरकार 

Eवारा Jन=ध को घटाने के पXरणाम#व,प बि#तय] का कम कवरेज और योजनाओं के 

पूरा होने म- देर� हुई। 

�सफाZरश: सरकार समयबt तर�के से अधरेू काम] को पूरा करने को सुJनिHचत कर 
सकती है ता/क काय��म के ल�य] को )ाfत /कया जा सके, इसके अलावा कवर नह�ं 
क; गई बि#तय] को )ाथ(मकता द� जाए। 

2.1.8.3 �कूलH और आंगनवाड़ी कE gH क� कवरेज 

काय��म ZदशाJनदaश] के पैरा 9.8 म- )ावधान है /क (शKा Bवभाग और मZहला और 

बाल Bवकास Bवभाग म- सभी �ामीण सरकार� #कूल] और आंगनवाpड़य] जहाँ पीने के 

पानी क; सुBवधा उपल�ध हो, उनका एक;कृत )बंधन सूचना )णाल� (आईएमआईएस) 

म- ऑनलाइन डटेा फ;ड करने हेतु डटेा )दान /कये जाय-। कवर नह�ं /कए गए �ामीण 

सरकार� #कूल और आंगनवाpड़य] (सरकार�/ साव�जJनक/ सामुदाJयक भवन] म- ि#थत) 

को 2012-13 के अतं तक पीने के पानी क; सुBवधा )दान क; जानी थी। 

रा^य के #कूल] और आगंनवाड़ी क- h] को 2013-14 से 2017-18 के दौरान पाइfड 

जल सेवाएं )दान करने के (लए ल�य] क; ि#थJत JनFनानुसार है: 

ता�लका-2.1.8: �कूलH और आंगनवाड़ी कE gH को पाइAड वाटर सAलाई (पीड12यूएस) के लeय और उपलि1धया ँ

वष'  �कूल  आगंनवाड़ी  

लeय  उपलि1धयाँ  कमी कमी  (5�तशत) लeय  उपलि1धयाँ  कमी 
2013-14 2,634 2,378 256 10 6 6 0 

2014-15 1,776 1,372 404 23 0 3 0 

2015-16 509 402 107 21 0 0 0 

2016-17 217 153 64 29 0 0 0 

2017-18 0 0 0 0 0 0 0 

कुल  5,136 4,305  

(84 5�तशत) 

831  6 9  

 (�ोत:)शासJनक Bवभाग Eवारा द� गई जानकार�) 
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लेखापर�Kा म- पाया गया /क 5,136 #कूल] के ल�य के )Jत 4,305 #कूल] को 

2013-18 के दौरान पीने के पानी क; सुBवधा )दान क; गई थी और 831  

(16 )Jतशत) #कूल] को अभी (2017-18) सुBवधा )दान क; जानी थी। (सफ�   

नौ आंगनवाड़ी क- h] को इस अव=ध के दौरान पीने के पानी क; सुBवधा )दान क; गई 

थी। तय /कए गए ल�य बहुत कम थे और यहां तक /क कम ल�य] (84 )Jतशत) 

को भी पूर� तरह से )ाfत नह�ं /कया जा सका। 

यह देखा गया /क Bवभाग ने संबं=धत Bवभाग] ((शKा और समाज क�याण) से /कसी 

भी #कूल] और आंगनवाड़ी म- पीने के पानी क; सुBवधा क; उपल�धता क; ि#थJत 

जानने के (लए आंकड़ ेनह�ं मंगाये और न ह� उIह- सुBवधा )दान करने के (लए कोई 

ल�य तय /कया।  

समापन बैठक के दौरान यह बताया गया /क #कूल] और आंगनवाड़ी क- h] को पाइप 

लाइन क; आपूJत� )दान करने के (लए धनरा(श को भारत सरकार ने 2016-17 से 

बंद कर Zदया था। यह भी कहा था /क Bवभाग ने 4,158 कवर नह�ं /कए गए #कूल] 

क; एक नई सूची तैयार क; है और `32.36 करोड़ जार� करने के (लए (शKा Bवभाग 

को अ�ेBषत /कया है, ता/क कवर नह�ं /कए गए सभी #कूल] को पानी क; आपूJत� 

)दान क; जा सके। 

सात पर�Kण-जांच /कए गए िजल] (नीच ेद� गई ता(लका) से एकA /कए गए Bववरण] 

से यह देखा गया /क 8,966 #कूल] और 559 आंगनवाड़ी क- h] म- से 1,480 #कूल 

(17 )Jतशत) और 203 आंगनवाड़ी क- h] (36 )Jतशत) को पीएचई Bवभाग या /कसी 

अIय Bवभाग Eवारा पीन ेके पानी क; सुBवधा )दान नह�ं क; गई जैसा /क ता(लका म- 

Zदया गया है: 

ता�लका-2.1.9: नमनूा चय�नत िजलH मE �बना पाइप पानी क� आप�ूत ' के सरकार� भवनH मE 

�कूल और आंगनवाड़ी कE g 

िजलE  �कूलH क� 

सं*या  

पीने के पानी क� सु�वधा 

के �बना �कूल  

आंगवाPडयH 

क� स*ंया   

सरकार� भवनH मE 

चल रहे आंगवाडी 

क� स*ंया 

�बना पेयजल के सरकार� 

भवनH मE आंगवाडी कE g  

सं*या  5�तशत   सं*या  5�तशत 

जFमू  
1,574 19 1 2,658 32 7 22 

राजौर�  
1,724 888 52 1,672 39 19 49 

कठुआ  
1,452 195 13 1,678 19 17 89 

लेह 
358 91 25 473 311 81 26 

अनंतनाग  
1,188 73 6 2,008 90 76 84 

पुलवामा  
703 23 3 1,093 31 3 10 

बारामुला  
1,967 191 10 2,366 37 0 0 

कुल  8,966 1,480 17 11,948 559 203 36 

 (�ोत: (शKा और समाज क�याण Bवभाग के िजला #तर�य अ=धकाXरय] Eवारा द� गई जानकार�) 
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ताWपय� यह है /क Bवभाग Bपछले 10 वषq से चल रहे काय��म के बावजूद #कूल जाने 

वाले ब%च] क; पानी क; कमी क; सम#या को कम करने म- गंभीर नह�ं था। 

लेखापर�Kा म- बताए जाने पर, Bवभाग ने (अग#त 2018 म-) कहा /क #कूल] को 

पानी क; आपूJत� )दान करने के (लए 2016-17 के बाद से भारत सरकार Eवारा 

धनरा(श रोक द� गई थी। इस त>य के मsेनजर जवाब तक� संगत नह�ं है `य]/क सभी 

#कूल] को 2012-13 तक कवर /कया जाना था, और Bवभाग न ेइसे )ाथ(मकता नह�ं 

द� थी और नमूना-जांच /कए गए िजल] म- 17 )Jतशत #कूल] को एवं 36 )Jतशत 

आंगनवाड़ी क- h] को कवर नह�ं /कया गया था। 

2.1.8.4 अपूण' योजनाओं पर �नि	(य �नवेश   

सात िजल] म- 14 नमूना चयJनत pडवीजन] म- से पांच23 म- 2013-18 के दौरान जल 

आपूJत � योजनाओ ं (ड��यूएसएस) क; वष�-वार वा#तBवक )गJत से पता चला /क 

1999-2014 के दौरान 20 ड��यूएसएस, मूल अनुमाJनत लागत `26.28 करोड़ 

(`31.25 करोड़ संशो=धत) पर ल� गई थी, हालां/क, 1999-2016 के दौरान  

`17.71 करोड़ के cयय के बाद Bपछले दो से पांच वषq के दौरान 20 अपूण� योजनाओं 

के संबंध म- कोई और cयय नह�ं /कया गया था (पZर�श	ट-2.1.1), िजससे एन 

योजनाओं पर Jनवेश Jनि��य हो गया। /�याIवयन pडवीजन] ने ((सतंबर 2018 म-) 

कहा /क धनरा(श जार� नह�ं होने, �ोत म- सम#या और लागत अ=धक होने के कारण 

इन योजनाओं को आगे नह�ं बढ़ाया जा सका। 

चू/ंक ये Bववरण केवल नमूना-जांच /कए गए pडवीजन के संबंध म- हP, इस(लए Bवभाग 

सभी pडवीजन] म- ऐसी सभी योजनाओं का Bव#ततृ BवHलेषण कर सकता है और 

लेखापर�Kा के (लए सूचना के तहत ऐसे अपणू� कायq क; ि#थJत का पता लगा 

सकता है। 

सरकार ने (जनवर� 2019) कहा /क अ�प BवWत पोषण के कारण पXरयोजनाओं को 

पूण� होने म- देर� हुई थी और ऐसी सभी सु#त पXरयोजनाओं को अब जेके इं�ा#�`चर 

डवेलपम-ट फाइन-स कॉरपोरेशन (जेकेआईडीएफसी) के माrयम से BवWत पोषण के (लए 

मंजूर� द� गई है। 

2.1.8.5 डीपीआर तैयार \कए �बना �नमा'ण पर Uयय  

काय��म ZदशाJनदaश] के पैरा 15.6 म- बताया गया है /क रा^य �ामीण जल आपूJत� 

Bवभाग Eवारा मॉडल डीपीआर )ा,प म- जलापूJत� योजनाओं/ पXरयोजनाओं क; Bव#ततृ 

पXरयोजना Xरपोट� (डीपीआर) तैयार क; जानी है, िजसके (लए रा^य तकनीक; एज-सी 

(एसट�ए) क; सेवाएं पुनर�Kण के (लए ल� जा सकती हP। नए ड��यूएसएस  के (लए 
                                                           
23 (i) अखनूर: 1; (ii) सोपोर: 8; (iii) @बजेबेहरा: 4; (iv) अवंJतपुरा: 5; (v) पुलवामा: 2 
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डीपीआर तैयार करने और मौजूदा योजनाओं के संवt�न के (लए, जहां भी आवHयक 

और संभव हो भूजल संभाBवत/ मान=चA] का उपयोग, कुओं/ बोरवेल] क; खदुाई के 

(सZटगं के #थान] और उपयु`त संधारणीयता संरचनाओं के (लए #थान] को खोजने के 

(लए /कया जाना चाZहए। एसएलएसएससी योजनाओं के अनुमोदन के दौरान इसे 

सुJनिHचत करेगा। इसके अलावा, पैरा 15.8 के संदभ� म-, एसएलएसएससी Eवारा 

अनुमोZदत पXरयोजनाओं (डीपीआर) क; अनुमोZदत वाBष�क श�ेफ को Jनधा�Xरत )ोफामा� 

के अनुसार ऑनलाइन (आईएमआईएस) म- दज� /कया जाना है। पXरयोजनाओं को 

Bवशषे BवWतीय वष� के दौरान कवर /कए जाने वाले Jनवास #थान] से जोड़ा जाना है। 

लेखापर�Kा म- देखा गया /क, सात नमूना चयJनत pडवीजन] (सात िजल] म- चयJनत 

14 pडवीजन] म- से) म-, `79.18 करोड़ क; अनुमाJनत लागत वाल� 43 योजनाओं को 

डीपीआर क; तैयार� के @बना /�याIवयन /कया गया था और इन योजनाओं पर 

`26.95 करोड़ का cयय /कया गया था (पZर�श	ट 2.1.2)। इसके अलावा, पीएचई 

pडवीजन लेह म-, 11 योजनाएं, िजन पर `12.83 करोड़ क; अनुमाJनत लागत के 

)Jत, `6.30 करोड़ का cयय /कया गया था, के संबंध म- इनक; डीपीआर लेखापर�Kा 

के (लए )#तुत (माच� 2019) नह�ं क; गई थी। काय�कार� pडवीजन] ने कहा (माच� से 

(सतंबर 2018) /क योजनाएँ छोट�/ उभरती )कृJत क; थीं और जनता क; माँग पर 

बनाई ग�; इस(लए, डीपीआर तैयार नह�ं /कया जा सका। त>य यह है /क डीपीआर के 

@बना नई योजनाओं का /�याIवयन एनआरडीड��यूपी ZदशाJनदaश] का उ�लंघन था 

`य]/क छोट� योजनाओं के (लए कोई Bवशषे )ावधान नह�ं है। 

सरकार ने (जनवर� 2019 म-) कहा /क डीपीआर के @बना और सKम )ा=धकार� क; 

मंजूर� के @बना एनआरडीड��यूपी के तहत /कसी भी योजना को /�यािIवत नह�ं करने 

के सLत Jनदaश हP। 

2.1.8.6 �नbधयH का �वचलन 

माच� 2017 के दौरान आयोिजत एएपी चचा� और मई 2017 म- पXरचा(लत 12वीं 

एसएलएसएससी बैठक के काय�वWृत] को देखते हुए, यह Jनण�य (लया गया /क 0-25 

)Jतशत क; भौJतक )गJत wेणी के अतंग�त आन ेवाल� योजनाओ ंके अलावा, #कूल] 

और हPडपंप] को एनआरडीड��यूपी के तहत )ाfत क- h�य सहायता के अतंग�त BवWत 

पोBषत नह�ं /कया जाएगा और उIह- /कसी अIय �ोत] से BवWत पोBषत /कया जाएगा। 

• 2003-15 के दौरान 25924 ड��यूएसएस शु, क; गई थी, िजIह]ने माच� 2017 तक 

25 )Jतशत से कम क; भौJतक )गJत )ाfत क; थी, और उIह- 1 अ)ैल 2017 के 

                                                           

24 जFमू: 144; कHमीर: 115 



31 माच' 2018 को समाAत वष' के �लए लेखापर��ा 5�तवेदन-सामािजक, सामाRय तथा आbथ'क (गैर-सा.�े.उ.) �े� 

36 

बाद अIय25 �ोत] से BवWत पोBषत /कया जाना था। लेखापर�Kा म- नमूना-जांच से 

पता चला /क रा^य सरकार ने 2017-18 के दौरान इन योजनाओं पर धनरा(श 

जार� क; और `28.94 करोड़ का cयय /कया था, िजसे एनआरडीड��यूपी के तहत 

एक समान रा^य के Zह#से के ,प म- Zदखाया गया, जो धन के Bवचलन के समान 

था। मुLय अ(भयंता, जFमू ने (अग#त 2018 म-) लेखापर�Kा तक�  को #वीकार 

करते हुए काफ; खच� के बाद इन चालू योजनाओं को आधे रा#ते पर छोड़ने म- 

अपनी असमथ�ता cय`त क;। हालां/क, त>य यह है /क Bवभाग 2 से 14 वषq के 

बीच क; लंबी अव=ध म- इन योजनाओं को पूरा करने म- Bवफल रहा और 

एनआरडीड��यूपी के तहत उनक; Jनरंतरता के (लए एएपी क; बैठक के दौरान भी 

भारत सरकार को BवHवास नह�ं Zदला सका। सरकार ने (जनवर� 2019 म-) कहा 

/क अJनय(मत और अपया�fत धनरा(श के मsेनजर योजनाएं पूर� नह�ं क; जा सक; 

हP, और अब जेकेआईडीएफसी के माrयम से BवWत पोषण के (लए मंजूर� द� गई है। 

• लेखापर�Kा म- नमूना-जांच से यह भी पता चला है /क अ=ध)ािfत pडवीजन, जFमू 

ने काय��म Jन=धय] म- से `1.28 करोड़ का cयय करके 125 (ममी cयास और  

5.4 (ममी मोटाई के 251.72 एमट� #ट�ल �यूब (जनवर� 2018 म-) खर�दे, 

िजसका Bवशषे ,प से गहर� p{(लगं/ हPड पंप] क; #थापना के (लए उपयोग /कया 

जाता है। #थायी Jनदaश] के उ�लंघन म- /कया गया cयय अJनय(मत था। अपने 

जवाब म-, ईई, पीएचई मैकेJनकल )ो`योरम-ट pडवीजन, जFमू ने (जून 2018 म-) 

कहा /क Jनवा�चन KेA Bवकास Jन=ध के तहत धन उपल�ध नह�ं होने के कारण, 

जन )JतJन=धय] के आदेश पर खर�द एनआरडीड��यूपी Jन=ध से क; गई और रा(श 

क; )JतपूJत� क; जाएगी। pडवीजन ने (Zदसंबर 2018/ अ)ैल 2019 म-) उWतर Zदया 

/क Jनवा�चन KेA Bवकास Jन=ध के तहत धन )ाfत हुआ है और माच� 2019 के 

अतं तक पुनपू�जीकरण पूरा हो गया है। 14 नमूना pडवीजन] (सात नमूना िजल] म- 

18 नमूना pडवीजन] म- से) म- लेखापर�Kा संवीKा से पता चला है /क मजदरू�, 

पे�ोल-तेल-#नेहक (पीओएल), वाहन] को /कराए पर लेना, हाड� कोक क; खर�द, और 

डीईओ को वेतन आZद के भुगतान के (लए एनआरडीड��यूपी Jन=ध को Bवच(लत 

करके `31.24 करोड़26 का cयय (अ)ैल 2013 से माच� 2018 के दौरान) /कया 

था, जो धन के Bवचलन के समान है। cयय के उपयु�̀ त मद] को pडवीजन के 

                                                           

25 एनआरडीड��यूपी के समान रा^य के Zह#से के अलावा रा^य ससंाधन स ेबाहर धन 

26 (i) (सट�-I जFमू: `1.94 लाख; (ii) नौशेरा: `18.22 लाख; (iii) बारामूला: `675.20 लाख; (iv) सोपोर:  

 `218.20 लाख; (v) काजीगंुड: `61.66 लाख; (vi) @बजबेहरा: `501.58 लाख; (vii) अवंJतपोरा:  

 `66.55 लाख; (viii) लेह: `2.38 लाख; (ix) भूजल p{(लगं pडवीजन जFम:ू `111.66 लाख; (x) मैकेJनकल 

 pडवीजन दeKण जFमू: `2.59 लाख; (xi) भूजल pडवीजन Bवभाग wीनगर: `22.35 लाख; (xii) मैकेJनकल 

 नॉथ� सोपोर: `656.80 लाख; (xiii) )ो`योरम-ट pडवीजन wीनगर: `53.68 लाख; (xiv) मैकेJनकल pडवीजन 

 अवंJतपोरा: `731.08 लाख 
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सामाIय बजट अनुदान से बाहर /कया जाना था, न /क एनआरडीड��यूपी Jन=ध से, 

जो योजना के कायq के Jन�पादन के (लए थे। सरकार ने (जनवर� 2019 म-) कहा 

/क काय��म के धन के Bवचलन के संबंध म- संबं=धत pडBवजन] से एक Xरपोट� 

मांगी जा रह� है, और एक त>याWमक Xरपोट� लेखापर�Kा को )#तुत क; जाएगी, 

ले/कन वह (माच� 2019 तक) )तीeKत थी। 

• काय��म ZदशाJनदaश] के पैरा 1 म- �ामीण KेA] म- आबाद� को सुरeKत पेयजल 

उपल�ध कराने क; पXरक�पना क; गई है। हालां/क, यह देखा गया /क दो नमूना 

चयJनत भूजल pडवीजन]27 ने �मशः जFमू और wीनगर के शहर� KेA] म-  

`6.12 करोड़ क; लागत से 276 बोरवेल/ हPड पपं सेट खोदे थे। इस कार�वाई न े

काय��म के ZदशाJनदaश] का उ�लंघन /कया। जवाब म-, संबं=धत pडवीजन] के 

काय�कार� अ(भयंताओं न े(फरवर�/ माच� 2018 म-) कहा /क नगर Jनगम सीमाओं 

के भीतर कुछ KेA] म- Jनमा�ण साव�जJनक मांग पर /कया गया था `य]/क उनके 

पास बुJनयाद� ढांच े क; कमी थी। त>य यह है /क इन pडवीजन] क; कार�वाई 

काय��म के ZदशाJनदaश] का उ�लंघन और अJनय(मत थी। सरकार न े 

(जनवर� 2019 म-) कहा /क wीनगर और जFमू शहर के कुछ शहर� इलाक] म- 

पानी क; कमी को दरू करने के (लए कुछ हPड पंप] क; खुदाई क; गई थी; हालां/क, 

संशो=धत ZदशाJनदaश] के अनुसार, 2017-18 से हPडपंप] के (लए एनआरडीड��यूपी 

के तहत अब कोई धन उपल�ध नह�ं कराया जा रहा है। 

2.1.8.7 5शास�नक अनुमोदन के �बना योजनाओं का \(याRवयन 

ZदशाJनदaश] के पैरा 15.7 म- कहा है /क एक बार पXरयोजनाओं क; वाBष�क श�ेफ 

(डीपीआर) को अJंतम ,प दे Zदया जाता है तो इसे अनुमोदन के (लए 

एसएलएसएससी क; बैठक म- रखा जाना है। इसके अलावा, जFमू और कHमीर BवWतीय 

संZहता के Jनयम 9-3 के साथ पZठत BवWतीय शि`तय] क; जेएंडके पु#तक के 

अrयाय-5 म- यह भी कहा है /क जब तक /क )शासJनक ,प से अनुमोZदत (एए) 

और तकनीक; ,प से #वीकृत (ट�एस) न हो तब तक /कसी भी काय� का /�याIवयन 

और cयय नह�ं /कया जाना चाZहए। एए Jन=ध के )वाह क; गारंट� देता है और ट�एस 

योजना क; cयवहाय�ता का आHवासन देता है।  

लेखापर�Kा म- पाया गया /क 2013-18 के दौरान /�याIवयन 989 योजनाओ2ं8 म- से 

14 नमूना चयJनत pडवीजन] म-, `1,415.37 करोड़ क; अनुमाJनत लागत पर  

657 योजनाओं के संबंध म- एए एंड ट�एस )ाfत नह�ं हुआ था। 

                                                           

27 जFमू: 24; wीनगर: 252 

28 इसम- 2012-13 का ि#पल ओवर काय� शा(मल हP 
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जब/क एए धन के )वाह क; गारंट� देता है, ट�एस योजना क; cयवहाय�ता का आHवासन 

देता है। गारंट� के अलावा एए और ट�एस जार� करना इस तरह का अनुमोदन जार� 

करने वाले अ=धकाXरय] पर योजनाओं के सफल समापन के (लए िजFमेदार� का 

दाJयWव देता है। इन महWवपूण� घटक] क; अनुपि#थJत म-, योजनाओं पर खच� को 

उ=चत नह�ं ठहराया जा सकता `य]/क न तो Jन=ध )वाह और न ह� /कसी योजना के 

सफल समापन या cयवहाय�ता को सुJनिHचत /कया जाता है, पXरणामत: उपरो`त उtतृ 

योजनाओं पर खच� /कए गए `830.11 करोड़ को अJनय(मत कहा जाता है। 

लेखापर�Kा Zटfपणी को #वीकार करते हुए, Bवभाग ने (अग#त 2018 म-) कहा /क 

एसएलएसएससी Eवारा अधीKण अ(भयंताओं और काय�कार� इंजीJनयर] को  

(जुलाई 2018) ड��यूएसएस को और अ=धक धनरा(श जार� करने के (लए )शासJनक 

,प से अनुमोदन )ाfत करने के (लए Jनदaश जार� /कए गए हP। सरकार न े 

(जनवर� 2019 म-) कहा /क सभी pडवीजन] को Jनदaश जार� /कए गए हP /क एए और 

ट�एस के @बना न तो धन खच� /कया जाए और न ह� काय� शु, /कया जाए। 

�सफाZरश: सरकार यह सुJनिHचत कर सकती है /क काय��म के तहत योजनाओं को 
)शासJनक और तकनीक; ,प से अनुमोZदत करने के बाद ह� (लया जाए। 

2.1.8.8 समय लंघन और लागत मE व�ृd 

काय��म के ZदशाJनदaश] के पैरा 14 म- यह बताया है /क काय� /�याIवयन म- देर� के 

@बना Jनधा�Xरत समय पर पूरा हो, अIयथा इसके पXरणाम#व,प लागत म- वBृt, 

Jन(म�त पXरसंपिWतय] का गैर-उपयोग आZद होगा। 

लेखापर�Kा म- देखा गया /क 2013-18 के दौरान /�याIवयन के तहत  

989 योजनाओं म- से, 14 नमूना चयJनत नमूना-जांच /कए गए pडवीजन] म- केवल 

150 योजनाएं (15 )Jतशत) को समय पर पूरा /कया गया था। `1689.75 करोड़ क; 

अनुमाJनत लागत के साथ शषे 839 योजनाएं (85 )Jतशत) समय पर पूर� नह�ं हुई 

थीं और पूरा होने म- एक से बारह साल तक देर� हुई थी। नीच े द� गई ता(लका 

2013-18 के दौरान नमूना चयJनत पीएचई pडवीजन म- /�याIवयन के तहत 

योजनाओं के संबंध म- देर� क; सीमा द� गई है।  
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ता�लका-2.1.10: 2013-18 के दौरान 14 नमनूा चय�नत PडवीजनH मE ड12यएूसएस का समय 

लघंन/ लागत मE व�ृd  
(`̀̀̀    करोड़ मE) 

Pडवीजन का 

नाम 

योजनाओं क� सं*या अनुमा�नत 

लागत 

Uयय लागत मE व�ृd समय-वार समय लंघन 

योजनाएं (स*ंया) 2013-18 

के दौरान 
समय स े

पूर� हुई 

�वलं�बत 

योजनाए ं रा�श 1-3 

वष' 
4-6 

वष' 
7-9 

वष' 
10-12 

वष' 

�ामीण जFम ू 71 12 59 121.50 90.98 9 6.03 21 36 2 0 

(सट�-I जFम ू 14 1 13 31.21 25.75 10 10.33 5 6 2 0 

(सट�-II जFम ू 17 0 17 45.27 30.04 6 6.16 7 7 3 0 

अखनूर जFम ू 120 11 109 194.22 109.80 7 5.73 63 33 12 1 

कठुआ 149 4 145 218.03 148.46 27 22.07 49 45 35 16 

राजौर� 83 0 83 170.14 114.22 16 26.71 41 19 16 7 

नौशेहरा 66 3 63 129.55 77.54 13 18.65 35 20 2 6 

लेह 51 11 40 83.62 57.69 11 12.13 37 3 0 0 

बारामूला 61 28 33 117.42 70.40 11 4.70 26 5 2 0 

सोपोर 58 0 58 126.83 64.45 23 25.78 21 23 11 3 

@बजबेहरा 137 75 62 182.32 49.36 16 7.68 40 21 1 0 

अविIतपुरा 56 5 51 81.07 54.73 20 12.70 31 13 6 1 

काज़ीकंुड 35 0 35 27.60 28.06 14 12.60 34 1 0 0 

पुलवामा 71 0 71 160.97 156.39 26 10.29 29 22 20 0 

कुल 989 150 839 1,689.75 1,077.87 209 181.56 439 254 112 34 

(�ोत: नमूना चयJनत पीएचई pडवीजन] Eवारा द� गई जानकार�) 

जैसा /क देखा जा सकता है, 439 योजनाओं म- एक से तीन साल, 254 योजनाओं म- 

चार से छह साल, 112 योजनाओं म- सात से नौ साल और 34 योजनाओं म- 10 से 

12 साल तक देर� हुई थी। असाधारण देर� ने योजनाओं के उsेHय को परािजत /कया 

और पXरकि�पत लeKत आबाद� को लाभ] से वं=चत /कया, इसके अलावा 209 

योजनाओं के संबंध म- लागत वBृt के )Jत, `181.56 करोड़ का cयय /कया गया था। 

संबिIधत pडवीजन] ने रा^य सरकार Eवारा अ�प BवWत पोषण को लागत म- वBृt के 

(लए िजFमेदार (माच� से (सतंबर 2018) ठहराया गया। सरकार ने (जनवर� 2019 म-) 

कहा /क अJनय(मत और अपया�fत धनरा(श के पXरणाम#व,प इन योजनाओं का 

समय और लागत अ=धक हो गया जो अब  लPगBव(शगं पXरयोजनाओ’ं के तहत ल� 

जा रह� हP। यह भी कहा गया था /क अधरू� योजनाओं के संबंध म- भारत सरकार ने 

((सतंबर 2018) 15 )Jतशत लागत म- वBृt पर सहमJत cय`त क; है।   

�सफाZरश: सरकार काय��म क; सभी योजनाओं क; समीKा कर सकती है और उन 
योजनाओं को )ाथ(मकता पर धनरा(श जार� कर सकती है जो धनरा(श क; कमी के 
(लए ,क; हुई हP। संसाधन] का आवंटन )Wयेक घटक के तहत आवHयकताओं और 
उपलि�धय] के #प�ट Jनधा�रण पर आधाXरत होना चाZहए।  



31 माच' 2018 को समाAत वष' के �लए लेखापर��ा 5�तवेदन-सामािजक, सामाRय तथा आbथ'क (गैर-सा.�े.उ.) �े� 

40 

2.1.8.9  अ#ा|य Uयय 

(I) काय��म ZदशाJनदaश] के पैरा 17(x) के अनुसार, एनआरडीड��यूपी के तहत 

जार� क; गई रा(श को योजनाओं क; /कसी भी लागत म- वBृt या Bपछले वषq म- 

योजनाओं क; #वीकृत लागत से अ=धक cयय के Bव�t उपयोग/ समायोिजत नह�ं 

/कया जा सकता है। 

लेखापर�Kा म- 14 नमूना चयJनत वाले पीएचई pडवीजन] म- से 13 म- देखा गया, /क 

119 (209 म- से) योजनाओं म- `69.90 करोड़29 क; लागत से अ=धक क; रा(श 

एनआरडीड��यूपी धन से पूर� क; गई थी, िजसके पXरणाम#व,प अ�ा�य cयय हुई थी। 

संबं=धत pडवीजन] ने (माच�, मई, जून, जुलाई और (सतंबर 2018 म-) कहा /क बढ़� हुई 

लागत को पूरा करने के (लए रा^य सरकार Eवारा कोई अलग से धन उपल�ध नह�ं 

कराया गया था। 

(II)  जFमू और कHमीर लोक Jनमा�ण लेखा संZहता के पैरा 113 म- अIय बात] के 

साथ-साथ यह भी JनZद��ट है /क जब कभी )Wयेक नई व#तु को #टॉक पर लाया 

जाता है तब इसे Jनग�म दर स�पी जानी चाZहए। यह दर इस (सtांत पर तय क; 

जाती है /क िजन कायq के (लए साम�ी का उपयोग /कया जाना है, उनसे )भाXरत क; 

जाने वाल� लागत #टॉक लेख] म- लाभ या हाJन के @बना वाBष�क तय क; गई, भंडारण 

क; वा#तBवक लागत जोड़ सं�हण )भार (उतराई लागत) के बराबर होनी चाZहए। ऐसे 

तय क; गई Jनग�म दर /कसी भी ि#थJत म- व#तु क; बाजार दर] से अ=धक नह�ं होनी 

चाZहए। इसके अलावा, cयय के (लए /कसी भी राज#व/ Bवभागीय )ािfतय] का उपयोग 

रा^य BवWतीय संZहता के तहत Jनधा�Xरत /कया जाता है। 

अ=ध)ािfत pडवीजन, जFमू म- Xरकॉ��स क; नमूना-जांच म- पता चला /क एमएस पाइfस 

(125 (ममी x 5.4 (ममी मोट�) क; Jनग�म दर, जुलाई 2015 से फरवर� 2017 के 

दौरान वा#तBवक आयाJतत लागत और पय�वेKण )भार जार� `45,554 )Jत मीZ�क 

टन के आधार पर )ाfत और जार� क; गई है, जैसा /क नीच ेBव#ततृ है: 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

29  (i) (सट�- I जFमू: `6.26 करोड़; (ii) (सट�- II जFमू:` 3.36 करोड़; (iii) �ामीण जFम:ू `4.57 करोड़; (iv) 

 कठुआ: `11.62 करोड़ (v) राजौर�: `4.99 करोड़; (vi) नौशेरा: `2.74 करोड़; (vii) बारामलूा: `3.59 करोड़; 

 (viii) सोपोर: `2.41 करोड़; (ix) काजीगंुड: `0.63 करोड़; (x) @बजबेहरा: `6.55 करोड़; (xi) अवंJतपोरा:  

 `1.83 करोड़; (xii) पुलवामा: `18.02 करोड़ और (xiii) लेह: ` 3.33 करोड़ 
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ता�लका-2.1.11: वा�त�वक आया�तत माल क� लागत और पय'वे�ण श2ुकH के �लए आधार 

(रा�श `̀̀̀ मE)))) 
�ववरण 5�त एमट� 

दर  

दो 5�तशत 

क� दर से 

सीएसट� 

माल भाड़ा 

5भार 

एक 

5�तशत क� 

दर से 

�नर��ण 

शु2क 

माल 

उतारने 

तक क� 

लागत 

चार 5�तशत 

क� दर से 

पय'वे�ण 

शु2क 

 

जार� दर 

5�त एमट� 

एमएस पाइfस 

(125 (ममी x 5.4 

(ममी मोट�) 

41,003.12 820.06 1,568.6030 410.03 43,801.81 1,752.07 45,553.88 

(�ोत: पय�वेKण शु�क के साथ-साथ ख़र�द� pडBवजन Eवारा )दWत आपूJत�कता�ओ ंके @बल) 

हालाँ/क, pडवीजन ने अ`टूबर 2015 तक �ाउंड वाटर p{(लगं pडवीजन, जFमू को जार� 

क; गई साम�ी के 330.20 मीZ�क टन के (लए `62,200 )Jत मीZ�क टन का शु�क 

लगाया था और उसके बाद फरवर� 2017 तक 750.495 मीZ�क टन के (लए 

`48,093 )Jत मीZ�क टन, िजससे `74.02 लाख क; अJतXर`त रा(श चाज� हुई, जैसा 

नीच ेBव#ततृ ,प म- Zदया गया है। 

ता�लका-2.1.12: पय'वे�ण श2ुक का अbधक 5भार 

(रा�श `̀̀̀ मE) 

�ववरण जार� दर 5�त एमट�  जार� क� गई 

साम#ी क� 

मा�ा (एमट� मE) 

अ�तZर[त शु2क 

रा�श  वा�त�वक 5भाZरत शु2क 

लगाया गया 

अ�तZर[त 

दर 

एमएस पाइfस (125 

(ममी x 5.4 (ममी मोट�) 
45,554 

62,200 16,646 330.20 54,96,509 

48,093 2,539 750.495 19,05,507 

 कुल 
   1,080.695 74,02,016 

(�ोत: पय�वेKण शु�क के साथ-साथ अ=ध)ािfत pडवीजन Eवारा )दWत आपूJत�कता�ओं के @बल) 

इसके अलावा, अ=ध)ािfत pडवीजन जFमू न े मद]31 पर `32.26 लाख खच� /कए,  

जो pडवीजन के काया�लय cयय (ओई) के तहत सामाIय आवंZटय] को (मलने  

चाZहए थे।  

लेखापर�Kा म- बताए जाने पर, pडवीजन ने (जून 2018 म-) कहा /क तWकाल मामले 

म- समायोजन यZद कोई होगा, तो उस पर rयान Zदया जाएगा। यह भी कहा गया था 

(जून/ Zदसंबर 2018 और अ)ैल 2019) /क ऐसी गJतBव=धय] के (लए धन का 

आवंटन न होने के कारण `32.26 लाख का ओई cयय पीएचई, पीओएल, भत� के 

पर�Kण )योगशालाओं के (लए कंfयूटर, एनआरडीड��यूपी योजनाओं से जुड़ े

आ=धकाXरक दौरे करने के (लए वाहन] को /कराए पर लेने के (लए खच� /कया गया 

था। त>य यह है /क इन मद] पर /कए गए cयय को pडवीजन के सामाIय बजट 

                                                           

30 620 /कमी के (लए `2.53 )Jत /कमी )Jत एमट� क; दर स ेमाल ढुलाई शु�क 

31 #टेशनर�, कंfयूटर, /कराया शु�क, बायोमीZ�क मशीन, �धन पर उपयोग /कया गया  
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अनुदान से खच� /कया जाना था और एनआरडीड��यूपी धन को Bवशषे ,प से 

पXरयोजना कायq के Jन�पादन के (लए उपयोग /कया जाना था।  

2.1.8.10 अनु8पादक/ �न	फल Uयय 

रा^य #तर�य योजना मंजूर� स(मJत (एसएलएसएससी) के Jनण�य (जून 2013) के 

संदभ� म-, �ोत Bवकास म- )थम )भार और जलाशय का Jनमा�ण आZद काय� योजना 

पर दसूरा )भार होना चाZहए। 

13 नमूना चयJनत pडवीजन] म- 28 जल आपूJत � योजनाओं के Xरकॉडq क; संवीKा से 

पता चला /क `43.45 करोड़ (पZर�श	ट-2.1.3) Bवतरण और अIय कायq (अनुमाJनत 

लागत: `75.67 करोड़) पर खच� /कए गए थे जो मुLय कायq को /�यािIवत /कए 

@बना, जैसे �ोत Bवकास भू(म/ भू(म Bववाद का अ=ध�हण, डीपीआर म- AुZट, अपया�fत 

धन और @बना वन Bवभाग क; मंजूर� से शु, /कए गए िजसके पXरणाम#व,प इन 

ड��यूएसएस पर /कए गए cयय अनुWपादक सा@बत हुए। यह रा^य सरकार Eवारा 

जार� Jनदaश] क; आ�ा के �खलाफ होने के अलावा पैसे के मू�य क; अवधारणा के भी 

Bव�t है। 

ता�लका-2.1.13: �न	फल Uयय के कारण 

(`̀̀̀    लाख मE) 
आरं�भक 

वष' 

योजनाओ ं

क� 

सं*या 

पूण' होन ेक� 

पZरकि2पत �तbथ 

अनुमा�नत 

Uयय 

\कया गया 

Uयय 

िजस वष' काम 

uका हुआ था 

  काम uकने का कारण 

2011-14 3 2013-16 499.12 426.46 2016-18 AुZटपूण� डीपीआर 

2011-13 8 2013-15 2,218.54 1,247.46 2016-18 भू(म Bववाद 

2006-13 10 2008-15 2,850.88 1,797.99 2014-18 अपया�fत कोष 

2008-14 6 2011-16 1,704.25 760.39 2013-18 �ोत Bववाद 

2013-14 1 2015-16 294.43 112.57 2015-16 वन Bवभाग स ेअ#वीकृJत 

कुल 28  7,567.22 4,344.87   

(�ोत: नमूना चयJनत pडवीजन] Eवारा द� गई जानकार�) 

काय�कार� pडवीजन] ने भू(म/ �ोत Bववाद] और कम धनरा(श जार� होन ेके कारण] को 

इन योजनाओं के पूरा न होने के (लए उWतरदायी ठहराया (माच� से (सतFबर 2018)। 

सरकार ने (जनवर� 2019 म-) कहा /क अ=धकांश योजनाओं क; पहचान कर ल� गई 

है और उIह- लPगBव(शगं पXरयोजनाओं के तहत (लया गया है और अगले दो वषq म- 

पूरा /कया जाएगा। यह भी कहा गया /क भू(म Bववाद] के ज�द Jनपटारे और सभी 

चल रह� योजनाओं को )ाथ(मकता पर पूरा करने के Jनदaश जार� /कए गए हP। 
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2.1.8.11 अ�भसरण 

काय��म के ZदशाJनदaश] के पैरा 10.3 (vii) म- समान गJतBव=धय] म- शा(मल अIय 

एज-(सय] के साथ अ(भसरण को बढ़ावा देने और जल #व%छता KेA 

(ड��यूएट�एसएएन) के लाभ के (लए काय��म] का �यौरा )दान /कया गया है। 

महाWमा गांधी रा���य �ामीण रोजगार गारंट� योजना (एमजीएनआरईजीएस), एक;कृत 

जल�हण )बंधन काय��म, क- h�य और रा^य BवWत आयोग धन, रा���य �ामीण 

#वा#>य (मशन आZद कुछ )मुख संबं=धत काय��म हP। 

हालाँ/क, यह देखा गया /क एसड��यूएसएम ने (अग#त 2018) अ(भसरण पर कोई 

Bवशषे Zदशा-Jनदaश/ Jनदaश जार� नह�ं /कए थे और न ह� अIय रा^य Bवभाग] Eवारा 

काया�िIवत अIय काय��म] के साथ साझा करन े के आधार पर /कसी काय��म का 

�यौरा Zदया था। इस तरह के �मवेशन के पXरणाम#व,प जो रा(श बचाई जा सकती 

थी, वह माAाWमक नह�ं थी। 

लेखापर�Kा म- यह कहा गया, ((सतंबर 2018) /क रा^य ने अ(भसरण के (लए कोई 

नीJत नह�ं बनाई थी। सरकार ने (जनवर� 2019 म-) कहा /क अ(भसरण घटक के 

अतंग�त काय� लेने का Jनण�य एसड��यूएसएम म-, कुछ cयावहाXरक सम#याओं जैसे 

संधारणीयता घटक के Bवघटन िजसके तहत अ(भसरण संभव था, नह�ं (लया जा सका 

और 2013-18 के दौरान पूण� कोरम न (मलन ेके कारण केवल एक एसड��यूएसएम 

बैठक का आयोजन /कया गया था।  

2.1.9 बकायेदारH पर शाि�त न लगाना 

आपूJत� आदेश] के मानक Jनयम और शत� यह बताती हP /क आपूJत� म- देर� करन े

वाल� फमq क; ि#थJत म-, Bवभाग आदेश के मू�य का 10 )Jतशत से अ=धक शाि#त 

नह�ं लगा सकता है। अ=ध)ािfत pडवीजन जFमू म- Xरकॉ��स क; जांच-पर�Kण के 

दौरान यह देखा गया /क Bवतरण समय सारणी का पालन 13 म- से आठ जांच-

पर�Kण मामल] म- नह�ं /कया गया है जहाँ अग#त 2016 से Zदसंबर 2017 के दौरान 

आपूJत � आदेश जार� /कए गए थे और  आपूJत� म- देर� एक से 204 Zदन] के बीच हुई। 

जब/क दो मामल] म-, मुLय अ(भयंता, पीएचई Bवभाग जFमू Eवारा एक मामूल� शाि#त 

लगाई गई थी, छह मामल] म-, शाि#त को माफ़ /कया गया था, भले ह� शाि#त लगाने 

के आदेश के Jनधा�रण म- कहा गया /क आपूJत� आदेश के शाि#त खडं के अनुसार, 

150 Zदन] से अ=धक क; देर� के मामल] को खर�द स(मJत Eवारा Jनपटाया/ तय 

/कया जाएगा। 

यह भी देखा गया /क िजन मामल] म- 150 Zदन से अ=धक /क देर� थी, Bवभाग न े

बPक गारंट� को ज�त करने, अनुबंध के मू�य पर 10 )Jतशत शाि#त लगाने, अनुबंध 
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क; समािfत आZद सZहत म- अपनी मनोविृWत से शाि#त खडं लागू करने का सहारा 

नह�ं (लया था। Jनि��यता/ छूट ने आपूJत �कता�ओं को अनु=चत लाभ Zदया था। यहां 

तक /क पहले अनुबंध को @बना समाfत /कए, चकू करने वाले आपूJत�कता�ओं के साथ 

नए आपूJत� आदेश] को जार� /कया गया, जो यह दशा�ता है /क Bवभाग बकाएदार] पर 

नरमी बनाए हुआ था। असामाIय देर� के मामल] म- शाि#त का खडं लागू न करने के 

पXरणाम#व,प 2013-18 के दौरान छह बकाएदार] के पK म- अनु=चत )भाव पड़ा, 

िजनके Bव�t ठेका के सकल मू�य के 10 )Jतशत क; दर से अ=धकतम शाि#त 

`2.37 करोड़ थी।  

लेखापर�Kा म- बताए जाने पर, ईई, एमएंडपी pडवीजन, जFमू ने (जून 2018 म-) कहा 

/क pडवीजन Eवारा मुLय अ(भयंता के आदेश (नवंबर 2010) के आलोक म- शाि#त 

लगाई गई है और ऐसे मामले िजनम- शाि#त नह�ं लगाई गई है उनक; समीKा क; 

जाएगी। त>य यह है /क नवंबर 2010 के आदेश म- कहा गया /क 150 Zदन] तक क; 

देर� के (लए 0.2 से 1.80 )Jतशत शाि#त लगाई जाए, जो आपूJत � आदेश] के 

)ावधान] के सार म- नह�ं था, िजसम- 10 )Jतशत तक क; शाि#त क; पXरक�पना क; 

गई थी। आगे यह कहा गया था (Zदसंबर 2018/ अ)ैल 2019) /क शाि#त खडं के 

पुन:Jनधा�रण के मामले को उ%च अ=धकाXरय] के साथ उठाया गया है, और अ)Wया(शत 

पXरि#थJतय], भंडारण के (लए #थान क; कमी आZद जैसे करण] पर Bवचार के बाद 

)ांतीय #तर क; खर�द स(मJत Eवारा लगाए गए शाि#त को माफ़ /कया गया। 

हालाँ/क, उस स(मJत के काय�वWृत, िजसम- शाि#त के संघन के संबं=धत Jनण�य (लए 

गए थे, लेखापर�Kा (अ)ैल 2019) के (लए )#ततु नह�ं /कए थे और इस संबंध म- क; 

गई काय�वाह� का सWयापन नह�ं /कया जा सका। 

रा^य सरकार ने (जनवर� 2019 म-) कहा /क संबं=धत pडवीजन] को Jनदaश Zदए गए 

हP /क वे एनआईट� म- Jनधा�Xरत Jनयम] और शतq का सLती से पालन कर- और ठेका 

के अनुसार शाि#त लगाएं। 

�सफाZरश: सरकार यह सुJनिHचत कर सकती है /क आपूJत�कता�ओं पर कार�वाई 
अनुबंधाWमक के )ावधान] के अनुसार क; जाए और Bवलंबता के (लए दंpडत  
/कया जाए।  

2.1.10 �नगरानी और मू2यांकन 
 

2.1.10.1 सहायक ग�त�वbधयाँ 

काय��म ZदशाJनदaश के पैरा 1 (अनुबंध-IV) और पैरा 4 (अनुबंध-VII) यह दशा�ते हP 

/क संचार और Kमता Bवकास इकाई (सीसीडीयू) को जल और #व%छता सहायता 

संगठन (ड��यूएसएसओ) म- Bवलय कर Zदया जाएगा और वह सभी सहायक 
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गJतBव=धय] को पूरा करेगा। इसका उsेHय �ामीण जल आपूJत � और संबं=धत मुs] के 

सभी पहलुओं पर �ामीण लोग] के बीच जाग,कता पैदा करना और पंचायती राज 

सं#थान]/ #थानीय Jनकाय]/ �ाम पंचायत जल और #व%छता स(मJत 

(जीपीड��यूएससी)/ �ाम जल और #व%छता स(मJतय] (वीड��यूएससी) क; �ामीण 

जल आपूJत � योजनाओं से संबं=धत योजना, काया�Iवयन और संचालन और रखरखाव 

गJतBव=धय] को उठाने के (लए उIह- सKम करने के उsेHय से Kमता को बढ़ाना है।  

संचार और Kमता Bवकास इकाई (सीसीडीयू) को सूचना (शKा संचार (आईईसी), मानव 

संसाधन Bवकास (एचआरडी), )बंधन सूचना )णाल� (एमआईएस) इWयाZद जैसे 

सॉ[टवेयर गJतBव=धय] को ले कर अ(भयां@Aक; Bवभाग को सहायता करने के (लए 

pडज़ाइन /कया गया है।  

Bवभाग के संचार और Kमता Bवकास इकाई (सीसीडीयू) Eवारा )दान /कए गए 

)(शKण के आंकड़] के अनुसार, 2013-18 के दौरान रा^य #तर से जमीनी #तर तक 

)(शKण32 के ल�य] क; )ािfत म- सम� कमी 60 और 95 )Jतशत के बीच रह�। 

लेखापर�Kा ने देखा /क वाBष�क काय� योजना 2015-16 और 2016-17 के (लए �लॉक 

#तर और िजला #तर पर )(शKण के (लए कोई ल�य Jनधा�Xरत नह�ं /कया गया था।  

Bवभाग ने (माच� 2018 म-) कहा /क 2015-18 के दौरान कोई गJतBव=धयां नह�ं क; 

गई थी `य]/क एनजीओ के बीच Bववाद के कारण स=चव पीएचई, आई एंड एफसी 

Bवभाग के आदेश] से गJतBव=धय] को रोक Zदया गया था, िजIह- सहायक गJतBव=धय] 

के काया�Iवयन के (लए लगाया जाना था। सरकार ने (जनवर� 2019 म-) कहा /क 

2018-19 से एनजीओ पारदश� तर�के से उ=चत संवीKा के बाद लगाए गए हP। यह भी 

कहा गया था (Zदसंबर 2018/ अ)ैल 2019) /क )(शKण गJतBव=धय] को /फर से 

शु, /कया गया था और अ(भयंता (90) और के(म#ट (158) सZहत 248 #टाफ 

सद#य] को 2018-19 के दौरान )(शKण Zदया गया था। 

2.1.10.2 सूचना �श�ा संचार (आईईसी) ग�त�वbधयाँ 

काय��म के ZदशाJनदaश] के संल|नक-IV म- यह )ावधान है /क )(शKण, सFमेलन, 

संगो�ठ�, अनुसंधान और Bवकास गJतBव=धयाँ क; जाएंगी, िजसम- रा^य और िजला/ 

KेAीय #तर पर )मुख संसाधन क- h] क; पहचान क; जा सकती है। इसके अलावा, 

सफल मामल] के साथ-साथ रा^य]/ एज-(सय] Eवारा क; गई पहल के संबंध म- 

)लेखन /कया जाएगा। िजन िजल] का )दश�न खराब है, उन कारण] और संभाBवत 

समाधान] का पता लगाने के (लए भी )लेख /कया जाएगा जो उनके Jन�पादन को 

                                                           

32 रा^य #तर�य )(शKण: 60 )Jतशत; िजला #तर�य )(शKण: 93 )Jतशत; �लॉक #तर�य )(शKण:  

 95 )Jतशत; �ाम #तर/ वीड��यूएससी )(शKण: 80 )Jतशत; �ास ,ट काय�कता�: 83 )Jतशत; रा^य 

 के बाहर के इंजीJनयर: 87 )Jतशत 
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बेहतर बनाने म- मदद कर सकते हP। इस उsेHय के (लए, इले`�ॉJनक और B)टं 

मीpडया, #कूल म- आईईसी गJतBव=धय], से(मनार और काय�शालाओं आZद का आयोजन 

करके जाग,कता अ(भयान चलाया जाएगा। Bवभाग क; संचार और Kमता Bवकास 

इकाई (सीसीडीयू) Eवारा द� गई जानकार� के अनुसार, 2013-18 के दौरान 52 और 

95 )Jतशत के बीच Bव(भIन आईईसी गJतBव=धय]33 म- ल�य] क; )ािfत म- काफ; 

कमी थी। 

Bवभाग ने (माच� 2018 म-) कहा /क 2015-18 के दौरान कोई गJतBव=धयां नह�ं क; 

ग�, `य]/क गैर-सरकार� संगठन] के बीच Bववाद था, िजIह- सहायक गJतBव=धय] के 

(लए संल|न /कया जाना था। यह भी कहा गया (अ)ैल 2019) /क 2018-19 के 

दौरान Bव(भIन मीpडया गJतBव=धयां क; ग� और B)टं मीpडया और अनु#मारक 

मीpडया गJतBव=धय]34 के तहत �मश: 73 )Jतशत और 84 )Jतशत क; कमी थी। 

2018-19 के दौरान कमी के कारण] म- कम�चाXरय] क; कमी, ई-ट-डXरगं को अपनान,े 

बोल� लगाने वाल] Eवारा लचर )Jत/�या, JनBवदाओं के Bव#तार आZद को िजFमेदार 

ठहराया गया था। 

2.1.10.3 सामािजक लेखापर��ा 

ZदशाJनदaश] के पैरा 19.3 म- �ामीण #तर पर सामुदाJयक Jनगरानी और छ:माह� 

आधार पर सामािजक लेखा पर�Kा का )ावधान है, ता/क समुदाय क; ज,रत] के बारे 

म- Jनय(मत और cयवि#थत जानकार� )दान क; जा सके, जो पीने के पानी क; 

cयव#था के बारे म- उपभो`ता क; संतुि�ट क; योजना और माप को Jनदa(शत करेगा। 

इसका उपयोग सभी रा^य] म- �ामीण जल आपूJत � क; ि#थJत के )दश�न सूचकांक को 

Bवक(सत करने और रा^य], िजल] और पंचायत] के (लए )ोWसाहन )दान करने के 

(लए /कया जाएगा। 

लेखापर�Kा संवीKा से पता चला है /क एनआरडीड��यूपी योजनाओं क; सामािजक 

लेखापर�Kा रा^य म- नह�ं क; जा रह� थी। Bवभाग ने (फरवर� 2018 म-) कहा /क 

भBव�य म- सामािजक लेखापर�Kा पहलू के काया�Iवयन पर Bवचार /कया जाएगा। इस 

)कार, एनआरडीड��यूपी योजनाओं के सामािजक लेखापर�Kा क; अनुपि#थJत म- 

काय��म से सम� )भाव और पXरणाम का आकलन नह�ं /कया जा सका। सरकार ने 

(जनवर� 2019 म-) कहा /क चू/ंक अभी पीआरआई लागू हP, इस(लए वीड��यूएससी 

और जीपी सामािजक लेखापर�Kा म- शा(मल ह]गे। 
                                                           
33  (मड मीpडया: 92 )Jतशत; Xरमाइंडर मीpडया: 95 )Jतशत; वकालत काय�शाला: 57 )Jतशत; सामािजक 

 गJतशीलता: 90 )Jतशत; B)टं मीpडया: 79 )Jतशत; #कूल] म-: 92 )Jतशत; आईईसी गैजे�स:  

 83 )Jतशत; )(शKण और काय�शाला: 82 )Jतशत; अIय: 52 )Jतशत 
34  मास मीpडया गJतBव=ध: 22,200; Iयू मीpडया गJतBव=धयाँ: 276; मrय मीpडया गJतBव=धयाँ: 54; 

 अनु#मारक मीpडया गJतBव=धयाँ: 343; B)टं मीpडया गJतBव=धयाँ: 31,900; अIय गJतBव=धयाँ: 29 
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2.1.10.4 जल गुणव8ता क� �नगरानी और पय'वे�ण 

काय��म के Zदशा Jनदaश] के पैरा 10.4 म- यह )ावधान है /क सभी पेयजल �ोत] का 

पर�Kण जीवाणु संदषूण] के (लए वष� म- कम से कम दो बार, और रासायJनक संदषूण 

के (लए वष� म- एक बार /कया जाना चाZहए। रा^य म- 101 Bवभागीय जल पर�Kण 

)योगशालाएं काय�रत थीं। Bवभाग Eवारा उपल�ध कराई गई जानकार� के अनुसार 

उपल�ध �ोत], पर�Kण /कए गए �ोत] और पर�Kण /कए गए नमून] क; संLया क; 

वष�-वार ि#थJत नीच ेद� गई ता(लका म- दशा�ई गई है: 

ता�लका-2.1.14: उपल1ध iोतH, पर��ण \कए गए iोतH और नमूनH के पर��ण क� वष'-वार ि�थ�त 

वष' जल iोतH 

क� स*ंया 

पर��ण के 

�लए 

आवrयक35 

नमूनH क� 

सं*या 

उन iोतH क� 

सं*या जो 

वा�तव मE 

पर��ण \कए 

गए थे 

(5�तशत) 

पर��ण 

नह�ं \कए 

गए iोतH 

क� स*ंया 

(5�तशत) 

पर��ण 

\कए गए 

नमूनH क� 

सं*या 

पर��णH के 

संचालन मE कमी 

(5�तशत) 

जल क� 

गुणव8ता से 

5भा�वत 

�नवास 

� थान 

1 2 3 4 5 6 7 8 
2013-14 49,316 1,47,948 14,984 

(30) 
34,332 
(70) 

65,327 82,621 
(56) 

0 

2014-15 49,316 1,47,948 17,803 
(36) 

31,513 
(64) 

90,525 57,423 
(39) 

10 

2015-16 52,270 1,56,810 19,515 
(37) 

32,755 
(63) 

1,25,064 31,746 
(20) 

6 

2016-17 52,270 1,56,810 25,320 
(48) 

26,950 
(52) 

1,34,578 22,232 
(14) 

11 

2017-18 52,270 1,56,810 23,187 
(44) 

29,083 
(56) 

1,44,837 11,973 
(08) 

17 

कुल  7,66,326   5,60,331 2,05,995 
(27) 

 

(�ोत: संयु`त Jनदेशक, योजना, पीएचई, आईएंडएफ़सी Bवभाग, जेएंडके Eवारा द� गई जानकार�) 

2013-15 के दौरान उपल�ध 49,316 और 2015-18 के दौरान 52,270 �ोत] के 

)Jत, 2013-14 से 2017-18 के दौरान केवल 30 से 48 )Jतशत �ोत] का पर�Kण 

/कया गया है। काय��म के ZदशाJनदaश] के अनुसार, जीवाणु संदषूण (5,10,884), 

रासायJनक संदषूण (2,55,442) के (लए 7,66,326 नमून] का पर�Kण /कया जाना 

था। हालां/क, केवल 5,60,331 (73 )Jतशत) पानी के नमून] का पर�Kण /कया गया 

था, और जीवाणु और रासायJनक संदषूण के पXरणाम] के � यौर- अलग से उपल�ध 

नह�ं थे। 

लेखापर�Kा म- बताए जाने पर, संयु`त Jनदेशक योजना पीएचई ने (फरवर� 2018 म-) 

कहा /क इस मामले क; जांच क; जाएगी और सभी पर�Kण ZदशाJनदaश] के अनुसार 

                                                           

35 )Jत वष� )Jत �ोत तीन बार  
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/कए गए थे। यह भी कहा गया (Zदसंबर 2018) /क 2013-14 के दौरान कमी, 

)योगशालाओं क; #थापना नह�ं होने के कारण थी। हालां/क, एक बार )योगशालाओ ं

क; पूर� तरह से # थापना होने और wमबल क; Jनयुि`त और )(शKण होने पर 

Bवभाग Jनय(मत ,प से ल�य )ाfत कर रहा है। त>य यह है /क सभी �ोत] से 

नमून] क; अपेeKत संLया का पर�Kण नह�ं /कया गया था, िजससे �ामीण आबाद� 

को सुरeKत पेयजल उपल�ध कराने का उsेH य Kीण होता है। सरकार ने  

(जनवर� 2019 म-) कहा /क )योगशालाओं क; पूर� तरह से #थापना और पूण� wमबल 

क; Jनयुि`त और )(शKण हो जाने के बाद ल�य पूर� तरह से )ाfत हो जाएंगे। 

�सफाZरश: सरकार यह सुJनिHचत कर सकती है /क सुरeKत पेयजल उपल�ध कराने 
के उsेHय को पूरा करने के (लए जल गुणवWता पय�वेKण और Jनगरानी Jनधा�Xरत 
मानदंड] के अनुसार क; जाए। 

2.1.10.5 काय'(म और मू2यांकन अ�ययन का 5भाव आकलन 
 

काय��म ZदशाJनदaश] के पैरा 19 म- यह )ावधान है /क रा^य सरकार को सभी 

गJतBव=धय] अथा�त संधारणीयता पXरयोजनाओं पर )मुख बल देने वाल� आरड��यूएस 

पXरयोजनाओं (100 )Jतशत भारत सरकार Eवारा BवWत पोBषत), सॉ[टवेयर 

गJतBव=धय] क; एसट�ए के माrयम से Jनय(मत Jनगरानी और मू�यांकन करना 

चाZहए और मr याव=ध सुधार] के (लए एसड��यूएसएम/ एसएलएसएससी/ पीएचई 

Bवभाग को Xरपोट� )#तुत करनी चाZहए। यह हर साल कम से कम एक बार और 

अ=धमानत, EBववाBष�क ,प से /कया जाना चाZहए। 

लेखापर�Kा ने देखा /क 2013-18 के दौरान, फरवर� 2018 तक Bवभाग Eवारा इस 

तरह का कोई मू�यांकन अrययन नह�ं /कया गया था, िजसके पXरणाम#व,प Bवभाग 

काय��म के काया�Iवयन म- BवसंगJतय] का आकलन नह�ं कर सका और इस(लए कोई 

सुधार नह�ं /कया गया। 

Bवभाग ने (फरवर� 2018 म-) #वीकार /कया /क 2013-18 के दौरान इस तरह का 

कोई मू�यांकन अrययन नह�ं /कया गया था। सरकार ने कहा (जनवर� 2019) /क 

हालां/क इस योजना क; Jनगरानी रा^य, pडवीजनल और िजला #तर पर क; जाती है, 

/फर भी )भाव मू�यांकन और Jन� पाZदत अr ययन] के मू�यांकन कराने के (लए 

KेAीय एज-(सय] को Jनदaश भी जार� /कए गए हP।  

2.1.10.6 संयु[त लाभाथy सव}�ण 

लेखापर�Kा और पीएचई Bवभाग Eवारा जनवर� 2018 से अग#त 2018 के दौरान 

संयु`त Jनर�Kण के पXरणाम#व,प सात चयJनत िजल] जहाँ 14 नमूना चयJनत 
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pडवीजन36 काय��म के काया�Iवयन के (लए िजFमेदार थे, के 549 लाभाथ�37 

उपभो`ताओं के संबंध म-, JनFन ि#थJत सामने आ�। 

• 41 पXरवार] (7 )Jतशत) ने सूचना द� /क वे अभी भी पाइप से पानी क; आपूJत� 

के @बना हP और वे ि#)ं|स/ नाल]/ हPडपंप]/ कुओं से पानी ला रहे हP। 

• 73 पXरवार] (13 )Jतशत) ने सूचना द� /क उनके घर पXरसर] म- पाइप से पानी 

क; आपूJत � उपल�ध नह�ं है। इनम- से 13 पXरवार गाँव के नल] से पानी ले रहे थे 

जो 50 से 2000 मीटर क; दरू� पर थे। 

• 136 पXरवार]/ उपभो`ताओं (27 )Jतशत38) ने सूचना द� /क पानी क; आपूJत� 

)JतZदन नह�ं क; जा रह� है। 

• 123 पXरवार]/ उपभो`ताओं (24 )Jतशत39) ने सूचना द� /क पानी क; आपूJत� 

उनके साथ-साथ उनके जानवर] के (लए भी पया�fत नह�ं है। 

• 25 पXरवार] (5 )Jतशत) ने पानी क; गुणवWता के बारे म- (शकायत क; और 

बताया /क गंदे पानी क; आपूJत� क; जा रह� है। 

• 203 पXरवार] (37 )Jतशत) ने सूचना द� /क उIह- पानी के पर�Kण के बारे म- 

कोई जानकार� नह�ं है। सवaKण म- शा(मल सभी (100 )Jतशत) पXरवार] ने 

बताया /क /कसी जलसुरKक या /कसी अIय Bवभागीय काय�कता� (आशा काय�कता�) 

ने कभी भी उनसे पानी के पर�Kण के (लए संपक�  नह�ं /कया। 

• सभी 549 पXरवार] (100 )Jतशत) ने सूचना द� /क उनके गांव म- कोई भी �ाम 

जल #व%छता स(मJतयां मौजूद नह�ं हP। 

• 12 पXरवार] (2 )Jतशत) ने उपभो`ताओं के ,प म- अपनी असंतुि�ट cय`त क;। 

यह देखा गया /क Jन� पाZदत संयु`त सवaKण के )W युWतर म- एनआरडीड��यू काय��म 

के काया�Iवयन के )Jत सकाराWमक )Jत/�या थी। Bवभाग ने कहा (जनवर� 2019) 

/क योजनाओं को पूरा हाने के बाद सभी घर] म- पया�fत पानी उपल�ध कराया 

जाएगा। यह भी कहा गया /क चरणबt तर�के से बाक; Jनवास # थान] को कवर करने 

क; योजना बनाई जा रह� है। इसके अलावा, गंदे पानी क; (शकायत] का समाधान 

                                                           

36 18 नमूना चयJनत pडवीजन] म- से केवल 14 काय�शील pडवीजन थी। शेष चार pडवीजन] म- दो खर�द 

 pडवीजन और दो p{(लगं pडवीजन शा(मल थी जो उपभो`ताओं/ लाभा=थ�य] का )बंधन नह� ंकरते थे। 
37 )Wयेक 14 काय�कार� pडवीजन] म- से कम  से कम दो दरू#थ Jनवास #थान] के 20 लाभा=थ�य] के साथ 

 (14 x 2 x 20 = 560 लाभाथ�) Jनवास-#थान] का या�ि%छक चयन। चूं/क एक गांव बहुत छोटा था, 

 जहां केवल 9 लाभा=थ�य] का चयन /कया जा सकता था। 
38  136/ (549-41)*100 = 27 )Jतशत 
39  123/ (549-41)*100 = 24 )Jतशत 
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अ=धक /फ� टरेशन संयंA] क; सं# थापना के बाद कर Zदया जाएगा और जF मू और 

wीनगर शहर] म- )ाथ(मकता के आधार पर सं# थापन] क; मीटXरगं चल रह� है।  

2.1.11 �न	कष' 

योजना क; ,परेखा AZुटपूण� थी और पाँच साल क; cयापक योजनाएँ तैयार नह�ं क; 

गई थीं। Zहतधारक] क; भागीदार� के @बना pडवीजन #तर पर वाBष�क योजनाएं तैयार 

क; ग� थी। Jन�पादन लेखापर�Kा म- धन )बंधन क; क(मयां सामने आ�, िजसम- 

धन जार� करने म- देर�, रा^य के Zह#से का गैर/ कम-भुगतान, गलत XरपोZट�ग के 

कारण कुछ योजनाओं के (लए अ=धक धन जार� करना, काय��म Jन=ध पर अिज�त 

�याज क; गैर-जवाबदेह� आZद शा(मल थे। Jनवास # थान] के कवरेज म- कमी थी।  

36 )Jतशत लeKत योजनाओं के पूरा न होने से 5.67 लाख cयि`तय] क; 

पXरकि�पत आबाद� को पीने यो|य पेयजल उपल�ध कराने क; )/�या )भाBवत हुई। 

इस त>य के बावजूद /क सभी #कूल] और आंगनवाpड़य] को 2012-13 तक कवर 

/कया जाना था, Bवभाग ने इसे )ाथ(मकता नह�ं द� और सात नमूना जांच /कए गए 

िजल] म- 17 )Jतशत #कूल] और 36 )Jतशत आंगनवाड़ी क- h] को शा(मल नह�ं /कया 

जा सका। लेखापर�Kा म- एए/ ट�एस के @बना या डीपीआर तैयार /कए @बना, कायq के 

Jन� पादन, धन के Bवचलन, अJनय(मत और अनुWपादक cयय के मामले भी देखे गए। 

पानी क; गुणवWता क; Jनगरानी और पय�वेKण Jनधा�Xरत मानदंड] के अनुसार नह�ं 

/कया गया था और पया�fत संL या म- जल �ोत] और नमून] का पर�Kण नह�ं /कया 

गया था।  

लेखापर�Kा के Jन�कषq को (सतंबर 2018 म- सरकार/ Bवभाग को भेज Zदया गया था, 

सरकार ने जनवर� 2019 म- अपना जवाब Zदया था िजसे इस )Jतवेदन म- उ=चत ,प 

से शा(मल /कया गया है। 
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लोक �नमा'ण (सड़क और भवन) �वभाग 
 

2.2 5धानमं�ी #ाम सड़क योजना का काया'Rवयन 
 

भारत सरकार (जीओआई) ने �ामीण KेA] म- पाA असंबंध Jनवास # थान] को ‘सव� 

मौसम सड़क’ Eवारा संपक�  )दान करने के (लए Zदसंबर 2000 म- )धानमंAी �ाम 

सड़क योजना (पीएमजीएसवाई) आरंभ क;। माच� 2015 तक पीएमजीएसवाई एक 

100 )Jतशत क- h )ायोिजत योजना थी तथा बाद म- Bवतपोषण पtJत को क- h तथा 

रा^य के बीच 90:10 के अनुपात म- बांटा गया था। सभी का(म�क लागत रा^य 

सरकार Eवारा वहन क; जाएगी जब/क )शासJनक और याAा खचq को भारत सरकार 

Eवारा JनिHचत सीमा40 तक रा^य सरकार के साथ अIय अJतXर`त लागत के साथ 

वहन /कया जाएगा। पूण� क; गई सड़क पXरयोजनाओं के रखरखाव का बजट रा^य 

सरकार Eवारा Zदया जाएगा और भू(म अ=ध�हण हेतु भारत सरकार Eवारा कोई Jन=ध 

)दान नह�ं क; जाएगी। जFमू तथा कHमीर रा^य म- पीएमजीएसवाई के काया�Iवयन 

क; Jन�पादन लेखापर�Kा Zदसंबर 2017 से जून 2018 के बीच, 2013-14 से  

2017-18 क; अव=ध को कवर करते हुए क; गई। मुLय लेखापर�Kा Jन�कष� 

JनFन(ल�खत है: 

मु* य �वशषेताए ं

• 2013201320132013----18 18 18 18 के दौरान �नमा'णाधीन 9,383.07 \कमी क� सड़क लंबाई को सिzम�लत 

करते हुए सं�वीकृत 1,769 सड़क पZरयोजनाओं मE से, माच' 2018 तक 

4,172.50 \कमी सड़क लंबाई वाल� केवल 810 सड़क पZरयोजनाएँ (46 5�तशत) 

पूण' क� गई थी। 2013-18 के दौरान सड़क पZरयोजनाओं को पूण' करने क�  

वष'-वार दर 8 से 19 5�तशत के बीच थी। भू�म अbध#हण, वन मंजूर� इ8याGद मE 

सम�याओं के कारण, 175 �नवास � थानH को जोड़ने के �लए अ5ैल 2013 से पूव' 

सं�वीकृत 467 सड़क पZरयोजनाएँ (सड़क लंबाई: 2,577.88 \कमी) अभी  

माच' 2018 तक भी अपूण' थी।  

(पैरा#ाफ: 2.2.4) 

• रा7य मE पीएमजीएसवाई के काया'Rवयन हेतु योजना अपूण' थी [यH\क िजला 

#ामीण सड़क योजना न तो अbधकतर नमूना काय'(म काया'Rवयन इकाइयH मE 

तैयार क� गई थीं और न ह� म� यवतy पंचायत/ िजला पंचायत/ िजला #ामीण 

�वकास �वभाग और रा7य �तर �थायी स�म�त से अनुमोGदत थी। कोर नेटवक'  मE 

सभी यो~य �नवास � थानH को कवर नह�ं \कया गया था, अ� वीकाय' सड़क 

                                                           
40 पीआईयू हेत ु)शासJनक खच�: 1 )Jतशत; पीआईयू के याAा खच�: 0.50 )Jतशत; )शासJनक तथा याAा 

 खच� (जेकेएसआरआरडीए): 0.25 )Jतशत (अ=धकतम `75 लाख) तथा #वतंA गुणवWता Jनगरानी:  

 0.50 )Jतशत। 
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पZरयोजनाएँ कोर नेटवक'  मE सिzम�लत क� गई थीं तथा जो सड़क पZरयोजनाएँ 

कोर नेटवक'  मE नह�ं थीं उनको \(याRवयन हेतु �लया गया था। 

(पैरा#ाफ: 2.2.5) 

• चरण-I से XI के अतंग'त 2000-01 से 2017-18 (जनवर� 2018) के दौरान 
`̀̀̀8,892.69 करोड़ क� योजना �नbध क� कुल सं�वीकृ�त मE से, भारत सरकार ने 
`̀̀̀5,092.14 करोड़ जार� \कए िजसके 5�त माच' 2018 तक `̀̀̀4,312.41 करोड़ 
खच' \कये गये थे। 2015-18 के दौरान 58येक �व8तीय वष' क� समािAत पर अतं 
शषे `̀̀̀128 करोड़ से `̀̀̀1,046 करोड़ के बीच था। 

(पैरा#ाफ: 2.2.6.1) 

• सड़क पZरयोजनाओं को पूण' करने क� कम 5ग�त के कारण, भारत सरकार <वारा 
चरण-VI, VII और IX के अतंग'त `̀̀̀1,494.60 करोड़ क� शषे �नbध को जार� नह�ं 
\कया गया। रा7य के देय भाग `̀̀̀252 करोड़ के 5�त, रा7य सरकार ने 2015-18 
के दौरान `̀̀̀97 करोड़ शषे रखते हुए `̀̀̀155 करोड़ जार� \कये थे। 

(पैरा#ाफ: 2.2.6.1) 

• जेकेएसआरआरडीए <वारा रखी गई `̀̀̀36.22 करोड़ क� मांग के 5�त, रा7य 
सरकार <वारा केवल `̀̀̀8.12 करोड़ (22 5�तशत) जार� \कया गया। 2013-18 के 
दौरान, �नbधयH के उपयोग क� 5�तशतता बहुत कम थी तथा इसक� सीमा 6 से  

30 5�तशत के बीच थी। 
(पैरा#ाफ: 2.2.6.2) 

• अ5ैल 2000 तक 2,738 संपक'  रGहत �नवास � थानH मE से, 2000-2018 के 
दौरान कुल 1,694 (62 5�तशत) �नवास � थानH को जोड़ा गया और माच' 2018 
के अतं तक 1,044 (38 5�तशत) �नवास � थानH को जोड़ा जाना शषे था। वष' 
2003 तक 1,000 तथा अbधक जनसं*या वाले 572 सं�वीकृत �नवास � थानH को 
कवर करने के लeय के 5�त, माच' 2018 तक 506 �नवास � थानH को संपक'  मE 
लाया गया। जब\क 500 से 999 के बीच क� जनसं*या वाले �नवास � थानH को 
2007 तक कवर \कया जाना था, जब\क जेकेएसआरआरडीए माच' 2018 तक 
भारत सरकार <वारा सं�वीकृत 870 मE से 112 यो~य �नवास � थानH क� कमी के 
साथ 758 �नवास � थानH को ह� कवर कर सक�। 

(पैरा#ाफ: 2.2.7.2) 
• चरण-VI से X के अतंग'त `̀̀̀169.68 करोड़ क� लागत पर सं�वीकृत 46 सड़क 

पZरयोजनाओ,ं िजन पर जनवर� 2018 तक `̀̀̀39.93 करोड़ का Uयय हुआ, का 
\(याRवयन भू�म �ववाद, वन भू�म क� नामंजूर� इ8याGद के कारण पूण' नह�ं  
हुआ था। 

(पैरा#ाफ: 2.2.8) 
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• भू�म अbध#हण हेतु नौ िजलH के 13 पीआईयू <वारा जार� `̀̀̀370.70 करोड़ मE से, 

`̀̀̀302.54 करोड़ क� रा�श राज�व �वभाग के पास, `̀̀̀17.85 करोड़ वन �वभाग के 

पास तथा `̀̀̀5.80 करोड़ पीएचई/ पीडीडी/ �सचंाई �वभाग के पास रखी हुई थी।  

(पैरा#ाफ: 2.2.8.4) 

• नौ नमूना िजलH मE, `̀̀̀1,031.35 करोड़ क� लागत पर सं�वीकृत 254 सड़क 

पZरयोजनाए,ँ िजनपर `̀̀̀514.62 करोड़ का Uयय हुआ, को स�म 5ाbधकार� से एए/ 

ट�एस को 5ाAत \कए �बना `̀̀̀935.96 करोड़ क� लागत पर आबंGटत \कया गया। 

आठ पूण'/ रोक� गई सड़क पZरयोजनाओं के संबंध मE `̀̀̀46.52 लाख के 

मो�बलाईजेशन/ मशीनर� अb#म को ठेकेदारH से नह�ं वसूला गया। ठेकेदारH पर 

`̀̀̀17.64 करोड़ का पZरसमा�पत हजा'ना नह�ं लगाया गया था। 

(पैरा#ाफ: 2.2.8.5) 

• 2013201320132013----14 14 14 14 से 2017-18 के दौरान एस[यूएम <वारा संचा�लत 492 �नर��णH के 

संबंध मE \कसी भी पीआईयू के <वारा कोई क� गई कार'वाई Zरपोट' (एट�आर) 

5�तुत नह�ं क� गई, जब\क 159 �नर��णH को ‘असंतोषजनक’ और शषे 333 को 

‘सुधार क� आवrयकता’ #ेड Gदया गया। आठ नमूना िजलH मE \कए गए 221 

�नर��णH के संबंध मE एट�आर पीआईयू से 5तीk�त थी। पीएमजीएसवाई 

�नमा'णकायV क� �नगरानी हेत ु नौ नमूना िजलH मE डीवीएमसी/ डीआईएसएचए 

<वारा आयोिजत क� जाने वाल� आवrयक 180 बैठकH के 5�त, 2013-18 के 

दौरान दो िजलH मE  केवल छ: बैठकE  आयोिजत क� गई। 

(पैरा#ाफ: 2.2.9.5 तथा 2.2.9.9) 

• ओएमएमएएस का डटेाबेस अपूण' और अ�वrवसनीय था। अ5ैल 2000 तक 

जेकेएसआरआरडीए <वारा संपक' रGहत बताए गए 2,738 �नवास � थानH के 5�त, 

ओएमएमएएस मE 2,493 �नवास � थानH को संपक' रGहत दशा'या गया। 

(पैरा#ाफ: 2.2.10) 
 
2.2.1 5�तावना 

Zदसंबर 2000 म- शु, क; गई पीएमजीएसवाई माच� 2015 तक क- h Eवारा  

100 )Jतशत BवWत पोBषत योजना थी िजसका उsेH य गर�बी उIमूलन के (लए एक 

रणनीJत के ,प म- 500 cयि`तय] और उससे अ=धक (पहाड़ी KेA] म- 250 cयि`त) 

क; आबाद� वाले �ामीण KेA] म- यो|य असंबt Jनवास # थान] के (लए एक 'सभी 

मौसम वाल� सड़क' के माrयम से संपक�  )दान करना था। माच� 2015 के बाद, BवWत 

पोषण पtJत को 90:10 के अनुपात म- क- h और रा^य के बीच साझा /कया गया 

था। सड़क] को आवHयक पु(लय] और �ॉस {नेेज संरचनाओं के साथ )दान /कया 
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जाना था ता/क उIह- पूरे वष� मोटर यो|य बनाया जा सके। इसके अलावा, मौजूदा 

�ामीण सड़क] के उI नयन को दसूर� )ाथ(मकता के काम के ,प म- भी (लया जाना 

है। जFमू और कHमीर म-, पीएमजीएसवाई को 2000-01 से लागू /कया गया था और 

माच� 2018 तक |यारहव- चरण41 तक ले जाया गया है। 

चयJनत पारगामी मागq और कुछ )मुख �ामीण (लकं42 के उI नयन के माrयम से 

पूरे �ामीण सड़क नेटवक�  को समे/कत करने के (लए, भारत सरकार न े जFमू और 

कHमीर के मामले म- 90:10 के अनुपात म- क- h और रा^य] के बीच लागत सहभाजन 

के आधार पर पीएमजीएसवाई- II नाम से एक नई योजना (मई 2013 म-) शु, क;। 

पीएमजीएसवाई-II ZदशाJनदaश] के पैरा 4.1 के अनुसार, कोई भी रा^य इस काय��म 

के तहत तभी भाग ले सकता है जब पीएमजीएसवाई-I के अतंग�त 100 )Jतशत नई 

संपक� ता और 90 )Jतशत उI नयन काय� /कए ह]। चू/ंक रा^य ने पीएमजीएसवाई-I के 

तहत पXरकि�पत ल�य] को )ाfत नह�ं /कया था, अत: जनवर� 2019 तक 

पीएमजीएसवाई-II को रा^य म- लागू /कया जाना बाक; है। माच� 2019 तक, रा^य म- 

40,500 /कलोमीटर का सड़क नेटवक�  है, िजसम- से 9,000 /कलोमीटर  

(22 )Jतशत) सड़क लंबाई पीएमजीएसवाई के अतंग�त है। 

2.2.2 संगठना8मक ढांचा 

रा^य #तर पर, काय��म के तहत पXरयोजनाओं क; Jनगरानी, समIवय और 

/�याIवयन रा^य सरकार Eवारा अपनी एज-सी जFमू और कHमीर रा^य �ामीण 

सड़क Bवकास एज-सी (जेकेएसआरआरडीए) के माrयम से /कया जाता है, िजसक; 

अr यKता मुLय काय�कार� अ=धकार� (सीईओ) Eवारा और दो मुLय इंजीJनयर], जFमू 

और कHमीर Eवारा सहायता क; जाती है। िजला #तर पर, केवल पीएमजीएसवाई 

कायq के Jन�पादन के (लए काय�कार� इंजीJनयर] (ईई) क; अr यKता म- 2243 िजल] 

म- 30 काय��म काया�Iवयन इकाइय] (पीआईयू) ना(मत क; गई हP। पीएमजीएसवाई के 

काया�Iवयन म- लगे Bव(भIन )ा=धकरण]/ एज-(सय] को दशा�ने वाला एक संगठनाWमक 

ढांचा पZर�श	ट-2.2.1 म- Zदया गया है। 
 
 

                                                           

41 चरण- I (2000-01), चरण- II (2001-03), चरण- III (जून 2004), चरण- IV (अ)ैल 2006),  

 चरण- V (माच� 2007), चरण- VI (मई 2008), चरण- VII (अ)ैल 2010), चरण- VIII (जुलाई 2012), 

 चरण- IX (Zदसंबर  2012), चरण- X (अग#त 2016) और चरण- XI (जनवर� 2018) 
42 पारगामी माग� वह है जो कई (लकं सड़क] या Jनवास # थान] क; एक लंबी wृंखला से यातायात एकA 

 करता है और यह सीधे या उ%च wेणी क; सड़क] के माrयम से अथा�त ् िजला सड़क-  या रा^य या 

 रा���य राजमाग� के माr यम से Bवपणन क- h] तक पहंूचता है। यZद पारगामी माग� �ामीण सड़क] का 

 Zह#सा नह� ंहै, तो सड़क] क; अगल� Jनचल� wे�णयां मुLय �ामीण (लकं (एमआरएल) हP। 
43  तWकाल�न 14 िजल] म- अनुरeKत पीएमजीएसवाई के अ(भलेख जो ओएमएमएस म- दशा�ए गए हP 
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2.2.3 लेखापर��ा के उ�ेrय 

Jन�पादन लेखापर�Kा का उsेHय यह सुJनिHचत करना है /क ` या: 

• कोर नेट काय� के साथ-साथ िजला �ामीण सड़क योजना (डीआरआरपी) क; 

पहचान/ तैयार� के (लए मौजूद )णाल� और )/�याएँ पया�fत थीं और काय��म के 

)ावधान] के अनु,प थीं; 

• पीएमजीएसवाई के तहत Jन=धय] का आवंटन और Bवमोचन धन के इ�टतम 

उपयोग के (लए पया�fत और समयबt तर�के से /कया गया था; 

• सड़क के कायq को /कफायत से, कुशलतापूव�क और )भावी ढंग से Jन�पाZदत 

/कया गया था और 

• वांJछत उsेHय क; )ािfत के (लए गुणवWता JनयंAण तंA और Jनगरानी )णाल� 

पया�fत और )भावी थी। 

2.2.4 लेखापर��ा का काय'�े� और काय'5णाल� 

2008-09 से 2012-13 के (लए पीएमजीएसवाई क; Jन�पादन लेखापर�Kा नवंबर 

2012 और मई 2013 के बीच क; गई थी और 31 माच� 2013 को समाfत वष� हेतु 

सामािजक, सामाIय, आ=थ�क KेA (गैर-साव�जJनक KेA उप�म) पर भारत के JनयंAक 

एवं महालेखापर�Kक के )Jतवेदन म- लेखापर�Kा Jन� कषq को Bवधानमंडल के समK 

)# तुत /कया गया था। लोक लेखा स(मJत (पीएसी) म- )Jतवेदन पर आं(शक ,प से 

(अग#त 2015 म-) चचा� क; गई थी, हालां/क, कोई (सफाXरश नह�ं द� गई थी। 

वत�मान Jन�पादन लेखापर�Kा Zदसंबर 2017 से जून 2018 के बीच क; गई थी, िजसम- 

2013-14 से 2017-18 तक पांच वषq क; अव=ध के दौरान पीएमजीएसवाई के 

काया�Iवयन को शा(मल /कया गया है। लेखापर�Kा जाँच म- लेखापर�Kा अव=ध से पहले 
#वीकृत कायq से संबं=धत अ(भलेख] क; नमूना-जाँच, जो लेखापर�Kा अव=ध अथा�त ्

2013-14 से 2017-18 के दौरान )गJत पर थे (चालू काय�) या पूण� हो चकेु थे; और 
लेखापर�Kा अव=ध के दौरान # वीकृत काय� और )गJतशील (चालू) या पूण� हो चकेु थे 

और लेखापर�Kा अव=ध के दौरान #वीकृत काय� जो Bव(भIन कारण] से काया�िIवत 
नह�ं /कए जा सके। इन कायq का चयन )ोबेब(लट� )ोपोश�नल टु साइज Bवदाउट 

Xरपलेशम-ट (पीपीएसडब�यूओआर) के माrयम से और इनका जांच पर�Kण मुLय 

काय�कार� अ=धकार�, जेकेएसआरआरडीए, मुLय अ(भयंता (जFमू और कHमीर) और 

22 िजल] क; 30 पीआईयू म- से नौ िजल]44 क; 14 पीआईय ूके काया�लय] म- /कया 
                                                           
44 जFमू )ांत: (1) रामबन (पीआईयू रामबन और बJनहाल) (2) राजौर� (पीआईयू राजौर� और बुधल)  

 (3) उधमपुर (पीआईयू उधमपुर और रामनगर) (4) जFमू (पीआईयू जFमू); कHमीर )ांत: (5) कुपवाड़ा 

 (पीआईय ूकुपवाड़ा और हंदवाड़ा), (6) बारामूला (पीआईय ूबारामूला और उर�), (7) अनंतनाग (पीआईयू: 

 अनंतनाग), (8) गांदरबल (पीआईयू गांदरबल) और (9) लेह (पीआईयू लेह) 
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गया। पीएमजीएसवाई के काया�Iवयन का आकलन करने के (लए, नौ नमूना िजल] म- 

272 सड़क पXरयोजनाओं म- से 49 सड़क पXरयोजनाओं45 के संयु`त Jनर�Kण 

(Bवभाग के )JतJन=धय] के साथ) के माrयम से भौJतक सा� य भी एकA /कए 

गए थे। 

रा^य म-, अ)ैल 2013 तक Jनमा�ण क; जाने वाल� 5,863.13 /कलोमीटर क; सड़क 

लंबाई के साथ 1,227 सड़क पXरयोजनाएं थीं और भारत सरकार ने 2013-18 के 
दौरान 3,519.94 /कलोमीटर क; सड़क लंबाई क; 542 सड़क पXरयोजनाओं को मंजूर� 

द�। इनम- से, 4,172.50 /कमी सड़क लंबाई क; 810 सड़क पXरयोजनाएं 

(4646 )Jतशत) पूर� हो गई थी, माच� 2018 तक 5,210.57 /कलोमीटर क; लंबाई क; 
959 सड़क पXरयोजना रह गई थी िजसम- 467 वे सड़क पXरयोजनाएं शा(मल थीं 

िजIह- अ)ैल 2013 से पहले मंजूर� द� गई थी। लेखापर�Kा अव=ध (2013-18) के 
दौरान सड़क पXरयोजनाओं के Jन�पादन क; ि#थJत को पZर�श	ट-2.2.2 म- Zदखाया 

गया है। 

जैसा /क पZर�श	ट-2.2.2 से देखा जा सकता है, समीKा अव=ध के दौरान सड़क 

पXरयोजनाओं क; पूण�ता 8 से 19 )Jतशत के बीच थी। यह देखा गया /क  

175 Jनवास # थान] को जोड़ने के (लए अ)ैल 2013 से पहले #वीकृत 1,227 म- से 
467 सड़क पXरयोजनाए ं (सड़क क; लंबाई: 2,577.88 /कलोमीटर) भू(म अ=ध�हण, 

वन मंजूर� आZद म- सम#याओं के कारण अभी भी (माच� 2018) तक अधरू� थी। 

आईट� नोडल अ=धकार� पीएमजीएसवाई जेकेएसआरआरडीए ने ((सतंबर 2018 म-) 

कहा /क रा^य म- अशांत ि#थJत और भू(म अ=ध�हण, वन मंजूर� म- सम#याओं और 
लंबे अदालती मामल] के कारण; काय��म के काया�Iवयन म- धीमी )गJत थी। उWतर 

# वीकाय� नह�ं है ` य]/क Bवभाग से ZदशाJनदaश] के अनुसार सड़क पXरयोजनाओं के 

अनुमोदन/ #वीकृJत से पहले भू(म क; उपल�धता सुJनिHचत करना अपेeKत है। 

Bव#ततृ जांच के (लए, 729 Jनवास # थान]47 के 979 पैकेज]48 म- से 196 Jनवास 
# थान]49 के 272 पैकेज50 (26 )Jतशत51) का चयन (सFपल रPडम सPप(लगं Bवदाउट 

                                                           
45 रामबन: 6; राजौर�: 12; उधमपुर: 13; जFमू: 3; बारामूला: 2; गांदरबल: 3; कुपवाड़ा: 4; अनंतनाग: 3 
 और लेह: 3 
46 810/ (1,227 + 542 = 1,769) x 100 
47  रामबन: 90; राजौर�: 121; उधमपुर: 273; जFमू: 48; बारामलूा: 55; गांदरबल: 36; कुपवाड़ा: 35; 
 अनंतनाग: 68 और लेह: 3 

48  नई कनेि`टBवट�: 907; अप-�ेडशेन: 72 
49  रामबन: 20; राजौर�: 36; उधमपुर: 87; जFमू: 10; बारामूला: 8; गांदरबल: 7; कुपवाड़ा: 7; अनंतनाग: 
 19 और लेह: 2 
50  नई कनेि`टBवट�: 233; अप-�ेडशेन: 39 
51 कुल नमूना चयJनत पXरयोजनाए ं272 थी, िजनम- से 254 सड़क के काम (254/ 979 x 100 = 26 
 )Jतशत) को Bव#ततृ जांच के (लए चुना गया था, `य]/क 18 सड़क पXरयोजनाओ ंपर नमूना चयन के 

 समय ट-डर )/�या चल रह� थी/ आवंZटत नह�ं /कया गया था। 
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Xरपलेशम-ट (एसआरएसडब�यूओआर) का उपयोग करके चनुा52 गया था। चयJनत 

िजल] के पैकेज] और नई संपक� ता और अप�ेडशेन के तहत चयJनत पैकेज] म- कुल 
संL या क; ि#थJत पZर�श	ट-2.2.3 म- द� गई है। 

एं�� कॉI �- स के दौरान लेखा पर�Kा के उsेHय]/ मानदंड]/ काय�KेA और काय�)णाल� 

पर सश` त अ=धकार� पीएमजीएसवाई जFमू और कHमीर (जFमू-कHमीर सरकार के 

आयु`त स=चव, लोक Jनमा�ण, अनुसंधान एवं Bवकास Bवभाग) के साथ (जनवर� 2018 

म-) चचा� क; गई थी। लेखापर�Kा के दौरान उठाए गए मुs] पर Bवभाग के उWतर] को 

)Jतवेदन म- उपयु`त ,प से शा(मल /कया गया है। लेखापर�Kा Jन�कषq पर चचा� 

करने के (लए सश` त अ=धकार� के साथ 4 जनवर� 2019 को एक एि|जट कॉI �- स 

आयोिजत /कया गया था। लेखापर�Kा के मापदंड पZर�श	 ट-2.2.1 म- Zदये गये हP। 

लेखापर��ा �न	कष' 
 

2.2.5 योजना बनाना  

पीएमजीएसवाई पXरचालन पुि#तका (ओएम) के अनुसार Jनवास # थान] क; सड़क 

संपक� ता क; ि#थJत के साथ िजले म- सभी �ामीण Jनवास # थान] को इं=गत करते हुए 

)Wयेक पीआईयू Eवारा िजला �ामीण सड़क योजना (डीआरआरपी) तैयार /कया जाना 

आवHयक था। तWपHचात, कोर नेटवक�  (सीएनड��यू), डीआरआरपी का सबसे छोटा 

संकेत जो डीआरआरपी म- सबसे छोट� एकल संयोज`ता को दशा�ता है, डीआरआरपी से 

)ाfत /कया जाता है। नई संपक� ता के (लए cयापक नई संपक� ता )ाथ(मकता सूची 

(सीएनसीपीएल) और मौजूदा �ामीण सड़क] के उI नयन के (लए cयापक अप�ेडशेन 

)ाथ(मकता सूची (सीयूपीएल) को भी सीएनडब�यू से तैयार /कया जाना था। ओएम के 

पैरा 3.4 के अनुसार, जैसे ह� डीआरआरपी को अJंतम ,प Zदया जाएगा, पीआईयू 

ऑनलाइन )बंधन, Jनगरानी और लेखाकरण )णाल� (ओएमएमएएस) म- डटेा दज� 

कर-गे। िजले के मा#टर डटेा को पहले दज� /कया जाता है उसके बाद Jनवास # थान] 

और उIह- जोड़ने वाल� सड़क] के Bववरण को दज� /कया जाता है। रा���य �ामीण 

सड़क Bवकास एज-सी (एनआरआरडीए) Eवारा Bवक(सत ओएमएमएएस के सॉ[टवेयर 

को रा^य म- /कसी भी #तर पर संशो=धत नह�ं /कया जाएगा और पXरवत�न के (लए 

/कसी भी आवHयकता और सुझाव को एनआरआरडीए (काय��म ZदशाJनदaश] के 

पैरा 16.1) को सू=चत /कया जाएगा। Jनयोजन )/�या )वाह को JनFनानुसार चाट� म- 

Zदखाया गया है: 

 

 

                                                           
52  कुल पैकेज] का 25 )Jतशत (Iयनूतम पाचं) का चयन /कया गया 
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चाट'-2.2.1 

     िजला �ामीण सड़क योजना (डीआरआरपी) तैयार करना और 

िजला पंचायत और रा^य #तर�य #थायी स(मJत 

(एसएलएससी) Eवारा इसक; मंजूर�  

     

                      

     डीआरआरपी से कोर नेटवक�  को तैयार करना और िजला 

पंचायत और एसएलएससी Eवारा इसक; मंजूर� 

     

                      

 सभी नई संपक� ता के (लए cयापक नई 

कनेि`टBवट� )ाथ(मकता सूची तैयार करना  

 सभी उI नयन के (लए cयापक अप�ेडशेन 

)ाथ(मकता सूची तैयार करना 

  

                      

    िजला वार वाBष�क )#ताव] क; तयैार�      

                      

    रा^य #तर पर )#ताव] का समेकन और एसएलएससी Eवारा 

इसक; #वीकृJत 

     

                      

    Bव#ततृ पXरयोजना Xरपोट� तैयार करना      

                      

    रा���य �ामीण सड़क Bवकास एज-सी / मंAालय को वाBष�क )#ताव 

)#तुत करना 

     

                      

    मंAालय Eवारा पXरयोजनाओ ंक; मंजूर�      

                      

    JनBवदा करना  

(JनBवदा सूचना का )काशन, काय� देना, ठेकेदार के साथ 

समझौता) 

     

                      

    काय� का Jन�पादन      

                      

    cयय क; Xरकॉpड�ग      

                      

    Jनर�Kण और गुणवWता Jनगरानी      

नौ नमूना चयJनत िजल] म- अ(भलेख] क; संवीKा से Jनयोजन म- Bव(भIन क(मय] 

का पता चला, जैसा /क नीच ेचचा� क; गई है: 

2.2.5.1 िजला #ामीण सड़क योजना 

जैसा /क पXरचालन पुि#तका (ओएम) के पैरा 3.1.2 म- पXरकि�पत /कया गया है, 

िजला �ामीण सड़क योजना (डीआरआरपी) िजले म- मौजूदा और )#ताBवत सड़क 

नेटवक�  )णा(लय] का एक सं�ह है। डीआरआरपी को आ=थ�क और कुशल तर�के से 

सभी मौसम सड़क] के साथ असंबt Jनवास # थान] को जोड़ने के (लए )#ताBवत 

सड़क] क; #प�ट ,प से पहचान करना अपेeKत है और इसे �लॉक और िजला #तर 
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पर तैयार /कया जाता है। संबं=धत मrयवत� पंचायत के अनुमोदन के बाद एक िजले 

के सभी �लॉक] क; योजनाओं को डीआरआरपी म- एक;कृत /कया जाना है। इसे िजला 

पंचायत या िजला �ामीण Bवकास एज-सी (डीआरडीए) के समK Bवचार और अनुमोदन 

के (लए रखा जाता है। इस(लए, डीआरआरपी को रा^य #तर�य #थायी स(मJत 

(एसएलएससी) क; मंजूर� के (लए नोडल Bवभाग/ जFमू और कHमीर रा^य �ामीण 

सड़क Bवकास एज-सी (जेकेएसआरआरडीए) के समK )#तुत करना अपेeKत है। 

#वीकृत डीआरआरपी कोर नेटवक�  (सीएनडब�यू) के माrयम से पीएमजीएसवाई के 

तहत सड़क कायq के चयन के (लए आधार बनाते हP। 

ZदशाJनदaश] के Bवपर�त, नौ नमूना चयJनत िजल] म- से छह53 म-, डीआरआरपी तैयार 

नह�ं /कया गए थे और शषे तीन िजल]54 म-; डीआरआरपी हालां/क उपल�ध थे, पर 

पीएमजीएसवाई के पXरचालन मैनुअल के अनुसार मrयवत� पंचायत, िजला पंचायत/ 

डीआरडीए और एसएलएससी से इसक; मंजूर� का कोई सा� य नह�ं था। 

काय�कार� अ(भयंताओं (ईई) ने (माच� से जून 2018 म-) कहा /क Bव(भIन एज-(सय] से 

डीआरआरपी के अनुमोदन से संबं=धत )ासं=गक अ(भलेख उपल�ध नह�ं थे। एि|जट 

कॉI �- स (जनवर� 2019) म-, आयु`त स=चव, आरएंडबी ने कहा /क Bव(भIन एज-(सय] 

से डीआरआरपी के अनुमोदन से संबं=धत अ(भलेख 2014 क; Bवनाशकार� बाढ़ म- 

KJत�#त हो गए। 

�सफ़ाZरश: डीआरआरपी ZदशाJनदaश] के अनुसार तैयार /कए जाने चाZहए और इसके 
)ावधान] का Bव=धवत पालन /कया जाना चाZहए। 

2.2.5.2 कोर नेटवक'  क� तैयार� मE कमी 

ओएम के पैरा 3.2.1 म- पXरक�पना क; गई है /क कोर नेटवक�  (सीएनडब�यू)55 क; 

पहचान के (लए, Jनवा�=चत जन )JतJन=धय] क; )ाथ(मकताओं का पूरा rयान रखा 

जाना चाZहए। सीएनड��यू को सभी #तर], अथा�त इंटरमीpडएट पंचायत, िजला पंचायत 

और एसएलएससी से मंजूर /कया जाएगा। ओएमएमएएस म- सीएनड��यू सड़क] क; 

पहचान हो जाने पर, ओएमएमएएस िजले के (लए सीएनसीपीएल का उWपादन करने 

म- सKम हो जाएगी, और साथ ह�, एक बार फुटपाथ ि#थJत सूचकांक दज� हो जाए 

तो सीयूपीएल (ओएम के पैरा 3.4.2)। Bव(भIन पदा=धकाXरय] के )JतJन=धWव के इन 

सभी मूल अ(भलेख] को संबं=धत पीआईयू म- रखा जाना जाना चाZहए। 

                                                           
53 राजौर�, उधमपुर, जFम,ू बारामूला, गांदरबल और लेह 
54 रामबन, अनंतनाग और कुपवाड़ा 
55 सीएनड� � यू सभी �ामीण सड़क] का नेटवक�  है जो सभी Jनवास # थान] को मूलभूत पहंुच )दान करता 

 है। यह डीआरआरपी से )ाfत सड़क] का सैट है जो सभी एकल मौसम सड़क] क; कनेि`टBवट� के साथ 

 लeKत Jनवास # थान] को कवर करता है। 
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नौ नमूना चयJनत िजल] के अ(भलेख] क; नमूना-जांच के दौरान, ओएमएमएएस से 

डाउनलोड क; गई �लॉक-वार सीएनड��यू क; )Jतयां )दान क; ग�; हालाँ/क, )ासं=गक 

अ(भलेख] के अभाव म-, Jनवा�=चत )JतJन=धय] क; भागीदार� और मrयवत� पंचायत, 

िजला पंचायत/ डीआरडीए और एसएलएससी से सीएनड� � यू का अनुमोदन  

(जून 2018) सWयाBपत नह�ं /कया जा सका। इस(लए, यह आHवासन नह�ं Zदया जा 

सकता /क सीएनड��यू क; तैयार� म- जन)JतJन=धय] के सुझाव] का पया�fत ,प से 

rयान रखा गया था। 

ईई ने (माच� से जून 2018 म-) कहा /क जन)JतJन=ध क; भागीदार� और सीएनड��यू 

क; मंजूर� से संबं=धत कोई अ(भलेख �ामीण Bवकास Bवभाग/ लोक Jनमा�ण Bवभाग 

(आरडीडी/ पीड��यूडी) से )ाfत नह�ं हुए थे। एि|जट कॉI �- स (जनवर� 2019) म-, 

आयु`त स=चव, आरएंडबी ने कहा /क सभी िजल] के (लए सीएनड��यू के अ(भलेख, 

पीड��यूडी आरएंडबी Bवभाग से )ाfत /कए गए थे, िजIह- पीएमजीएसवाई के अलग 

Bवगं के Jनमा�ण के बाद मुLय अ(भयतंा काया�लय, wीनगर के Xरकॉड� ,म म- रखा 

गया था और वे 2014 क; बाढ़ म- KJत�#त हो गए थे। 

इस )कार, सीएनड��यू को बनाने म- Jनधा�Xरत )/�या का पालन न करने और 

डीआरआरपी को न बनान ेके कारण यह आHवासन नह�ं Zदया जा सकता था /क सभी 

यो|य असंबt Jनवास # थान] को वा#तव म- सीएनड��यू म- शा(मल /कया गया था। 

सीएनड��यू क; अनु=चत तैयार� क; पुि�ट नौ नमूना िजल] म- क; गई जहाँ माच� 

2018 तक 250 तथा अ=धक आबाद� वाले 1,171 असंबt यो| य Jनवास # थान] म- 

से, 606 Jनवास # थान]56 को मूल सीएनड��यू (जनगणना 2001) म- शा(मल नह�ं 

/कया गया था जो काय��म ZदशाJनदaश] के पैरा 2.1 का उ� लंघन था, िजसम- यह 

पXरक � पना क; गई है /क 250 cयि`तय] और उससे अ=धक क; आबाद� वाले सभी 

यो| य असंबt बि#तय] को एक सभी मौसम सड़क के माrयम से संपक� ता )दान क; 

जाए और इस )कार, ये सभी पीएमजीएसवाई योजना के लाभ] से वं=चत रह-। ईई ने 

(माच� से जून 2018 म-) कहा /क, हालाँ/क बचे हुए आवास] को ओएमएमएएस म- 

अपलोड /कया गया था, ले/कन एनआरआरडीए/ एमओआरडी Eवारा अनुमोदन नह�ं 

Zदया गया था। सीएनड��यू क; तैयार� के (लए Jनधा�Xरत )/�या का पालन नह�ं करन े

के (लए कोई #प�ट�करण नह�ं Zदया गया था। एि|जट काI �- स (जनवर� 2019) म-, 

आयु`त स=चव, आरएंडबी ने कहा /क ओएमएमएएस म- दज� बि#तय] पर 

एमओआरडी, भारत सरकार Eवारा Bवचार नह�ं /कया गया था और जून 2018 म- हटा 

Zदया गया था। हालां/क, BवWतीय JनयंAक, पीएमजीएसवाई (जेकेएसआरआरडीए), ने 
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(अ)ैल 2019 म-) कहा /क पीएमजीएसवाई- III के तहत शषे Jनवास #थान] पर 

Bवचार /कया जाएगा। 

(क) अ�वीकाय' सड़क पZरयोजनाओं को शा�मल करना 

काय��म ZदशाJनदaश] का पैरा 3.3 पXरक�पना करता है /क असंबt ब#ती वह है जो 

BवJनZद��ट जनसंLया आकार के साथ बारामासी सड़क से एक समतल KेA क; संयु`त 

ब#ती से कम से कम 500 मीटर या उससे अ=धक और पव�तीय मामल] म-  

1.5 /कमी पथ क; दरू� पर ि#थत है। 

सीएनड��यू क; नमूना-जाँच के दौरान, नौ नमूना िजल] म- से छह म-, सीएनड��यू क; 

तैयार� म- क(मय] को देखा गया था, िजसम- पहाड़ी KेA] म- 1.5 /कमी से कम क; 

दरू� पर 64 सड़क पXरयोजनाए5ं7 काय��म ZदशाJनदaश] के उ�लंघन म- सीएनड��यू म- 

शा(मल थीं। 

ईई ने (माच� से जून 2018 म-) कहा /क इन सड़क] को एनआरआरडीए, भारत सरकार 

ने मंजूर� द� थी। त>य यह है /क Bवभाग ने काय��म के ZदशाJनदaश] के अनुसार 

सीएनड��यू क; तैयार� के (लए Jनधा�Xरत )/�या का पालन नह�ं /कया, इसके अलावा 

एनआरआरडीए ने सीएनड��यू को इस त>य के बावजूद भी मंजूर� द� /क 

ओएमएमएएस म- पहचानी गई सीएनड��यू सड़क-  #प�ट ,प से Jनमा�ण क; जाने 

वाल� सड़क] क; लF बाई का संकेत देती हP। 

(ख) कोर नेटवक'  पैरामीटस' क� अननुपालना  

ZदशाJनदaश] के पैरा 3.6 म- पXरकि�पत है /क सीएनड��यू सड़क] और मागq का वह 

Iयूनतम नेटवक�  है जो कम से कम एकल सभी मौसम सड़क संपक�  के माrयम से 

चयJनत KेA] म- सभी यो|य बि#तय] के (लए आवHयक सामािजक और आ=थ�क 

सेवाओं का मूल अ(भगम )दान करने के (लए आवHयक है। Bवभाग ने �लॉक वार 

सीएनड��यू को काय��म के ZदशाJनदaश] के )ावधान] के अनुसार तैयार /कया। 

सीएनड��यू ने सड़क का नाम, जुड़ी हुई बि#तय] का Bववरण, सड़क क; लंबाई आZद 

को दशा�या। 

Bव#ततृ पXरयोजनाओं Xरपोट� (डीपीआर)/ मा(सक )गJत Xरपोट� के साथ सीएनड��यू से 

संबं=धत Xरकॉड� क; तुलना म-, नौ नमूना िजल] म- यह देखा गया /क /�याI वयन के 

(लए ल� गई सड़क पXरयोजनाएं सड़क] क; वा#तBवक लंबाई से कम या अ=धक थी, 
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जैसा /क सीएनड��यू म- )Jत@बिFबत था। 117 सड़क पXरयोजनाओ5ं8 म-,  

998.11 /कमी क; लंबाई जैसा /क सीएनडब�यू म- )Jत@बिFबत था, के )Jत  

679.86 /कमी को वा#तव म- /�याI वयन के (लए (लया गया था। इन सड़क 

पXरयोजनाओं के संबंध म- कम क; गई सड़क क; लंबाई 0.10 से 58.85 /कमी59 तक 

कम थी। दसूर� ओर, 60 सड़क पXरयोजनाओ6ं0 को सीएनड��यू म- व�ण�त  

306.18 /कमी सड़क क; लंबाई के )Jत 396.30 /कलोमीटर क; कुल सड़क लंबाई के 

साथ /�याI वयन के (लए (लया गया था। इन सड़क पXरयोजनाओं के संबंध म- 

/�यािIवत अJतXर`त सड़क लंबाई 0.10 से 5.97 /कमी के बीच थी, िजसके (लए 

कोई अनुमोदन उपल�ध नह�ं था। सीएनड��यू म- )Jत@बिFबत सड़क क; लंबाई के 

संबंध म- कम/ अJतXर`त सड़क] क; लंबाई लेने के कारण Xरकॉड� पर नह�ं थे।  

ईई ने (माच� से जून 2018 म-) कहा /क सड़क-  एनआरआरडीए (जीओआई) Eवारा 

अनुमोZदत क; गई थीं और लeKत गांव]/ बि#तय] को जोड़ने के (लए वा#तBवक 

लंबाई, साइट पर ल� गई हP। जवाब को इन त>य] के आलोक म- देखा जाना चाZहए 

/क �लॉक, गांव, ब#ती और सीएनड��यू म- सड़क] के मुLय )बंधन के भाग का 

Bववरण केवल एक ह� बार ओएमएमएएस म- दज� /कया जाता है और /कसी भी #तर 

पर इसके संशोधन का कोई )ावधान नह�ं है। 

(ग) कोर नेटवक'  मE न पाई गई सड़क पZरयोजनाओं का काया'R वयन 

पीएमजीएसवाई ZदशाJनदaश] के पैरा 3.8 के अनुसार, )Wयेक सड़क काय� को सीएनड��यू 

का Zह#सा होना चाZहए। नौ नमूना िजल] म- से छह म-, हालां/क, यह देखा गया /क  

45 सड़क काय�61 जो `113.19 करोड़ (#वीकृत लागत: `150.15 करोड़) क; लागत से 

/�यािIवत /कए गए थे, सीएनडब�यू का Zह#सा नह�ं थे। 

ईई ने (माच� से जून 2018 म-) कहा /क �ामीण Bवकास Bवभाग (आरडीडी) और 

पीड��यूडी Bवभाग] Eवारा /कए गए खराब सवaKण के कारण बि#तय] को मूल 

सीएनड��यू म- शा(मल नह�ं /कया जा सका, िजसके पXरणाम#व,प उIह- छोड़ Zदया 

गया। त>य यह है /क इन सड़क कायq को पीएमजीएसवाई ZदशाJनदaश] के उ�लंघन 

म- रा^य सरकार/ एनआरआरडीए Eवारा /�याIवयन के (लए अनुमोZदत /कया गया 
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59  सीएनड��यू के अनुसार फंिजला से (लगंसहेड (फोटा#कर) तक सड़क क; लंबाई 96 /कलोमीटर थी, 

 जब/क एनआरआरडीए Eवारा पैकेज नंबर जेके09-13 के तहत इसे डीपीआर के अनुसार 37.15 /कमी 

 #वीकृत /कया गया था। 
60  जFमू: 2; उधमपुर: 5; रामबन: 1; राजौर�: 4; गांदरबल: 4; अनंतनाग: 9; बारामूला: 17; कुपवाड़ा: 16 
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था, िजसके पXरणाम#व,प यो|य बि#तय] को सड़क संपक� ता )दान नह�ं क; जा 

सक;। 

�सफाZरश: सीएनड��यू क; तैयार� म- कमी को संबो=धत /कया जाना चाZहए और 
इसके )ावधान] का यो|य बि#तय] को कवर करने के (लए पालन /कया जाना चाZहए।  

 

बाल�नी स ेकटाल बटल उI नयन का Jनर�Kण 06.03.2018 को /कया गया जो सीएनड��य ूम- शा(मल नह� ंथी  

2.2.5.3 Uयापक नई संपक' ता 5ाथ�मकता सूची/ Uयापक उR नयन 5ाथ�मकता सूची 

ओएम के पैरा 3.3.1 म- पXरक�पना क; गई है /क एक बार सीएनडब�यू तैयार हो 

जाए तो रा^य] को )ाथ(मकता62 के �म म- समूह�कृत /कए गए सभी )#ताBवत रोड 

(लकं के �लॉक और िजला #तर पर cयापक नई संपक� ता )ाथ(मकता सूची 

(सीएनसीपीएल) तैयार करने क; आवHयकता है। इसके अलावा, काय��म Zदशा-Jनदaश 

(पैरा 6.3 और 6.4) अनुबं=धत करते है /क उन िजल] के संबंध म- एक cयापक 

उI नयन )ाथ(मकता सूची (सीयूपीएल) तैयार क; जानी है, जहां कोई नई संपक� ता देना 

शषे नह�ं है। सीयूपीएल को रा^य तकनीक; एज-(सय] (एसट�ए) और रा���य गुणवWता 

मॉJनटर (एन`यूएम) के माrयम से नमूना आधार पर सWयाBपत /कया जाना है। 

इसक; मंजूर� के (लए सीएनसीपीएल/ सीयूपीएल को िजला पंचायत के समK रखा 

जाएगा। सांसद/ Bवधायक को सीएनसीपीएल/ सीयूपीएल क; एक )Jत द� जानी है और 

उनके सुझाव] और साथ-साथ JनFन #तर क; पंचायती राज सं#था के सुझाव] को 

अनुमोदन के समय िजला पंचायत] Eवारा पूण� महW व Zदया जाना था। 

सीएनसीपीएल/ सीयूपीएल क; तैयार� म- देखी गई क(मयाँ JनFनानुसार थीं: 
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(क) सीएनसीपीएल/ सीयूपीएल क� मंजूर� न होना 

नौ नमूना िजल] म- सीएनसीपीएल/ सीयूपीएल क; संवीKा के दौरान, �लॉक #तर,63 

िजला पंचायत64 म- मrयवत� पंचायत से Jनवा�=चत )JतJन=धय] क; भागीदार� और 

सीएनसीपीएल/ सीयूपीएल क; मंजूर� के )माण को सWयाBपत करने के (लए Xरकॉड� 

(जून 2018) म- कुछ भी नह�ं था। इसके अलावा, एसट�ए/ एन`यूएम Eवारा नमूना 

आधार पर सीयूपीएल को सWयाBपत नह�ं /कया गया था (जून 2018)। 

ईई ने (माच� से जून 2018 म-) कहा /क अEयJतत सीएनसीपीएल और सीयूपीएल 

ओएमएमएएस म- उपल�ध हP। आईट� नोडल अ=धकार� पीएमजीएसवाई, 

जेकेएसआरआरडीए ने ((सतंबर 2018 म-) कहा /क पीड��यूडी, आरएंडबी Bवभाग से 

)ाfत सभी िजल] के डीआरआरपी, सीएनड��यू, सीएनसीपीएल, सीयूपीएल से संबं=धत 

सभी अ(भलेख 2014 क; बाढ़ म- KJत�#त हो गए थे। इसके अलावा यह भी कहा 

गया /क उस समय कोई पंचायत- मौजूद नह�ं थीं और मंजूर क; गई सभी सड़क 

पXरयोजनाएं मंजूर� के (लए एनआरआरडीए/ एमओआरडी को )#तुत करने से पहले 

एसएलएससी Eवारा अनुमोZदत थीं। उWतर तक� संगत नह�ं है और इसे इस त>य के 

मsेनजर देखा जाना चाZहए /क जहां डीआरआरपी, सीएनड��यू, सीएनसीपीएल और 

सीयूपीएल क; तैयार� के समय कोई पंचायत मौजूद नह�ं थी, वहां इसे िजला �ामीण 

Bवकास एज-सी (ओएम का पैरा 3.1.2) से अनुमोZदत होना चाZहए था। त>य यह है 

/क मrयवत� पंचायत] के अनुमोदन का पता लगाने के (लए कोई भी KेA न तो 

ओएमएमएएस म- उपल�ध है, और न ह� /कसी भी )W यK Xरकॉड� को सWयापन और 

मrयवत� पंचायत] से सीएनसीपीएल/ सीयूपीएल के अनुमोदन के समथ�न म- 

लेखापर�Kा के (लए Zदखाया गया।  

(ख) सीएनसीपीएल और सीयूपीएल दोनH मE सड़कH का समावेश 

सीयूपीएल के साथ सीएनसीपीएल क; तुलना करने पर, लेखापर�Kा ने देखा /क  

नौ नमूना िजल] म- से छह म-, सीएनड��यू क; 48 सड़क- 65 जो केवल उI नयन के 

(लए यो|य थी इनको सीयूपीएल के बजाय, सीएनसीपीएल और सीयूपीएल दोन] म- 

शा(मल /कया गया था। चरण-I पर, उI नयन के बजाय तीन नमूना िजल]66 म-  

                                                           
63  �ाम पंचायत] के अrयK], सरपंच], �लॉक Bवकास अ=धकार� (बीडीओ), उस KेA के Bवधायक/ 

 सांसद/ एमएलसी को (मलाकर 
64  चेयरपस�न, बीडीओ और पंचायत स(मJत के अrयK, उस KेA के सांसद/ Bवधायक, सरकार� Bवभाग के 

 )मुख और उपायु̀ त को  (मलाकर 

65 जFमू: 6; उधमपुर: 3; रामबन: 7; गांदरबल: 28; अनंतनाग: 3 और कुपवाड़ा: 1 
66 जFमू: (सड़क: 1; cयय: `0.27 करोड़), ऊधमपुर: (सड़क: 1; cयय: `6.06 करोड़) और रामबन:  

 (सड़क- : 4; cयय: `14.92 करोड़) 
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छह सड़क पXरयोजनाओं पर `37.11 करोड़ क; #वीकृत लागत के )Jत `21.25 करोड़ 

का cयय गंभीर अJनय(मतता को दशा�ता है। 

ईई ने (माच� से जून 2018 म-) कहा /क सभी योजनाएं या तो सीएनसीपीएल या 

सीयूपीएल म- सीएनडब�यू के अनुसार ल� गई थीं। उWतर तक� संगत नह�ं है `य]/क 

सीयूपीएल के तहत सड़क पXरयोजनाएं चरण-I काम के यो|य नह�ं हP। 

(ग) �वीकाय' आबाद� के आकार के नीच ेक� बि�तयH का समावेश 

काय��म के Zदशा Jनदaश] के पैरा 2.1 के अनुसार, 250 cयि`त और उससे अ=धक 

(2001 क; जनगणना) क; आबाद� वाल� असंबt बि#तयां सड़क संपक�  के यो|य हP। 

सीएनसीपीएल और सीएनड��यू क; नमूना-जाँच के दौरान, लेखापर�Kा म- पाया गया 

/क नौ नमूना िजल] म- से आठ म-, �लॉक #तर के सीएनसीपीएल/ सीएनडब�यू म- 

250 cयि`त से कम आबाद� वाल� 197 बि#तय]67 को जोड़ने के (लए 172 सड़क] 68 

को शा(मल /कया गया था। 197 बि#तय] म- से, `6.18 करोड़69 के खच� से  

पांच बि#तय] को संपक� ता )दान क; गई थी। 

ईई न े कहा (माच� से जून 2018) /क उ�ले�खत सभी बि#तयां वत�मान म- 

सीएनसीपीएल म- नह�ं हP, ले/कन संशो=धत सीएनड��यू 2011 के अनुसार )#ताBवत 

ब#ती के वे भाग हP, जो अभी तक अनुमोZदत नह�ं है। उWतर तक� संगत नह�ं है `य]/क 

ये बि#तयां सीएनड��य ू म- इस त>य के बावजूद शा(मल थीं जब ये काय��म 

ZदशाJनदaश] के अनुसार यो|य नह�ं थीं। 

2.2.5.4 वा�ष'क 5�ताव 

ओएम के पैरा 4.2 म- पXरकि�पत है /क पीएमजीएसवाई के तहत यो|य सड़क] क; 

सूची वाले वाBष�क )#ताव को िजला पंचायत Eवारा अJंतम ,प Zदया जाना है। 

डीआरआरपी और सीएनड��यू के आधार पर, सीएनसीपीएल या सीयूपीएल को यो|य 

सड़क कायq क; सूची को )ाथ(मकता देते हुए पीआईय/ू जेकेएसआरआरडीए Eवारा 

तैयार /कया जाना है, और सूची के आधार पर वाBष�क )#ताव तैयार करना है। उन 

रा^य] म- जहां मौजूदा �ामीण (लकं पारगामी माग� यथो=चत ि#थJत म- है (अथा�त 

तीन से ऊपर पीसीआई70), वहां सीएनसीपीएल के �मानुसार Jनमा�ण के (लए नए 

(लकं का )ाथ(मकताकरण /कया जाएगा। जहां मौजूदा �ामीण (लकं पारगामी माग� 

                                                           
67 जFमू: 14; उधमपुर: 16; राजौर�: 5; गांदरबल: 70; अनंतनाग: 17; बारामूला: 19; कुपवाड़ा: 23 और 

 लेह: 33 
68 जFमू: 14; उधमपुर: 16; राजौर�: 5; गांदरबल: 45; अनंतनाग: 17; बारामूला: 19; कुपवाड़ा: 23 और 

 लेह: 33 
69 जFमू: (ब#ती: 1; cयय: `1.40 करोड़), गांदरबल: (ब#ती: 4; खच�: `4.78 करोड़) 
70 फुटपाथ ि#थJत सचूकाकं 
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खराब ि#थJत म- है (पीसीआई तीन या कम है), वहां पारगामी मागq के माr यम से 

उI नयन/ नवीनीकरण को नई संपक� ता के (लए एक योजक के ,प म- (लया जा 

सकता है। सभी िजलो के )# ताव] को इस पर Bवचार करने के (लए एसएलएससी के 

समK )# तुत /कया जाना है।  

नमूना-जांच /कए गए नौ िजल] म-, वाBष�क )#ताव तैयार नह�ं /कए गए थे िजसके 

पXरणाम#व,प ये )#ताव एसएलएससी के समK उनके Bवचार के (लए नह�ं रखे जा 

सके। ईई ने कहा (माच� से जून 2018) /क सभी पXरयोजनाओं क; डीपीआर को मंजूर� 

के (लए उ%च )ा=धकार� को )#तुत /कया गया था और कोई वाBष�क )#ताव तैयार 

नह�ं /कया गया था और भारत सरकार Eवारा स# ंवीकृत सड़क पXरयोजनाओं को 

चरणबt तर�के से (लया गया था। 

इस )कार, डीआरआरपी और कोर नेटवक�  तैयार करते समय Jनधा�Xरत )/�या से 

Bवचलन के कारण यो|य बि#तय] को या तो छोड़ Zदया गया था या जुड़ा हुआ 

Zदखाया गया था। 

�सफाZरश: सरकार यह सुJनिHचत कर सकती है /क सीएनसीपीएल और सीयूपीएल, 
वाBष�क )#ताव आZद तैयार करत े समय पीएमजीएसवाई के (लए ZदशाJनदaश/ 
पXरचालनाWमक Jनयमावल� के )ावधान] का कड़ाई से पालन /कया जाए।  

2.2.6 �नbध 5बंधन 

माच� 2015 तक पीएमजीएसवाई 100 )Jतशत क- h )ायोिजत योजना थी और इसके 

बाद क- h और रा^य के बीच 90:10 के अनुपात म- BवWतपोषण पैटन� साझा /कया 

गया। पूण� सड़क पXरयोजनाओं के अनुरKण का बजट रा^य सरकार Eवारा बनाया 

जाना है। वष� 2013-14 तक �ामीण Bवकास मंAालय, भारत सरकार Eवारा 

जेकेएसआरआरडीए को सीधे Jन=ध जार� क; गई थी और उसके बाद, भारत सरकार 

क; सहायता और सड़क] के अनुरKण के (लए रा^य BवWत Bवभाग के माrयम से 

जेकेएसआरआरडीए Eवारा Jन=ध )ाfत क; जाती हP। इन Jन=धय] को तीन ना(मत 

लेख] अथा�त ्काय��म Jन=ध लेखा (कायq के /�याI वयन के (लए), )शासJनक Jन=ध 

लेखा ()शासJनक cयय को पूरा करने के (लए) और अनुरKण Jन=ध लेखा (सड़क] के 

अनुरKण के (लए) म- रखा जाता है। रा^य सरकार को Jन=ध क; )ािfत के तीन काय� 

Zदवस] के भीतर जेकेएसआरआरडीए को इन Jन=धय] का ह#तांतXरत करना  

अपेeKत है। 
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2.2.6.1 �व8तीय लeय और उपलि1धयां  
  

(क) काय'(म �नbध लेखा  

वष� 2000-01 से वष� 2017-18 (जनवर� 2018) के दौरान चरण I से XI के तहत 

`8,892.69 करोड़ क; काय��म Jन=ध रा(श क; कुल मंजूर� म- से, भारत सरकार न े

`5,092.14 करोड़ जार� /कए, िजसके )Jत माच� 2018 तक `4,312.41 करोड़71 खच� 

/कए गए। वष� 2013-14 से वष� 2017-18 क; अव=ध के दौरान काय� Jन�पादन के 

(लए काय��म Jन=ध क; उपल�धता और cयय क; ि#थJत JनFनानुसार है: 

ता�लका-2.2.1: वष' 2013-18 के दौरान रा7य �तर पर उपल1ध और Uयय �नbध का �ववरण 
 (`̀̀̀    करोड़ मE) 

वष'  आGद 

शेष  

कE g <वारा  

जार�  

�व�वध 

5ािAतयाँ  

1याज  रा7य 

का 

Gह�सा  

कुल  Uयय  

(कॉलम 7 का 

5�तशत) 

अR त शेष   

(कॉलम 7 का 

5�तशत) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

2013-14 142.41 366.6772 5.29 0 0 514.37 508.29 (99) 6.08 (1) 

2014-15 6.08 414.0073 2.96 15.55 0 438.59 422.73 (96) 15.86 (4) 

2015-16 15.86 364.0074 0 10.40 20 410.26 282.47 (69) 127.79 (31) 

2016-17 127.79 384.77 0 15.09 50 577.65 320.91 (56) 256.74 (44) 

2017-18 256.74 1,400.00 0 20.44 85 1,762.18 716.00 (41) 1046.18 (59) 

कुल  2,929.44 8.25 61.48 155  2,250.40  

(को�ठक म- आंकड़ ेउपल�ध कुल Jन=ध का )Jतशत हP) 
(�ोत: जेकेएसआरआरडीए के Xरकॉड�) 

जैसा /क उ` त ता(लका से #प�ट है वष� 2015-18 के दौरान, मुLय ,प से कायq को 

लेने म- Bवलंब, JनBवदाओं को अJंतम ,प न देने, अनुबंध] का /�याIवयन न करन े

और कायq क; धीमी )गJत के कारण रा^य सरकार ने 31 से 59 )Jतशत के बीच 

उपल�ध Jन=ध को खच� नह�ं /कया। इसके अलावा, वष� 2017-18 के दौरान काय��म 

Jन=ध के तहत भारत सरकार Eवारा जार� `1,400 करोड़ म- से, `880.63 करोड़  

क; रा(श BवWत Bवभाग के पास दो से नौ मह�न] तक रह� और अI तत: मई 2018 से 

Zदसंबर 201875 के दौरान जेकेएसआरआरडीए को जार� क; गई। 

 

                                                           

71  िजसम- `160 करोड़ क; रा^य Zह#सेदार� शा(मल है 

72  2013-14 के दौरान अिज�त `66.43 करोड़ का �याज शा(मल है 

73  काय��म Jन=ध के तहत: `290 करोड़ और भू(म अ=ध�हण के तहत: `124 करोड़ (काय��म Jन=ध के 

 तहत अ#थायी ,प स ेउपयोग /कए गए थे) 
74  काय��म Jन=ध के तहत: `488 करोड़ माइनस `124 करोड़ जो वष� 2014-15 के दौरान काय��म Jन=ध 

 से अ#थायी ,प से उपयोग /कए गए थ े

75  31.5.2018: `200 करोड़; 26.06.2018: `100 करोड़; 27.07.2018: `180 करोड़; 8.08.2018:  

 `200 करोड़ और 12.12.2018: `200.63 करोड़ 
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(ख) रा7य के Gह�से को कम जार� करना  

�ामीण Bवकास मंAालय (एमओआरडी), भारत सरकार ने Bवशषे wेणी के रा^य] को 

छोड़कर िजसके (लए साझाकरण पैटन� 90:10 था, सभी रा^य] के संबंध म- 60:40 के 

अनुपात म- पीएमजीएसवाई के BवWत पोषण पैटन� को (अ)ैल 2015 म-) संशो=धत 

/कया। सभी चालू और बकाया कायq को इस साझाकरण पैटन� के तहत कवर /कया 

जाएगा। एमओआरडी Eवारा जार� Jन=ध क; ि#थJत, रा^य का देय Zह#सा और जार� 

/कया गया रा^ य का Zह#सा JनFनानुसार है: 

ता�लका-2.2.2: रा7य के Gह�से को जार� करने का �ववरण 

(`̀̀̀    करोड़ मE) 
वष'  आवंटन  जार� क� गई 

कE g�य �नbधया ँ 

रा7य क� देय 

Gह�सेदार�  

रा7य का जार� 

\कया गया 

Gह� सा  

अ2प जार�/ 

(कॉलम 4 का 

5�तशत)  

1 2 3 4 5 6 

2015-16 488.00 488.00 54.00 20.00 34.00 (63) 

2016-17 786.00 384.77 43.00 50.00 (-) 7.00 

2017-18 1,400.00 1,400.00 155.00 85.00 70.00 (45) 

कुल  2,272.77 252.00 155.00 97.00 (38) 

(�ोत: जेकेएसआरआरडीए के Xरकॉड�)  

`252 करोड़ क; रा^य क; देय Zह#सेदार� के )Jत, `155 करोड़ क; रा(श जार� क; 

गई, िजसके पXरणाम#व,प वष� 2015-18 के दौरान `97 करोड़ क; रा(श कम  

जार� हुई।  

BवWतीय JनयंAक पीएमजीएसवाई ने ((सतंबर 2018/ अ)ैल 2019 म-) कहा /क रा^य 

के शषे Zह#से को जार� करने के (लए रा^य योजना Bवकास और Jनगरानी Bवभाग के 

साथ मामला उठाया गया था। 

(ग) भारत सरकार <वारा रा7य को �नbध का नह�ं/ अ2प जार� करना  

पीएमजीएसवाई ने एक ऐसा पXरयोजना �ि�टकोण अपनाया है, जहां सड़क 

Jनमा�णकायq को तय समय के भीतर पूरा करना होता है। जेकेएसआरआरडीए को 

मंजूर पXरयोजनाओं के (लए Jन=ध दो /क#त] म- उपल�ध कराई जाती है। 

पXरयोजनाओं के #वीकृत मू�य का 50 )Jतशत (या वाBष�क आवंटन जो भी कम हो) 

क; पहल� /क#त पूव� म- Jनधा�Xरत शतq यZद कोई हो, क; पूJत� के अधीन जार� क; 

जाएगी, (काय��म ZदशाJनदaश] का 19.1 पैरा)। इसके अJतXर`त काय��म ZदशाJनदaश] 
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के पैरा 19.3 म- पXरक�पना क; गई है /क दसूर� /क#त आवHयक द#तावेज]76 को 

जमा करने के अधीन जार� होगी। 

जार� क; गई Jन=ध क; तुलना म- एमओआरडी के Zह#से क; ि#थJत JनF नानुसार है: 

 
ता�लका-2.2.3: �नbध का भारत सरकार <वारा अ2प जार� करना  

(`̀̀̀    करोड़ मE) 
चरण �वीकृ�त वष' एमओआरडी/ 

जीओआई 

Gह�सेदार� 

पहल� \कrत दसूर� \कrत कुल जार� अ2प जार� 

1 2 3 4 5 6 7=(3-6) 

VI77 फरवर�/ मई 

2008 

1,384.90 600.12 0 600.12 784.78 

VII अ)ैल 2010 1,461.95 730.97 547.53* 1,278.50 183.45 

VIII जुलाई 2012 1,246.24 109.14 1,137.10 1,246.24 0 

IX Zदसंबर 2012 526.37 0 0 0 526.37 

X अग#त 2016 2,558.09 55.04 1,080.62 1,135.66 1,422.43 

 कुल 7,177.55 1,495.27 2,765.25 4,260.52 2,917.03 

(�ोत: जेकेएसआरआरडीए के Xरकॉड�)  
(*�याज के `66.43 करोड़ सZहत)  

अ(भलेख] क; समीKा से यह पता चला /क काय��म काया�Iवयन (पैरा 2.2.8.) के 

तहत Zटfपणी क; गई सड़क पXरयोजनाओं के पूरा होने म- खराब )गJत के कारण 

भारत सरकार Eवारा चरण-VI, VII और IX के संबंध म- `1,494.60 करोड़ क; शषे 

रा(श जार� नह�ं क; गई थी। चरण-X के संबंध म-, 44 )Jतशत Jन=ध माच� 2018 

तक जार� क; जा सक;।  

2.2.6.2 5शास�नक Uयय के �लए �नbध का अपया'Aत ह�तांतरण  

काय��म ZदशाJनदaश] के पैरा 12.2 (x) के अनुसार, 2.25 )Jतशत वाBष�क आवंटन, 

)शासJनक cयय को पूरा करने के (लए रा^य को काय��म Jन=ध के साथ जार� /कया 

जाना था। BवWतीय वष� क; 1 अ)ैल तक ()ोदभूत �याज सZहत) रा^य के साथ 

)शासन Jन=ध के लेख] म- आZद शषे म- कटौती के बाद 50 )Jतशत क; पहल� /क#त 

                                                           
76  पहले जार� क; गई Jन=धय] के (लए यूसी; बPक )बंधक Eवारा जार� )माण पA जो उस तार�ख पर शेष 

 रा(श और �याज जमा को इं=गत करता है; वा#तBवक काय� समापन का )माण-पA; Bपछले BवWतीय वष� 

 के लेखाओं के (लए चाट�ड� अकाउंट-ट Eवारा Bव=धवत ,प से )मा�णत /कए गए कायq का लेखा-जोखा 

 और बैल-स शीट क; उWपिWत का काम पूरा होने के संबंध म- एक )माण पA; ओएमएमएएस के )ासं=गक 

 मॉ�यूल का आउटपुट, जेकेएसआरडीडीए Eवारा सह� होने के ,प म- Bव=धवत )मा�णत /कया गया है 

 आZद 

77  चरण-I और II के (लए कोई भी #वीकृJत Bवभाग के पास नह�ं थी और चरण-III से चरण-V के (लए 

 पूण�  धनरा(श जार� क; गई थी 
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BवWतीय वष� क; शु�आत म- जार� क; जाएगी। शतq क; पूJत � के अधीन उपल�ध रा(श 

के 60 )Jतशत के उपयोग के बाद शषे 50 )Jतशत क; दसूर� /क#त जार� क; 

जाएगी। देय, जार� और उपयोग क; गई )शासJनक Jन=ध क; ि#थJत JनF नानुसार है: 

ता�लका-2.2.4: 5शास�नक Uयय को कम जार� करना 
(`̀̀̀    करोड़ मE) 

वष'  आवटंन/ जार�  आवटंन/ जार� के 2.25 

5�तशत क� दर से �वीकाय' 

5शास�नक �नbध  

भारत सरकार 

<वारा जार� 

5शास�नक �नbध  

5ोदभूत 

1याज  

Uयय  कम/  अ2प 

जार�  

(5�तशत मE) 

1 2 3 4 5 6 7 = (3-4) 

2013-14 300.2478 6.76 0 0.16 3.13  6.76 (100) 

2014-15 290.00 6.53 2.60 0.09 2.92  3.93  (60) 

2015-16 488.00 10.98 0 0.07 2.07  10.98 (100) 

2016-17 384.77 8.66 7.84 0.29 2.81  0.82   (9) 

2017-18 1,400.00 31.50 0 0.12 4.06  31.50 (100) 

 2,863.01 64.43 10.44 0.73 14.99 53.99  (84) 

(�ोत: जेकेएसआरआरडीए के Xरकॉड�) 

उपरो`त से, यह देखा गया था /क भारत सरकार Eवारा )शासJनक Jन=धय] को 

ZदशाJनदaश] म- Jनधा�Xरत दर] पर जार� नह�ं /कया गया था। वष� 2013-14 से वष� 

2017-18 क; अव=ध के दौरान `53.99 करोड़ को कम जार� /कया गया।  

वष� 2013-18 के दौरान `15.71 करोड़79 को उपल�धता के )Jत, `14.99 करोड़ का 

cयय हुआ।  

BवWतीय JनयंAक पीएमजीएसवाई ने ((सतंबर 2018 म-) कहा /क )शासJनक Jन=ध को 

समय पर जार� करने के मामले को समय-समय पर एमओआरडी, भारत सरकार के 

साथ उठाया गया है। 

(क) 5शास�नक �नbध का �वपथन 
पीएमजीएसवाई )शासJनक cयय Jन=ध लेख] के पैरा 1.4 म- पXरकि�पत /कया गया है 

/क )शासJनक cयय म- सामाIय काया�लय खचq के अलावा, इंटरनेट शु�क और डटेा 

)Bवि�ट लागत सZहत, ऑन लाइन )बंधन और Jनगरानी और लेखांकन )णाल� 

(ओएमएमएएस) कंfयूटर के संचालन और रखरखाव से संबं=धत सभी खचa शा(मल हP। 

/�याI वयन और )बंधन संबंधी कायq को बाहर से करवाने क; लागत का भी 

Jनधा�Xरत सीमा के भीतर )शासJनक खचq से भुगतान /कया जा सकता है। हालां/क, 

वाहन] क; खर�द, इमारत] क; खर�द या Jनमा�ण पर खच� # वीकाय� नह�ं है। 

पीएमजीएसवाई के लेखाओं के मैनुअल के )ावधान क; अवहेलना करते हुए,  

                                                           
78  वष� 2013-14 के दौरान वहन /कए गए  `66.43 करोड़ के �याज को छोड़कर 

79  `4.54 करोड़ का )ारिFभक शेष + `10.44 करोड़ भारत सरकार Eवारा जार� + `0.73 करोड़ का 

 )ोदभूत �याज 
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`4.38 लाख क; रा(श को )शासJनक Jन=ध से Bवपथन करके अ# वीकाय� व#तुओ8ं0 

पर खच� /कया।  

जवाब म-, मुLय अ(भयंता पीएमजीएसवाई जFमू ने (अ)ैल 2019 म-) कहा /क 

संबं=धत शीषq के तहत उ%च अ=धकाXरय] Eवारा कोई भी Jन=ध जार� नह�ं /कए जाने 

के कारण cयय /कया गया था। जवाब तक� संगत नह�ं है `य]/क Jन=ध को अ# वीकाय� 

व#तुओं पर खच� /कया गया था। 

(ख) अनुर�ण �नbध खाता  

काय��म Zदशा-Jनदaश] के पैरा 17 ने )णाल�गत अनुरKण सुJनिHचत करने और 

�ामीण कोर नेटवक�  के अनुरKण के (लए पया�fत Jन=ध उपल�ध कराने के (लए, 

खासकर पीएमजीएसवाई क; Jनरंतरता के (लए महW वपूण� ,�स के माrयम से 

सं#थागत उपाय /कए हP।  

काय��म ZदशाJनदaश] के पैरा 17.2 के अनुसार, सभी पीएमजीएसवाई सड़क] 

(पीएमजीएसवाई (लकं मागq के जुड़ ेहुए )मुख �ामीण (लकंो पारगामी मागq सZहत) 

को उसी ठेकेदार के साथ Jनमा�ण (चरण-II) अनुबंध करते हुए पांच साल के अनुरKण 

अनुबंध Eवारा कवर /कया जाएगा। रा^य सरकार Eवारा अनुरKण Jन=ध का बजट 

बनाया जाना है और एक वष� म- दो बार, मई और नवंबर म- एक अलग अनुरKण 

Jन=ध खात] म- जेकेएसआरआरडीए के Jनपटान के (लए रखा जाना है। रा^य सरकार 

को पांच वष� क; पH च Jनमा�ण अव=ध के दौरान सड़क] के अनुरKण के (लए Jन=ध का 

#थायी �ोत Bवक(सत /कया जाना अपेeKत है। इस उsेHय के (लए (क) रा^य नोडल 

Bवभाग और एनआरआरडीए को �ामीण सीएनड��यू के उ=चत अनुरKण के (लए 

Jन=ध का वाBष�क आकलन तैयार और )#तुत करेगा, (ख) बजट�य अनुरKण Jन=धय] 

के आवंटन के (लए )ाथ(मकता मानदंड लागू करना और (ग) )ाथ(मकता के मानदंड 

(काय��म ZदशाJनदaश] के पैरा 17.5) के समिIवत अनु)योग को सुJनिHचत करने के 

(लए �ामीण सड़क] के (लए अनुरKण Jन=ध )ाfत करने वाल� काय�कार� एज-(सय] से 

संपक�  करना होगा। 

वष� 2013-14 से वष� 2017-18 क; अव=ध के दौरान अपेeKत, जार� और c यय क; 

गई अनुरKण Jन=ध क; ि#थJत JनF नानुसार है।  

 

 

 

 

                                                           
80  @बजल� उप-#टेशन का सजृन: `3 लाख, ड#ेकटॉप/ B)टंर: `0.92 लाख, चुनाव अ(भयान: `0.25 लाख, 

 वाहन का पजंीकरण शु�क: `0.21 लाख 
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ता�लका-2.2.5: अनरु�ण �नbध क� 5ािAतयाँ और उपयोग   
(`̀̀̀    करोड़ मE) 

वष'  अपेk�त 

�नbध  

आGद शेष  रा7य का 

Gह�सा  

कुल  Uयय   

(कॉलम 5 से 5�तशत) 

अR त शेष  

1 2 3 4 5 6 7=(5-6) 

2013-14 8.39 14.96 5.00 19.96 1.43  (7) 18.53 

2014-15 5.48 18.53 0 18.53 1.50  (8) 17.03 

2015-16 7.10 17.03 2.42 19.45 1.18  (6) 18.27 

2016-17 8.71 18.27 0.40 18.67 1.89 (10) 16.78 

2017-18 6.54 16.78 0.30 17.08 5.16 (30) 11.92 

कुल 36.22  8.12  11.16  

(�ोत: जेकेएसआरआरडीए के Xरकॉड�) 

ता(लका से #प�ट है /क वष� 2013-18 के दौरान जेकेएसआरआरडीए Eवारा रखी गई 

`36.22 करोड़ क; मांग के )Jत, रा^य सरकार ने केवल `8.12 करोड़ (22 )Jतशत) 

जार� /कए। Jन=ध को कम जार� करने के अलावा, उपयोग का )Jतशत भी बहुत कम 

था और यह 6 से 30 )Jतशत के बीच था। सड़क] के खराब अनुरKण को दशा�ने वाले 

संयु`त भौJतक सWयापन के दौरान ल� गई कुछ त#वीर- नीच- दशा�ई गई है: 

 

 

 

(लकं रोड बटोत से राखजरोग (पीआईय-ूरामबन) का 

भौJतक Jनर�Kण 09.05.2018 को /कया गया 

cयय: `336.06 लाख; 

पूरा होन ेक; तार�ख: (सतंबर 2017 

 (लकं रोड �ीन स े लाह (पीआईयू-बुधल, राजौर�) का 

भौJतक Jनर�Kण 18.05.2018 को /कया गया 

cयय: `329.42 लाख; 

पूरा होन ेक; तार�ख: Zदसंबर 2014 

BवWतीय JनयंAक पीएमजीएसवाई ने ((सतंबर 2018 म-) कहा /क अनुरKण Jन=ध के 

तहत `11.92 करोड़ क; रा(श शषे है और संबं=धत मुLय अ(भयंताओ ंसे मांग )ािfत 

पर ह� Jन=ध जार� क; जाती है। हालां/क, त>य यह है /क रा^य सरकार ने पूर� हो 

गई सड़क] को समय से पहले खराब होने से काय��म के ZदशाJनदaश] के अनुसार 
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पीएमजीएसवाई सड़क] के अनुरKण के (लए कोई नीJत तैयार नह�ं क; है, और 

उपल�ध अनुरeKत Jन=ध भी अc यJयत रह�।  

लेखापर�Kा ने Bवभागीय )JतJन=धय] के साथ भौJतक Jनर�Kण भी /कया था, चरण-I 

के पूरा होने के बाद जहां 12 सड़क] के (लए चरण- II का काम आवंZटत81 नह�ं /कया 

गया था, िजसके पXरणाम#व,प सड़क] क; ि#थJत खराब हो गई थी, जैसा /क 

पZर�श	ट-2.2.4 म- Bव#ततृ है। कुछ फोटो सा�य नीच ेZदए गए हP: 

 

 

 
16.08.2018 को (लकं रोड राजधानी स ेपंज�ेन राजौर� का 

भौJतक Jनर�Kण /कया गया 

चरण-I: मई 2013 म- पूरा हुआ 

चरण-II: JनBवदाकरण के तहत  

 24.08.2018 को (लकं रोड मौड़ स ेऊपर� मौड़ 

तक, उधमपुर का भौJतक ,प स ेJनर�Kण /कया 

गया  

चरण-I: Zदसंबर 2012 म- पूरा हुआ  

चरण-II: आवंZटत नह� ं/कया गया 

 

 

(लकं रोड सनुेतरखास स ेधनवा�ट, उधमपुर 

(पीआईय ू रामनगर) का )WयK Jनर�Kण 11.09.2018 को 

/कया गया 

चरण-I: Zदसंबर 2012 म- पूरा हुआ 

चरण-II: आवंZटत नह� ं/कया गया  

 (लकं रोड जाखेद स ेगुरसगला, उधमपुर 
(पीआईयू रामनगर) का )WयK Jनर�Kण 

12.09.2018 को /कया गया 

चरण-I: मई 2017 म- पूरा हुआ 

चरण-II: आवंZटत नह� ं/कया गया 

                                                           

81  साइड # लोप का पया�f त # टेबलाइजेशन सुJनिHचत करने के (लए, चरण-II को दो बाXरश के 

 मौसम समाf त होने के पH चात /कया जाता है (ओएम का परैा 4.3.1)  
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�सफाZरश: रा^य सरकार को समय से पहले होने वाले नुकसान से बचने के (लए 
पीएमजीएसवाई सड़क] के उ=चत अनुरKण के (लए �ामीण सड़क अनुरKण नीJत 
लागू करनी चाZहए। 

2.2.6.3 रा7य सरकार <वारा जेकेएसआरआरडीए को �वलंब से जार� क� गई �नbध 

भारत सरकार, एमओआरडी ने वष� 2013-14 तक नोडल एज-सी (जेकेएसआरआरडीए) 

को सीधे Jन=ध जार� क;। वष� 2014-15 के बाद से, रा^य सरकार (BवWत Bवभाग) के 

माrयम से Jन=धय] का Jनयमन /कया जाता है, ये Jन=ध )ािfत क; Jत=थ से  

तीन काय� Zदवस] के अदंर जेकेएसआरआरडीए को ह#तांतXरत करनी अपेeKत होती हP, 

ऐसा न होने पर रा^य सरकार JनZद��ट अव=ध के अJतXर`त Bवलंब क; अव=ध के (लए  

12 )Jतशत )Jत वष� क; दर से �याज का भुगतान करने के (लए उWतरदायी थी। 

वष� 2014-15 से 2017-18 के दौरान जीओआई, एमओआरडी ने जFमू और कHमीर 

सरकार को `3,049.77 करोड़82 जार� /कए। जार� क; गई Jन=धयां जेकेएसआरआरडीए 

को तीन काय� Zदवस] के अदंर ह#तांतXरत नह�ं क; गई थी, और इससे 11 से  

259 Zदन] के बीच का Bवलंब हुआ, िजसके पXरणाम#व,प, रा^य सरकार  

(BवWत Bवभाग) जेकेएसआरआरडीए को �याज के ,प म- `53.34 करोड़ का  

भुगतान करन े के (लए उWतरदायी थी, िजसका भुगतान माच� 2019 तक भी नह�ं 

/कया गया है।  

BवWतीय JनयंAक पीएमजीएसवाई ने ((सतंबर 2018/ अ)ैल 2019 म-) बताया /क इस 

मामले के Bवषय म- समय-समय पर BवWत Bवभाग को अवगत कराया गया था। त>य 

यह है /क माच� 2019 तक न तो Jन=धय] को तीन Zदन] क; Jनधा�Xरत अव=ध के अदंर 

जार� /कया गया और न ह� BवWत Bवभाग Eवारा �याज का भुगतान /कया गया था। 

2.2.7 सड़क पZरयोजनाओं क� ि�थ�त  

�ामीण KेA] म- यो|य असंबt Jनवास #थान के (लए सभी मौसम के माग� के माrयम 

से संयोजकता )दान करने के (लए, वष� 2000-01 से वष� 2016-1783. के दौरान 

रा^य म- पीएमजीएसवाई को दस चरण] म- लागू /कया गया था। रा^य म- 

पीएमजीएसवाई सड़क पXरयोजनाओं क; ि#थJत JनFनानुसार है: 

 

                                                           
82  `487 करोड़ सZहत भू(म अ=ध�हण के (लए (2014-15: `124 करोड़; 2016-17: `363 करोड़) )ाfत 

 /कए गए हP 
83  चरण-XI के तहत 141 सड़क पXरयोजनाओं और 58 पुल] के साथ 199 पैकेज] िजसम- `955.63 करोड़ 

 क; रा(श (एमओआरडी का Zह#सा `860.06 करोड़: रा^य का Zह#सा: `95.57 करोड़) को जनवर� 2018 

 म- सं#वीकृत /कया गया था परंतु माच� 2018 तक पXरयोजनाओं का काया�Iवयन शु, नह� ं हुआ/ पूरा 

 नह�ं हुआ। इस(लए, Jन�पादन लेखापर�Kा म- इस चरण को कवर नह�ं /कया गया है 
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ता�लका-2.2.6: पीएमजीएसवाई के तहत सड़क पZरयोजनाओं क� ि�थ�त 
 (`̀̀̀    करोड़ मE; सड़क क� लंबाई \क.मी. मE) 

चरण  कुल 

�वीकृत 

पैकेज 

�वीकृ�त लागत  �नbधयH का जार� 

करना  

Uयय (कE g 

का Gह�सा 

और रा7य 

का 

Gह�सा) 

�वीकृत 

सड़क क� 

लंबाई   

पूण' क� 

गई लंबाई 

(5�तशत 

मE) 

पूण' \कए गए �नमा'ण काय'  �नवास �थान  

कE g का 

Gह�सा  

रा7य 

का 

Gह�सा  

कE g का 

Gह�सा  

रा7य का 

Gह�सा  

नई 

संपक' ता 

उRनयन  कुल 

(कॉलम 

2 का 

5�तशत)  

�वीकृत संबd 

(5�तशत) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

(10+11) 

13 14 

I 36 21.84 - 20.09 - 0 97.21 96.95 

(99.73) 

25 11 36  

(100) 

37 37  

(100) 

II 66 59.78 - 52.44 - 17.27 219.85 214.22  

(97) 

66 0 66  

(100) 

109 111 

III 67 91.27 - 91.27 - 25.63 295.22 265.32  

(90) 

57 1 58  

(87) 

101 101  

(100) 

IV 108 144.41 - 144.41 - 15.65 413.83 400.48  

(97) 

102 0 102  

(94) 

165 163  

(99) 

V 143 520.43 - 523.40 - 36.40 1,152.78 791.23  

(69) 

103 0 103  

(72) 

266 251  

(94) 

VI 465 1,402.25 - 600.12 - 297.28 2,593.56 2,286.16 

(88) 

387 32 419  

(90) 

748 692  

(93) 

VII 494 1,461.95 1.26 1,278.50 5.00 658.21 2,239.01 1,787.36 

(80) 

378 16 394  

(80) 

584 482  

(83) 

VIII 534 1,246.24 1.91 1,246.25 - 510.25 2,651.23 1,426.31 

(54) 

289 0 289  

(54) 

115 88  

(77) 

IX 124 526.37 0 0  501.32 843.52 312.10  

(37) 

50 0 50  

(40) 

53 29 

(55) 

X 542 2,558.09 284.23 1,135.66 155.00 2,250.40 3,519.94 887.25 

 (25) 

45 5 50  

(9) 

595 145  
(24) 

कुल 2579 8,032.63 287.40 5,092.14 160.00 4,312.41 14,026.15 8,467.38 

(60) 

1,502 65 1,567  

(61) 

2,773 2,099 

(76) 

(�ोत: जेकेएसआरआरडीए Eवारा द� गई सूचना) 

चरण-I से X के अIतग�त ल� गई कुल 2,579 सड़क पXरयोजनाओ8ं4 (सड़क क; 

लंबाई: 14,026.15 /कमी) म- से, 1,567 (61 )Jतशत) सड़क पXरयोजनाएं  

(नई संपक� ता और उIनयन Jनमा�ण काय�), िजसम- 8,467.38 /कमी सड़क क; लंबाई 

(60 )Jतशत) शा(मल थी, पूर� क; जा सक; और शषे 959 सड़क पXरयोजनाए8ं5 

(सड़क क; लंबाई: 5,210.56 /कमी) माच� 2018 तक लं@बत थी। मौजूदा 

पXरयोजनाओं क; समय पर पूण�ता सुJनिHचत /कए @बना सड़क पXरयोजनाओं का 

)ाथ(मकताकरण और नई पXरयोजनाओं का चयन एक अनु=चत योजना का संकेत है। 
इसके अलावा माच� 2018 तक, 2,773 #वीकृत आवास #थान] को जोड़ने के )Jत, 

केवल 2,099 (76 )Jतशत) ह� संबt /कए गए थे। 

मुLय इंजीJनयर पीएमजीएसवाई, जFमू/ आईट� नोडल अ=धकार� पीएमजीएसवाई 

जेकेएसआरआरडीए ने (अ)ैल/ (सतंबर 2018 म-) बताया /क Jनजी भू(म का 

                                                           
84 नई संपक� ता और उIनयन Jनमा�ण काय� दोन] शा(मल हP।  
85  348.21 /कलोमीटर क; सड़क लंबाई के साथ 49 बि#तय] क; संपक� ता हेतु 53 सड़क पXरयोजनाए ं

 असं#वीकृJत के (लए )#ताBवत थी। 
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अ=ध�हण नह�ं होने, वन भू(म का Bवपथन, साव�जJनक उपयो=गताओं का #थानांतरण, 

KेA के #थानीय लोग] के कारण होने वाल� )JतZदन क; बाधाएं और अदालती मामल] 

के कारण पXरयोजनाओं म- कम )गJत हुई है। जवाब #वीकाय� नह�ं है, जैसा /क 

पीएमजीएसवाई ZदशाJनदaश म- #प�ट ,प से पXरकि�पत हP /क यह रा^य सरकार क; 

िजFमेदार� है /क वह यह सुJनिHचत करे /क )#ताBवत पXरयोजनाओं के (लए भू(म 

उपल�ध है और )Wयेक )#ताव जो /क भारत सरकार के अनुमोदन हेतु )#तुत /कया 

जाता है इस आशय के एक )माणपA के साथ संल|न /कया जाना चाZहए।   

2.2.7.1 कुल सं�वीकृत सड़क पZरयोजनाओं मE �वसंग�तयाँ   

सड़क पXरयोजनाएं, िजIह- भारत सरकार Eवारा अनुमोZदत दशा�या गया है वे मुLय 

इंजीJनयर] (जFमू-कHमीर)/ जेकेएसआरआरडीए Eवारा )#तुत /कए गए डटेा और 

पीएमजीएसवाई क; Bपछल� Jन�पादन लेखापर�Kा के दौरान Zदए गए आंकड़ े िजIह-  

31 माच� 2013 को समाfत वष� के (लए सीएजी क; लेखापर�Kा )Jतवेदन म- Bव=धवत 

,प से शा(मल /कया गया था, से पूण� ,प से मेल नह�ं खाते हP। जेकेएसआरआरडीए, 

मुLय इंजीJनयर कHमीर और जFमू के अ(भलेख] क; संवीKा, नीच ेद� गई ता(लका म- 

Zदखाए गए �यौर] के अनुसार, सं#वीकृत सड़क पXरयोजनाओं क; कुल संLया म- 

(भIनताओं को उजागर करती है:  

ता�लका-2.2.7: स�ंवीकृत सड़क पZरयोजनाओं के आकंड़H मE �भRनता 

चरण  
सं�वीकृ�त का 

वष'  

सं�वीकृत सड़क पZरयोजनाओ ं क� कुल सं*या  

माच' 2013 को समाAत 

वष' के �लए लेखापर��ा 

5�तवेदन के �लए �वभाग 

<वारा द� गई जानकार� के 

अनुसार  

भारत सरकार 

के सं�वीकृत 

आदेश के 

अनुसार  

जैसा मु*य 

इंजी�नयरH 

<वारा बताया 

गया    

जैसा 

जेकेएसआरआरडीए 

<वारा बताया गया  

I 2000-01 28 36 36 36 

II 2001-03 66 66 66 66 

III जून 2004 62 67 58 67 

IV अ)लै 2006 104 108 103 108 

V माच� 2007 139 143 119 143 

VI मई 2008 400 465 458 465 

VII अ)ैल 2010 449 494 481 494 

 कुल 1,248 1,379 1,321 1,379 

(�ोत: Bवभागीय अ(भलेख)  

आईट� नोडल ऑ/फसर पीएमजीएसवाई, जेकेएसआरआरडीए और क(मHनर स=चव 

(आरए� डबी) ने ((सतंबर 2018/ जनवर� 2019 म-) एि|जट �ॉफ- स म- कहा /क 

(भIनता का पता लगाया जाएगा। 
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2.2.7.2 नई संपक' ता को 5ाथ�मकता नह�ं देना  

ओएम के पैरा 1.2.1 म- वष� 2003 तक 1,000 cयि`त (पहाड़ी KेA] के (लए  

500 cयि`त) व इससे अ=धक और माच� 2007 तक, 500 लोग] क; आबाद� के साथ 

(पहाड़ी KेA] के (लए 250 cयि`त) सभी असंबt Jनवास #थान] के (लए सड़क संपक�  

माग� )दान करने क; पXरक�पना क; गई है। कुल असंबt, सं#वीकृत और जुड़ ेआवास 

#थान] क; wेणी-वार ि#थJत JनFनानुसार द� गई है: 

ता�लका-2.2.8: माच' 2018 तक जनस*ंया के आकार के साथ �नवास �थानH क� सपं'कता 

करने क� ि�थ�त 

जनसं*या के आकार के साथ 

�नवास �थान के 5कार  

अ5ैल 2000 

तक असंबd 

�नवास  

वष' 2000-2018 के 

दौरान भारत सरकार 

<वारा �वीकृत  

�वीकृत �नवासH 

मE से संयोजकता 

5दान �नवास 

�वीकृत �नवासH 

मE से असंबd 

�नवास �थान  

माच' 2018 के समापन 

पर कुल असंबd �नवास 

(कॉलम 2 से 5�तशत)  

1 2 3 4 5=(3-4) 6=(2-4) 

1000 cयि`त या इससे अ=धक  618 572 506 66 112 (18) 

500 cयि`त या इससे अ=धक 

परंतु 1000 cयि`त से कम   

1,034 870 758 112 276 (27) 

250 cयि`त या इससे अ=धक 

परIतु 500 cयि`त से कम   

1,086 760 430 330 656 (60) 

कुल 2,738 2,202 1,694 508 1,044 (38) 

250 cयि`त से कम  
(आकि#मक ,प से जुड़े) 

 571 405 166  

कुल   2,773 2,099 67486  

(�ोत: एनआरआरडीए के अ(भलेख) 

ता(लका से यह देखा गया था /क मूल सीएनडब�यू के अनुसार: 

• अ)ैल 2000 तक 2,738 असंबt Jनवास #थान] म- से, कुल 1,694 (62 )Jतशत) 

Jनवास #थान वष� 2000-2018 क; अव=ध के दौरान संबt हो गए थे और  

माच� 2018 के अतं तक 1,044 (38 )Jतशत) Jनवास #थान असंबt रह गए थे। 

• वष� 2000-2018 के दौरान भारत सरकार Eवारा संपक� ता के (लए सं#वीकृत /कए 

गए 2,202 Jनवास #थान] म- से, माच� 2018 तक कुल 508 (23 )Jतशत) 

Jनवास #थान असंबt रह गए थे। नौ नमूना िजल] म-, वष� 2000-2018 के दौरान 

भारत सरकार Eवारा संप�कता के (लए सं#वीकृत /कए गए 196 Jनवास]87 म- से, 

माच� 2018 तक कुल 85 (43 )Jतशत) Jनवास #थान संपक� ता के (लए शषे रह 

गए थे। 

• माच� 2018 तक असंबt Jनवास #थान] म- से, 1,000 cयि`त और इससे अ=धक 

क; आबाद� के साथ कुल 112 बि#तयां, 500 cयि`त और इससे अ=धक क; 

आबाद� के साथ 276 बि#तयां और 250 cयि`त और इससे अ=धक क; आबाद� 

                                                           
86  असं#वीकृत पXरयोजनाओ ंके 49 Jनवास #थान शा(मल हP 
87  रामबन: 20; राजौर�: 36; उधमपुर: 87; जFमू: 10, बारामूला: 8; गांदरबल: 7, कुपवाड़ा: 7; अनंतनाग:   

 19 और लेह: 2 
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के साथ 656 बि#तयां माच� 2018 तक असंबt रह गई थी, िजIह- �मशः  

माच� 2003 और माच� 2007 के अतं तक संयोजकता )दान करना आवHयक था। 

नौ नमूना िजल] म- माच� 2018 तक Jनवास #थान] को संबंt करने क; ि#थJत 

JनFनानुसार थी:  

ता�लका-2.2.9: माच' 2018 तक नौ नमनूा िजलH मE �नवास �थानH क� सपं'कता क� ि�थ�त 

जनसं*या के आकार के साथ �नवास �थान का 

5कार 

सं�वीकृत 

�नवास �थान  

संबd \कए गए 

�नवास �थान  

असंबd �नवास 

�थान  

1 2 3 4 

1000 cयि`त और ऊपर 29 26 3 

500 cयि`त और इसस ेअ=धक परIतु 1000 

cयि`त से कम   

48 38 10 

250 cयि`त और इसस ेअ=धक परIतु 500 cयि`त 

से कम   

62 24 38 

कुल 139 88 51 

(�ोत: Bवभागीय अ(भलेख) 

जैसा देखा जा सकता है /क संपक� ता के (लए सं#वीकृत 139 बि#तय] म- से 250 

और इससे अ=धक क; आबाद� वाले 51 Jनवास #थान माच� 2018 तक असंबt रहे। 

आईट� नोडल अ=धकार� पीएमजीएसवाई जेकेएसआरआरडीए/ मुLय इंजीJनयर 

पीएमजीएसवाई जFमू ने ((सतंबर/ अ)ैल 2018 म-) कहा /क रा^य म- अशांत 

पXरि#थJतय] और भू(म अ=ध�हण, वन मंजूर� और द�घ�काल�न अदालती मामल] म- 

सम#याओं का सामना करने के कारण; ल�य )ाfत नह�ं /कए जा सके। उWतर 

#वीकाय� नह�ं है, `य]/क पीएमजीएसवाई काय��म को पूरा करने के (लए )Jतपूरक 

वKृारोपण, वन भू(म, पेड़, Jनजी भू(म और संरचनाओं को कवर करने वाले भू(म 

अ=ध�हण क; लागत के (लए भारत सरकार Eवारा `710 करोड़ के ,प म- )दान 

Bवशषे एकमुHत Bवतरण म- से, `152.04 करोड़ क; रा(श (माच� 2018 तक) अभी भी 

पीआईयू के पास ह� थी। पीआईयू Eवारा संबिIधत )ा=धकारण] को भू(म अ=ध�हण के 

(लए जार� क; गई `370.70 करोड़ क; रा(श म- से, केवल `44.51 करोड़ ह� भू(म 

अ=ध�हण के (लए उपयोग/ संBवतरण /कए गए थे। इसके अलावा, Bवभाग को सKम 

)ा=धकार� Eवारा डीपीआर क; सं#वीकृJत से पहले भू(म क; उपल�धता सुJनिHचत 

करना भी अपेeKत है।  

हालां/क, समीKा अव=ध के दौरान ओएमएमएएस पर अपलोडडे Jनवास #थान] से 

संपक� ता के ल�य और )ािfत, नीच ेद� गई:  
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ता�लका-2.2.10: �नवास �थानH के �लए सपंक' ता के लeय और 5ािAत (2013-18) 

वष'  �नवास �थानH को संयोजकता 5दान करना  सड़क क� लंबाई (\कमी मE) 

लeय  उपलि1ध  

(5�तशत) 

लeय उपलि1ध 

(5�तशत) 

2013-14 100 165 (165) 1,285 866.21 (67) 

2014-15 50 123 (246) 750 858.83 (115) 

2015-16 130 110 (85) 975 789.86 (81) 

2016-17 120 240 (200) 1,050 1,785.16 (170) 

2017-18 400 152 (38) 1,800.00 1,804.54 (100) 

कुल  800 790 (99) 5,860 6,104.60(104) 

(�ोत: ओएमएमएएस से )ाf त डाटा) 

जैसा देखा जा सकता है, 5,860 /क.मी. लंबी सड़क को 800 Jनवास #थान] से जोड़न े

के ल�य के )Jत, 6,104.60 /क.मी. लंबी सड़क के साथ 790 Jनवास #थान] को  

(99 )Jतशत) पूरा /कया गया था। हालां/क 2017-18 के दौरान सड़क क; लंबाई के 

ल�य] से अ=धक क; )ािfत के बावजूद, केवल 38 )Jतशत Jनवास #थान] क; 

संपक� ता के संबंध म- ल�य] क; )ािfत हुई थी। इससे संकेत (मलता है /क ल�य 

वा#तBवक ,प से Jनयत नह�ं /कए गए थे।  

आईट� नोडल अ=धकार� पीएमजीएसवाई, जेकेएसआरआरडीए ने ((सतंबर 2018 म-) 

कहा /क 2017-18 के दौरान, लeKत सड़क क; लंबाई को )ाfत /कया गया था, पंरत ु

Jनवास #थान के ल�य] को इस त>य के कारण )ाfत नह�ं /कया जा सका `य]/क 

पूण� क; गई सड़क क; अ=धकांश लंबाई चरण-2 सड़क पXरयोजनाओं के (लए थी, जहां 

पहले से ह� Jनवास #थान जोड़ Zदए गए थे।  

2.2.8 काय'(म काया'Rवयन  
 

2.2.8.1 �व�ततृ पZरयोजना Zरपो�'स  

पीएमजीएसवाई के Zदशा-Jनदaश]/ ओएम के अनुसार, )Wयेक काय� हेतु Bव#ततृ 

पXरयोजना Xरपोट� (डीपीआर) को �ामीण सड़क Jनयमावल�, भारतीय सड़क कां�ेस 

(आईआरसी) के BवJनदaश] और समय-समय पर जार� Jनदaश] क; संगJत म- होना 

चाZहए। डीपीआर Bव#ततृ सवaKण और अIवेषण, pडजाइन एवं तकनीक; Bवक�प पर 

आधाXरत होना चाZहए। इसम- ऐसी बार�क; होनी चाZहए /क पXरणाम एवं लागत #ट�क 

हो और Jन�पादन के समय Jनमा�ण काय� के Bवषय KेA अथवा पXरमाण] म- पXरवत�न 

के कारण लागत अ=धक न हो जाए। यह देखा गया /क डीपीआर तैयार करते समय 

समु=चत )/�या नह�ं अपनाई गई थी िजन पर नीच ेचचा� क; गई है: 
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(क) "ांसे[ट वॉक का न \कया जाना  

काय��म ZदशाJनदaश] का पैरा 8.4 और ओएम के पैरा 5.3.3 म- पXरकि�पत है /क 

काय��म काया�Iवयन इकाइयां (पीआईयू) को राज#व और वन Bवभाग के अ=धकाXरय] 

के साथ �ांसे`ट वॉक88 के आयोजन करके )Wयेक )#ताBवत सड़क काय� के (लए 

डीपीआर तयैार करना अपेeKत है, इसके साथ ह� #थानीय समुदाय के सद#य] के 

साथ वैकि�पक संरेखण, सड़क के (लए भू(म क; आवHयकताओ ंऔर भू#वा(मय] पर 

इसके )भाव आZद से संबं=धत मुs] पर चचा� करना और अJंतम ,प देना भी अपेeKत 

है। �ांसे`ट वॉक क; pडिजटल त#वीर] के साथ काय�वाह� क; एक )Jत अJंतम ,प 

Zदए गए डीपीआर के साथ संल|न क; जाएगी। 

नौ नमूना िजल] म- अ(भलेख] क; संवीKा से पता चला /क चरण-I89 क; 106 सड़क 

पXरयोजनाओं म- (Bव#ततृ संवीKा के (लए चयJनत 25490 नमूना सड़क पXरयोजनाओ ं

म- से), 17 पXरयोजनाओं म- राज#व और वन अ=धकाXरय] के @बना �ांसे`ट वॉक का 

आयोजन /कया गया था, 59 पXरयोजनाओं म- या तो �ांसे`ट वॉक आयोिजत नह�ं 

/कये गये थे या डीपीआर के साथ आवHयक द#तावेज संल|न नह�ं पाए गए थे और 

शषे 30 पXरयोजनाओं म-, डीपीआर (माच� 2018 तक) लेखापर�Kा हेतु )#तुत नह�ं 

/कये गये थे। 

ईई ने (माच� से जून 2018 म-) #वीकार /कया  /क सड़क पXरयोजनाएं जो पहले के 

चरण] म- क; गई थीं, वहाँ अपेeKत �ांसे`ट वॉक का आयोजन नह�ं /कया जा सका।  

इसके अलावा, �ांसे`ट वॉक के दौरान सरकार, वन Bवभाग और Jनजी पाZट�य] से 

)ाfत भू(म क; भी पहचान क; जानी थी। जैसा /क ZदशाJनदaश] के पैरा 6.12 म- 

पXरकि�पत /कया गया है /क रा^य सरकार/ िजला पंचायत- सड़क पXरयोजनाओं के 

(लए भू(म क; उपल�धता सुJनिHचत करने के (लए िजFमेदार हP। भू(म उपल�ध होन े
का एक )माण पA, )Wयेक सड़क के काम के )#ताव के साथ उपल�ध होना चाZहए। 

जब तक चरण-II91 पूरा नह�ं हो जाता है तब तक संबं=धत आवास #थान] क; गणना 

जुड़ ेहुए Jनवास #थान] म- नह�ं क; जाएगी। 

लेखापर�Kा म- पाया /क: 

• जFमू )ांत म-, 46 सड़क पXरयोजनाए9ं2, िजIह- चरण VI (मई 2008 के दौरान 

#वीकृत) से चरण-X (अग#त 2016 के दौरान #वीकृत) के तहत `169.68 करोड़ 

                                                           
88  संरेखण तय करन ेके (लए )#ताBवत सड़क के साथ आयोिजत एक वॉक 
89  चरण-I म- फोरमेशन कZटगं, ढलान ि#थर�करण, संरKण/ जल Jनकासी के Jनमा�ण काय� होत ेहP 
90  चरण-I: 99; चरण-II: 101; लंबी अव=ध का पुल: 15; उIनयन: 39 

91  चरण-II िजसम- वाटर ब�ड़ मकैडम (डब�यूबीएम) और कोलतार सतह कोस� शा(मल है। 
92  माच� 2018 तक 959 सड़क पXरयोजनाओं म- स ेजो अपूण� थी ं
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क; लागत से सं#वीकृत /कया गया था और िजन पर जनवर� 2018 तक 66 

Jनवास #थान] क; संपक� ता करने के (लए `39.93 करोड़ का cयय /कया गया था, 

वे भू(म Bववाद और वन भू(म, अदालती मामल] आZद क; मंजूर� नह�ं (मलने के 

कारण अपूण� रह गई (पZर�श	ट 2.2.5)। 

• नौ म- से सात नमूना िजल] म-, 22 सड़क पXरयोजनाएं (254 नमूना-जांच म- से), 

चरण VII से X93 के तहत `130.53 करोड़ क; लागत से सं#वीकृत क; गई थी 

और िजन पर 21 Jनवास #थान] क; संपक� ता करने के (लए `38.78 करोड़94 का cयय 

वहन /कया गया था को पूरा नह�ं जा सका चू/ंक इन पXरयोजनाओ ंको बाधा मु`त भू(म, 

वन Bवभाग क; मंजूर� आZद सुJनिHचत /कए @बना Jन�पादन हेतु (लया गया था। 

इस )कार, नवंबर 2011 से माच� 2018 तक संपक� ता के (लए लeKत Jनवास #थान 

(माच� 2018) तक असंबt रहे।  

मुLय इंजीJनयर पीएमजीएसवाई जFमू ने (अ)ैल 2018 म-) कहा /क �ाम पंचायत के 

सद#य] सZहत #थानीय लोग Jनय(मत ,प से संरेखण Jनयत के (लए �ांसे`ट वॉक म- 

शा(मल /कये जा रहे हP। �ांसे`ट वॉक के दौरान लोग] ने अपनी उपि#थJत म- Jनयत 

संरेखण पर आपिWत नह�ं क; और भू(म क; उपल�धता के संबंध म- )माण पA भी 

)दान /कए।  हालां/क, जब काम शु, /कया जाता है, तो ये लोग मुआवजे क; मांग 

उठाते हP और काम म- बाधा पैदा करते हP। पXरणाम#व,प, पXरयोजनाओं म- देर� हो 

जाती है चू/ंक भू(म अ=ध�हण एक लंबी )/�या है। त>य यह है /क इन सभी मामल] 

म-, सड़क] के संरेखण के (लए #थानीय लोग] के साथ समझौते के आधार पर 

डीपीआर म- भू(म उपल�धता का )माण पA Zदया गया था। 

ईई ने (माच� से जून 2018 म-) बताया /क सड़क पXरयोजनाओं क; बाधाओं को उ=चत 

#तर] पर पता लगाया जा रहा है नामत: वन/ राज#व Bवभाग और ठेकेदार] को 

आवंZटत Jनमा�ण काय� को /फर से शु, करने के (लए नोZटस जार� /कए गए हP। 
Bवभाग का उWतर #वीकाय� नह�ं है `य]/क इन सड़क पXरयोजनाओं को संबं=धत 

अ=धकाXरय] से सांBव=धक मंजूर� )ाfत /कए @बना भारत सरकार से मंजूर� ल�  

गई थी। 

 
                                                           
93  अ)ैल 2010 (चरण-VII), जुलाई 2012 (चरण-VIII), Zदसंबर 2012 (चरण-IX) और अग#त 2016 

 (चरण-X) के दौरान #वीकृत अपणू� सड़क पXरयोजनाएं जो नवंबर 2011, फरवर� 2014, जुलाई 2014 

 और माच� 2018 तक पूर� हो जानी चाZहए थी उनक; संLया �मशः 10,4,2 और 6 थी 
94  जFमू: (सड़क पXरयोजनाए:ं 2; cयय: `0.47 करोड़); उधमपुर: (सड़क पXरयोजनाएं: 4; cयय:  

 `6.37 करोड़); रामबन: (सड़क पXरयोजनाएं: 2; cयय: `0.63 करोड़); राजौर�: (सड़क पXरयोजनाएं: 5; 

 cयय: `6.77 करोड़); अनंतनाग: (सड़क पXरयोजनाएं: 2; cयय: `1.02 करोड़); बारामुला: (सड़क 

 पXरयोजनाएं: 4;  cयय: `12.46 करोड़) और लेह: (सड़क पXरयोजनाएं: 3; cयय: `11.06 करोड़) 
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2.2.8.2 पुलH का �नमा'ण न \कया जाना  

पीएमजीएसवाई ZदशाJनदaश] के पैरा 2.1 म- सभी मौसम म- सड़के उपल�ध कराने क; 

पXरक�पना क; गई है, िजसम- आवHयक पु(लया और जल Jनकासी संरचनाएं हP जो 

पूरे वष� पXरचालन यो|य होती हP। इसके अJतXर`त पैरा 8.5 (v) के अनुसार, माइनर 

@¥ज (केवल एकल ल-न BवJनदaश) जहाँ भी अपेeKत हो, )दान /कया जा सकता है। 
Bवशषे पुल] क; लंबाई 15 मीटर से अ=धक होने क; ि#थJत म-, अधीKक इंजीJनयर 

और #टेट तकनीक; एज-सी Eवारा संयु`त ,प से काय�-#थल Jनर�Kण के बाद एक 

पथृक डीपीआर तैयार /कया जाएगा। 

)WयK और BवWतीय )गJत Xरपोट� क; जांच के दौरान, यह देखा गया /क नौ नमूना 

िजल] म- से दो िजल] म- छह सड़क पXरयोजनाए9ं5 अ)ैल 2013 से फरवर� 2018 के 

दौरान पूर� क; गई थी और `24.47 करोड़ क; लागत से इनको जुड़ा हुआ Zदखाया 

गया था इसके बावजूद /क माच� 2019 तक पुल] के Jनमा�ण/ pडजाइJनगं का काय� 

)गJत पर था। इस )कार, ये सड़क पXरयोजनाए ँ)#ताBवत Jनवास #थान] के (लए 

बारहमासी सड़क संपक� ता के उsेHय क; पूJत � नह�ं करती थीं। 

इन सड़क] म- से एक के संयु`त Jनर�Kण के दौरान काया�Iवयन एज-(सय] के 

कम�चाXरय] के साथ त#वीर- ल� गई थीं। 

 

17.03.2018 को पीआईयू उधमपरु म- (लकं रोड मानसर से सोरप का )WयK Jनर�Kण /कया गया 

ईई ने (माच� से जून 2018 म-) कहा /क पुल] का Jनमा�ण काय� )गJत पर है और 

पुल] का डीपीआर/ pडजाइन अनुमोदन/ तैयार� के तहत है और यह शी¦ ह� पूरा हो 

जाएगा। माच� 2019 तक, इन छह पुल] पर `5.19 करोड़ क; अनुमाJनत लागत के 

)Jत `2.82 करोड़ क; रा(श खच� क; गई है। 

                                                           
95  उधमपुर िजला: (1) कुद से मढ़ा -12.40 /कमी (2) बरमेन से सटयलथा खास-7.250 /कमी (3) बरमेन 

 से धारन-ू14.725 /कमी (4) मनसार स ेसौरप-4.500 /कमी (5) धार रोड से fलाटर-3.850 /कमी और 

 िजला राजौर�: (6) खवास से बेला-10 /कमी 
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2.2.8.3  सड़क पZरयोजनाओं को पूरा करने मE �वलंब  

ZदशाJनदaश] का पैरा 13.1 पXरकि�पत करता है /क काय� आदेश जार� करने क; 

तार�ख से नौ मह�ने के अदंर सड़क पXरयोजनाओं को पूरा /कया जाना होता है, पंरत ु

/कसी भी मामले म- 12 कैल-डर मह�न] से अ=धक नह�ं होगा। हालां/क, पहाड़ी रा^य] 

म- सड़क] के चरण-I के काम को पूरा करने के (लए 18 कैल-डर मह�न] तक क; समय 

सीमा क; अनुमJत द� जाएगी।  

नौ नमूना िजल] म- अ(भलेख] क; समीKा से पता चला है /क लेखापर�Kा म-  

254 सड़क पXरयोजनाओं क; नमूना जांच म- से, केवल 43 (17 )Jतशत) सड़क 

पXरयोजनाएं Jनधा�Xरत समय के अदंर पूर� हु�, 78 सड़क पXरयोजनाएं पूर� होने के 

(लए देय नह�ं थी और 90 सड़क पXरयोजनाएं96 िजIह- चरण-IV से IX के तहत 

Jन�पादन के (लए (लया गया था उIह- 2 मह�न ेसे 8 साल97 तक क; देर� के साथ 

पूरा /कया गया। चरण-V से X98 के तहत `191.05 करोड़ क; सं#वीकृत लागत पर 

30 Jनवास #थान]99 को जोड़ने के (लए शषे 43 सड़क पXरयोजनाए1ँ00,  

`173.02 करोड़ पर आवZंटत क; गई, िजस पर `86.71 करोड़ का cयय वहन /कया 

गया था, उसे भू(म Bववाद, वन Bवभाग आZद से मंजूर� नह�ं (मलने के कारण 09 से 

18 मह�न] क; Jनधा�Xरत अव=ध के अदंर पूरा नह�ं /कया जा सका। आवंटन क; 

तार�ख से सात साल और चार मह�ने से अ=धक क; देर� के बाद भी, ये सड़क-   

माच� 2018 तक पूर� नह�ं हु�। इस )कार, अ`टूबर 2008 से माच� 2018 तक 

संपक� ता के (लए लeKत Jनवास #थान माच� 2018 तक असंबt रहे। 

ईई ने (माच� से जून 2018) साव�जJनक ह#तKेप, भू(म Bववाद, संरेखण के तहत आन े

वाल� संरचनाओं के मुआवजे का भुगतान न करने, वन मंजूर� आZद जैसे कारण] के 

(लए इन सड़क पXरयोजनाओं को पूरा न करने के (लए िजFमेदार ठहराया । 

                                                           
96 जFमू: 6; उधमपुर: 19; रामबन: 5; राजौर�: 19; गांदरबल: 7; अनंतनाग: 12; बारामलूा: 5; कुपवाड़ा: 

14 और लेह: 3 
97  शूIय स ेदो वष� = 50 सड़क पXरयोजनाए,ं दो स ेचार वष� = 31 सड़क पXरयोजनाए ंऔर चार वष� से 

ऊपर = 9 सड़क पXरयोजनाए ं
98 माच� 2007 (चरण-V), मई 2008 (चरण-VI), अ)ैल 2010 (चरण-VII), जुलाई 2012 (चरण-VIII), 

Zदसंबर 2012 (चरण-IX) और अग#त 2016 (चरण-X) के दौरान अपूण� सड़क पXरयोजनाएं जो  

अ`टूबर 2008, Zदसंबर 2009, नवंबर 2011, फरवर� 2014, जुलाई 2014 और माच� 2018 तक पूर� 

हो जानी चाZहए थी उनक; संLया �मशः 1,1,14,17,6 और 4 थी। 
99 उधमपुर: 14; रामबन: 5; राजौर�: 2; गांदरबल: 2; अनंतनाग: 3; बारामूला: 2; कुपवाड़ा: 1 और लेह: 1 
100 जFमू: 1; उधमपुर; 8; रामबन; 5; राजौर�: 6; गांदरबल: 3; अनतंनाग: 5; बारामूला: 10; कुपवाड़ा: 2 

और लेह: 3 
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�सफाZरश: सड़क पXरयोजनाओं के Jन�पादन क; )गJत क; गहनता से Jनगरानी क; 
जानी चाZहए, ता/क कायq को Jनधा�Xरत समय सीमा के अदंर पूरा /कया जा सके और 
सुJनिHचत Jनवास #थान] से संपक� ता हो सके। 

2.2.8.4 भू�म अbध#हण के �लए �नbध  

पीएमजीएसवाई ZदशाJनदaश] के पैरा 6.12 म- पXरकि�पत /कया गया है /क )#ताBवत 

सड़क पXरयोजना के (लए भू(म उपल�ध हो, यह सुJनिHचत करना रा^य सरकार क; 

िजFमेदार� है। भू(म उपल�धता का एक )माण-पA, )#ताव के साथ अवHय होना 

चाZहए।  

अ(भलेख] क; संवीKा से पता चला है /क यEयBप भू(म अ=ध�हण के (लए Jन=धयां 

पीएमजीएसवाई के तहत कवर नह�ं क; गई है, /फर भी मूल ,प से सं#वीकृत 

सीएनडब�यू के अनुसार पीएमजीएसवाई काय��म को पूरा करने के (लए, भारत 

सरकार Eवारा जFमू-कHमीर रा^य को `710 करोड़101 क; धनरा(श भू(म अ=ध�हण 

क; लागत के (लए एक Bवशषे एकमुHत Bवतरण के ,प म-, )Jतपूरक वKृारोपण, वन 

भू(म, पेड़, Jनजी भू(म और संरचनाओं को कवर करने के (लए जार� क; गई।  

वष� 2013-18 के दौरान )ाfत, जार� और cयय क; गई Jन=ध क; ि#थJत JनFनानुसार है: 

ता�लका-2.2.11: भ�ूम अbध#हण के �लए रा7य सरकार <वारा भारत सरकार से 5ाAत 

�नbधयH क� ि�थ�त 
(`̀̀̀    करोड़ मE) 

वष' जेकेएसआरआरडीए  पीआईय ू

आGद 
शेष 

5ाAत \क 
गई 

�नbधयां 

कुल पीआईयएू 
को जार� 
�नbध 

 

शेष आGद 
शेष 

जेकेएसआर
आरडीए से 
5ाAत �नbध 

कुल Uयय खच' 
नह�ं 
\कया 
गया 
शेष 

1 2 3 4=2+3 5 6=4-5 7 8 9=7+8 10 11=9-10 

2013-14 0 223.00 223.00 0 223.00 0 0 0 0 0 

2014-15 223.00 124.00 347.00 223.00 124.00 0 223.00 223.00 160.35 62.65 

2015-16 124.00 0 124.00 16.84 107.16 62.65 16.84 79.49 48.24 31.25 

2016-17 107.16 363.00 470.16 118.62 351.54 31.25 118.62 149.87 112.39 37.48 

2017-18 351.54 0 351.54 272.73 78.81 37.48 272.73 310.21 236.98 73.23 

कुल   710.00  631.19   631.19  557.96  

(�ोत: Bवभागीय अ(भलेख)े 

जैसा देखा जा सकता है, भारत सरकार Eवारा जार� /कए गए `710 करोड़ म- से, 

`152.04 करोड़ माच� 2018 तक जेकेएसआरआरडीए (`78.81 करोड़) और  

पीआईयू (`73.23 करोड़) के पास खच� /कए @बना पड़ े हुए थे। नौ नमूना िजल] के 

अ(भलेख] क; संवीKा से पता चला है /क भू(म अ=ध�हण के (लए संबं=धत 

                                                           
101  2013-14: `223 करोड़; अग#त 2014: `124 करोड़ और माच� 2017: `363 करोड़ 
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अ=धकाXरय] को पीआईयू Eवारा जार� /कए गए `370.70 करोड़ क; रा(श के )Jत, 

केवल `44.51 करोड़102 क; रा(श का उपयोग/ संBवतरण /कया गया था। इस )कार, 

संबिIधत अ=धकाXरय] Eवारा `326.19 करोड़103 क; शषे रा(श का उपयोग नह�ं करन े

के कारण, 9 म- से 7 नमूना िजल] म- से 22 सड़क पXरयोजनाएं वन मंजूर�, भू(म 

अ=ध�हण, अदालती मामल] आZद क; लंबी )/�या के कारण माच� 2018 तक, पूर� 

नह�ं हो सक;ं जैसा /क पैरा 2.3.8.1 (क) के तहत Zटfपणी क; गई थी। उदाहरण के 

,प म- इस तरह के एक मामले क; नीच ेचचा� क; गई है: 

(क) अ�त(मण मु[त भू�म सु�निrचत \कए �बना सड़क पZरयोजना का �न	पादन 

करने के पZरणाम�वjप भू�म के अbध#हण पर `̀̀̀204.63 लाख का �न	फल 

Uयय हुआ  

चरण-VII के तहत, सड़क पXरयोजना /क चरण-I थनुे से बडी पथर�’ को  

(अ)ैल 2010 म-) `573.74 लाख क; लागत से सं#वीकृत /कया गया। भू(म104 क; 

उपल�धता सुJनिHचत /कए @बना, Bवभाग ने एक ठेकेदार को (अग#त 2011 म-)  

`476.46 लाख क; लागत से काय� आवंZटत /कया। इस बीच, पXरयोजना के चरण-IX 

के तहत, भारत सरकार Eवारा `324.92 लाख क; लागत से पXरयोजना के चरण-II 

को भी (Zदसंबर 2012 म-) मंजूर� दे द�। 

अ(भलेख] क; संवीKा से पता चला /क Bवभाग ने कले`टर को `340.83 लाख क; 

भू(म क; कुल लागत के )Jत `204.63 लाख क; रा(श, भू(म अ=ध�हण के (लए 

अ=�म के ,प म- द�। राज#व Bवभाग ने (जनवर� 2011 म-) अ=धकृत भू(म मा(लक] 

को `204.63 लाख क; रा(श संBवतXरत क; और (जनवर� 2011 म-) पXरयोजना के 

(लए 69 कनाल और 13 मरला भू(म का अ=ध�हण /कया, परंतु कुछ भू(म मा(लक] 

Eवारा उWपIन क; गई बाधाएं, वन Bवभाग Eवारा अनापिWत )माण पA जार� नह�ं 

करने और उ%च Iयायालय Eवारा जार� /कए गए यथाि#थJत आदेश के कारण Bवभाग 

को भू(म (मई 2018 तक) नह�ं स�पी गई; इसके पXरणाम#व,प, इस पXरयोजना को 

नया ,प नह�ं Zदया जा सका। ठेके को (अग#त 2012 म-) रs कर Zदया गया और 

Bवभाग ने (मई 2018 म-) पXरयोजना को पुन: मंजूर� देने क; (सफाXरश क;। इस 

)कार, इस उsेHय के (लए भू(म का अ=ध�हण करने के बावजूद सड़क पXरयोजना को 

Jन�पाZदत करने म- Bवभाग क; Bवफलता के पXरणाम#व,प `204.63 लाख का 

Jनरथ�क cयय हुआ। 

                                                           
102  राज#व Bवभाग: `32.47 करोड़, वन Bवभाग: `12.04 करोड़ 
103  राज#व Bवभाग: `302.54 करोड़, वन Bवभाग: `17.85 करोड़ और  पीएचई/ पीडीडी/ (सचाई Bवभाग: 

`5.80 करोड़ 

104 पXरयोजना के (लए )दान क; गई भू(म जनवर� 2011 म- द�  
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ईई ने (जून 2018 म-) बताया /क योजना डीपीआर काय��म के ZदशाJनदaश] के 

अनुसार तैयार क; गई थी और इसे #थानीय लोग] और वन Bवभाग Eवारा उWपIन क; 

गई बाधाओं को इसके (लए दोषी ठहराया। उWतर #वीकाय� नह�ं है ` य]/क सKम 

)ा=धकार� क; वचनबtता, /क पXरयोजना के (लए भू(म उपल�ध थी, के @बना 

पXरयोजना के (लए भारत सरकार से सं#वीकृJत )ाfत क; गयी।  

�सफ़ाZरशE: ZदशाJनदaश] के तहत आवHयक सभी अJनवाय� मंजूर� के पूरा होने के बाद 
ह� डीपीआर को अनुमोदन के (लए भारत सरकार को भेजा जाना चाZहए और पीआईयू 
को कानूनी ,प से बाrयकार� होने वाल� भू(म के क�जे के संबंध म- द#तावेज )ाfत 
करना सुJनिHचत करना चाZहए। 

2.2.8.5 अRय 5\(या8मक अ�नय�मतताएँ  

लेखापर�Kा ने काय��म काया�Iवयन के दौरान कई अIय )/�याWमक अJनय(मतताओ ं

को देखा, जैसा नीच ेJनZद��ट /कया गया है, इसके �यौरे पZर�श	ट-2.2.6 म- सारणीबt 

/कये गये है। 

(1) 5शास�नक अनुमोदन/ तकनीक� सं�वीकृ�त का न �मलना  

•  नौ नमूना िजल] म- 254 सड़क पXरयोजनाएँ, `1,031.35 करोड़ क; लागत से 

सं#वीकृत क; गई थी, िजस पर `514.62 करोड़ का cयय /कया गया था, जो 

)शासJनक अनुमोदन और तकनीक; सं#वीकृJत के @बना `935.96 करोड़ क; 

लागत पर आवंZटत क; गई थी। 

(2) �न�वदाएं आमं��त करने मE अ�नय�मतताएं  

• लेखापर�Kा म- नमूना जांच क; गई 272 सड़क पXरयोजनाओं म- से 77 सड़क 

पXरयोजनाओ1ं05 के (लए JनBवदाएं मंAालय Eवारा अनुमोदन क; तार�ख से 3 Zदन 

से 5 वष� और 11 मह�न]106 के बीच Bवलंब से आमं@Aत क; गई।  

(3) कायV के आवंटन/ 5दान करने मE देर�  

• जFमू )ांत म-, क- h�य मंAालय Eवारा चरण-II के तहत 76 सड़क पXरयोजनाओं107 

म- से, `121.02 करोड़ क; सं#वीकृत लागत के साथ 30 सड़क पXरयोजनाओ1ं08 को 

JनBवदा के (लए )#तुत नह�ं /कया गया था चू/ंक इन सड़क पXरयोजनाओं का 
                                                           
105  जFमू: 59; कHमीर: 18 
106  बलहामा से ¥ामण तक पकेैज सLंया जेके 03-08 के तहत सड़क को एनआरआरडीए Eवारा जनू 2004 

म- सं#वीकृJत द� गई थी, जब/क एनआईट� को पीआईयू बारामुला Eवारा अ)ैल 2010 म- आमं@Aत /कया 

गया था 
107  जुलाई 2012 म- चरण-VIII: 59; Zदसंबर 2012 म- चरण-IX: 17 

108 िजसम- चरण-II के साथ चरण-1 के (लए सं#वीकृत क; गई सात सड़क पXरयोजनाएं भी शा(मल हP 
 



अ�याय-II: �न	पादन लेखापर��ा 

87 

चरण-I अभी भी अपूण� था और शषे `154.31 करोड़ क; सं#वीकृत लागत वाल� 

46 सड़क पXरयोजनाएं JनBवदाओं क; )Jत/�या म- अभाव के कारण )दान नह�ं 

क; जा सक;ं। चरण-I के पूरा होने के बाद चरण-II के (लए काम के आवंटन म- 

छह साल तक क; देर� हुई, िजसके पXरणाम#व,प इन सड़क] क; ि#थJत खराब हो 

गई। इन सड़क पXरयोजनाओं के )WयK Jनर�Kण के दौरान (लए गए फोटो�ा/फक 

सा�य नीच ेZदए गए हP। 

 

 

 

 

 
Zदनांक 17.08.2018 को (लकं रोड कोटEवार से 

चाFबेतर, बधुल (राजौर�) का वा#तBवक Jनर�Kण 

/कया गया 

चरण-I: माच� 2013 म- परूा हुआ 

चरण-II: काय� )गJत पर है 

 Zदनांक 18.08.2018 को (लकं रोड ट� 01 

से डोडासनपनै, बधुल (राजौर�) का वा#तBवक 

Jनर�Kण /कया गया 

चरण-I: Zदसंबर 2015 म- परूा हुआ 

चरण-II: काय� )गJत पर है 

 Zदनांक 17.08.2018 को (लकं रोड 

थानमंग से बpडयार, बधुल (राजौर�) का 

वा#तBवक Jनर�Kण /कया गया 

चरण-I: माच� 2017 म- परूा हुआ 

चरण-II: काय� )गJत पर है 

इस )कार, इन सड़क] क; लागत म- वBृt के कारण अJतXर`त धन क; cयव#था न 

करने के साथ-साथ चरण-II के (लए एमओआरडी से मंजूर� को )ाfत करने से पहले 

चरण-I को पूरा /कया जाना सुJनिHचत करन ेम- Bवभाग क; Bवफलता और मंAालय से 

60 से 65 मह�ने क; मंजूर� के बाद भी इन सड़क पXरयोजनाओं को )दान नह�ं /कया 

जाना एक खराब योजना का संकेत था।  

• 148 सड़क] क; पXरयोजनाओं (जFमू: 96; कHमीर; 52) क; बोल� )/�या को पूरा 

करने म- 3 Zदन से 2 साल और 11 मह�ने के बीच Bवलंब हुआ था और  

नौ मामल] म-, JनBवदाओं क; पहल� कॉल का Bववरण Xरकॉड� म- नह�ं था  

(फरवर� 2018)। 

(4) बीमा कवर का 5ावधान न \कया जाना  

• नौ नमूना िजल] म- 254 सड़क पXरयोजनाए,ं `1,031.35 करोड़ क; लागत से 

#वीकृत क; गई थी, िजस पर वष� 2013-18 के दौरान `514.62 करोड़ का cयय 

/कया गया था, ठेकेदार] से कोई भी बीमा पॉ(लसी और )माण पA (लए @बना 

उIह- `935.96 करोड़ क; लागत से ठेका दे Zदया गया था। 
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(5) मो�बलाइजेशन और उपकरण अb#म क� वसूल� न होना  

• नौ नमूना िजल] म- से छह म-, आठ सड़क पXरयोजनाओं के संबंध म-  

(फरवर� 2009 से Zदसंबर 2017 म-) #वीकृत `133.89 लाख म- से, `46.52 लाख109 

का मो@बलाइजेशन/ मशीनर� अ=�म, उन ठेकेदार] से (माच� 2018 तक) वसूल नह�ं 

/कया गया था िजनक] आवंZटत क; गई पXरयोजनाएं या िजनके अनुबंध जून 2014 

से जून 2017 के दौरान समाfत/ बंद /कए गए थे। 

(6) बtक गारंGटयH का स8यापन/ नवीनीकरण न \कया जाना  

• बPक-गारंZटय] क; पुि�ट /कसी भी नौ नमूना िजल] क; नमूना जांच म- संल|न नह�ं 

पाई गई।  

• चार मामल] म- `46.02 लाख क; रा(श क; बPक गारंट� क; वैधता या तो समाfत 

हो गई थी या Jनमा�ण अव=ध के दौरान दोबारा सWयाBपत नह�ं /क गई थी।  

(7) अनुमोGदत तकनीक� �व�श	टताओं से �वचलन  

• नौ नमूना िजल] म- 254 सड़क पXरयोजनाओं म- से, 57 म- एनआरआरडीए क; 

#वीकृJत )ाfत /कए @बना Bव(भIन मद] को `23.51 करोड़ cयय वहन करने के 

पHचात (ZदसFबर 2007 से फरवर� 2017) #वीकृत माAा से अ=धकता म- 11 से 

8,121 )Jतशत के बीच Jन�पाZदत /कए गए। कुछ उदाहरण िजनम- अनुमोZदत 

तकनीक; Bव(श�टता से उ%च )Jतशतता का Bवचलन था, नीच ेदशा�ए गए हP। 

(i) पीआईयू उधमपुर Eवारा रोनू से सुदगर (जेके 14-164) तक के सड़क Jनमा�ण 

म-, लेखापर�Kा ने देखा /क {ाइंग और तकनीक; BवJनदaश के अनुसार खुदाई क; गई 

भू(म क; खाइय] को भरने के (लए 49 घन मीटर के काम के )Jत, 4,028.22 घन 

मीटर क; माAा वा#तव म- Jन�पाZदत क; गई थी (8,121 )Jतशत क; (भIनता)।  

(ii) इसके अलावा, पीआईयू रामनगर Eवारा चIनी से पोडa (जेके 14-131) तक 

सड़क Jनमा�ण के दौरान, 1:6 मोटा�र आरआर #टोन मैसनर� के (लए 348.99 घन 

मीटर क; माAा Jन�पाZदत क; गयी जो 9 घन मीटर (3,778 )Jतशत का अIतर) के 

/कए गए काय� के )Jत थी जैसा/क {ाइंग और तकनीक; BवJनदaश के अनुसार था।  

(iii) एक अIय मामले म- यह देखा गया /क िजला राजौर� म- लोअर fलांगेर से 

बदानू (जेके 12-94) तक सड़क Jनमा�ण म- पीआईयू बुदल Eवारा {ाइंग और तकनीक; 

BवJनदaश के अनुसार, 140.58 घन मीटर द�वार के पीछे भराव का काम करना था, 

                                                           
109 जFमू: `2.12 लाख; रामबन: `9.63 लाख; गांदरबल: `11.26 लाख; अनंतनाग: `0.80 लाख; बारामूला: 

`2.17 लाख और कुपवाड़ा:` 20.54 लाख 
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इसके )Jत, 4,215.47 घन मीटर क; माAा वा#तव म- Jन�पाZदत (2,899 )Jतशत का 

अIतर) क; गई।  

(8) �नGद'	ट अवbध के अRदर साइनबोड' क� �थापना न करना  

नमूना जांच के 54 मामल] म- पीएमजीएसवाई के लोगो के साथ काय� का Bववरण देने 

वाला कोई भी साइनबोड� काय� आदेश क; Jत=थ से Jनधा�Xरत 15 Zदन] के अIदर 

#थाBपत नह�ं /कया गया था (ओएम का पैरा 8.14)।  

(9) पZर�मा�पत ��तयH (एलडी) का न लगाया जाना  

• आठ नमूना जांच /कए गए िजल] म- 254 म- से 48 सड़क पXरयोजनाए1ं10 

176.44 करोड़ क; लागत से (अ`टूबर 2008 से माच� 2016 म-) द� गयीं। 

ठेकेदार] ने दो मह�ने से छह साल तक के Bवलंब के साथ काम पूरा /कया। इस 

तरह क; देर� के (लए ठेकेदार] पर (अ)ैल 2019 तक) `17.64 करोड़ क; एलडी 

रा(श नह�ं लगाई गई।  

(10) 5�तभू�त जमा और �न	पादन 5�तभू�त को समयपूव' जार� करना 

• नौ नमूना जांच /कए गए िजल] म- से, आठ िजल] म- Jन�पाZदत क; जा रह�  

43 सड़क पXरयोजनाओ1ं11 म-, `6 करोड़ क; )JतभूJत जमा और `0.68 करोड़ क; 

Jन�पादन )JतभूJत एक मह�ने से लेकर चार साल तक क; अव=ध के (लए Jनयत 

तार�ख] से पहले जार� क; गई थी, इस )कार ठेकेदार को दोष देयता अव=ध से 

पहले )JतभूJत जार� करके अनु=चत लाभ Zदया गया। 

�सफाZरश: एनआईट� जार� करने, ठेका देने म- देर� से बचने और सड़क पXरयोजनाओं 
के Jन�पादन क; सLत Jनगरानी सुJनिHचत करने के (लए ठोस )यास /कए जाने 
चाZहए। रा^य सरकार को उWतरदाJयWव Jनयत करके और )णाल�गत क(मय]/ अड़चन] 
यZद कोई हो को संबो=धत करते हुए, कायq के Jन�पादन म- असामाIय देर� के मामल] 
क; भी जांच करनी चाZहए। 

 

 

 

 

 

                                                           
110 जFमू: 2; उधमपुर: 3; रामबन: 3; गांदरबल: 6; अनंतनाग: 12; बारामूला: 4; कुपवाड़ा: 15 और लेह: 3 
111 उधमपुर: 11; रामबन: 3; राजौर�: 2; गांदरबल: 6; अनंतनाग: 7; बारामूला: 4; कुपवाड़ा: 8 और लेह: 2 
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2.2.9  गुणव8ता �नयं�ण, �नगरानी और मू2यांकन  
 

2.2.9.1 �नर��ण क� अनुसूची  

काय��म ZदशाJनदaश] के पैरा 15.1 म- पXरक�पना क; गई है /क सड़क कायq क; 

गुणवWता का रखरखाव रा^य सरकार/ काय�कार� एज-(सय] क; िजFमेदार� है, जो 

काय��म को लागू कर रहे हP। इस उsेHय के (लए, सभी कायq का )भावी ढंग से 

पय�वेKण /कया जाना चाZहए। जब काय� )गJत पर होता है तब �ामीण सड़क] के 

(लए एनआरआरडीए क; गुणवWता पुि#तका के अrयाय 2 पैरा 3.1 (v) के अनुसार, 

पीआईयू कम�चाXरय] Eवारा #थल पर Jनर�Kण के दौरे क; JनFन आविृWत क; 

(सफाXरश क; जाती है: (क) कJन�ठ अ(भयंता-दैJनक, (ख) सहायक अ(भयंता-सfताह 

म- दो बार, (ग) काय�कार� अ(भयंता-सfताह म- एक बार। 

अ(भलेख] क; जांच से पता चला /क नौ नमूना जांच /कए गए िजल] म- से /कसी ने 

भी /कए जाने वाले Jनर�Kण क; अनुसूची को (जून 2018 तक) अनुरeKत नह�ं रखा 

था, हालां/क पीआईयू के तकनीक; कम�चाXरय] ने सभी #थल] का Jनर�Kण /कया। 

ईई का (माच� से जून 2018 म-) जवाब /क pडवीजन के तकनीक; कम�चाXरय] ने जब 

कभी आवHयक था, सड़क के Jनमा�ण कायq का Jनर�Kण /कया, माIय नह�ं है चू/ंक 

Jनर�Kण क; /कसी भी अनुसूची का लेखापर�Kा म- नमूना जांच /कए गए /कसी भी 

िजले म- अनुरeKत नह�ं /कया गया था। 

2.2.9.2 गुणव8ता �नयं�ण रिज� टर  

काय��म ZदशाJनदaश] के पैरा 15.1 म- पXरक�पना क; गई है /क पीआईयू Eवारा 

)Wयेक सड़क कायq के (लए गुणवWता JनयंAण पुि#तका म- Jनधा�Xरत जांच के 

पXरणाम] वाले गुणवWता JनयंAण रिज#टर को अनुरeKत /कया जाना होता है। इसके 

अलावा, )Wयेक पैकेज के (लए ठेकेदार Eवारा एक #थल गुणवWता JनयंAण )योगशाला 

#थाBपत करने क; आवHयकता होती है और उसम- क; गई Bव(भIन जाच] के पXरणाम 

गुणवWता JनयंAण रिज# टर म- दज� /कए जाने होते हP। 

हालाँ/क, नौ नमूना जांच /कए गए िजल] के Xरकॉड� क; नमूना जांच से पता चला /क 

जून 2018 तक पीआईय ूEवारा गुणवWता JनयंAण रिज# टर को अनुरeKत नह�ं /कया 

गया था, हालां/क, जांच] के पXरणाम] वाल� इन रिज# टर] को सभी मामल] म- ठेकेदार] 

Eवारा अनुरeKत /कया गया था। 

जवाब म-, ईई ने (माच� से जून 2018 म-) कहा /क जाच] के पXरणाम] वाल� गुणवWता 

JनयंAण रिज# टर] को पXरयोजनाओं के (लए #थाBपत )योगशाला म- ठेकेदार Eवारा 

अनुरeKत /कया जाता है। जवाब को इस त>य को rयान म- रखते हुए देखा जाना 
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चाZहए /क )Wयेक पीआईयू को ZदशाJनदaश] के अनुसार अपने #वयं के गुणवWता 

JनयंAण Xरकॉड� को अनुरeKत /कया जाना अपेeKत है। 

2.2.9.3 5योगशालाओं क� �थापना  

काय��म ZदशाJनदaश] के पैरा 15.2 के अनुसार, पीएमजीएसवाई के तहत  

एक @A-#तर�य गुणवWता JनयंAण तंA क; पXरक�पना क; गई है। गुणवWता JनयंAण 

संरचना के (लए रा^य सरकार िजFमेदार होगी। पीआईयू क; )ाथ(मक िजFमेदार� यह 

सुJनिHचत करना है /क उपयोग क; गई सभी साम�ी और कार�गर� Jनधा�Xरत 

BवJनदaश] के अनु,प हो। पीआईयू ठेकेदार Eवारा #थाBपत #थल गुणवWता JनयंAण 

)योगशाला का पय�वेKण करेगा। यह भी सुJनिHचत करेगा /क Jनधा�Xरत क; गई सभी 

जांच JनZद��ट )ा=धकार� Eवारा JनZद��ट समय और #थान पर /कए गए हP। इसके 

अलावा, ओएम के पैरा 11.7 ने सह� सवaKण और (म§ी और साम�ी जांच करने के 

(लए िजला #तर�य )योगशालाओं क; #थापना क; पXरक�पना क; है। 

)WयK सWयापन के दौरान, यह देखा गया /क ठेकेदार ने )Wयेक चालू सड़क 

पXरयोजनाओं के (लए #थल गुणवWता JनयंAण )योगशालाओं क; #थापना क; थी और 

सभी पXरयोजनाओं म- अपेeKत गुणवWता JनयंAण रिज# टर] का अनुरKण /कया था। 

हालाँ/क, नौ नमूना जांच /कए गए िजल] म- से /कसी म- भी कोई भी गुणवWता जांच 

नह�ं क; गई थी चू/ंक नौ नमूना जांच /कए गए िजल] म- से सात112  म- पीआईयू को 

आपूJत � /कए गए )योगशाला उपकरण बेकार पड़ ेथे। संयु`त सWयापन के दौरान ल� 

गई कुछ त#वीर] म- खलेु म- बेकार पड़ ेउपकरण] को नीच ेZदखाया गया हP।  

 

Zदनांक 06.03.2018 को Jनर�Kण के दौरान 

पीआईयू जFमू म- उपकरण बेकार पड़ े(मले 

 Zदनांक 09.05.2018 को Jनर�Kण के दौरान 

पीआईयू रामबन म- उपकरण बेकार पड़ े(मले 

                                                           

112 जFमू, उधमपुर, राजौर�, रामबन, अनंतनाग, कुपवाड़ा और गांदरबल 
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जवाब म-, ईई ने (माच� से जून 2018 म-) कहा /क आपूJत� /कए गए )योगशाला 

उपकरण अनुपयोगी हP और जFमू113 और कHमीर )ांत114 )Wयेक के तीन पीआईय ूको 

/कसी भी उपकरण क; आपूJत� नह�ं क; गई थी। मुLय अ(भयंता, पीएमजीएसवाई, 

जFमू ने (अ)ैल 2019 म-) कहा /क िजल] म- )योगशालाओं क; #थापना/ उIनयन के 

(लए कोई Jन=ध )दान नह�ं क; गई थी। 

इस )कार, िजला #तर क; )योगशालाओं के अभाव म-, अव-मानक कायq के Jन�पादन 

को संबो=धत नह�ं /कया जा सकता था और Bवभाग को अपने #वयं क; )योगशालाओ ं

म- ठेकेदार Eवारा /कए गए Bव(भIन )कार क; (म§ी और साम�ी क; जांच पर Jनभ�र 

रहना पड़ता था। 

2.2.9.4 रा7य गुणव8ता अनुवी�कH और रा	"�य गुणव8ता अनुवी�कH <वारा कायV 

का �नर��ण 

दसूर� wेणी म-, कम से कम तीन आव=धक Jनर�Kण )Wयेक पूण� सड़क के (लए रा^य 

गुणवWता अनुवीKक] (एस`यूएम) Eवारा /कए जाने होते हP और रा^य सरकार क; 

)योगशालाओं या रा^य तकनीक; एज-सी क; )योगशालाओं म- )यु`त साम�ी के 

नमून] क; जांच करनी होती है। (काय��म के ZदशाJनदaश] के पैरा 15.3 और ओएम 

के पैरा 11.5.7) 

नमूना जांच /कए गए नौ िजल] म-, एस`यूएम Eवारा अपेeKत तीन Jनर�Kण] को 

समीKा अव=ध 2013-18 के दौरान 120 पूण� सड़क पXरयोजनाओं म- से केवल 31 म- 

/कया गया था, 51 सड़क पXरयोजनाओं का Jनर�Kण 153 Jनर�Kण] क; Jनधा�Xरत 

सीमा से कम /कया गया था, 35 सड़क पXरयोजनाओं का Jनर�Kण Jनधा�Xरत सीमा से 

अ=धक /कया गया, जब/क तीन सड़क पXरयोजनाओं म-, एस`यूएम Eवारा माच� 2018 

तक कोई Jनर�Kण नह�ं /कया गया था। (पZर�श	ट-2.2.7) 

इस अव=ध के दौरान, एस`यूएम के 360 Jनर�Kण] के )Jत, नौ नमूना जांच /कए 

गए िजल] म- 120 सड़क पXरयोजनाओं म- एस`यएूम के 308 Jनर�Kण /कए गए थे। 

अपेeKत सुधार वाले सड़क Jनमा�ण कायq पर क; गयी कार�वाई Xरपोट� को (जून 2018 

तक) )#तुत नह�ं /कया गया था । 

तीसर� wेणी म-, रा���य गुणवWता अनुवीKक] (एन`यूएम) को गुणवWता के (लए 

Bवशषे संदभ� के साथ काय� का Jनर�Kण करना होता है (काय��म ZदशाJनदaश] का पैरा 

15.5 और 15.6)। वे #थल से नमूने ले सकते हP और उनक; /कसी भी सKम 

                                                           

113 रामनगर, बुधल और बJनहाल 
114 लेह, बारामुला और ऊर� 
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तकनीक; एज-सी / सं#थान Eवारा जांच करवा सकते हP। व ेिजले म- गुणवWता JनयंAण 

तंA के सामाIय कामकाज पर भी Xरपोट� कर-गे। 

लेखापर�Kा म- पाया गया /क एन`यूएम Eवारा 120 सड़क पXरयोजनाओं म-  

मई 2011 से (सतंबर 2017 के दौरान 61 Jनर�Kण /कए गए थे। 

ईई ने (माच� से जून 2018 म-) कहा /क सभी सड़क Jनमा�ण काय� जो एस`यूएम/ 

एन`यूएम Eवारा संतोषजनक नह�ं पाए गए थे उनम- सुधार /कया गया और उनक; 

कार�वाई क; गई Xरपोट� उ%च अ=धकाXरय] को भेज द� गई थी। एस`यूएम/ एन`यूएम 
Eवारा बकाया Jनर�Kण न करने के संबंध म- मामला संबं=धत अ=धकाXरय] के साथ 

उठाया जाएगा। 

Jनधा�Xरत चरण] म- एस`यूएम/ एन`यूएम Eवारा Jनर�Kण न करने के पXरणाम#व,प, 

सड़क Jनमा�ण के कायq के Jन�पादन के (लए उपयोग क; गयी साम�ी क; गुणवWता 

पर नजर नह�ं रखी जा सक;। 

2.2.9.5 कृत कार'वाई Zरपोट'  

वष� 2013-14 से वष� 2017-18 के दौरान एस`यूएम Eवारा /कए गए 895 Jनर�Kण] 

म- से, 492 (55 )Jतशत) Jनर�Kण] को 'असंतोषजनक' (159) या 'अपेeKत सुधार' 

(333) के ,प म- वग�कृत /कया गया था; िजसके (लए रा^य म- पीआईयू से क; गई 

कार�वाई Xरपोट� (एट�आर) अभी भी (अ`टूबर 2019 तक) )तीeKत थी। नौ नमूना 
जांच /कए गए िजल] म- से, आठ नमूना जांच /कए गए िजल]115 म-, 439 /कए गए 

Jनर�Kण] म- से 221 (50 )Jतशत) Jनर�Kण] के संबंध म- क; गई कार�वाई Xरपोट� 

(एट�आर), पीआईयू से )तीeKत थी। 

इसके अलावा, ‘�ेpडगं असंतोषजनक’ या अपेeKत सुधार (ओएम का पैरा 11.6.3) हो 

तो एन`यूएम Eवारा Jनर�Kण के एक मह�ने क; अव=ध के बाद एट�आर पीआईयू 

Eवारा रा^य गुणवWता समIवयक (एस`यूसी) म- जमा करना होता है। 

लेखापर�Kा संवीKा म- पता चला /क वष� 2013-14 से वष� 2017-18 के दौरान 

एन`यूएम Eवारा /कए गए 34 Jनर�Kण] के संबंध म- एट�आर पीआईयू Eवारा )#तुत 

नह�ं /कया गया था। छह नमूना जांच /कए गए िजल] म-, 12 Jनर�Kण] के संबंध म- 

एट�आर जुलाई 2019 तक )तीeKत थी। 

इस )कार, पीआईयू Eवारा एट�आर )#तुत न करने के कारण, एस`यूएम/ एन`यूएम 

Eवारा बताए गए दोष] के सुधार को संबो=धत नह�ं /कया जा सका। 

 

                                                           

115 गांदरबल िजले को छोड़कर 
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2.2.9.6 एस[यूएम के �न	पादन का मू2यांकन  

एस`यूएम Eवारा /कए गए Jनर�Kण] के Jन�पादन का मू�यांकन एनआरआरडीए के 

(जनवर� 2013 म-) Jनदaश] के अनुसार /कया जाना होता है। Jनदaश] के अनुसार, इसे 

एस`यूएम का आकलन इन पैरामीटर] पर करना था जैसे /क आपिWतय], तकनीक; 

आपिWतय] क; गुणवWता दज� करने म- सूझबूझ का )योग करना, Jनर�Kण )ा,प क; 

पूण�ता और यह देखना /क `या उपयु`त पर�Kण और गुणवWता �ेpडगं सार के 

पHचात फॉम� भरे गए हP और अपेeKत संLया म- त#वीर] को ओएमएमएएस म- 

अपलोड /कया गया है। 

यह देखा गया /क एनआरआरडीए के Jनदaश] के अनुसार एस`यूएम के Jन�पादन का 

तकनीक; ,प से मू�यांकन (जून 2018 तक) नह�ं /कया गया था। 

रा^य गुणवWता समIवयक ने त>य] को #वीकार करते हुए (Zदसंबर 2018 म-) कहा 

/क एस`यूएम का आव=धक Jन�पादन मू�यांकन करने के (लए स(मJत नह�ं थी और 

यह जून 2018 म- अि#तWव म- आई। 

2.2.9.7 �शकायत �नवारण तं�  

काय��म ZदशाJनदaश] के पैरा 15.8 के अनुसार, रा^य गुणवWता समIवयक/ पीआईय ू

का अrयK कायq क; गुणवWता के संबंध म- (शकायत]/ अ�यावेदन को )ाfत करने 

और पूछताछ करन ेवाला अ=धकार� होता है और उसे (शकायतकता� को 30 Zदन] के 

अदंर जवाब देना चाZहए। सभी (शकायत] के )ाfत होने पर (पंजीकरण संLया देते 

हुए) अ(भ#वीकृJत और जवाब क; संभाBवत Jत=थ बतानी होती है। Xरपोट� )ाfत होन े

पर, (शकायतकता� को पXरणाम और क; गई/ )#ताBवत कार�वाई के बारे म- सू=चत 

/कया जाएगा। इन सभी अ(भलेख] यथा पावती रिज#टर, क; गई कार�वाई Xरपोटq 

इWयाZद को तैयार /कया जाना अपेeKत है। 

अ(भलेख] क; समीKा से पता चला /क (शकायत] के Jनवारण से संबं=धत Xरकॉड� का 

यथा Jनधा�Xरत के अनुसार (जून 2018 तक) रख-रखाव नह�ं /कया गया था, िजसके 

पXरणाम#व,प (शकायत] का समय पर Jनपटान सुJनिHचत नह�ं /कया जा सका। 
नमूना जांच /कए गए /कसी भी िजले म-, इन Xरकॉडq का अनुरKण नह�ं /कया 

गया था। 

ईई ने (माच� से जून 2018 म-) कहा /क अनुपालन के (लए Jनदaश] को नोट /कया 

गया है। 
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2.2.9.8 संयु[त �नर��ण  

काय��म ZदशाJनदaश] के पैरा 15.10.1 के अनुसार, ज़ोन/ KेA से संबं=धत अधीKक 

अ(भयंता को संयु`त Jनर�Kण के (लए /कसी भी पीएमजीएसवाई पXरयोजना (ओं) का 

चयन करने के (लए छह मह�ने म- एक बार उस ज़ोन/ KेA का )JतJन=धWव करने 

वाले सांसद और िजला )मुख से अनुरोध करना होता है। सांसद/ िजला )मुख क; 

सुBवधा के अनुसार संयु`त Jनर�Kण का काय��म तय /कया जाना होता है।  

एक pडवीजन के )भार� काय�कार� अ(भयंता /कसी भी पीएमजीएसवाई पXरयोजना (ओं) 

के संयु`त Jनर�Kण के (लए तीन मह�ने म- एक बार संबं=धत Bवधायक/ अIतरवत� 

पंचायत के अrयK से उनक; पसंद के अनुसार और उनक; सुBवधा के अनुसार 

अनुरोध कर सकता हP। 

इसी तरह, सब-pडवीजन के )भार� सहायक अ(भयंता दो मह�ने म- एक बार �ाम 

पंचायत के संबं=धत सरपंच से संयु`त Jनर�Kण के (लए /कसी भी पीएमजीएसवाई 

पXरयोजना (ओं) का चयन करने के (लए अनुरोध करेगा। 

अ(भलेख] क; संवीKा से पता चला /क Jनधा�Xरत /कए गए संयु`त Jनर�Kण न तो 

/कए गए थे और न ह� कोई श�ेयूल (जून 2018 तक) अनुरeKत /कया गया था। 
इसके अलावा, (सतंबर 2019 तक संयु`त Jनर�Kण करने के (लए कोई अनुरोध नह�ं 

/कया गया था। 

ईई ने (माच� से जून 2018 म-) त>य] को #वीकार करते हुए भBव�य म- अनुपालन के 

(लए आHवासन Zदए। 

2.2.9.9 Pडि�"[ट �विजलेRस एंड मॉ�नटZरगं क�मट� (डीवीएमसी)/ Pडि�"[ट 

डवेलेपमEट कॉरडीनेशन एंड मॉ�नटZरगं क�मट� (डीआईएसएचए)   

भारत सरकार Eवारा अIय केIh�कृत )ायोिजत #क;म को BवWत पोBषत करने के 

साथ, पीएमजीएसवाई के कायq क; Jनगरानी एमओआरडी Eवारा #थाBपत डीवीएमसी 

Eवारा क; जाती है। एमओआरडी (BविजलेIस और माJनटर�ंग सैल) ने pडि#�`ट 

डवेलेपम-ट कॉरडीनेशन एंड मॉJनटXरगं क(मट� (डीआईएसएचए) के गठन का  

(जून 2016 म-) आदेश Zदया, िजसम- अrयK के ,प म- संसद सद#य और सद#य 

स=चव के ,प म- िजला Bवकास आयु`त को भारत सरकार Eवारा BवWत पोBषत सभी 

काय��म]/ #क;म] क; Jनगरानी करना थी। )Wयेक िजले क; डीआईएसएचए को वष� म- 

कम से कम चार बार बैठक करना अपेeKत है। 

लेखापर�Kा ने पाया /क डीवीएमसी/ डीआईएसएचए क; अपेeKत बैठक-  नमूना जांच 

/कए गए िजल] म- (जून 2018 तक) आयोिजत नह�ं क; गई थीं। नौ नमूना जांच 



31 माच' 2018 को समाAत वष' के �लए लेखापर��ा 5�तवेदन-सामािजक, सामाRय तथा आbथ'क (गैर-सा.�े.उ.) �े� 

96 

/कए गए िजल] म- 2013-18 के दौरान क; जाने वाल� 180 बठैक] के )Jत, दो िजल] 

म- केवल छह बैठक- 116 (जून 2018 तक) आयोिजत क; ग�। 

�सफाZरश: एस`यूएम/ एन`यूएम Eवारा बताई गई क(मय] को दरू करने पर एट�आर 
को संबो=धत करने क; आवHयकता है। (शकायत] के cयवि#थत Jनवारण के (लए एक 
तंA तैयार /कया जा सकता है। डीवीएमसी/ डीआईएसएचए क; बैठक-  चालू कायq क; 
)गJत क; Jनगरानी के (लए Jनय(मत ,प से आयोिजत क; जानी चाZहए। इसके 
अलावा, जेकेएसआरआरडीए िजल] म- )योगशालाओं क; #थापना सुJनिHचत कर सकता 
है। 

2.2.10  ऑनलाइन मैनेजमEट, मॉ�नटZरगं एंड अकाउंGटगं �स�टम   

ऑनलाइन मैनेजम-ट, मॉJनटXरगं एंड अकाउंZटगं (स#टम (ओएमएमएएस) सॉ[टवेयर 

योजना क; ऑनलाइन Jनगरानी और )बंधन के (लए एक )मुख तंA है। 

जेकेएसआरआरडीए और पीआईयू ओएमएमएएस के )ासं=गक मॉ�यूल के डटेाबेस म- 

सभी )ासं=गक डटेा को अपलोड करने और अEयतन करने को सुJनिHचत करने के 

(लए िजFमेदार हP। सॉ[टवेयर म- पीएमजीएसवाई क; )Wयेक )/�या को शा(मल करते 

हुए 14 मॉ�यूल शा(मल हP जैसा /क पZर�श	ट-2.2.8 म- दशा�या गया है। 

अ(भलेख] क; संवीKा से JनFन(ल�खत का पता चला:- 

• नेशनल �रल रोड डवेलपम-ट एज-सी (एनआरडीडीए) Eवारा स-टर फॉर डेवलपम-ट 

ऑफ एडवां#ड़ कFfयूZटगं (सी-डीएसी) को (अ`टूबर 2014 म-) सलाह द� गई थी  

/क एक बार ओएमएमएएस पर बैल-स शीट के आंकड़ े लेखापर�eKत /कए गए 

मैनुअल बैल-स शीट के आंकड़] के अनुसार (मलान हो जाए तो डटेा लॉक /कया 

जाना चाZहए और /कसी भी मामले म- /कसी भी सुधार क; आवHयकता होने पर, 

उसे आगामी BवWतीय वष� म- अतंरण  )Bवि�ट के माrयम से /कया जा सकता है। 

वष� 2013-17 क; अव=ध के Xरकॉड� क; संवीKा से पता चला /क इन बलै-स शीट 

म- आंकड़ ेमेल नह�ं खाते थे। ओएमएमएएस के माrयम से )#तुत माच� 2018 को 

समाfत हुए बैल-स शीट क; Xरपोट� म- `22.77 करोड़ “(मलान न /कए गए बPक 

)ा=धकार” और (-) `500.15 करोड़ पीआईयू को अतंXरत (मलान न क; गयी 

काय��म Jन=ध के ,प म- दशा�या गया था। इसने दशा�या /क 18 से अ=धक वषq 

के (लए ओएमएमएएस मॉ�यूल के काया�Iवयन के बाद भी, जेकेएसआरआरडीए 

)ािfत और भुगतान मॉ�यूल को अEयतन करने क; )/�या म- था, जो (स#टम के 

काया�Iवयन के )Jत (श=थल �ि�टकोण को Zदखाता है। जांच म- आगे पता चला 

/क पूण� हुए/ चल रहे काय� वाल� नई सड़क], पूण� हुए/ चल रहे काय� वाल� 

                                                           
116 जFमू: 4; राजोर�: 2 
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उIनयन सड़क] ओएमएमएएस पर अपलोड /कए गए cयय के आंकड] और 

जेकेएसआरआरडीए क; बैल-स शीट म- पXरलeKत cयय के आंकड़] के बीच भार� 

अतंर था, जैसा/क पZर�श	ट-2.2.9 म- Zदए गए Bववरण के अनुसार सनद� लेखाकार 

Eवारा Bव=धवत ,प से लेखापर�eKत था। इसके अलावा, ओएमएमएएस पर अपलोड 

/कए गए बि#तय] के आकड़] क; तुलना म- रा^य के अनुसार बि#तय] के आंकड़] 

म- असमानता थी। अ)ैल 2000 तक जेकेएसआरआरडीए Eवारा असंयोिजत के ,प 

म- सू=चत 2,738 बि#तय] के )Jत 2,493 बि#तय]117  को ओएमएमएएस पर 

असंयोिजत के ,प म- Zदखाया गया। इसके अलावा, माच� 2018 तक 

ओएमएमएएस पर भू(म अ=ध�हण पर cयय क; गई `557.96 करोड़ क; रा(श 

अपलोड नह�ं क; गई थी, `य]/क एनआरआरडीए Eवारा द� गयी सलाह के बावजूद 

‘नई सड़क] का Jनमा�ण’ शीष� के तहत नया उप-शीष� ‘भू(म का अ=ध�हण’ नह�ं 

खोला गया था। 

• सूचना )ौEयो=गक; नोडल अ=धकार� पीआईयू #तर पर डटेा )Bवि�ट क; )गJत क; 

Jनगरानी, ब� क डटेा )Bवि�ट और रा^य के अIय आईट� संबं=धत कायq के 

पय�वKण के (लए िजFमेदार है। लेखापर�Kा म- पाया गया /क जेकेएसआरआरडीए 

के अ=धकार )ाfत अ=धकार� को न तो मा(सक एमआईएस Xरपोट� )#तुत क; गई 

((सतंबर 2018), न ह� डीपीआईयू म- Aमैा(सक एमआईएस Xरपोट� तैयार क; गई 

और इसे आईट� नोडल अ=धकार� को भेजा गया। लेखापर�Kा ने आगे पाया /क 

यूपीएस/ इनवट�र का उपयोग करते हुए शुt कनेि`टBवट�, Jनबा�ध BवEयुत आपूJत � 

क; cयव#था सभी नमूना जांच /कए गए िजल]/ पीआईयू म- उपल�ध नह�ं थी। 

इसके अलावा, एनआरआरडीए Eवारा कंfयूटर हाड�वेयर क; खर�द के (लए जार� क; 

गई `26.10 लाख क; रा(श का उपयोग माच� 2018 तक नह�ं /कया जा सका। 

जवाब म-, आईट� नोडल अ=धकार� ने (अ)ैल 2019 म-) कहा /क अब दैJनक आधार 

पर वा#तBवक )गJत क; Jनगरानी के (लए अ=धकार )ाfत अ=धकार� को 

एमआईएस Xरपोट� )#तुत क; जा रह� है। 

• जेकेएसआरआरडीए, आईट� नोडल अ=धकार� Eवारा सू=चत और ओएमएमएएस पर 

अपलोड /कए गए cयय] और वा#तBवक उपलि�ध एक दसूरे के साथ मेल नह�ं 

खाते थे जैसा /क नीच ेदशा�या गया है।  

 

 

 
                                                           
117 1,000 cयि`त और उसस ेअ=धक: 574; 500 cयि`त और उससे अ=धक: 886 और 250 cयि`त और 

उससे अ=धक: 1,033 
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ता�लका-2.2.12: Uयय और वा�त�वक उपलि1ध के आकंड़H मE �भRनता 

वष'  ओएमएमएएस के अनुसार  जेकेएसआरआरडीए  आईट� नोडल अbधकार� <वारा द� गई 

सूचना के अनुसार  

जोड़ ेगए 

�नवास 

�थान 

सड़क क� 

लंबाई 

(\क.मी.)  

Uयय  

(`̀̀̀ करोड़ मE) 

Uयय  

(` ` ` ` करोड़ मE) 

सड़क क� 

लंबाई 

(\क.मी.) 

जोड़ ेगए 

�नवास 

�थान 

2013-14 165 866.21 508.29 534.17 891.79 189 

2014-15 123 858.83 422.73 422.73 934.66 132 

2015-16 110 789.86 282.47 258.39 488.11 85 

2016-17 240 1,785.16 320.91 296.56 428.60 87 

2017-18 152 1,804.54 716.00 709.44 1,429.34 226 

कुल 790 6,104.60  2,250.40 2,221.29 4,172.50 719 
(�ोत: Bवभागीय Xरकॉड�) 

वा#तBवक उपलि�ध क; तुलना म- cयय के आंकड़] म- अIतर को Bवभाग Eवारा #प�ट 

नह�ं /कया गया था। 

�सफाZरश: ओएमएमएएस के संचालन म- कमी को सुधारने क; आवHयकता है ता/क 
यह Jनगरानी और Jनण�य लेने के (लए एक )भावी उपकरण के ,प म- काय� कर सके 
जैसा/क पXरकि�पत था। 

2.2.11 wमबल 5बंधन  

रा^य #तर पर, 853 तकनीक; कम�चाXरय] क; सं#वीकृत Kमता के )Jत,  

673 अ=धकार�/ कम�चार� थे, इस )कार 180 पद] (21 )Jतशत) क; कमी थी।  
गैर-तकनीक; कम�चाXरय] के संबंध म-, सं#वीकृत पद] के मुक़ाबले Bव(भIन wे�णय] के 

तहत 494 पद] (57 )Jतशत) क; कमी थी।  

नमूना जांच /कए गए िजल] म-, 366 तकनीक; कम�चाXरय] (ए`सईएन, एईई, एई, 

जेई, डीएम) क; सं#वीकृत Kमता के )Jत, 311 अ=धकार�/ कम�चार� थे, इस )कार 

55 पद] (15 )Jतशत) क; कमी थी। गैर-तकनीक; कम�चाXरय] के सFबIध म- 

सं#वीकृत पद] क; तुलना म- 140 पद] (47 )Jतशत) क; कमी थी। �ामीण िजल] म- 

तकनीक; कम�चाXरय] क; कमी 26 से 58 )Jतशत के बीच थी। शहर� िजले म- 

तकनीक; कम�चाXरय] क; ि#थJत (77 )Jतशत तक) अ=धक थी  `य]/क सं#वीकृत  

26 पद] के )Jत )भावी Kमता 46 थी।  

मुLय अ(भयंता पीएमजीएसवाई जFमू ने (अ)ैल 2018 म-) कहा /क काय� के भार से 

Jनपटने के (लए Bवभाग म- मंAालयीन/ तकनीक; कम�चाXरय] क; कमी है। कम�चाXरय] 

क; कमी के Bवषय म- सरकार के #तर पर चचा� क; गई थी और यह तय /कया गया 

था /क Xर`त पद] को भरा जाएगा। �ामीण िजल] के ईई ने कहा /क तकनीक; संवगq 
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और मंAालयीन समूह 'सी' के तहत कम�चाXरय] क; कमी को उ%च अ=धकाXरय] से 

बार-बार अवगत कराया गया है। इन संवगq म- कमी ने काय��म के काया�Iवयन को 

)भाBवत /कया। ईई जFमू ने (अ)ैल 2018 म-) कहा /क pडवीजन म- तैनात Bव(भIन 

संवगq म- अ=धक wमबल उ%च अ=धकाXरय] के Jनदaश पर था। 

�सफाZरश: शहर� KेA] म- अ=धक wमबल क; तैनाती क; Bवषमता और �ामीण KेA म- 
कमी को देखते हुए, सरकार अ=धशषे कम�चाXरय] क; पहचान करके wमबल के 
तWकाल यौि`तक;करण को सुJनिHचत कर सकती है ता/क KेA म- पया�fत संसाधन 
उपल�ध ह]। 

2.2.12 �न	कष'  

Bव(भIन एज-(सय] से डीआरआरपी क; तैयार� और अनुमोदन के (लए मूल Xरकॉड� को 

बनाए नह�ं रखा गया था। सीएनसीपीएल/ सीयूपीएल म- यथा पXरकि�पत अनुसार 

सड़क पXरयोजनाओं को )ाथ(मकता नह�ं द� गयी और /�याIवयन नह�ं /कया गया। 

Bवभाग माच� 2018 तक 76 )Jतशत Jनवास #थान] को कनेि`टBवट� )दान करके 

लeKत सड़क क; लंबाई का 60 )Jतशत Jनमा�ण कर सका। मई 2008 और  

अग#त 2016 के बीच सं#वीकृत 46 सड़क पXरयोजनाएं भू(म Bववाद और वन भू(म 

क; मंजूर� नह�ं होने के कारण अपूण� रह�ं। नौ नमूना जांच /कए गए िजल] म- नमूना 

जांच क; गई 254 सड़क पXरयोजनाओं म- /कसी को भी )शासJनक ,प से #वीकृJत 

और तकनीक; ,प से सKम अ=धकार� Eवारा सं#वीकृJत )दान नह�ं क; गई थी। 
तकनीक; ,प से सं#वीकृJत )दान /कए @बना कायq के संबंध म- JनBवदाएं आमं@Aत 

क; ग� और बोल� )/�या को पूरा करने म- असामाIय देर� हुई। 2015-18 के दौरान 

काय��म Jन=धय] म- `128 करोड़ से `1,046 करोड़ क; सीमा तक भार� अ)यु`त शषे 

रा(श रह�, िजसके पXरणाम#व,प भारत सरकार न े`1,494.60 करोड़ कम जार� /कए। 

रा^य सरकार ने `97 करोड़ क; अपनी देय Zह#सेदार� भी जार� नह�ं क;। 

पीएमजीएसवाई सड़क] के अनुरKण के (लए �ामीण सड़क अनुरKण नीJत रा^य 

Eवारा तैयार नह�ं क; गई थी। काय��म क; Jनगरानी और गुणवWता JनयAंण )णाल� 

ने काय� नह�ं /कया जैसा/क ZदशाJनदaश] म- पXरकि�पत था। ओएमएमएएस म- डटेा म- 

BवसंगJतय] के कारण Jनगरानी अ)भावी थी। 

यह मामला (सतंबर 2018 म- सरकार को भेजा गया था; Zदसंबर 2018, मई 2019 

और (सतंबर 2019 म- जार� /कए गए अनु#मारक] के बावजूद, उनके जवाब  

((सतंबर 2019 तक) )तीeKत थे।  

 

 




