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अ�याय – II 
 

�व
तीय बंधन तथा बजट�य �नयं�ण 
 

2.1 �तावना 

2.1.1 �व�नयोग लेखे �व�नयोग अध�नयम� म� संल�न अनुसूचय� म� �न�द��ट 

अनुसार �व�भ!न "योजन� के �लए द&तमत अनुदान� तथा "भा)रत �व�नयोग� क* 

रा�शय� क* तुलना म� "&येक �व&तीय वष� हेतु सरकार के द&तम&त तथा "भा)रत 

/यय के लेखे है। ये लेखे वा2त�वक बजट अनुमान�, अनुपूरक अनुदान�, अ5याप�ण� तथा 

"&येक पुन: �व�नयोग� को सूचीब8 करते है तथा यह �व�भ!न �व�श�ट सेवाओं पर 

वा2त�वक पंूजीगत तथा राज2व /यय क* तुलना म� बजट क* "भा)रत तथा द&तमत 

दोन� मद� के संबंध म� �व�नयोग अध�नयम :वारा "ाधकृत को दशा�ते है। इस "कार, 

�व�नयोग लेखे �व&त� के "बंधन तथा बजट=य "ावधान� क* मॉनीट)रगं को 

सु�वधाजनक बनाते है तथा इसी�लए ये �व&त लेखो के संपूरक है। 

�व�नयोग लेखे बजट �नमा�ण तथा ?@या!वयन क* सAपूण� "?@या के साथ डाटा "ाCत 

करते है (चाट� 2.1)।  

चाट� 2.1: बजट � या!वयन का #लो चाट� 

Fोत: बजट �नयमावल= तथा �व�नयोग लेख� म� �नधा�)रत "?@या के आधार पर 

2.1.2 भारत के �नयंHक एवं महालेखापर=Iक :वारा �व�नयोग� क* लेखापर=Iा यह 

सु�निKचत करने के �लए क* जाती है ?क Lया �व�भ!न अनुदान� के तहत वा2तव म� 

?कया गया /यय �व�नयोग अध�नयम के तहत �दए गए "ाधकरण के अ!दर है तथा 

यह ?क सं�वधान के "ावधान� के तहत "भा)रत ?कए जाने हेतु अपेMIत /यय "भा)रत 

है। ये यह भी सु�निKचत करता है ?क Lया ?कया गया /यय कानून, संबंधत �नयम�, 

�व�नयम� तथा �नदNश के अनुOप है। 
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लेखापर=Iा म� पाई गई बजट तथा /यय के "बंधन म� क�मय� तथा बजट �नयमावल= 

के उRलघंन पर चचा� आगामी पैराTाफ� म� क* गई है। 

2.2 �व�नयोग लेखो का सार 

2017-18 म3 5यय हेत ु कुल ावधान `̀̀̀94,252.03 करोड़ था। वष� के दौरान 

वा�त�वक 5यय `̀̀̀73,815.12 करोड़ (78 �तशत) था। इसके पKरणाम�वLप 

2017-18 म3 `̀̀̀20,436.91 करोड़ कN बचत हुई थी। 29 अनुदान�/�व�नयोग� के "�त 

2017-18 के दौरान वा2त�वक /यय क* सारांशीकृत ि2थ�त नीच ेद= गई है: 

ताPलका 2.1: वा�त�वक 5यय कN तुलना म3 वा�त�वक/अनुपूरक ावधानR कN 

सारांशीकृत ि�थ�त 

(`̀̀̀    करोड़ म3) 
 5यय कN कृ�त वा�त�वक अनुदान 

/�व�नयोग 

अनुपूरक 

अनुदान/ 

�व�नयोग 

कुल वा�त�वक 

5यय1 

बचत (-)/ 

अ6धक (+) 

वा�पस कN 

गई राPश 

द
तम
त 

I-राज�व 43,607.69 41.80 43,649.49 36,205.58 (-)7,443.91 शू!य 

II-पंूजी 26,461.38 0.25 26,461.63 10,383.74 (-)16,077.89 शू!य 

III-ऋण और 

अ6Vम 

1,091.00 0.00 1,091.00 24.75 (-)1,066.25 शू!य  

कुल द
तम
त 71,160.07       42.05 71,202.12 46,614.07 (-)24,588.05 शू!य 

भाKरत 

IV-राज�व 5,211.39 0.57 5,211.96 4,710.91 (-)501.05 शू!य 

V-पंूजी 0.00 0.00 0.00 0.00               0.00 शू!य 

VI-साव�ज�नक 

ऋण पुन: 

भुगतान 

16,595.13 1,242.82 17,837.95 22,490.14 (+)4652.19 शू!य 

कुल भाKरत 21,806.52 1,243.39 23,049.91 27,201.05 (+)4,151.14 शू!य 

आकि�मकता �न6ध का 

�व�नयोग (य/द कोई हो) 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 शू!य 

कुल योग 92,966.59 1,285.44 94,252.03 73,815.12 (-)20,436.91    शू!य 

Fोत: �व�नयोग लेखे 

  

 
1   ये पूजंीगत (`30.86 करोड़) के तहत /यय क* कटौती के Oप म� लेखो म� समायोिजत वसू�लय� को संगcणत ?कए dबना 

सकल आकंड़े है। 
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2.2.1 2017-18 के िविनयोग लेखे का िव�ेषण 

चाट� 2.2: बजट को लागू कैसे �कया गया `20,436.91 करोड़ क* कुल बचत 

राज2व (द&तम&त) के तहत 24 

अनुदान� तथा राज2व भाग के तहत 

4 �व�नयोग तथा पंूजीगत भाग के  

तहत 24 अनुदान� म� `26,833.97 

करोड़ क* बचत के प)रणाम2वOप हुई 

थी िजसम� राज2व भाग के तहत चार 

अनुदान� तथा पंूजीगत भाग के तहत 

चार अनुदान� तथा एक �व�नयोग म� 

`6,397.06 करोड़ क* अधकता को 

समायोिजत ?कया गया है। 

`̀̀̀6,397.06 करोड़ कN अ6धकता का 

�नयमन करने कN आवZयकता है।  

ताPलका 2.2: �वPभ!न अनुदानR के तहत कुल आ6ध[य अथवा बचत3 

�ववरण अनुदानR/�व�नयोग कN सं\या राPश  

(` ` ` ` करोड़ म3) 

 

राज�व 

(द
तम
त) 

राज�व 

(भाKरत) 

पंूजीगत 

(द
तम
त) 

पंूजीगत 

(भाKरत) 

साव�ज�नक 

ऋण पुन: 

भुगतान 

�न]न म3 हुई बचत 24 04 24 - - 26,833.97 

�न]न म3 अ6धक 5यय 04 - 04 - 01 6,397.06 

Fोत: �व�नयोग लेखे 

2.3   �व
तीय जवाबदेह� तथा बजट बंधन 
 

2.3.1      ावधानR से आ6ध[य का �नयमन करने कN आवZयकता है 

जAमू एवं कKमीर के सं�वधान क* धारा 82 के अनुसार, राfय �वधानमंडल :वारा 

अनुदान/�व�नयोग से अधक को �नय�मत करवाना राfय सरकार के �लए अ�नवाय� है। 

य:य�प /यय को �नय�मत करने के �लए धारा के तहत कोई समय-सीमा �नधा�)रत 

नह=ं क* गई है तथा�प, लोक लेखा स�म�त (पीएसी) :वारा �व�नयोग लेख� क* चचा� 

पूर= करने के पKचात ्अधक /यय का �नयमन ?कया जाना है। चूँ?क 1980-81 के 

बाद से �व�नयोग लेख� क* चचा� पीएसी म� नह=ं क* गई थी अत: वष� 1980-2017 के 

�लए कुल `1,07,664.29 करोड़ के अधक /यय को राfय �वधानमंडल :वारा अभी 

�नय�मत ?कया जाना है जैसा?क पKरPश^ट 2.1 म� �ववरण �दया गया है। �पछल= उप-
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धारा म� 2प�ट अनुसार 2017-18 के दौरान `6,397.06 करोड़ पKरPश^ट 2.2 के अ!य 

अधक /यय को सिAम�लत करने के पKचात,् �वधान मंडल :वारा 31 माच� 2018 तक 

`1,14,061.35 करोड़ के कुल अधक /यय का �नयमन होना अपेMIत है। यह 

सं�वधान के धारा 81 का उ`लंघन है, �वधानमंडल के योजन के �वपर�त है तथा लोक 

�न6ध के उपयोग पर काय�काKरणी कN जवाबदेह� सु�निZचत करने के उbेZय को �वफल 

करता है। ऐसी �व�ताKरत अव6ध के Pलए शषे अ�नयPमत अ6धक 5यय कN गहन 

समी>ा कN जाने कN आवZयकता है [यR�क यह राजकोष पर �वधान मंडल के 

�नयं�ण को कम करता है तथा इसPलए अ6धक 5यय के सभी मौजूदा मामलR का 

शीeतम �नयमन �कए जाने कN आवZयकता है। भीषण तथा अ
य6धक आपातकाल के 

मामले को छोड़कर, ऐसे गैर-द
तम
त 5यय को रोका जाएं िजसकN लागत को 

आकि�मक �न6ध से पूरा नह�ं �कया जा सकता। ये रा�श काफ* समय तक अ�नय�मत 

रह= हk। य�द इन रा�शय� को �नय�मत नह=ं ?कया जाता तो भ�व�य म� �व&त तथा 

�व�नयोग लेख� के "माणन पर �न�हताथ� हो सकत ेहै। 

आठ अनुदान� जहां /यय "ावधान के 20 "�तशत से अधक था अथवा `एक करोड़ से 

अधक था, क* सूची नीचे दशा�ई गई है: 

ताPलका 2.3: 2017-18 के दौरान ावधानR से <यादा आ6ध[य िजनको �नयPमत 

करने कN आवयकता है 

                                                                                                                              (`̀̀̀करोड़ म3) 

 . स.ं 
अनुदान 

सं\या 
अनुदान/�व�नयोग का नाम 

कुल 

अनुदान/�व�नयोग 
5यय 

अ�तKर[त 

(�तशतता) 

I-राज�व (द
तम
त) 

1 3 योजना और �वकास 

�वभाग 

75.61 444.34 368.73 

(488) 

2 16 लोक �नमा�ण �वभाग 757.54 1,855.31 1,097.77 

(145) 

3 28 Tामीण �वकास �वभाग 
452.54 508.24 55.70 

(12) 

4 29 प)रवहन �वभाग 54.35 71.25 16.90 

(31) 

कुल (I-राज�व द
तम
त) 1,340.04 2,879.14 1,539.10 

 II-पूंजी (द
तम
त)    

5 05 लnाख मामला �वभाग 
201.54 226.33 24.79 

(12) 

6 23 जन 2वा2oय अ�भयांdHक* 

�वभाग 

       439.49 593.11 153.62 

(35) 

7 24 आ�तoय और "ोटोकॉल 

ए2टेट पाक�  और उ:यान 

�वभाग 

30.95 58.12 27.17 

(88) 
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कुल (II-पूंजी द
तम
त)           671.98 877.56 205.58 

 III-पूंजी भाKरत 

8 08 �व&त �वभाग 
17,837.95 22,490.14 4,652.19 

(26) 

कुल (III-पूंजी भाKरत) 17,837.95 22,490.14 4,652.19 

कुल योग (I+II+III) 19,849.97 26,246.84 6,396.87 

Fोत: �व�नयोग लेखा 

अनुदान सं\या-08 म�, 2013-14 से 2017-18 के दौरान �नर!तर अधक /यय था 

जैसा?क नीच ेदशा�या गया है: 

ताPलका 2.4: अनुदान कN सूची जहां 2013-14 से 2017-18 के दौरान �नरंतर अ6धक 

5यय �कया गया था, 

(` ` ` ` करोड़ म3) 

अनुदान सं. और नाम वष� 
2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

राज�व/पूंजी  

08-�व
त �वभाग 
2,916.09 

(237%) 

186.32* 

(2%) 

2,225.82 

(26%) 

225.89 

(627%) 

4,652.19 

(26%) 

(को�टक म� आकंड़� "ावधान� से अधक /यय क* "�तशतता को दशा�ते है) *2014-15 को छोड़कर 

�व
त �वभाग को यह सु�निZचत करना चा/हए �क �वयं �व
त �वभाग स/हत �कसी 

�वभागीय �नयं�ण अ6धकार� ने रा<य �वधानमंडल (वारा अनुमो/दत �नयPमत 

आवंटनR पर अ6धक 5यय न �कया हो। 

2.3.2 बचत3 

�व�नयोग लेखापर=Iा के प)रणाम यह दशा�ते है ?क 52 मामल� म�, बचत� "&येक 

मामल� म� `एक करोड़ अथवा कुल "ावधान के 20 "�तशत से अधक थी  

(पKरPश^ट 2.3)। `26,833.97 करोड़ क* कुल बचत� के "�त, 21 अनुदान� से संबंधत 

33 मामल� म� `26,386.00 करोड़2 क* बचत हुई थी जैसा?क नीच ेदशा�या गया है: 

     

 
2   "&येक मामले म� `50 करोड़ से अधक 
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ताPलका 2.5: `50 करोड़ तथा इससे अ6धक कN बचत वाले अनुदानR कN सूची 

                                                                                                                     (` ` ` ` करोड़ म3) 
 . 

सं. 

अनुदान/�व�नयोग का नाम मूल अनुपूरक कुल अनुदान वा�त�वक 

5यय 

बचत/ 

�तशतता 

I- राज�व द
तम
त 

1 02-गहृ �वभाग 
5,413.40             0.00 5,413.40 4,649.37 764.03 

(14) 

2 06-gबजल� �वभाग 
10,269.84             0.00 10,269.84 5,061.91 5,207.93 

(51) 

3 07-Pश>ा �वभाग 
6,585.57             0.00 6,585.57 6,139.89 445.68 

(07) 

4 08-�व
त �वभाग 
6,316.39 0.00 6,316.39 5,707.45 608.94 

(10) 

5 10-कानून �वभाग 
371.23 0.00 371.23 216.90 154.33 

(42) 

6 11-उ(योग और वाhण< य 

�वभाग 

309.65 0.00 309.65 241.49 68.16 

(22) 

7 12-कृ�ष �वभाग 

 

1,108.83 0.00 1,108.83 942.29 166.54 

(15) 

8 13-पशुपालन �वभाग 
467.35 0.00 467.35 398.70 68.65 

(15) 

9 14-राज�व �वभाग 
1,267.25 0.00 1,267.25 796.98 470.27 

(37) 

10 17-�वा�iय और 6च�क
सा 

Pश>ा �वभाग 

2,715.73 0.00 2,715.73 2,567.12 148.61 

(05) 

11 18-समाज क`याण �वभाग 
1,521.81 0.00 1,521.81 1,197.76 324.05 

(21) 

12 21-वन �वभाग 
716.89 0.00 716.89 600.23 116.66 

(16) 

13 22-Pसचंाई एवं बाढ़ �नयं�ण 

�वभाग 

600.10 0.00 600.10 495.01 105.09 

(17) 

14 27-उkच Pश>ा �वभाग 

 

932.26 0.00 932.26 797.80 134.46 

(14) 

कुल-राज�व (द
तम
त) 38,596.30 0.00 38,596.30 29,812.90 8,783.40 

राज�व (भाKरत) 

15 08-�व
त �वभाग 
5,156.78    0.00 5,156.78 4,662.87 493.91 

(10) 

कुल राज�व (भाKरत) 5,156.78 0.00 5,156.78 4,662.87 493.91 

(10) 

कुल-I 43,753.08 0.00 43,753.08 34,475.77        9,277.31                                 

(21) 

II-पंूजी (द
तम
त) 

16 01-सामा!य शासन �वभाग 
576.92 0.00 576.92 27.80 549.12 

(95) 

17 02-गहृ �वभाग 
929.45 0.00 929.45 418.59 510.86 

(55) 

18 03-योजना और �वकास �वभाग 
2,370.58 0.00 2,370.58 498.20 1,872.38 

(79) 
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19 06-�व(युत �वकास �वभाग 

 

6,251.49 0.00 6,251.49 660.22 5,591.27 

(89) 

20    07-Pश>ा �वभाग 1,258.44 0.00 1,258.44 619.04 639.40 

              (51)  

21    08-�व
त �वभाग 
3,348.50 0.00 3,348.50 323.36 3,025.14 

(90) 

22 12-कृ�ष �वभाग 
907.28 0.00 907.28 573.36 333.92 

(36) 

23 
14-राज�व �वभाग 

1,117.26 0.00 1,117.26 258.34 858.92 

(77) 

24 16-लोक �नमा�ण �वभाग 
2,006.00 0.00 2,006.00 1,811.10 194.90 

(10) 

25 17-�वा�iय और 6च�क
सा 

Pश>ा �वभाग 

793.01 0.00 793.01 510.58 282.43 

(36) 

26 18-समाज क`याण �वभाग 
460.78 0.00 460.78 127.34 333.44 

(72) 

27 19-आवास और शहर� �वकास 

�वभाग 

974.07 0.00 974.07 454.53 519.54 

(53) 

28 20-पय�टन �वभाग 
639.64 0.00 639.64 119.32 520.32 

(81) 

29 21-वन �वभाग 
121.49 0.00 121.49 47.85 73.64 

(61) 

30 22-Pसचंाई एवं बाढ़ �नयं�ण 

�वभाग 

1,348.94 0.00 1,348.94 361.02 987.92 

(73) 

31 25-�टेशनर� और �/ंटगं 

�वभाग 

120.14 0.00 120.14 19.40 100.74 

(84) 

32 27-उkच Pश>ा �वभाग 
425.92 0.00 425.92 252.53 173.39 

(41) 

33 28-Vामीण �वकास �वभाग 

 

2,391.21 0.00 2,391.21 1,849.85 541.36 

(23) 

कुल-II-पंूजी (द
तम
त) 26,041.12 0.00 26,041.12 8,932.43 17,108.69 

कुल योग – (I+II) 69,794.20 0.00 69,794.20 43,408.20 26,386.00 

Fोत: �व�नयोग लेखा 

पंूजीगत भाग के तहत �वभागR (वारा अ6धक बचत3 यह दशा�ती है �क सरकार 

�वभागीय काय�कलापR/पKरस]पि
तयR के सजृन हेत ु6चि!हत �न6धयR का उपयोग नह�ं 

कर सकN। राfय सरकार :वारा "&येक अनुदान के "�त अधक बचत (उपयोग म� 

कमी) हेतु कारण "2तुत नह=ं ?कए गए (�सतAबर 2018)। 

2.3.3 �नर!तर बचत 

�पछले पांच वषp के दौरान राज2व भाग के तहत तीन अनुदान� तथा एक �व�नयोग 

और पंूजीगत (द&तम&त) भाग म� छ: अनुदान� के दस मामल� म�, "&येक मामले म� 

`एक करोड़ से अधक तथा कुल अनुदान के दस "�तशत तक अथवा इससे अधक 

क* �नरंतर बचते पाई गई थी जैसा?क नीच ेदशा�या गया है: 
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ताPलका 2.6: 2013-14 से 2017-18 के दौरान �नर!तर बचतR को दशा�ने वाले 

अनुदानR कN सूची 

                                                                                                                              (` ` ` ` करोड़ म3) 

 . 

सं. 

अनुदान सं\या और नाम  बचत कN राPश 

2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

राज�व (द
तम
त)  

1 10-कानून �वभाग 65.28 

(32) 

97.04 

(34) 

102.19 

(37) 

154.81 

(48) 

154.33 

(42) 

2 11-उ(योग और वाhण<य 

�वभाग 

42.17 

(18) 

89.05 

(33) 

53.91 

(19) 

86.65 

(28) 

68.16 

(22) 

3 21-वन �वभाग 58.36 

(11) 

133.20 

(21) 

95.01 

(14) 

127.62 

(18) 

116.66 

(16) 

राज�व (भाKरत)  

4 10-कानून �वभाग 3.81 

(14) 

6.47 

(22) 

3.98  

(13) 

        7.32 

(21) 

4.06 

(11) 

पूंजी (द
तम
त)      

5 06-�व(युत �वकास �वभाग 485.02 

(56) 

250.25 

(64) 

707.60 

(70) 

2,177.61 

(76) 

5,591.27 

(89) 

6 12-कृ�ष �वभाग 159.06 

(40) 

222.70 

(55) 

179.63 

(33) 

634.82 

(67) 

333.92 

(37) 

7 17-�वा�iय और 6च�क
सा 

Pश>ा �वभाग 

32.80 

(12) 

235.89 

(53) 

496.95 

(67) 

168.56 

(28) 

282.43 

(36) 

8 19-आवास और शहर� 

�वकास �वभाग 

 

672.87 

(76) 

568.44 

(77) 

220.61 

(42) 

394.59 

(51) 

519.54 

(53) 

9 25-lम, लेखन और मुmण 

�वभाग 

102.52 

(98) 

76.70 

(98) 

31.79 

(29) 

14.54 

(13) 

100.74 

(84) 

10 28-Vामीण �वकास �वभाग 185.13 

(48) 

1,104.58 

(60) 

496.69 

(38) 

798.19 

(42) 

541.36 

(23) 

Fोत: �व�नयोग लेखा 
को�ठक म� आकंड़� कुल अनदुान� का "�तशत है 

 

वषn म3 अ6धक अनुदानR म3 �नर!तर बचत �पछले वष� कN विृ
तयR को �यान म3 रखे 

gबना तथा 5यय कN आवZयकता और वाह कN पया�:त Lप से संवी>ा �कए gबना 

सरकार (वारा �न6धयR कN आवZयकता कN तुलना म3 अनुदानR के अ6धक �नधा�रण कN 

सूचक थी। उ[त �वभागR (वारा �नर!तर बचत3 यह भी दशा�ती है �क या तो �वभागR 

के तहत योजनाओं को सरकार कN ाथPमकता नह�ं Pमल� या संब6धत 

�वभाग/� या!वयन एज3PसयR (वारा � या!वयन म3 अ>मता थी। इसे पूव� राfय �व&त 

"�तवेदन� म� दशा�या गया है पर!त ुसरकार :वारा कोई कार�वाई नह=ं क* गई है। राfय 

सरकार :वारा इन शीषp के तहत �नरंतर बचत हेतु कारण नह=ं बताए गए 

(�सतAबर 2018)। 
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उ[त वhण�त अनुदानR के तहत सात योजनाओं म3 2017-18 के दौरान `̀̀̀100 करोड़ से 

अ6धक बचत3 थी जैसा�क नीच े/दया गया है। 

ताPलका 2.7: उन मामलR का �ववरण िजनम3 बचत `̀̀̀100 करोड़ से अ6धक थी 

        (`̀̀̀ करोड़ म3) 
 . 

सं. 

अनुदान का नाम तथा योजना का नाम बजट 

ावधान 

5यय बचत बजट पर 

बचत कN 

�तशतता 

1. अनुदान सं\या 17- �वा�iय तथा 6च�क
सा Pश>ा 

(i) 2210-च?क&सा तथा साव�ज�नक 2वा2oय, 01-शहर= 

2वा2oय सेवाएं एलोपैथी सेवाएं, 800-अ!य सेवाएं, 2256-

रा�q=य 2वा2oय �मशन 

300.00 0.57 299.43 99.81 

(ii) 4210-च?क&सा तथा साव�ज�नक 2वा2oय पर पंूजीगत 

/यय, 01-2वा2oय सेवाएं, 2256 

275.00 127.76 147.24 53.54 

(iii) 4210-च?क&सा तथा साव�ज�नक 2वा2oय पर पंूजी /यय, 

02-Tामीण 2वा2oय सेवाओं, 0515-�नमा�ण 

300.00 1.73 298.27 99.42 

2. 19-आवासीय तथा शहर� �वकास          

(i) 4217-शहर= �वकास पर पंूजीगत /यय, 03-लघु तथा 

मीrडयम शहर� का समे?कत �वकास, 1297-शहर= �वकास 

578.07 273.02 305.05 52.77 

3. 25-�टेशनर� तथा �/टगं �वभाग 

(i) 4250-अ!य सामािजक सेवाओं पर पंूजीगत /यय, 201-

sम, 1904-रोजगार 

114.88 9.77 105.11 91.50 

      

4. 28-Vामीण �वकास �वभाग 

(i) 4515-अ!य Tामीण �वकास काय�@म पर पंूजीगत /यय, 

101-पंचायती राज, 2468-"धानमंHी कृ�ष �सचंाई योजना 

148.87 40.25 108.62 72.96 

(ii) 4515-अ!य Tामीण �वकास काय�@म पर पंूजीगत /यय, 

101-पंचायत राज, 0230-Tामीण 2वtछता 

120.00 8.93 111.07 92.56 

Fोत: �व�नयोग लेखा 

उLत से यह देखा जा सकता है ?क �नर!तर बचत 52.77 "�तशत से 99.81 "�तशत 
के बीच थी। 

2.3.4   अनावZयक/अपया�:त अनुपूरक ावधान 

चार अनुदान� वाले छ: मामल� म� (पKरPश^ट-2.4), /यय के पूवा�नुमान म� मूल "ावधान 

से अधक `4.99 करोड़ का अनुपूरक अनुदान "ाCत ?कया गया था। तथा�प, `182.52 

करोड़ का अ�ंतम /यय `193.06 करोड़ के मूल अनुदान से भी कम था। इस "कार, 

�नध "Iेपण क* अपया�Cत "णाल= को दशा�ते हुए तथा अ�त)रLत �नधय� के 

अनावKयक आवंटन के कारण सAपूण� अनुपूरक "ावधान म� `10.54 करोड़ क* बचत े

बढ़ गई। 

  



31 माच� 2018 को समा:त वष� रा<य �व
त पर लेखापर�>ा �तवेदन 

72 

एक अनुदान (�व&त �वभाग) (पKरPश^ट 2.5) म�, `1,242.82 करोड़ का अनुपूरक 

"ावधान अपया�C त साdबत हुए िजससे कुल 4,652.19 करोड़ का अ�त)रL त / यय हुआ 

जो कुल 6,397.06 करोड़ के अ�त)रL त / यय का 72.72 "�तशत है।  

चाट� 2.3: अनावZयक/अपया�:त अनुपूरक ावधान 

2.3.5 वा�पस न कN गई पूवा�नुमा�नत बचत3 

राfय बजट �नयम पु2तक के अनुसार, /यय करने वाले �वभाग को जब भी बचत का 

पूवा�नुमान हो, तब �व&त �वभाग को अनुदान/�व�नयोग अथवा उसका एक भाग वा�पस 

करना अपेMIत है। वष� 2017-18 क* समािCत पर, राज2व भाग के तहत 24 अनुदान 

तथा चार �व�नयोग और पंूजीगत भाग के तहत 24 अनुदान थे िजनम� बचत हुई थी। 

तथा�प, वष� के दौरान, संबंधत �वभाग� :वारा पूवा�नुमा�नत बचत को वा�पस नह=ं ?कया 

गया था। इन मामल� म� बचत `26,833.97 करोड़ थी िजसम� ऐसे 52 मामल� 

(29 अनुदान� तथा चार �व�नयोग स�हत) म� `26,833.46 करोड़ सिAम�लत है जहां 

बचत `एक करोड़ तथा इससे अधक क* थी। संबंधत �ववरण� को पKरPश^ट-2.6 म� 
दशा�या गया है। अनुदानR म3 बचत अनुदानR के अ6धक �नधा�रण कN सूचक है िजसके 

पKरणाम�वLप बचत हुई थी तथा �न6धयR (बचतR) को वा�पस न करना रा<य बजट 

�नयम-पु�तक के �नदpशR का उ`लंघन है। 

2.3.6 5यय कN तीqता 

जAमू एवं कKमीर बजट �नयम-पु2तक के अनुसार, �नयंHण अधका)रय� को वष� के 

दौरान जहां तक संभव हो सके, एक शीष� के तहत आनुपा�तक Oप से /यय का उपयोग 

करना अपेMIत है। �व&तीय वष� क* अि!तम �तमाह= म� तथा �वशषे Oप से �व&तीय 

वष� के अि!तम माह म� तीx ग�त /यय करने से बचना होगा। इसके �वपर=त,  

ताPलका 2.8 म� सूचीब8 19 अनुदान� के संदभ� म�, �व&तीय वष� 2017-18 क* अि!तम 
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�तमाह= के दौरान वष� हेत ु`10 करोड़ का अधक /यय ?कया गया था। 

ताPलका 2.8: �व
तीय वष� 2017-18 कN समाि:त पर 5यय कN तीqता के मामल3 

   (`̀̀̀करोड़ म3) 
 . 

सं. 

अनुदा

न 

सं\या 

अनुदान का नाम 2017-18 के 

दौरान कुल 

5यय 

जनवर� से 

माच� 2018 

के दौरान 

�कया गया 

5यय 

माच� 2018 

म3 �कया 

गया 5यय 

�न]न के दौरान 

�कए गए कुल 5यय 

कN �तशतता 

जनवर� 

से माच� 

2018 

माच� 

2018 

1 1 
सामा!य "शासन 

�वभाग 

323.21 114.44 41.29 35 13 

2 3 
योजना और �वकास 

�वभाग 

942.53 526.88 367.82 56 39 

3 4 सूचना �वभाग 48.29 22.01 13.68 46 28 

4 5 
लnाख मामला 

�वभाग 

822.02 797.76 6.61 97 1 

5 10 कानून �वभाग 256.23 105.94 56.39 41 22 

6 11 
उ:योग और 

वाcणfय  �वभाग 

461.64 228.52 82.70 50 18 

7 12 कृ�ष �वभाग 1515.65 758.78 545.10 50 36 

8 15 

खा:य, नाग)रक 

आपू�त� और 

उपभोLता मामले 

�वभाग 

476.95 180.21 124.98 38 27 

9 16 लोक �नमा�ण �वभाग 3,666.41 1,845.83 1,008.99 50 28 

10 17 

2वा2oय और 

च?क&सा �शIा 

�वभाग 

3,077.71 1,174.67 730.94 38 24 

11 18 
समाज कRयाण 

�वभाग 

1,325.11 548.22 390.52 41 29 

12 19 
आवास और शहर= 

�वकास �वभाग 

1,157.47 651.79 395.76 56 34 

13 20 पय�टन �वभाग 
283.90 144.11 92.91 51 33 

14 22 �सचंाई �वभाग 
856.03 405.27 256.44 47 30 
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अि!तम �तमाह= म� /यय क* "�तशतता कुल /यय के 35 तथा 97 "�तशत के बीच 

थी। 19 अनुदान� म� अि!तम �तमाह= म� `19,766.47 करोड़ के कुल /यय म� से 

"&येक मामल� म� `10 करोड़ से अधक `9,529.19 करोड़ क* रा�श /यय क* गई थी 

िजसम� कुल /यय का 48.21 "�तशत शा�मल है और  अि!तम माह अथा�त माच� 

2018 के दौरान `5,124.64 करोड़ क* रा�श /यय क* गई थी िजसम� उसी अनुदान के 

`19,766.47 करोड़ के कुल /यय का 26 "�तशत शा�मल है। दो नमूना जांच ?कए 

गए �वभाग� अथा�त ्2टेशनर= तथा �"�ंटगं और कानून म�, यह पाया गया ?क �नधय� 

को समय पर जार= करने के बावजूद तीx ग�त से /यय हुआ था। अि!तम �तमाह� के 

दौरान �वशषे Lप से माच� माह के दौरान तीq ग�त 5यय ने �व
तीय �नयमR का 

अननुपालन दशा�या। रा<य सरकार �व
तीय वष� कN अि!तम �तमाह�/माह म3 तीq ग�त 

5यय से बचने के Pलए एक उपयु[त तं� बनाने पर �वचार कर3। सरकार को समय पर 

�नधयां "ाCत होने के बावजूद अि!तम �तमाह= म� अधक रा�श खच� करने वाले अ!य 

�वभाग� क* जांच करने तथा यह सु�निKचत करने का परामश� �दया जाता है ?क ऐसे 

मामल� म� अि!तम �तमाह=/माह म� तीx ग�त से /यय न हो। 

2.3.7     अनावZयक बजट आवंटन-    `̀̀̀ एक करोड़ से अ6धक  

40 मुyय शीषp स�हत 24 अनुदान� िजसम� `12,021.01 करोड़ (पKरPश^ट-2.7) क* 

रा�श को �व�भ!न शीषp/योजना के तहत /यय को पूरा करने के �लए "ावधान के Oप 

म� रखा गया था, म� वष� के दौरान सAपूण� "ावधान अनुपयुLत रहा। "ावधान को ऐसी 

अ!य योजनाओं के �लए पुन: �व�नयोिजत ?कया जाना चा�हए था जहां /यय "ावधान 

से अधक था। 
  

15 23 
जन 2वा2oय 

अ�भयांdHक* �वभाग 

1,745.13 798.83 586.86 46 34 

16 24 
आ�तoय और 

"ोटोकॉल �वभाग 

276.52 151.78 77.01 55 28 

17 25 
2टेशनर= और मुzण 

�वभाग 

85.43 39.66 27.49 46 32 

18 28 
Tामीण �वकास 

�वभाग 

2,358.09 997.74 307.88 42 13 

19 29 प)रवहन �वभाग 88.15 36.75 11.27 42 13 

  कुल 19,766.47 9,529.19 5,124.64 
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2.4 �वभागीय आंकड़R का समेकन न होना 

/यय पर "भावी �नयHणं रखने के �लए �वभाग� के �नयंHण अधका)रय� को सIम 

बनान,े इसे बजट अनुदान� के अ!दर रखने तथा उनके खात� क* यथाथ�ता सु�निKचत 

करने के �लए, राfय �व&तीय �नयमावल= यह अनुबंधत करती है ?क �व&तीय वष� के 

दौरान उनक* ब�हय� म� �दए गए /यय का "&येक माह महालेखाकार (लेखा एवं हक.), 

जAमू एवं कKमीर क* ब�हय� म� �दए /यय से �मलान ?कया जाना है। य:य�प, 

�वभागीय आंकड़� के �मलान न होन ेको लेखापर=Iा "�तवेदन� म� �नय�मत Oप से 

बताया जा रहा है  तथा�प, इस संबंध म� �नयंHण अधका)रय� क* ओर से चकू 

�नर!तर जार= थी। 2017-18 के दौरान, 353 �नयंHण अधका)रय� म� से 197 न े

`26,587.51 करोड़ {`51,269.37 करोड़ के कुल /यय (साव�ज�नक ऋण को छोड़कर) 

का 51.86 "�तशत} के /यय तथा `40,162.73 करोड़ (`48,511.88 करोड़ 

(साव�ज�नक ऋण को छोड़कर) क* कुल "ािCतय� का 82.79 "�तशत) क* "ािCतय� का 

समेकन ?कया है। 

लेखR का Pमलान न होना लेखR म3 दशा�ए गए ाि:तयR तथा 5यय के आंकड़R कN 

पूण�ता तथा स
यता के आZवासन पर भाव डालता है। �वभाग (वारा 5यय आंकड़R 

का Pमलान करने कN �वफलता के पKरणाम�वLप पता न लगी धोखाधड़ी, गबन तथा 

अ6धक आहरण आ/द हुआ। 

सरकार को धोखाधड़ी कN स]भा5यता तथा �न6धयR के दLुपयोग से बचने के Pलए 

संबं6धत �नयं�ण अ6धकाKरयR (वारा लेखो का Pमलान सु�निZचत करना चा/हए।  

2.5 बजट�य �वZलेषण कN समी>ा के पKरणाम 

2.5.1 अयथाथ�वाद� बजट अनुमान 

राfय सरकार :वारा वष� 2017-18 हेतु तयैार `92,921.77 करोड़ के मूल बजट को 

`84,976.86 करोड़ तक संशोधत ?कया गया। इसके "�त, 2017-18 के दौरान 

`73,784.27 करोड़ का वा2त�वक /यय ?कया गया था। 2013-14 से 2017-18 तक 

क* समयावध के �लए मूल बजट, संशोधत अनुमान, वा2त�वक /यय का �ववरण नीच े

�दया गया है: 

ताPलका 2.9: 2013-18 के दौरान मलू बजट, सशंो6धत अनमुान तथा वा�त�वक 5यय 

(`̀̀̀    करोड़ म3) 
 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

मलू बजट 38,068.16 43,542.83 53,590.46 72,669.54 92,921.77 

सशंो6धत अनमुान 36,289.39 50,206.45 58,786.75 74,929.52 84,976.86 

वा�त�वक ाि: तयां 35,833.00 43,099.00 54,660.00 65,197.00 73,784.27 

बचत/आ6ध[य 456.39 7,107.45 4,126.75 9,732.52 11,192.59 

Fोत: बजट द2तावेज़ और �व�नयोग लेखे 
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इसी "कार `87,360.04 करोड़ क* अनुमा�नत "ािCत को `84,166.35 करोड़ तक 

संशोधत ?कया गया िजसके "�त नीच े �दए गए �ववरण अनुसार वा2तव म� केवल 

`74,073 करोड़ क* उगाह= क* गई थी: 

ताPलका 2.10: ाि:तयR का �ववरण 

(`̀̀̀    करोड़ म3) 

 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 

मलू बजट 36,742.85 42,063.79 47,776.69 66,943.85 87,360.04 

सशंो6धत अनमुान 34,922.12 44,454.7 53,661.58 69,247.90 84,166.35 

वा�त�वक ाि:तयां 33,134.00 39,200.00 50,430.00 62,746.00 74,073.00 

बचत/आ6ध[य 1,788.12 5,254.70 3,231.58 6,501.90 10,093.35 

Fोत: बजट द2तावेज़ और �व�नयोग लेखे 

2.5.2 बजट�य � या म3 चकू3  

वष� 2017-18 हेतु अनुदान� हेतु मांग क* संवीIा ने �नमा�ण म� �नAन�लcखत 

अ!त�न��हत "वाह दशा�ए: 

• `29,134.13 करोड़ का एक मुKत बजट=य "ावधान जो `94,252.03 करोड़ के 

कुल "ावधान का 30.91 "�तशत बनता है, को राfय �व&तीय �नयमावल= के 

उRलंघन म� �व2ततृ शीष�-वार/योजना वार "ावधान� के बजाय अनुदान� हेत ु

�व�भ!न मांग� म� �नयंHण अधका)रय� के पास दशा�या गया था। मामल� को 

अि!तम वषp के लेखापर=Iा "�तवेदन� म� भी दशा�या गया था पर!तु कोई 

सुधारा&मक कार�वाई नह=ं क* गई। 

• पूंजीगत लेखा शीषp को अनुदान हेतु मांग म� उप-शीष� 2तर पर ब!द ?कया जा 

रहा है। अनुदान� हेतु अनुमो�दत मांग म� आ}जेLट शीष� 2तर तक �व2ततृ 

वग~करण उपल}ध नह=ं है। 

ये कPमयां बजट�य � या को �/ुटपूण� बनाती है इस कार से महालेखाकार (लेखा 

एवं हक.), ज]मू एवं कZमीर (वारा एकg�त आंकड़R से �वभागीय आंकड़R का समेकन 

करना क/ठन है। रा<य सरकार को समय-समय पर उ[त मामलR कN सूचना द� गई 

थी। 

2.5.3   बजट�य अनुदानR के 5यपगत होने से बचने के Pलए �न6धयR का आहरण 

जAमू एवं कKमीर �व&तीय सं�हता ख�ड-I [�नयम 2.16(5) तथा �नयम 2.33] के 

"ावधान� के अनुसार, राजकोष से तब तक कोई धन आह)रत नह=ं ?कया जाना चा�हए 

जब तक ?क यह त&काल �वतरण हेतु आवKयक न हो। इसके अलावा, बजट=य 

अनुदान के /यपगमन से बचने के �लए बkक� अथवा �स�वल rडपॉिजट म� रखने के 
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�लए राजकोष से धन आह)रत करना 2वीकाय� नह=ं है। 13व� �व&त आयोग ने यह 

�सफा)रश भी क* ?क लोक लेखो को समे?कत �नध के �वकRप के Oप म� /यवहा)रत 

नह=ं ?कया जाना चा�हए तथा सरकार= /यय के समे?कत �नध से लोक लेखो म� 

अतंरण से बचने के �लए सीधे समे?कत �नध से /यय ?कया जाना चा�हए। मुyय 

शीष� 8443-�स�वल rडपॉिजट के अधीन2थ लघु शीष� 800-अ!य rडपॉिजट म� यह पाया 

गया ?क वष� क* समािCत अथा�त माच� 2018 तक `530.71 करोड़ के संचत शषे को 

उस समे?कत �नध के तहत लेखे के संबंधत मुyय शीष� म� वापस �लखा जाना 

चा�हए िजससे इ!ह3 वा�तव म3 �थानांतKरत �कया गया था [यR�क आगामी वषn म3 

लेखो के लघु शीष� से आहरण के Pलए �वधान मंडल का अनुमोदन आवZयक नह�ं 

होगा तथा इस कार, यह �व�नयोग लेखा तं� के मा�यम से �वधान मंडल संवी>ा से 

बच जाएगा। 

इसके अलावा, जAमू एवं कKमीर के तीन rडवीजन� म� से जAमू rडवीजन के नमूना 

जांच ?कए गए dबलो म� यह पाया गया ?क उLत �नयम� के उRलंघन म�, �व&तीय वष� 

क* समािCत पर `761 करोड़ के कुल आवंटन से `11.99 करोड़ (1.57 "�तशत) क* 

रा�श को �व�भ!न अधका)रय�3 :वारा ?@याि!वत ?कए जाने वाले कायp के �लए 

राजकोष से आह)रत ?कया गया था तथा लोक लेखा (मुyय शीष� 8443-पीड}Rयू 

जमा) म� जमा ?कया गया था। 

2.5.4 संसाधनR का अयथाथ�वाद� पूवा�नुमान 

जAमू एवं कKमीर राfय बजट �नयम पु2तक यह अनुबंधत करती है ?क राfय का 

बजट �नयंHण अधका)रय� :वारा "2तुत �वभागीय अनुमान� पर आधा)रत है। 

�वभागीय तथा िजला अनुमान दोन� को उन अधका)रय� क* /यिLतगत सावधानी 

�मलनी चा�हए जो उसे "2तुत करते है तथा िजतना हो सके उतना यथाथ� होना 

चा�हए। यह पाया गया ?क 2वयं के कर राज2व "Iेपण हेतु 2017-18 के �लए 

संशोधत अनुमान `10,136 करोड़ था जब?क वा2त�वक उगाह= `9,536 करोड़ थी 

िजसके प)रणाम2वOप मूल पूवा�नुमान से छ: "�तशत कम `600 करोड़ का गरावट 

अ!तर हुआ। इसी "कार, वष� 2017-18 के �लए गैर-कर राज2व का "Iेपण `5,389 

करोड़ था जब?क वा2त�वक उगाह= `4,362 करोड़ थी िजसके प)रणाम2वOप मूल 

"Iेपण के "�त 19 "�तशत तक कमी के तदनुOप `1,027 करोड़ क* कम उगाह= 

हुई। वषp के दौरान वा2त�वक संTहण क* तुलना म� अि!तम पांच वषp के �लए कर 

तथा गैर-कर राज2व का "Iेपण �नAनानुसार है: 

 
3
  काय�कार= इंजी)रयर, पीड}Rयडूी (आरएंडबी) rडवीजन I एव ं II, जAमू कठुआ, राजौर=, काय�कार= इंजी�नयर, पीएचई मैके�नकल 

rडवीजन, उधमपरु, काय�कार= इंजी�नयर ईएमएंडआरई, rडवीजन II एव ंIII, जAमू, काय�कार= इंजी�नयर एसट=डी, rडवीजन-II, जAमू, 
काय�कार= इंजी�नयर, सब qांस�मशन rडवीजन IV, कलाकोट, काय�कार= इंजी�नयर, ईएमएंडआरई rडवीजन, राजौर= तथा उtच 
!यायालय, जAमू 
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ताPलका 2.11: वा�त�वक कN तुलना म3 रा<य के कर राज�व तथा 

गैर-कर राज�व का >ेपण 

                                                                                                                           (`̀̀̀    करोड़ म3) 
वष� �ववरण राज�व का 

संशो6धत 

अनुमान 

वा�त�वक 

उगाह� 

Pभ!नता �तशतता 

के Lप म3 

Pभ!नता 
2013-14 कर राज�व 

गैर-कर राज�व 

6,820 

3,400 

6,273 

2,870 

547 

530 

8.02 

15.59 

2014-15 कर राज�व 

गैर-कर राज�व 

6,438 

3,154 

6,334 

1,978 

104 

1,176 

1.62 

37.29 

2015-16 कर राज�व 

गैर-कर राज�व 

7,988 

3,455 

7,326 

3,913 

662 

(-)458 

8.29 

(-)13.26 

2016-17 कर राज�व 

गैर-कर राज�व 

8,442 

5,224 

7,819 

4,072 

623 

1,152 

  7.38 

22.05 

2017-18 कर राज�व 

गैर-कर राज�व 

10,136 

5,389 

9,536 

4,362 

600 

1,027 

5.92 

19.06 

Fोत: संबंधत वष� के �व&त लेखे 

राfय के कर राज2व क* वा2त�वक उगाह= संTहण के अनुमान� से कम थी तथा वष� 

2013-14 से 2017-18 के दौरान 5.92 "�तशत से 8.29 "�तशत के बीच �भ!न थी 

जब?क वष� 2013-14 से 2014-15 के दौरान राfय के गैर-कर राज2व के मामले म� 

�भ!नता 15.59 "�तशत से 37.29 "�तशत के बीच थी। 2015-16 म� राfय के  

गैर-कर राज2व क* वा2त�वक उगाह= अनुमान से 13.26 "�तशत अधक थी तथा वष� 

2016-17 और 2017-18 के दौरान राfय का गैर-कर राज2व 22.05 "�तशत  
तथा 19.06 "�तशत अनुमान से कम था। राfय "मुख Oप से �व:युत "ािCतय� के 

तहत कम उगाह= क* वजह से गैर-कर राज2व हेतु अपने संशोधत अनुमान� से कम 

था।  

2.5.5  अनुदान सहायता तथा आ6थ�क सहायता आ/द का गलत वगsकरण; 

?कसी सं2थान/�नकाय को अनुदान सहायता सरकार के राज2व /यय का भाग होनी 

चा�हए। वष� 2017-18 के दौरान, `2,395.97 करोड़ क* अनुदान सहायता, `152.00 

करोड़ क* आथ�क सहायता, `0.43 करोड़ का वज़ीफ़ा एवं छाHविृ&त, `2.94 करोड़ का 

वेतन तथा खर=द क* `301.99 करोड़ क* प)रचालन लागत को भारत सरकार के 

लेखांकन मानक (आईजीएएस-2) के पैरा 9 के उRलंघन म� /यय के आगामी पूंजीगत 

मुyय शीष� के तहत �वत)रत ?कया गया है जैसा?क ताPलका 2.12 म� ता�लकाब8 

?कया गया है। गलत वगsकरण के पKरणाम�वLप पंूजीगत 5यय को अ6धक तथा 

राज�व 5यय को कम बताया गया। इस कार, लेखे 5यय का सह� वगsकरण नह�ं दशा� 

रहे है। 



अ�याय-II : �व
तीय बंधन तथा बजट�य �नयं�ण 

79 

ताPलका 2.12: पंूजीगत शीषn के तहत अनुदान सहायता तथा  

आ6थ�क सहायता का �वतरण 

(`̀̀̀    करोड़ म3) 
वगsकरण  अनुदान 

सहायता 

आ6थ�क 

सहायता 

वज़ीफ़ा एवं 

छा�विृ
त 

वेतन खर�द कN 

पKरचालन 

लागत 

4055-पुPलस पर पंूजीगत 

पKर5यय (सीओ) 
76.23 -- -- -- -- 

4202-Pश>ा, खेल कला एव ं

सं�कृ�त पर सीओ 
429.48 -- 0.07 0.13 -- 

4210-6च�क
सा एवं 

साव�ज�नक �वा�iय पर 

सीओ 

131.40 -- -- - - -- 

4217-शहर� �वकास पर सीओ 8.55 -- -- -- -- 

4225-एससी, एसट� एवं अ!य 

�पछड़ी जा�तयR के क`याण 

पर सीओ 

84.11 1.90 0.35 0.01 -- 

4235-सामािजक सुर>ा एवं 

क`याण पर सीओ 
0.97 -- -- 2.04 8.25 

4236-पोषण पर सीओ 0.39 0.02 -- --  

4401-फसल� कृ�ष पर सीओ 130.30 117.65 -- 0.75 -- 

4402-मदृा एव ंजल संर>ण 

पर सीओ 
-- 0.28 -- -- -- 

4403-पशुपालन पर सीओ 0.04 0.28 -- -- -- 

4405-म
�य पालन पर सीओ  0.33 -- -- -- -- 

4408-खा(य संVहण तथा 

वेयरहाउPसगं पर सीओ 
- - -- -- -- 293.74 

4425-सहयोग पर सीओ -- 1.70 --  -- 

4515-अ!य Vामीण �वकास 

काय� मR पर सीओ 
1,523.03 -- -- -- -- 

4702-Vाम तथा लघ ुउ(योग 

पर सीओ 
10.70 -- -- -- -- 

4851-Vाम और लघु उ(योग 

पर सीओ 
-- 26.48 0.01 - - -- 

5425-अ!य वैvा�नक तथा 

पया�वरण अ!वेषण पर सीओ 
- - 3.69 --  -- 

5452-पय�टन पर सीओ 0.44 -- -- -- -- 

5475-सामा!य आ6थ�क 

सेवाओ ंपर सीओ 
- - -- -- 0.01 -- 

कुल 2,395.97 152.00 0.43 2.94 301.99 

Fोत: �व&त लेखे 
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2.6 प3शन का अ6धक भुगतान 

महालेखाकार (लेखा एवं हक.) के काया�लय :वारा 31 माच� 2018 को समाCत वष� हेत ु

कोषागार�/उप-कोषागार� के �नर=Iण ने प�शन/प)रवार प�शन तथा Tेt यूट= क* अधक 

रा�श के भुगतान जैसे कारण� क* वजह से `57.43 लाख (कKमीर/लेह rडवीजन के 24 

कोषागार तथा जAमू rडवीजन के 23 कोषागार) तक अधक रा�श के भुगतान को 

"द�श�त ?कया। 

जहां तक भुगतान संबंधी प3शन का संबंध है, उनम3 कोषागार अ6धकार� के �तर पर 

�नयं�ण को मजबूत �कया जाना चा/हए। 

 

2.7 भुगतान एवं लेखा अ6धकाKरयR/र>ा/रेलवे (वारा प3शन आ/द कN �तपू�त� न 

होना 

ऐसे स/यंवहार जो आरंभ म� राfय कोषागार म� हुए थे पर!तु पीएओ/रIा :वारा 

समायोजन यो�य है, को संभा�वत समायोजन� हेत ुउच!त के तहत रखा जाता है। माच� 

2018 को समाCत के!z=य प�शन लेखांकन अधकार=, नई �दRल=, रIा लेखा �नयंHक, 

इलाहाबाद, रIा लेखा �नयंHक, नाथ�न कमांड, जAमू तथा �व&तीय सलाहकार एवं मुyय 

लेखा अधकार= (एफएएंडसीएओ) उ&तर रेलवे क* ओर से राfय कोषागार :वारा भुगतान 

क* गई @मश: `246.64 करोड़, `16.63 करोड़, `3.60 करोड़ और `3.48 करोड़ क* रा�श 

कोषागार� :वारा संबंधत �तमा�हय� को वाउचर� क* "2तु�त न होन ेअथवा के!z=य प�शन 

लेखांकन अधकार=, रIा तथा रेल �वभाग से "�त?@या "ाCत न होने क* वजह से राfय 

सरकार के लेख� म� अभी भी समायोजन यो�य है (जुलाई 2018)। मामले पर संबं6धत 

�वभागR के साथ स� य Lप से चचा� कN जान ेकN आवZयकता है [यR�क रा<य को 

अ6धक राPश �तपू�त� योwय है। 

2.8 चय�नत अनुदानR कN समी>ा के पKरणाम 
 

29 अनुदान� म� से नमूना जांच ?कए गए दो अनुदान� (अनुदान सं\या: 06 तथा 

अनुदान सं\या: 08) म� बजट=य "?@या तथा /यय पर �नयंHण क* समीIा ने 

आगामी लेखापर=Iा �टCपcणयां दशा�ई: 
 

2.8.1 अनुदान सं\या 06 – �व(युत �वकास �वभाग 

नमूना जांच ?कए गए अनुदान� म� बजट=य "?@या तथा /यय पर �नयंHण क* समीIा 

ने आगामी लेखापर=Iा �टCपcणयां दशा�ई: 

     



अ�याय-II : �व
तीय बंधन तथा बजट�य �नयं�ण 

81 

ताPलका 2.13: 2017-18 के दौरान बचत/आ6ध[य 

  ( `̀̀̀करोड़ म3) 
 . 

सं. 

राज�व (द
तमत और भाKरत) पंूजी (द
तमत और भाKरत) कुल �व�नयोग 

(राज�व+पंूजी) 
(5)=(1+3) 

कुल 5यय 

(राज�व+पंूजी) 
(6)=(2+4) 

कुल बचत 

(-)/अ�तKर[त (+) 

(राज�व+पंूजी) 
(7)=(5-6) 

कुल �व�नयोग 

(1) 

5यय 

(2) 

कुल 

�व�नयोग 

(3) 

5यय 

(4) 

1 10,269.84 5,061.91 6,251.49 660.22 16,521.33 5,722.13 10,799.20(65) 

कुल 10,269.84 5,061.91 6,251.49 660.22 16,521.33 5,722.13 10,799.20(65) 

(�ेकेट म� कुल �व�नयोग के "�त कुल बचत का "�तशत दशा�या गया है) 

(i)      राज2व (द&तम&त) के साथ-साथ पूंजीगत (द&तमत) दोन� भाग� म� काफ* 

बचत हुई थी। `16,521.33 करोड़ के बजट/�व�नयोग के "�त, वा2त�वक 

/यय `5,722.13 करोड़ था िजसके प)रणाम2वOप `10,799.20 करोड़ 

(65 "�तशत) क* कुल बचत हुई थी। ये यह दशा�ता हk ?क बजट आकलन� 

को या तो अयथाथ�वाद= ढंग से बनाया गया था या �वभाग ने 2017-18 के 

दौरान रा�श का �वतरण नह=ं ?कया था तथा बचत� को भी वा�पस नह=ं 

?कया गया। 

(ii)       जAमू एवं कKमीर के सं�वधान क* धारा 82 के अनुसार, यह राfय 

�वधानमंडल :वारा �नय�मत ?कए गए अनुदान/�व�नयोग से अधक धन 

"ाCत करने के �लए राfय सरकार के �लए अ�नवाय� है। `151.43 करोड़ 

(पKरPश^ट 2.8) के अधक /यय का �वधान मंडल :वारा �व�नयमन करना 

अपेMIत है। यह �वधानमंडल के "योजन के �वपर=त है तथा लोक �नध के 

उपयोग पर काय�का)रणी क* जवाबदेह= सु�निKचत करने के उnेKय को 

�वफल करता है। 

(iii)     राfय बजट �नयम पु2तक के अनुसार, /यय करने वाले �वभाग को जब भी 

बचत का पूवा�नुमान हो तब �व&त �वभाग को अनुदान/�व�नयोग अथवा 

उसके भाग को वा�पस करना अपेMIत है। वष� 2017-18 क* समािCत पर, 

35 मामल� (पKरPश^ट 2.9) म�, संबंधत �वभाग :वारा `7,732.34 करोड़ 

(65 "�तशत) क* बचत को वा�पस नह=ं ?कया गया। अनुदान� म� बचत 

अनुदान� के अधक �नधा�रण क* सूचक है िजसके प)रणाम2वOप बचत हुई 

तथा �नधय� (बचत�) को वा�पस न करना राfय बजट �नयम पु2तक के 

�नदNश� का उRलघंन है। 
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(iv)      दो मामल� (पKरPश^ट 2.10) म�, `2.80 करोड़ क* रा�श का /यय या तो 

मूल अनुदान� या अनुपूरक मांग� म� बजट=य "ावधान के dबना ?कया गया 

था। ये सेवाएं अनुदान� हेतु मांग म� वcण�त न क* गई नई सेवाएं अथवा 

!यू इ!2�म�ट ऑफ स�व�स भी हो सकती है िजसके "�त कोई टोकन 

अनुदान भी "ाCत नह=ं ?कया गया था। 

(v)       तेरह लघ ुशीषp/योजनाओं म� `3,221.09 करोड़ (पKरPश^ट 2.11) का संपूण� 

बजट "ावधान अनुपयुLत रहा िजसके प)रणाम2वOप सामा!य जन को 

अभी�ट लाभ� का अ2वीकरण हुआ। "ावधान को उन जOरतमंद 

योजनाओं/कायp के �लए पुन: �व�नयोिजत ?कया जाना चा�हए जहां 

"ावधान से अधक /यय हुआ था। 

2.8.2 अनुदान सं\या – 08 – �व
त �वभाग 

अनुदान क* बजट=य "?@या तथा /यय पर �नयंHण क* समीIा ने �नAन�लcखत 

लेखापर=Iा �टCपcणय� को दशा�या: 

ताPलका 2.14: 2017-18 के दौरान बचत/आ6ध[य 

 .सं. 
(1) 

राज�व (द
तमत और 

भाKरत) 

पंूजी (द
तमत और 

भाKरत) 

कुल �व�नयोग 

(राज�व+पंूजी) 
(6)=(2+4) 

कुल 5यय 

(राज�व+पंूजी) 
(7)=(3+5) 

कुल बचत 

(-)/अ�तKर[त 

(+) 

(राज�व+पंूजी) 
(8)=(6-7) 

कुल �व�नयोग 

(2) 

5यय 

(3) 

कुल 

�व�नयोग 

(4) 

5यय 

(5) 

1    11,473.18  10,370.32  21,186.45  22,813.51 32,659.63    33,183.83 (+)524.20(2) 

कुल    11,473.18  10,370.32  21,186.45  22,813.51 32,659.63    33,183.83 (+)524.20 

(�ेकेट म� कुल �व�नयोग के "�त कुल बचत का "�तशत दशा�या गया है) 

(i)       राज2व (द&तम&त एवं "भा)रत) म� बचते तथा पंूजीगत (द&तम&त एवं 

"भा)रत) भाग म� आधLय था। `32,659.63 करोड़ के बजट/�व�नयोग के 

"�त, वा2त�वक /यय `33,183 करोड़ था िजसके फल2वOप `524.20 

करोड़ (दो "�तशत) का सAपूण� आधLय था। 

(ii)       जAमू एवं कKमीर के सं�वधान क* धारा 82 के अनुसार, यह राfय 

�वधानमंडल :वारा �नय�मत ?कए गए अनुदान/�व�नयोग से अधक धन 

"ाCत करने के �लए राfय सरकार के �लए अ�नवाय� है। वष� 2017-18 के 

दौरान `1,829.62 करोड़ (पKरPश^ट 2.8) के अधक /यय का �वधान 

मंडल :वारा �व�नयमन करना अपेMIत है। 
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(iii)       राfय बजट �नयम पु2तक के अनुसार, /यय करने वाले �वभाग को जब 

भी बचत का पूवा�नुमान हो तब �व&त �वभाग को अनुदान/�व�नयोग अथवा 

उसके भाग को वा�पस करना अपेMIत है। वष� 2017-18 क* समािCत पर, 

24 मामल� (पKरPश^ट 2.9) म�, संबंधत �वभाग :वारा `1,732.27 करोड़ 

(25 "�तशत) क* बचत को वा�पस नह=ं ?कया गया। अनुदान� म� बचत 

अनुदान� के अधक �नधा�रण क* सूचक है िजसके प)रणाम2वOप बचत हुई 

तथा �नधय� (बचत�) को वा�पस न करना राfय बजट �नयम पु2तक के 

�नदNश� का उRलघंन है। 

(vi)       34 मामल� (पKरPश^ट 2.10) म� `6,246.88 करोड़ क* रा�श का /यय या 

तो मूल अनुदान� या अनुपूरक मांग� म� बजट=य "ावधान के dबना ?कया 

गया था। ये सेवाएं अनुदान� हेतु मांग म� वcण�त न क* गई नई सेवाए ं

अथवा !यू इ!2�म�ट ऑफ स�व�स भी हो सकती है िजसके "�त कोई 

टोकन अनुदान भी "ाCत नह=ं ?कया गया था। 

(v)       तेरह लघ ुशीषp/योजनाओं म� `5,820.02 करोड़ (पKरPश^ट 2.11) का संपूण� 

बजट "ावधान अनुपयुLत रहा िजसके प)रणाम2वOप सामा!य जन को 

अभी�ट लाभ� का अ2वीकरण हुआ। "ावधान को उन जOरतमंद 

योजनाओं/कायp के �लए पुन: �व�नयोिजत ?कया जाना चा�हए जहां 

"ावधान से अधक /यय हुआ था। 

2.9      सं�वीकृ�तयR कN लेखापर�>ा 

महालेखाकार (लेखापर=Iा) काया�लय म� "ाCत 29 �वभाग� म� से 14 �वभाग� के संदभ� 

म� वष� 2017-18 से संबंधत `5,917.32 करोड़ क* सीमा तक 242 सं2वीकृ�तय� क* 

नमूना जांच के दौरान, इन सं2वीकृ�तय� म� �नAन�लcखत क�मयां/अभाव देखा गया:- 

(i) अनुदानR के Pलए मांग म3 �कसी ावधान के gबना सं�वीकृ�त जार� कN गई 

`216.79 करोड़ क* 38 सं2वीकृ�त म�, �व2ततृ शीष�, लघु शीष� तथा मुyय शीष� 2तर 

आ�द पर अनुदान� हेतु मांग म� कोई "ावधान नह=ं बनाया गया। 

(ii) सं�वीकृ�त म3 कोई वगsकरण नह�ं /दया गया/अपूण� वगsकरण /दया गया/ 
गलत वगsकरण /दया गया   

सं2वीकृ�त जार= करते समय पूण� वग~करण अथा�त ् मुyय शीष�, लघु शीष�, �व2ततृ 

शीष� आ�द दज� ?कए जाने चा�हए ता?क इसे सह= "कार से संबंधत शीषp म� दज�/ 

"�व�ट ?कया जाए। इसके �वपर=त, `33.08 करोड़ क* रा�श वाल= 14 सं2वीकृ�त म� 

कोई वग~करण "दान नह=ं ?कया गया। इसके अलावा, `719.16 करोड़ क* रा�श वाल= 

53 सं2वीकृ�त म� अपूण� वग~करण भी देखा गया था जहां सं2वीकृ�त म� या तो मांग 
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संyया या लघु शीष� या �व2ततृ शीष� नह=ं पाया गया। इसके अ�त)रLत `83.73 करोड़ 

वाल= छ: सं2वीकृ�त म� गलत वग~करण पाया गया था। 

(iii)  �व
तीय वष� के अ!त म3 जार� कN गई सं�वीकृ�त 

जAमू एवं कKमीर बजट �नयम पु2तक के अनुसार, �नयंHण अधकार= को वष� के 

दौरान िजतना संभव हो उतने उपयुLत शीष� के तहत /यय का उपयोग करना अपेMIत 

है। �व&तीय वष� क* अ�ंतम �तमाह= तथा �वशषे Oप से �व&तीय वष� के अ�ंतम माह म� 

तीx ग�त /यय करने से बचना चा�हए। इसके �वपर=त, `188.52 करोड़ क* रा�श 

वाल= 10 सं2वीकृ�त को माच� 2018 के दौरान �नधय� के /यपगमन को रोकने के 

�लए जार= ?कया गया था इसके प)रणाम2वOप �व&तीय वष� के अ!त म� तीx ग�त से 

/यय हुआ। 

रा<य सरकार यह �नदpश जार� कर सकती है �क बजट �नमा�ण म3 �/ुटयR से बचने 

तथा सरलता एवं आसानी से लेखR का Pमलान करने के Pलए सं�वीकृ�त आदेशR म3 

पूण� वगsकरण दज� �कया जाएं।  

2.10 �न^कष� 

`26,833.97 करोड़ क* बचत म� `6,397.06 करोड़ के आधLय को समायोिजत 

करके �व�भ!न अनुदान� तथा �व�नयोग� म� `20,436.91 करोड़ क* कुल बचत हुई। 

31 माच� 2018 तक अनुमो�दत "ावधान से `1,14,061.35 करोड़ के अधक /यय 

को जAमू एवं कKमीर के सं�वधान क* धारा 82 के तहत �नय�मत करना अपेMIत है। 

दस मामल� म� अि!तम पांच वषp म� `एक करोड़ तथा कुल अनुदान के दस "�तशत 
अथवा अधक तक �नर!तर बचत भी देखी गई। कई मामल� म�, अ!य �वकास 

"योजन� के �लए इन �नधय� के उपयोग क* कोई गंुजाइश न छोड़त े हुए वष� के 

अ!त तक पूवा�पेMIत बचत को वा�पस नह=ं ?कया गया था। "ािCत तथा /यय दोन� 

पI� म� इस सीमा तक अधक बजट �नमा�ण ने राfय बजट का गलत वण�न दशा�या। 

�वभाग� म� अपया�Cत बजट=य �नयंHण को दशा�ते हुए �व&तीय वष� क* अ�ंतम �तमाह= 

म� ‘तीx ग�त /यय’ के अलावा अपा�Cत "ावधान� तथा अनावKयक अनुपूरक अनुदान� 

के मामल� भी थे। 

जOरतमंद IेH�/कायp को पुवा�पेMIत बचत म� से �नध "दान करने के �लए कोई पुन: 

�व�नयोजन/अ5याप�ण आदेश जार= नह=ं ?कया गया था। 

कोषागार� क* काय� "णाल= क* वा�ष�क समीIा म� प�शन/प)रवा)रक प�शन तथा Tेt युट= 

के अधक भुगतान को �दखाया। 
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इसम� वष� के अ!त म� मुyय शीष�-8443-�स�वल rडपॉिजट के अधीन2थ लघु शीष�-

800-अ!य rडपॉिजट के अ!तग�त `530.71 करोड़ का संचत शषे है िजसे उस 

समे?कत �नध िजससे इ!ह� वा2तव म� ह2तांत)रत ?कया गया था, के तहत मुyय 

लेखा शीषp म� पुन: दज� नह=ं ?कया गया है। 

2017-18 के दौरान, `2,395.97 करोड़ क* अनुदान सहायता, `152.00 करोड़ क* 

आथ�क सहायता, `0.43 करोड़ का वज़ीफ़ा एव ंछाHविृ&त, `2.94 करोड़ का वेतन 

तथा पीडीएस के मा�यम से अ�नवाय� मद� क* खर=द/dब@* क* प)रचालन लागत के 

Oप म� `301.99 करोड़ को /यय के पंूजीगत मुyय शीषp के तहत �वत)रत ?कया 

गया िजसके फल2वOप पूंजीगत /यय को अधक तथा राज2व /यय को कम बताया 

गया। 

  




