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�शास	नक मं�ालय� और 7मनीर न सीपीएसई के  

बीच समझौता �ापन का �वfलेषण 
 

अ%याय V 

 

5.1 �'तावना 

समझौता mापन (एमओयू) चनुे हुए मापदंड� पर ल«य तय करने के 9लए �शास�नक 

मं�ालय और क2 ( साव)ज�नक +े� उ-यम� (सीपीएसई) के �बंधन के बीच एक पार"पAरक 

Eप से बातचीत Hकया गया समझौता है, आम तौर पर एक नए �व�तीय वष) क; शुªआत 

से पहले और इन ल«य� के �न!पादन को देखने के 9लए वष) के अतं म2 पAरणाम 

मूsयांकन Hकया गया। इसम2 सीपीएसई और सरकार के इरादे, दा�य�व और पार"पAरक 

िज�मेदाAरयां शा9मल ह> और �नयं�ण और �H{याओं -वारा �बंधन के बजाय पAरणाम� 

और उxेnय� -वारा सीपीएसई �बंधन को मजबूत करने क; 7दशा म2 �नदV9शत Hकया जाता 

है। सीपीएसई क; सहायक कंप�नय� को अपनी होिsडगं कंप�नय� के साथ एमओयू पर 

ह"ता+र करना अपे}+त है। 

5.2 एमओयू नी	त के काया��वयन के 7लए सं'थागत �यव'था 

साव)ज�नक उप{म �वभाग (डीपीई) सीपीएसई और �शास�नक मं�ालय� के बीच एक 

सु�वधा के Eप म2 काय) करती है और सीपीएसई के �न!पादन का मूsयांकन करने के 

9लए एक तं� �दान करती है। यह एक ऐसी �णाल� �दान करती है िजसके माRयम से 

एमओयू ल«य �नधा)Aरत Hकए जाते ह> और एमओयू के 9लए दोन� प+� क; ��तब\ताओ ं

का मूsयांकन वष) के अतं म2 Hकया जा सकता है इसके अलावा एमओय ूको अ�ंतम Eप 

देने के 9लए आवnयक तकनीक; इनपुट� म2 सुधार Hकया जा सकता है। इस सं"थागत 

`यव"था और उनके इंटर-9लकं का �ववरण �न�नानुसार है: 

● पूव�-वाता� स7म	त: पूव)-वाता) स9म�त (पीएनसी) म2 संयुMत स�चव/सलाहकार जो 

डीपीई म2 एमओयू देख रहे ह>, सीपीएसई के साथ �शास�नक मं�ालय के संयुMत 

स�चव/सलाहकार, सीपीएसई, �नदेशक (एमओयू) के डोमेन से संबं�धत, सलाहकार 

(नी�त आयोग), ��येक सीपीएसई के संबंध म2 �व"तार म2 एमओयू ल«य� क; 
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जांच करने के 9लए सांि^यक; और काय){म काया)�वयन मं�ालय के �नदेशक 

(एमओयू) एवं ��त�न�ध शा9मल ह>। पूव)-वाता) स9म�त क; भू9मका (पहले एमओय ू

पर "थायी स9म�त के Eप म2 जानी जाती है), �न!पादन म2सुधार को मापने के 

9लए और ल«य �नधा)रण के 9लए सबसे उपयुMत और �ासं�गक मापदंड� का 

�नधा)रण करने म2 अतंर-मं�ालयी स9म�त (आईएमसी) क; सहायता करनी होगी। 

आईएमसी क; बैठक से पहले ��येक मामले म2 पूव)-वाता) स9म�त (पीएनसी) क; 

बैठक आयोिजत क; जाएगी, ताHक एमओयू मापदंड� और ल«य� को देखने, चचा) 

करने, बातचीत करने और 9सफाAरश करने पर �वचार Hकया जा सके।  

● अतंर-मं�ालयी स7म	त: एक अतंर-मं�ालयी स9म�त (आईएमसी) टा"क फोस) का 

एक वैकिsपक तं� है जो तब तक एमओयू वाता), ल«य �नधा)रण और सीपीएसई 

के �न!पादन के मूsयांकन के 9लए तकनीक; �वशषेmता �दान करती ह>। 

आईएमसी म2 इसके अRय+ के Eप म2 स�चव डीपीआई, संबं�धत �शास�नक 

मं�ालय के स�चव या उनके ��त�न�ध, सांि^यक; और काय){म काया)�वयन 

मं�ालय के स�चवया उनके ��त�न�ध, नी�त आयोग के अ�तAरMत स�चव या 

इसके वAर!ठ ��त�न�ध इसके अ�य सद"य ह>। स�चव, डीपीई Hकसी भी अ�धकार� 

को सहयो�गत कर सकता है जो आवnयकता महसूस होने पर मामले म2 �व�त 

�वशषेm है। स9म�त क; संरचना म2 कोई भी बदलाव कै�बनेट स�चव के अनुमोदन 

से Hकया जाएगा। आईएमसी क; भू9मका वष) क; शुªआत से पहले सीपीएसई के 

एमओयू ल«य� को तय करने म2 एमओयू और डीपीई पर उ�च शिMत स9म�त 

पावर कमेट� (एचपीसी) क; सहायता करना और उस वष) के पूरा होने के बाद 

एमओयू का �न!पादन का मूsयांकन करना है।   

● उjच अ3धकार �ाcत स7म	त: सं"थागत `यव"था के शीष) "तर पर उ�च शिMत 

स9म�त (एचपीसी) है, िजसक; अRय+ता स9म�त के अRय+ और �व�त स�चव, 

स�चव (`यय), स�चव (योजना आयोग), स�चव (काय){म काया)�वयन), अRय+ 

(साव)ज�नक उ-यम चयन बोड)) और सद"य के Eप म2 मु^य आ�थ)क सलाहकार 

के Eप म2 कै�बनेट स�चव करते ह>।स�चव (साव)ज�नक उ-यम) सद"य-स�चव के 

Eप म2 काय) करता है। 
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एचपीसी ने अ�ंतम मूsयांकन को मंजूर� द� Hक एमओयू के दोन� प+� -वारा Hकए गए 

वाद� को अब तक कैसे पूरा Hकया गया है।  

5.3 	न"पादन 	नधा�रण और रेdटगं के 7लए एमओयू ल�य  

एमओयू ल«य� के �नयत करने म2 मूल �ि!टकोण यह है Hक ल«य यथाथ)वाद�, �वकास 

उ�मुख और आकां+ी होने चा7हए।  

2016-17 के 9लए एमओयू 7दशा�नदVश� ने 10 `यापक मूsयांकन मानदंड� क; एक टोकर� 

�दान क; िजसम2 i) +मता उपयोग, ii) द+ता मानदrड� (भौ�तक संचालन), iii) उ�तोलन 

�नवल मूsय, iv) �नगरानी मानदrड, v) पAरचालन के 9लए टन)ओवर, vi) पAरचालन 

लाभ/अ�धशषे, vii) कमजोर� के �ारं9भक ल+ण, viii) �वपणन द+ता अनुपात, ix) �नवेश 

पर ��तफल, और x) अलग-अलग भाAरत के साथ +े�/सीपीएसई �व9श!ट ल«य शा9मल 

है। हालांHक, यह "वीकार करते हुए Hक सीपीएसई �व9भ�न +े�� म2 �व9भ�न पAरि"थ�तय� 

म2 काम करता है, वष) 2017-18 के 9लए एमओयू 7दशा�नदVश� ने कहा Hक �व�तीय 

�न!पादन को मापने के 9लए तीन समान मानदrड ह�गे अथा)त पAरचालन से राज"व, 

पAरचालन लाभ और �नवेश पर �र�तफल, (उदाहरण कर/�नवल मूsय का अनुपात) सभी 

सीपीएसई के �व�तीय �न!पादन को मापने के 9लए कुल भार के साथ 50 ��तशत, 

सीपीएसई को छोड़कर जो Hक सरकार के अनुदान या अनुदान �वतरण के �न!पादन काय) 

आ7द पर �नभ)र ह>। शषे 50 ��तशत भार के 9लए, सीपीएसई िजस +े� म2 काम कर रहा 

है, उसके आधार पर चयन के 9लए मापदंड� का एक मेनू सुझाया गया है। �न!पादन को 

मापने के 9लए सबसे उपयुMत और �ासं�गक मानदंड, पूव)-वाता) स9म�त -वारा अतंर-

मं�ालयी स9म�त को सुझाव 7दए जाएंगे। सभी मामल� म2 अतंर-मं�ालयी स9म�त ने पूव)-

वाता) स9म�त -वारा 7दए गए सुझाव� पर उ�चत �नण)य लेगी। 

वष) 2017-18 के 9लए एमओयू के 9लए संशो�धत 7दशा�नदVश और 12.01.2018 को 

डीपीई -वारा जार� Hकए गए �नदVश� के अनुसार, आम तौर पर 'उ�कृ!ट' hे|डगं के 9लए 

ल«य �पछले पाँच वषi म2 �ाjत Hकए गए सव)[े!ठ से कम नह�ं होना चा7हए और 'बहुत 

अ�छा' वत)मान वष) क; अपे}+त उपलि'ध क; तुलना म2 कम नह�ं होना चा7हए (उस वष) 

से पहले का वष) िजसके 9लए ल«य �नधा)Aरत Hकए जा रहे ह>)। जब तक Hक �नचले ल«य 
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तय करने के �व9श!ट कारण नह�ं ह> और �शास�नक मं�ालय/�वभाग -वारा �व�धवत 

समथ)न Hकया जाता है।  

5.4 एमओयू 'कोर और र�2कंग  

एमओयू ल«य �नधा)रण और मूsयांकन क; �H{या नीच ेद� गई है: 

 

5.5 �वfलेषण का कवरेज 

�व9भ�न मं�ालय� के तहत 75 9मनीर�न43 सीपीएसई ह>, िजनम2 से 17 सीपीएसई का 

एक नमूना एमओयू �वnलेषण के कवरेज के 9लए चनुा गया था। इस मसौदा अRयाय म2 

वष) 2016-17 और 2017-18 के 9लए इन 17 '9मनीर�न' सीपीएसई के एमओयू का 

�वnलेषण शा9मल है। वष) 2016-17 और 2017-18 के 9लए एमओयू को अ�ंतम Eप देने 

और मूsयांकन से संबं�धत �व9भ�न पहलुओं क; लेखापर�+ा म2 जांच क; गई। �वnलेषण 

के 9लए चय�नत 17 '9मनीर�न' कंप�नय� के 2016-17 से 2017-18 क; अव�ध के 9लए 

उनके एमओयू रे7टगं का �ववरण प<र7श"ट-XXIV म2 7दया गया है। 

  

                                                           

43 सीपीएसई जो �पछले तीन वषi म2 लगातार लाभ कमा चुके ह> और सकारा�मक �नवल मूsय क; 
9म�नर�न ि"थ�त के अनुदान के 9लए �वचार करने के 9लए पा� ह>। 

 

 
 

डीपीई �वारा समझौता �ापन 

dदशा	नदkश जार� करना  
 

सीपीएसई �वारा �शास	नक मं�ालय 

के 7लए मसौदा �ापन को तैयार 

करना और �'तुत करना 

 
 

 

�शास	नक मं�ालय �वारा समझौता 
�ापन के मसौदे क@ समी�ा और 

डीपीई को अ�े�षत करना 

 
 

परैामीटर और वजन को अ	ंतम 8प 

देने के 7लए पीएनसी/आईएमसी के 

साथ बातचीत क@ बठैक 
 

 

बातचीत क@ बठैक के 7मन�स के 

आधार पर अ	ंतम समझौता �ापन 

क@ तैयार� 

 
 

 

सीएमडी और �शास	नक मं�ालय के 

स3चव के बीच समझौता �ापन पर 

ह'ता�र 

 
 
सीपीएसई �वारा तैयार 'वमू]यांकन 

<रपोट� �शास	नक मं�ालय के मा%यम से 

डीपीई को �'तुत 

 

डीपीई �वारा मू]यांकन और अनमुोदन 

के 7लए उjच अ3धकार �ाcत स7म	त को 
अ	ंतम अकं �'तुत करना 
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5.6 �वfलेषण का उ�ेfय 

�वnलेषण का उxेnय यह आकलन करना था Hक: 

(i) एमओयूकोडीपीई 7दशा �नदVश� के अनुसार अ�ंतम Eप 7दया गया था और 

ल«य यथाथ)वाद� थे और सीपीएसई क; वा�ष)क योजना के अनुसार;  

(ii) सीपीएसई -वारा �"तुत सूचना/डटेा के स�यापन के 9लए डीपीई/�शास�नक 

मं�ालय� म2 �भावी तं� था; 

(iii) समझौता mापन� म2 सहम�त के अनुसार सीपीएसई को सरकार स े

��तब\ता/सहायता �ाjत हुई; 

(iv) �शास�नक मं�ालय/डीपीई को सीपीएसई -वारा आव�धक Aरटन)/AरपोटV स¨पी 

गई; और 

(v) उपलि'धयां एमओयू ल«य� के अनुEप थीं। 

5.7 लेखापर��ा 	न" कष� 

लेखापर�+ा ने वष) 2016-17 और 2017-18 के 9लए उनके �शास�नक मं�ालय� और 

उनके �न!पादन मूsयांकन Aरपोट) (पीईआर) के साथ 17 चय�नत 9म�नर�न सीपीएसई 

-वारा ह"ता+Aरत एमओयू 2016-17 और एमओयू 2017-18 क; जांच क;। अh9लkखत 

पैराhाफ म2 लेखापर�+ा �न!कषi पर चचा) क; जाती है। सीपीएसई के उ�तर, जहाँ भी 

9मले, उपयुMत Eप से शा9मल Hकए गए ह>। 

5.7.1 एमओयू का �'तुतीकरण और ह'ता�र 

वष) 2016-17 और 2017-18 के 9लए एमओयू 7दशा�नदVश� के अनुसार, �शास�नक 

मं�ालय क; मंजूर� के बाद एमओयू क; ��त9ल�प डीपीई, �न�त आयोग, सांि^यक; और 

काय){म काया)�वयन मं�ालय और टा"क फोस) के सद"य को {मशः 21 जनवर� 2016 

और 31 जनवर� 2017 तक �"तुत क; जानी थी।हालांHक, वष) 2016-17 के 9लए 7दशा-

�नदVश �ारं9भक Eप से 7दसंबर 2015 म2 जार� Hकए गए थे और अतंत: 30 जून 2016 

तक या अतंर-मं�ालय स9म�त (आईएमसी) काय)व�ृत के मुxे से 15 7दन� के भीतर, जो 

भी बाद म2 था; चरणब\ तर�के से समय सीमाओं को संशो�धत Hकया गया था।  
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वष) 2017-18 के 9लए एमओयू पर ह"ता+र करने क; समयसीमा 31 माच) 2017 

(अथा)त ् �व�तीय वष) शुE होने से पहले जो ल«य तय Hकए गए थे) या आईएमसी 

काय)व�ृत के मुxे से, जो भी बाद म2 हो। 21 7दन� के भीतर �नधा)Aरत क; गई थी। 

लेखापर�+ा ने पाया Hक एमओयू �"तुत करने और ह"ता+र करने के 9लए समयसीमा 

को बार-बार डीपीई -वारा बदल 7दया गया। सभी मामल� म2, �व�तीय वष) क; पहल� 

�तमाह� के बाद ल«य �नधा)Aरत Hकये गये थे/ एमओयू पर ह"ता+र Hकए गए थे, िजसके 

9लए सीपीएसई के ल«य आईएमसी -वारा काय)वतृ को अ�ंतम Eप देने म2 देर� के कारण 

लागू थे। एमओयू को अ�ंतम Eप देने और ह"ता+र करते समय सीपीएसई -वारा �"तुत 

मसौदा ल«य� को संशो�धत Hकया गया था। एमओयू क; पूर� �H{या को अ�ंतम Eप देने 

के 9लए �दान क; गई समयसीमा का �व"तार एमओयू 7दशा�नदVश� के �वª\ था, जो 

�व�तीय वष) के आरंभ से पहले ल«य तय करने के 9लए �शास�नक मं�ालय और 

सीपीएसई के �बंधन के बीच एक समझौता और अनुबंध के Eप म2 एमओयू को 

पAरभा�षत करता है और�व�तीय वष) के पूरा होने के बाद सीपीएसई के �न!पादन का 

मूsयांकन करना �न7हत है। इसके अलावा मेकॉन 9ल9मटेड (मेकॉन) ने अपने �शास�नक 

मं�ालय के साथ एमओयू पर ह"ता+र आईएमसी काय)व�ृत के 44 7दन� के समापन के 

बाद Hकए।  

डीपीई ने बताया (जुलाई 2019) Hक एमओय ूके 7दशा �नदVश� के अनुसार एमओयू पर 

ह"ता+र न करने पर संयुMत अकंो से �ाjतांक काटा गया। उ�तर को त�य के ��त देखा 

जाए Hक �ाEप एमओय ूको देर� से जमा करन ेपर �ाjतांक काटे जान ेका �ावधान था 

पर�तु 7दशा �नदVश� म2 एमओयू पर ह"ता+र करने म2 देर� पर �ाjतांक काटने संबंधी 

कोई �ावधान नह�ं ह>।  

डीपीई/�शास	नक मं�ालय को एमओयू का �'तुतीकरण/एमओयू क@ मू]यांकन <रपोट�: 

बोड) के अनुमोदन के बाद वष) 2016-17 के 9लए �ा�ट एमओयू/एमओयू मूsयांकन 

एमओयू 7दशा�नदVश 2016-17 को �"ततु करना अपे}+त था। एमओयू 7दशा�नदVश 

2017-18 को सीपीएसई बोड) क; मंजूर� के बाद �न!पादन मूsयांकन Aरपोट) �"तुत करना 

भी अपे}+त था। 

लेखापर�+ा ने पाया Hक बोड) के अनुमोदन के �बना मं�ालय ने 2016-17 और 2017-18 

के 9लए मैकॉन ने अपने �ा�ट एमओयू के साथ एमओयू मूsयांकन भी �"तुत Hकया। 
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मैकॉन ने कहा (अMटूबर 2018) Hक एमओयू पैरामीटर के ��त केवल वा"त�वक 

उपलि'धय� को बोड) -वारा �माkणत Hकया जाना अपे}+त है और उMत को एमओय ू

मूsयांकन Aरपोट) के साथ संल�न Hकया जाना है। �ा�ट एमओयू को वष) 2016-17 के 

9लए एमओयू पर डीपीई 7दशा�नदVश� के अनुसार बोड) क; मंजूर� के साथ �"तुत करने क; 

आवnयकता नह�ं है। 

"प!ट Eप से बोड) -वारा अनुमो7दत एमओयू �ा�ट/एमओयू मूsयांकन �"तुत करना 

�न7द)!ट करता है Hक वष) 2016-17 का 9लए एमओयू 7दशा�नदVश के पैरा 14.3 (vii) के 

Eप म2 उ�तर "वीकाय) नह�ं है। एमओयू 7दशा�नदVश 2017-18 के पैरा 13 भी बोड) क; 

मंजूर� के बाद �न!पादन मूsयांकन Aरपोट) �"तुत करना �न7द)!ट करता है। 

5.7.2 वा�ष�क योजना/ बजट/ कॉपnरेट योजना के साथ एमओयू ल�य� का संरेखण  

एमओयू 7दशा�नदVश� के अनुसार, एमओयू ल«य सीपीएसई क; वा�ष)क योजना, बजट और 

कॉपTरेट योजना के अनुEप होना चा7हए। 7दशा�नदVश यह भी दशा)ते ह> Hक वा�ष)क योजना, 

वा�ष)क बजट, और कॉपTरेट योजना क; ��त के साथ-साथ एमओयू �ा�ट क; एक अ�hम 

��त डीपीई को भेजी जानी चा7हए। लेखापर�+ा म2 पाया गया Hक ता9लका 5.1 म2 

उिsलkखत कंप�नय� ने पूण) द"तावेज �"तुत नह�ं Hकए थे: 

ता7लका 5.1 

सीपीएसई �वारा �'तुत न 2कए गए आवfयक द'तावेज� का �ववरण दशा�ने वाल� �ववरणी 

g. स.ं सीपीएसई के 

नाम 

2016-17 2017-18  

  वा�ष)क 

योजना 

वा�ष)क 

बजट 

कॉपTरेट 

योजना  

वा�ष)क 

योजना 

वा�ष)क 

बजट 

कॉपTरेट 

योजना  
1 बीएलसी  ✔   ✔  ✔   
2 एमआरपीएल ✔   ✔  ✔   ✔  
3 हुडको ✔  ✔   ✔    
4 एफएसएनएल ✔   ✔     
5 ओवीएल   ✔    ✔  
6 एमएमट�सी      ✔  
7 केआईओसीएल      ✔  
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बीएलसी ने कहा (9सत�बर 2018) Hक कंपनी क; वा�ष)क योजना बोड) के अनुमोदन के 

बाद हर साल माच) के मह�ने म2 अ�ंतम Eप 7दया जाता है। इस9लए, अगले �व�तीय वष) 

के ल«य के 9लए �ा�ट एमओयू (नवंबर/7दसंबर) क; अ�hम ��त जमा करते समय 

वा�ष)क बजट उपल'ध नह�ं था। 

उ�तर "वीकाय) नह�ं है, Mय�Hक बीएलसी ने ��येक व ष)माच) के बाद भी डीपीई 

7दशा�नदVश� -वारा आवnयक �ासं�गक वषi क; वा�ष)क योजना/वा�ष)क बजट �दान नह�ं 

Hकया है, िजसके पAरणाम"वEप एमओयू को अ�ंतम Eप देने म2 देर� हुई है। 

एमआरपीएल ने कहा (9सतंबर 2018) Hक डीपीई ने उन कंप�नय� को ये �ववरण �"तुत 

करने के 9लए जोर 7दया, िजनके 9लए ये योजनाएँ उपल'ध थीं।  

हुडको ने कहा (अMटूबर 2018) Hक एमओयू ल«य जो �पछले पाँच वषi के �दश)न और 

कॉपTरेट योजना 2019-20 म2 �दान Hकए गए वा�ष)क संचालन �ववरण� के आधार पर 

�व�तीय और पAरचालन �ववरण उनके -वारा लगाये गये अनुमान� पर आधाAरत थे। 

त�य यह है Hक एमआरपीएल और हुडको ने एमओयू 7दशा�नदVश� क; आवnयकताओं को 

पूरा नह�ं Hकया है। 

एफएसएनएल, ओवीएल, एमएमट�सी और केआईओसीएल के उ�तर �ती}+त ह>  

(जून 2019)। 

5.7.3 रा"r�य और अतंरा�"r�य सहयो3गय� के साथ ब,चमा2कy ग 

एमओयू 7दशा�नदVश 2016-17 के अनुसार, सीपीएसई को आईएमसी के �वचाराथ) लागू 

�व�तीय/गैर-�व�तीय मापदंड� से संबं�धत रा!g�य/अतंरा)!g�य मानदंड पर जानकार� �दान 

करना था। मं�ालय�/�वभाग� को +े� के �न!पादन स7हत सीपीएसई के साथ-साथ  

2016-17 के 9लए डीपीई के 9लए एमओयू भेजने के दौरान लागू मानदंड� के साथ-साथ 

प!ृठभू9म पर भी Rयान देने क; आवnयकता थी। आईएमसी को एमओयू ल«य तय करत े

समय मानदंड स7हत इस जानकार� को Rयान म2 रखना था। एमओयू 7दशा�नदVश  

2016-17 म2 रा!g�य "तर पर �नजी +े� म2 सबसे अ�छा �न!पादन करने वाल� कंपनी के 

साथ 9मनीर�न सीपीएसई के एमओयू मानक के ब2चमाHक� ग क; आवnयकता है। हालाँHक, 

यह आवnयकता एमओय ू7दशा�नदVश 2017-18 म2 बंद कर द� गई थी। 
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लेखापर�+ा म2 पाया गया Hक 1144 सीपीएसई ने 2016-17 म2 रा!g�य/अतंरा)!g�य "तर 

पर �नजी +े� म2 सबसे अ�छा �दश)न करने वाल� कंपनी के साथ ब2चमाHक� ग अ§यास 

नह�ं Hकया।  

इन सीपीएसई ने (9सतंबर 2018 से जनवर� 2019) अपने उ�तर म2 कहा Hक रा!g�य 

और अतंरा)!g�य ब2चमाक)  के बारे म2 जानकार� सीपीएसई के 9लए अ�नवाय) नह�ं है। 

रा!g�य/अतंरा)!g�य ब2चमाक)  अभी तक �शास�नक मं�ालय/डीपीई -वारा Hकया जाना है। 

ब2च माHक� ग के अभाव म2, काय)कुशलता म2 सुधार और ��त"पध� बने रहने के 9लए वषi 

के ऐ�तहा9सक डाटा को इकोनोमाईज Hकया गया। 

उ�तर पुि!ट करते ह> Hक ये सीपीएसई एमओय ू 7दशा�नदVश� का पालन नह�ं करती थी 

औरिजस उxेnय के 9लए ब2चमाHक� ग को �नधा)Aरत Hकया गया था, �वफल हो गया था। 

5.7.4 सीपीएसई �वारा एमओयू और 'व-मू]यांकन के अतंग�त 	न"पादन 

5.7.4.1 महानद� कोलफ@]�स 7ल7मटेड (एमसीएल) के एमओयू ल�य� म, असंगतता 

एमओयू 7दशा�नदVश 2016-17 ने बंद/�नमा)ण के अतंग)त सीपीएसई को छोड़कर सभी 

सीपीएसई का एक ह� �ाEप (फॉम)-I) �नधा)Aरत Hकया। इस �ाEप के अनुसार, 'कमजोर� 

के शुªआती संकेत�' के मानदंड म2 �पछले वषi म2 कंपनी -वारा ऋण के Eप म2 "वीकार 

नह�ं Hकए गए दाव� म2 कमी शा9मल थी। इसम2 क2 ( सरकार, राIय सरकार या "थानीय 

�नकाय, सीपीएसई और अ�य -वारा Hकये गए दावे शा9मल थे। 

लेखापर�+ा ने कहा Hक एससीएल के मामले म2, इस संबंध म2 �नधा)Aरत ल«य म2 

सीपीएसई और अ�य -वारा Hकये गये दावे शा9मल थे जो एमओयू 7दशा�नदVश�  

2016-17 के अनुEप नह�ं थे। क2 (/राIय सरकार� के दाव� स7हत 31.03.2016 तक 

कंपनी के ` 4,946.95 करोड़ के ��त कुल दाव� म2 से, कंपनी के ��त सीपीएई और अ�य 

के दावे केवल ` 171.88 करोड़ के ह� थे। इस �कार, दाव� के �मुख 7ह"से को देखने क; 

आवnयकता थी। 

                                                           

44 एनएचपीसी 9ल9मटेड, (ii) केआईओसीएल 9ल9मटेड, (iii) एमआईसीओएन 9ल9मटेड, (iv) फेरो"{ैप �नगम 9ल9मटेड 
(एफएसएनएल), (v) बामर लॉर� एंड कंपनी 9ल9मटेड (बीएलसी), (vi) हाउ9सगं एंड अब)न डवेलपम2ट कॉपTरेशन 
9ल9मटेड (हुडको), (vii) नुमाल�गढ़ Aरफाइनर� 9ल9मटेड (एनआरएल), (viii) एसईसीएल, (ix)एमएमट�सी, (x) �िेजंग 
कॉपTरेशन ऑफ इं|डया 9ल9मटेड (डीसीआईएल) और (xi) भारतीय �वमानप�तन �ा�धकरण (एएएल) 
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एमसीएल ने कहा (7दसंबर 2018) Hक मं�ालय और सीआईएल के बीच एमओयू म2 मान े

जाने वाले मापदंड� का पालन सीआईएल और उसक; सहायक कंप�नय� (एमसीएल स7हत) 

के बीच हुए एमओयू म2 Hकया गया था। इस �कार, सीआईएल के साथ एमसीएल -वारा 

अ�ंतम Eप 7दए गए मानक� के संबंध म2 कोई �वचलन नह�ं था। 

त�य यह है Hक एमसीएल के ��त ऋण� के Eप म2 "वीकार नह�ं Hकए गये के दाव� म2 

एक बड़ा 7ह"सा था, जो मु^य Eप से क2 (/राIय सरकार� के दाव� के कारण थे, िज�ह2 

वष) 2016-17 के 9लए एमओयू पर डीपीई 7दशा�नदVश� के अनुपालन म2 इस ल«य को 

शा9मल करके सुधार Hकया जा सकता था। 

5.7.4.2 एनएचपीसी के एमओयू के मू]यांकन म, �वसंग	तयां 

एमओयू ल«य� के ��त एनएचपीसी 9ल9मटेड के �न!पादन का मूsयांकन करते समय, 

�न�न9लkखत �वसंग�तयां देखी ग  Hक एमओयू 2016-17 के 9लए ल«य तय करत े

समय, जहां भी वष) 2015-16 वष) के 9लए अनं�तम/अनुमा�नत आंकड़� पर ल«य तय 

Hकए गए थे, यह बताया गया था Hक मामले म2 वा"त�वक उपलि'ध अतं9मम आंकड़� से 

बेहतर है, ल«य म2 अतंर जोड़ा जाना था। हालांHक, �न!पादन का मूsयांकन करते समय, 

एनएचपीसी ने वा"त�वक आधार पर ‘संचालन� से राज"व, संचालन� से राज"व क; 

��तशतता के Eप म2 सचंालन लाभ और `यापार �ाjय’ जैसे मानक� के 9लए संशो�धत 

ल«य �नधा)Aरत नह�ं Hकये थे। 

एनएचपीसी ने उ�तर 7दया Hक �पछले वष) (अथा)त ्2015-16) क; उपलि'धय� के आधार 

पर मूsयांकन (अथा)त ्2016-17) के अतंग)त वष) के 9लए एमओयू ल«य क; ऑफसे7टगं 

डीपीई/ आईएमसी/एचपीसी के दायरे म2 थी। 

उ�तर "वीकाय) नह�ं है Mय�Hक वष) 2016-17 के 9लए एमओयू 08.07.2016 को 

ह"ता+Aरत Hकया गया था और उपलि'ध के वा"त�वक आंकड़� पर �वचार Hकया जाना 

चा7हए था। 

5.7.5 �व	नयामक �ावधान� क@ अननुपालना 

एमओयू 7दशा�नदVश 2016-17 एक अ�तAरMत पा�ता मानदंड �दान करता है िजसके 

तहत सीपीएसई को 9लि"टंग समझौते और कंपनी अ�ध�नयम, 2013 के �ावधान� का 

पालन करने के 9लए कहा गया था, उसी सीमा तक सीपीएसई और �व�तीय �न7हताथ) 
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वाले डीपीई 7दशा�नदVश� का अनुपालन एमओयू 7दशा�नदVश के दायरे म2 था। एमओयू 

7दशा-�नदVश 2017-18 भी केवल 'उ�कृ!ट' रे7टगं के 9लए अ�तAरMत पा�ता मानदंड से 

ऊपर �दान Hकया गया है।  

'वतं� 	नदेशक/मdहला 	नदेशक 

भारत के ��तभू�त और �व�नमय बोड) (सूचीब\ दा�य�व और �कट�करण आवnयकताएँ) 

�व�नयम, 2015 और सीपीएसई 2010 के 9लए कॉरपोरेट गवनaस पर डीपीई 7दशा�नदVश� 

के अनुसार सीपीएसई के �नदेशक मंडल म2 50 ��तशत "वतं� �नदेशक शा9मल होन े

चा7हए। इस संबंध म2 कंपनी अ�ध�नयम, 2013 क; धारा 149 (4) और 149 (1) म2 भी 

��येक सूचीब\ साव)ज�नक कंपनी म2 "वतं� �नदेशक� के Eप म2 कुल �नदेशक� म2 से 

कम से कम एक-�तहाई और कम से कम एक-म7हला �नदेशक होना अपे}+त ह>। 

इस संबंध म2, यह देखा गया Hक: 

● मैकॉन, एफएसएनएल, एमसीएल और एएआई के �नदेशक मंडल को 2016-17 

और 2017-18 के दौरान "वतं� �नदेशक� क; आवnयक सं^या -वारा ��त�न�ध�व 

नह�ं Hकया गया था, जबHक 2016-17 के दौरान ओवीएल के पास अपने बोड) म2 

आवnयक सं^या नह�ं थी। 

● 2016-17 और 2017-18 के दौरान मैकॉन और एफएसएनएल बोड) म2 कोई 

म7हला �नदेशक नह�ं रह� ह>। 2016-17 के दौरान एमसीएल, एसईसीएल, और 

एनआरएल बोड) म2 भी म7हला �नदेशक नह�ं थीं। 

● केआईसीओएल, आरसीएफ, सीपीसीएल, एनएचपीसी, एमएमट�सी, डीसीआईएल, 

हुडको, बीएलसी और एनएफएल -वारा उपरोMत �ावधान का अनुपालन पर 

अRयाय 3 के पैरा {मांक 3.2.2 म2 7टjपणी, य7द कोई है तो क; गयी है Mय�Hक 

ये सूचीब\ कंप�नयाँ ह>।  

लेखापर�+ा ने यह भी देखा Hक एमओयू 2016-17 7दशा�नदVश� के अ�तAरMत पा�ता 

मानदंड� के अनुपालन को �माkणत करते हुए, इन सीपीएसई ने गलत/अपूण) �माणीकरण 

के कारण मं�ालय/डीपीई को उपरोMत उsलंघन� को नह�ं दशा)या। 
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5.7.6 �व तीय 	नdहताथ� वाले डीपीई dदशा	नदkश� क@ अननुपालना: सीपीएसई 

5.7.6.1 सीपीएसई के पंूजी पुनग�ठन पर dदशा	नदkश� का अनुपालन:  

 सीपीएसई के पंूजी पुनग)ठन पर डीपीई 7दशा�नदVश� के अनुसार, सीपीएसई के पास कम से 

कम ` 2000 करोड़ क; कुल पूंजी है और ` 1000 करोड़ स ेअ�धक नकद और ब>क शषे 

है, वापस खर�द के उxेnय हेतु मानक45 पर �व�तीय वष) के बंद होने के बाद पहल� बोड) 

मी7टगं म2 �वचार-�वमश) और �ववेचन करना चा7हए।  

 हालांHक, य7द कोई भी सीपीएसई उपरोMत 7दशा�नदVश� का पालन करने म2 स+म नह�ं है, 

तो इसके �शास�नक म�ंालय/�वभाग के माRयम से �नवेश और साव)ज�नक संपि�त 

�बंधन �वभाग (डीआईपीएएम) से छूट �ाjत क; जानी थी।  

 लेखापर�+ा ने पाया Hक एनएचपीसी और केआईओसीएल के पास 2016-17 के दौरान 

{मश: ` 2,000 करोड़ और ` 1,000 करोड़ क; रा9श से अ�धक अपने �नवल पंूजी और 

नकद और ब>क शषे थे, इस �ावधान का पालन नह�ं Hकया गया और इन कंप�नय� को 

कोई छूट भी नह�ं द� गई। डीपीई ने इन सीपीएसई को एमओयू पर "कोर �दान करत े

हुए माना Hक सभी अनुपालन Hकये गये ह>। 

दोन� सीपीएसई का उ�तर �ती}+त था (अ�ैल 2019)। 

5.7.6.2 ल�ज र,ट <रकवर� के संबंध म, डीपीई dदशा	नदkश� का अनुपालन:  

 डीपीई 7दशा�नदVश� (7दनांक 20 माच), 2012) के अनुसार, सीपीएसई को मूल वेतन या 

वा"त�वक Hकराये के 10 ��तशत क; दर पर जो भी प�े के संबंध म2 कम क; वसूल� 

अपने कम)चार� से क; जानी अपे}+त थी। 

 लेखापर�+ा म2 पाया गया Hक 2016-17 और 2017-18 के दौरान उपरोMत 7दशा�नदVश� म2 

एनएचपीसी ने उनके -वारा तय दर� पर Hकराया वसूल Hकया था जो �नधा)Aरत दर� स े

कम था। 2016-17 के दौरान डीपीई ने "कोर म2 पूण) अकं �दान Hकये।  

एनएचपीसी का उ�तर �ती}+त था (अ�ैल 2019)। 

                                                           

45 (i) नकद और ब>क बैल2स, (ii) �पछले 3 वषiम2 अिज)त सीएपीईएMस के संदभ) म2 Hकए गए पूजंीगत `यय और 
`यवसाय �व"तार, (iii) कुल पूजंी{�;भंडार और पँूजी स7हत अ�य भंडार (य7द कोई हो), और (iv)) द�घ) का9लक 
उधार और इसके 'नेटवथ)' के आधार पर उधार लेने क; आगे क; +मता, (v) �नकट भ�व!य म2 कोई अ�य �व�तीय 
��तब\ता, (vi) `यवसाय/अ�य�ािjतयां और आकि"मक देयताएं, य7द कोई हो; और (vii) बाजार मूsय/शेयर का 
बकु मsूय 
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5.7.6.3 वेतन संशोधन dदशा	नदkश� का अनुपालन:  

 डीपीई ओएम 7दनांक 26 नवंबर, 2008 के अनुसार, सीपीएसई को डीपीई -वारा �नधा)Aरत 

"तर ई0 से ई9 तक अपने अ�धकाAरय� के 9लए hेड और अनुEप वेतनमान का पालन 

करना होगा। लेखापर�+ा म2 पाया गया Hक एमआरपीएल ने hेड ई1 स ेई6 और hेड ई7 

के अ�धकाAरय� के 9लए �नधा)Aरत पैमाने से एक "केल अ�धक क; तुलना म2 अपन े

अ�धकाAरय� के 9लए डीपीई -वारा �नधा)Aरत वेतनमान के दो पैमान� क; अनुम�त द� थी। 

आवnयक अनुपालन के 9लए काय)कार� hेड के गरै-अनुपालन पर "प!ट�करण जार� Hकया 

गया था (24 7दसंबर, 2012)। इस �नदVश का पालन न करने से �व�तीय �न7हताथ) के 

साथ डीपीई 7दशा�नदVश� का पालन नह�ं Hकया गया है।  

 एमआरपीएल ने कहा Hक उ�ह�ने वेतनमान और भ�ते तय कर 7दए थे और बोड) क; 

मंजूर� के बाद पेgो9लयम और �ाकृ�तक गैस मं�ालय (एमोपीएनजी) को सू�चत Hकया। 

एमओपीएनजी के प� 7दनांक 28 अ�ैल, 2009 -वारा रा!gप�त के �नदVश को लागू करन े

के 9लए कहा गया। 

 उ�तर "वीकाय) नह�ं है Mय�Hक अRय+ीय �नदVश 7दनांक 28 अ�ैल, 2009 म2 �वशषे Eप 

से एमआरपीएल को डीपीई ओएम 7दनांक 26 नवंबर, 2008 म2 �न7हत 7दशा�नदVश� के 

अनुसार कड़ाई से लागू करने का �नदVश 7दया। 

5.7.6.4 	न"पादन संबंधी भुगतान dदशा	नदkश� का अनुपालन:  

 डीपीई 7दशा�नदVश (9सतंबर 2013) के अनुसार, �न!पादन से संबं�धत भुगतान (पीआरपी) 

केवल सीपीएसई क; मु^य `यावसा�यक ग�त�व�धय� से �ाjत लाभ के आधार पर 

�वतAरत Hकया जा सकता है और �नि!{य नकद�/ब>क शषे पर 'याज कर से पहले लाभ 

(पीबीट�) से घटाया जा सकता है। लेखापर�+ा म2 पाया गया Hक एनएफएल ने 2016-17 

म2 गैर-मु^य `यावसा�यक ग�त�व�धय� से आय को समायोिजत/घटाए �बना पीबीट� पर 

�वचार कर �न! पादन संबं�धत भुगतान (पीआरपी) Hकया। इसके अलावा, डीपीई के 

7दशा�नदVश� (26 नवंबर 2008) के अनुसार, पीआरपी क; गणना बेल कव) ए�ोच46को लागू 

करके क; जाएगी, अथा)त वा�ष)क �न!पादन मूsयांकन रे7टगं (एपीएआर) िजसम2 10 

                                                           

46 �न!पादन मsूयांकन क; बेलकव) �णाल� मानती है Hक Hकसी कंपनी म2 कम)चाAरय� को उ�च �न!पादनकता), (शीष) 
20 ��तशत), औसत �न!पादनकता) (मRय 70 ��तशत) और गैर-�न!पादनकता) या औसत �न!पादनकता) (नीचे 10 
��तशत) के समूह� म2 �वभािजत Hकया जा सकता है। 
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��तशत काय)काAरय� क; रे7टगंको "औसत से नीच"े माना जाएगा और इन काय)काAरय� को 

Hकसी पीआरपी का भुगतान नह�ं Hकया जाएगा। 

लेखापर�+ा ने पाया Hक: 

● वष) 2016-17 के दौरान एनएफएल म2 1,819 काय)कार� (बोड) "तर के काय)कार� 

को छोड़कर) थे। अ�ंतम एपीएआर रे7टगं के आधार पर, कंपनी ने 182 

काय)काAरय� को छोड़कर 1,637 काय)कार� को पीआरपी का भुगतान Hकया,जो बेल 

कव) �ि!टकोण के "औसत से नीच"े क; [ेणी म2 आते ह>। हालांHक, एनएफएल के 

फेडरेशन ऑफ ऑHफसस) एसो9सएशन के अनुरोध पर, एनएफएल ने 2016-17 के 

लाभ से नीच े क; [ेणी म2 आने वाले 182 काय)काAरय� म2 से ��येक 104 

काय)काAरय� को ` 10,000 का एकमुnत भुगतान Hकया। इसके अलावा, एनएफएल 

ने ��येक 60 पूव)-कम)चाAरय� (काय)कार�) को ` 12,500 का एकमुnत भुगतान 

Hकया, जो वष) 2015-16 के दौरान सेवा�नव�ृत हो गए, लेHकन उ�ह�ने वष) 

2015-16 के 9लए अपनी "व-मूsयांकन Aरपोट) �"तुत नह�ं क;। 

● डीपीई 7दशा�नदVश (26 नवंबर 2008) -वारा �दान क; गई बेल कव) ए�ोच के 

उsलंघन म2 ‘�यूनतम 5 ��तशत या औसत से नीच े[ेणी’ के अतंग)त आने वाले 

कम)चाAरय� के 9लए हुडको ने 2016-17 के 9लए पीआरपी का भुगतान Hकया। 

● 2016-17 के 9लए 1.22 ��तशत क; कोई पीआरपी एनएचपीसी ने �दान नह�ं क; 

Mय�Hक 10 ��तशत कम)चाAरय� क; आवnयकता के ��त ‘औसत स ेनीच’े मानकर 

डीपीई 7दशा-�नदVश� के अनुसार Hकसी पीआरपी का भुगतान नह�ं Hकया जाएगा, 

एमओयू। 

अयो�य कम)चाAरय� को पीआरपी के �निnचत भुगतान के बारे म2 त�य� क; पुि!ट करते 

हुए, एनएफएल ने कहा (अMटूबर 2018) Hक गैर-पAरचालन आय के Eप म2 वग�कृत 

अ�य आय एक दरू"थ "थान पर ि"थत उव)रक संयं� क; मु^य ग�त�व�धय� का 7ह"सा 

है, एनएफएल ने भी इन �"ता�वत आय के संबंध म2 खच) Hकया है और इस9लए, कंपनी 

-वारा Hकए गए संबं�धत `यय के समायोजन के बाद ये आय उस सीमा तक कम हो 

जाएगी। इसके अलावा, 2016-17 के दौरान, अ�य आय कोर `यावसा�यक ग�त�व�धय� स े



2019 का �	तवेदन सं� या 18 

128 

एनएफएल के 9लए बढ़ गई है। इस9लए, डीपीई 7दशा�नदVश� के अनुसार 2016-17 के 

9लए अ�धकाAरय� को पीआरपी का सह� भुगतान Hकया गया है। 

एनएफएल का उ�तर "वीकाय) नह�ं है, Mय�Hक डीपीई 7दशा�नदVश� का पालन नह�ं Hकया 

गया है, व �कृ�त अनुसार यह अ�नवाय) है। 

हुडको ने कहा (अMटूबर 2019) Hक हताशापूण) `यावसा�यक पAरवेश को बढावा देने के 

कारण बेल कव) काय)शैल� को समाjत कर 7दया गया है। हुडको का उ�तर "वीकाय) नह�ं 

है Mय�Hक 7दशा�नदVश� म2 बदलाव 01.08.2017 स ेह� �भावी हुआ है।  

एनएचपीसी का उ�तर �ती}+त था (अMटूबर 2019)।   

5.7.7 एमएसएमई dदशा	नदkश� क@ अननुपालना 

साव)ज�नक खर�द नी�त के अनुसार, ��येक सीपीएसई कोसू«म और लघु उ-यम� 

(एमएसई) से 20 ��तशत क; कुल �यूनतम खर�द �ाjत करना है। इसके अ�तAरMत 

अनुसू�चत जा�त या अनसुू�चत जनजा�त के उ-य9मय� के "वा9म�व वाले एमएसई के 20 

��तशत से व"तुओं और सेवाओं क; खर�द का चार ��तशत उप-ल«य है। 

लेखापर�+ा ने कहा Hक, डीसीआईएल और एनएचपीसी ने 2016-17 और 2017-18 के 

दौरान उपरोMत ल«य को �ाjत नह�ं Hकया। इसके अ�तAरMत 2016-17 और 2017-18 

के दौरान केआईओसीएल, एफएसएनएल मेकॉन, एमसीएल, एसईसीएल, एनएफएल, 

बीएलसी, एमआरपीएल और 2016-17 के दौरान एनआरएल, ओवीएल और 2017-18 के 

दौरान सीपीसीएल हुडको क; माल और सेवा खर�द के चार ��तशत के उप-ल«य को 

�ाjत करने म2 �वफल रह�। 

एफएसएनएल और केआईओसीएल ने कहा (अMटूबर 2018) Hक एससी/एसट� उ-य9मय� 

-वारा एमएसई से खर�द को बढ़ावा देते हुए, �व{ेताओं के पास जाये, �वकास काय){म, 

�व9भ�न रा!g�य और "थानीय समाचार प�� म2 �काशन नो7टस डटेा ब>क को अपडटे 

करने का �यास Hकया गया। 

हुडको ने कहा (अMटूबर 2018) Hक वष) 2017-18 के दौरान एमएसएमई से वा"त�वक 

खर�द ` 13.59 करोड़ क; थी, िजसके ��त एमएसई से कुल खर�द ` 4.77 करोड़ थी 
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िजसम2 एससी/एसट� उ-य9मय� के "वा9म�व वाले एमएसई से ` 0.29 करोड़ शा9मल थे। 

इस �कार, 20 ��तशत खर�द का ल«य �ाjत Hकया गया था। 

त�य यह है Hक इन सीपीएसई ने एससी/एसट� उ-य9मय� के "वा9म�व वाले एमएसई से 

खर�द का ल«य �ाjत नह�ं Hकया था। 

डीसीआईएल ने कहा (नवंबर 2018) Hक उ�ह�ने अपने �शास�नक मं�ालय� के माRयम से 

एमएसएमई के 9लए साव)ज�नक खर�द नी�त से छूट के 9लए अनुरोध Hकया था। 

यह उ�तर "वीकाय) नह�ं है Mय�Hक सू«म, लघु और मRयम उ-योग मं�ालय ने अभी तक 

उपरोMत 7दशा�नदVश� से कोई छूट नह�ं द� है और डीपीई 7दशा�नदVश� के अनुसार एमओय ू

"कोर को कम नह�ं Hकया गया है। 

एनएचपीसी ने कहा (फरवर� 2019) Hक एमएसई ऑड)र 2012 के 9लए साव)ज�नक खर�द 

नी�त एमएसई -वारा उ�पा7दत उ�पाद� और सेवाओं के 9लए लागू है। इस9लए, कुल 

वा�ष)क खर�द मूsय से वा"त�वक उपकरण �नमा)ता (ओइएम) से खर�दे गये माल, मगैा 

जोkखम और सीपीएम बीमा �न�त आ7द को छोड़कर एमएसई से व"तुओं/सेवाओं के 

समेHकत मूsय का 20 ��तशत के अ�नवाय) ल«य के ��त 2017-18 के दौरान 

` 532.08 करोड़ के कुल वा�ष)क खर�द मूsय का 25.56 ��तशत था। 

नी�त के अनुसार उ�तर "वीकाय) नह�ं है, कम से कम 20 ��तशत सकल खर�द एमएसई 

के माRयम से होनी चा7हए। एनएचपीसी ने उन व"तुओं/उपकरण�/सेवाओं को छोड़ने के 

9लए एमएसएमई से छूट मांगी है जो या तो "वEप से ओईएम "वा9म�व ह> और/या कुल 

खर�द मूsय से एमएसई -वारा �न9म)त/�दान नह�ं Hकए गए ह> जो अभी भी �ती}+त था। 

मेकॉन, एमसीएल, एसईसीएल, एनएफएल, बीएलसी, एमआरपीएल और ओवीएल के 

उ�तर �ती}+त थे (अ�ैल 2019)। 

5.7.8 एमओयू रेdटगं और संबं3धत वेतन 	न"पादन पर लेखापर��ा �वfलेषण का �भाव 

2016-17 के 9लए एमओयू 7दशा�नदVश� केखडं 14.2 और 14.3 आठ अ�तAरMत पा�ता 

मानदंड�47 का अनुपालन �दान करते ह>। शतi म2 से Hकसी एक का भी पालन करने म2 

�वफलता के पAरणाम"वEप सीपीएसई को "उ�कृ!ट" (90 से अ�धक "कोर) से कम होकर 
                                                           

47 नी�त के अनपुालन म.ै माइ{� एंड मी|डयम इंटर�ाईिजस आ7द -वारा जार� सु+म और लघु उ-यnय के 9लए 
�व�तीय �न7हताथ) के साथ अनपुालन डीपीई 7दशा�नदVश� का अनपुालन साव)ज�नक खर�द। 
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"बहुत अ�छा" ("कोर 70 से अ�धक और समान या 90 से कम) हो रहा है, और उ�कृ!ट 

के अ�तAरMत रे7टगं के मामले म2 समh "कोर को 5 के "कोर से कम Hकया जाना था। 

इसके अ�तAरMत, वष) 2016-17 के 9लए एमओयू 7दशा�नदVश� के खडं 14.5 के अनुसार, 

अ�तAरMत पा�ता मानदंड� म2 से ��येक का अनुपालन सीपीएसई के बीओडी -वारा 

पुि!ट/�माkणत Hकया जाना था। 

इसके अलावा, एमओयू 7दशा�नदVश 2017-18 (पैरा 14.2) �यारह अ�तAरMत मानदंड� का 

अनुपालन दशा)ता है। ��येक मानदंड का पालन करने म2 �वफलता के पAरणाम"वEप 

"कोर म2 1 अकं क; कमी (अ�धकतम 5 अकं के संदभ) म2) होगी। 

लेखापर�+ा म2 पाया गया Hक 948 सीपीएसई के �नदेशक मंडल ने वष) 2016-17 और 

2018 के 9लए एमओयू के मूsयांकन को �"तुत करते हुए डीपीई 7दशा�नदVश� के 

अनुपालन को �माkणत Hकया था, जबHक इन सीपीएसई के 7ह"से पर डीपीई 7दशा�नदVश� 

के अनुपालन म2 खा9मयां थीं, जैसाHक पैरा 5.7.6 और 5.7.7 म2 दशा)या गया है। 

डीपीई ने डीपीई 7दशा�नदVश� का पालन नह�ं करने के कारण एनएफएल, एनएचपीसी, 

एमआरपीएल और मेकॉन के "कोर म2 कटौती क; है जबHक 2016-17 के दौरान डीपीई 

7दशा�नदVश� का पालन नह�ं करने के कारण डीपीई ने एफएसएनएल, ओवीएल, हुडको, 

केआईओसीएल, और बीएलसी के Hकसी भी "कोर म2 कटौती नह�ं क; हैऔर 7दशा�नदVश� 

के अनुपालन के Eप म2 इन मामल� को गलत तर�के से पूण) "कोर 7दया गया। इसके 

पAरणाम"वEप दो सीपीएसई अथा)त हुडको और ओवीएल को बहुत अ�छे क; अपे+ा 

उ�कृ!ट रे7टगं क; ओवर रे7टगं और पीआरपी के उ�च भुगतान पर इसका �भाव पड़ा।  

डीपीई ने बताया (जुलाई 2019) Hक �व9भ�न अनुपालन� को बोड) संकsप के आधार पर 

"वीकृत Hकया गया। बोड) संकsप म2 गलत सचूना देना कंपनी अ�ध�नयम, 2013 का 

उsलंघन है और अ�ध�नयम के अतंग)त दrडनीय है। 

उ�तर को त�य के ��त देखा जाए Hक एमएसई 7दशा �नदVश�, 2012 के अनुपालन म2 

सेवाओं और व"तुओं क; 4 ��तशत खर�द का एमएसई (एससी/एसट�) से करने का 

उपल«य था, जैसाHक पैरा सं 5.7.7 म2 चचा) क; गई ह>। ओबीएल ने अपने प� 7दनांक 

                                                           
48 (i) एफएसएनएल, (ii) एनएफएल, (iii) ओवीएल, (iv) एनएचपीसी, (v) हुडको, (vi) एमआरपीएल, (vii) 

केआईओसीएल (viii)  मेकॉन, (ix) बीएलसी और (x) एमआरपीएल 
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27.06.2017 -वारा सू�चत Hकया Hक 2016-17 म2 एमएसई (एससी/एसट�) से खर�द 

0.46 ��तशत थी पर�त ुडीपीसी/आईएमसी ने इस सूचना का संmान नह�ं 9लया िजसका 

पAरणाम उ�चतर रे7टगं रहा। त�य यह रहा Hक सूचना का स�यापन न Hकए जाने के 

कारण ओवर रे7टगं रह� तथा पीआरपी के अ�धक भुगतान पर इसका �भाव पड़ा।  

5.8    	न"कष� और 7सफा<रश, 

2016-17 और 2017-18 के 9लए 17 '9मनीर�न' कंप�नय� के एमओय ूके �वnलेषण स े

पता चला Hक एमओयू को अ�ंतम Eप देने और ह"ता+र करने क; �H{या म2 देर� हुई 

और पAरणाम"वEप �व�तीय वष) िजसके 9लए ल«य लागू थे; क; पहल� �तमाह� के बाद 

एमओयू पर ह"ता+र Hकए गए। एमओयू 7दशा�नदVश� ने रा!g�य और अतंरा)!g�य 

सहयो�गय� के संदभ) म2 मानक� का मानदंड �नधा)Aरत Hकया है। हालांHक, �यारह 

सीपीएसई ने ब2चमाHक� ग को नह�ं अपनाया है। एमओयू म2 �नधा)Aरत ल«य� के ��त 

मूsयांकन के संबंध म2, सात सीपीएसई के सबंंध म2 मापदंड� के ��त �न!पादन का 

अनु�चत मूsयांकन भी देखा गया था। सीपीएसई ने अपने बोड) म2 गैर-आ�धकाAरक 

�नदेशक� को भरने और "वतं� और म7हला �नदेशक� के संबंध म2 कंपनी अ�ध�नयम, 

2013 के �ावधान� के अनुपालन के 9लए एमओयू म2 �शास�नक मं�ालय से आवnयक 

��तब\ता को शा9मल नह�ं Hकया। नौ सीपीएसई म2 "वतं� और म7हला �नदेशक� के कुछ 

पद खाल� पड़ े थे। इसके अलावा, दस सीपीएसई ने एमएसएमई 7दशा�नदVश� का पालन 

नह�ं Hकया। �यारह सीपीएसई ने वष) 2016-17 और 2017-18 के 9लए डीपीई 

7दशा�नदVश� के अतंग)त अ�तAरMत पा�ता मानदंड के गलत �माण प� को गलत 

�माणीकरण को �"तुत Hकया, िजसके पAरणाम"वEप वष) 2016-17 और 2017-18 के 

9लए 'वेर� गुड' क; अपे+ा हडको और ओवीएल को उ�कृ!ट रे7टगं 9मल� पAरणाम"वEप 

पीआरपी का अ�धक भुगतान Hकया गया। 

लेखापर�+ा डीपीई, सीपीएसई और उनके �शास�नक मं�ालय� -वारा �वचार और 

काया)�वयन के 9लए �न�न9लkखत 9सफाAरश� का सुझाव देता है: 

� यह सु�निnचत Hकया जा सकता है Hक डीपीई 7दशा�नदVश� के अनुसार, सीपीएसई 

के बेहतर �दश)न के 9लए ल«य �नधा)रण पर Rयान 7दया जा सकता है, �नधा)Aरत 

समय के भीतर एमओयू तैयार और अ�ंतम Eप स ेतय Hकए गए ह>। 
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� डीपीई पर स�यापन �H{या को यह सु�निnचत करने के 9लए मजबूत Hकया जा 

सकता है Hक Hकसी भी अधरू� या गलत जानकार� और/या �माणीकरण को अ�य 

मं�ालय� और 7हतधारक� के साथ उ�चत सम�वय के माRयम से एमओयू के 

अ�ंतम मूsयांकन से पहले पता लगाया जा सकता है। 

 


