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अ�याय-4: 	टा�प श�ुक 

4.1 कर �बंध 

�टा�प शु�क तथा पंजीकरण फ�स से �ाि�तयां उपयु�त संशोधन! के साथ ह#रयाणा सरकार 

$वारा यथा अपनाए गए भारतीय �टा�प अ*ध+नयम, 1899 (आई.एस. अ*ध+नयम), पंजीकरण 

अ*ध+नयम, 1908 (आई.आर. अ*ध+नयम), पंजाब �टा�प +नयम, 1934 तथा ह#रयाणा 

�टा�प (द�तावेज! के अवम�ूयांकन क� रोकथाम) +नयम, 1978 के अ<तग=त >व+नय?मत क� 

जाती ह@। अपर मुB य स*चव, राज�व तथा आपदा �बंधन >वभाग, ह#रयाणा, >व?भ<न 

द�तावेज! के पंजीकरण के सबंंध मD �बंधन हेतु उEतरदायी ह@। �टा�प शु�क तथा पंजीकरण 

फ�स के उ$ Fहण एवं संFहण पर समF +नयंGण एवं अधीHण, पंजीकरण महा+नरIHक 

(आई.जी.आर.), ह#रयाणा, चJडीगढ़ के पास +नMहत है। आई.जी.आर. क� सहायता उपायु�त! 

(डी.सी.), तहसीलदार! तथा नायब तहसीलदार! $वारा Pमशः रिज�Rार!, सब-रिज�Rार! 

(एस.आर.) तथा संयु�त सब-रिज�Rार! (जे.एस.आर.) के Tप मD काय= करत े हुए क�  

जाती है। 

संपिEतय! के ह�तांतरण पर शु�क एवं फ�स के उ$ Fहण के ?लए करार मD उि�लUखत संपिEत 

का मू�य या कले�टर $वारा +नधा=#रत बाजार दर, जो भी अ*धक हो, को माना जाता है। 

�टा�प WयूटI (एस.डी.) पांच �+तशत क� दर पर उ$FाXय है। नगरपा?लका क� सीमाओं के 

भीतर ि�थत संपिEतय! पर दो �+तशत अ+त#र� त एस.डी. उ$FाXय है। मMहलाओं के ?लए  

दो �+तशत क� छूट है। 

पंजीकरण शु�क (आर.एफ.) लेन-देन मू�य1 पर आधा#रत >व?भ<न दर! पर उ$FाXय है। 

�टा�प ऑ\डटर �Eयेक िजले मD तैनात है जो िजले मD सभी एस.आर./जे.एस.आर. काया=लय! 

को कवर करता है और उस िजले के �Eयेक एस.आर./जे.एस.आर. मD सभी द�तावेज!/काय_ क� 

जांच करता है। यह >वभाग $वारा �था>पत आंत#रक लेखापरIHा यंGावलI है। 

4.2 लेखापर��ा के प�रणाम     

2017-18 मD राज�व >वभाग के 132 यू+नट! मD से 103 यू+नट! के अ?भलेख! क� नमूना-जांच 

ने 2,353 मामल! मD ` 135.68 करोड़ के �टा�प शु�क तथा पंजीकरण फ�स, इEयाMद का  

 

                      
1   

लेन-देन मू�य (`̀̀̀) पजंीकरण फ*स (`̀̀̀) 

1 से 50,000 100 

50,001 से 1,00,000 500 

1,00,001 से 5,00,000 1000 

5,00,001 से 10,00,000 5000 

10,00,001 से 20,00,000 10,000 

20,00,001 से 25,00,000 12,500 

25,00,000 से अ*धक 15,000 
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अनु$ Fहण/कम उ$ Fहण तथा अ<य अ+नय?मतताएं दशा=ई जो ता5लका 4.1 मD +न� न?लUखत 

dेUणय! के अंतग=त आत ेह@: 

ता5लका 4.1 - लेखापर��ा के प�रणाम 

(`̀̀̀ करोड़ म8) 

9.  

सं. 

:े;णया ं मामल<  

क* स=ं या 

रा5श 

1. पfा करार पर �टा�प शु�क का अनु$Fहण/कम उ$Fहण  466 67.13 

2. +न�न?लUखत के कारण �टा�प शु�क तथा पंजीकरण फ�स 

क� अवसूलI/कम वसूलI 

• अचल संपिEत का अवमू�यांकन 

• द�तावेज! का गलत वगgकरण  

 

 

1,300 

216 

 

 

54.53 

8.69 

3. करार >वलेख! मD उि�लUखत रा?श से कम �+तफल पर 

संपिEत क� hबP� के कारण �टा�प शु�क क� कम वसूलI  

 

51 

 

0.51 

4. अ*धगहृIत भू?म के बंधक >वलेख!/मुआवजा �माण-पG! पर 

�टा�प शु�क क� अ+नय?मत छूट 

 

155 

 

3.93 

5. >व>वध अ+नय?मतताए ं 165 0.89 

योग 2,353 135.68 

 

चाट. 4.1 

 

वष= के दौरान, >वभाग ने 1,030 मामल! मD आवेिlटत ` 84.56 करोड़ क� रा?श के 

अव+नधा=रण तथा अ<य क?मयां �वीकार क� िजनमD से 992 मामल! मD आवेिlटत  

` 73.25 करोड़ वष= के दौरान तथा शेष पूव=वतg वष_ मD इं*गत mकए गए थे। >वभाग ने  

वष= 2017-18 के दौरान 21 मामल! मD ` 8.51 लाख वसलू mकए। 
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` 84.22 करोड़ से आवेिlटत महE वपूण= मामल! पर +न�न?लUखत अनुnछेद! मD उ� लेख mकया 

गया है। इं*गत mकए गए मामले लेखापरIHा $वारा क� गई नमूना-जांच पर आधा#रत ह@। 

>वभाग इसी तरह के मामल! क� जांच करने और आवoयक सुधाराEमक कार=वाई करने के ?लए 

कार=वाई शुT कर सकता है। 

4.3 पCा करार< पर 	 टा� प शु� क का अनुDEहण/कम उDEहण 
 

4.3.1 �	 तावना 

पCा करार< का साधारण करार< के Iप म8 गलत वगJकरण के कारण खनन पCे के  

30 द	 तावेज< पर अपया.K त Iप से 	 टा� प लगाए गए िजसके प�रणाम	 वIप  

`̀̀̀ 24.36 करोड़ के 	 टा� प शु� क और पंजीकरण फ*स का कम उDEहण हुआ। वाQष.क 

औसत Rकराए क* गणना के 5लए वाQष.क वQृT को � यान म8 न रखने और 25 मामल< म8 

	 टा� प शु� क क* गलत दर लगाने के प�रणाम	 वIप `̀̀̀ 13.17 करोड़ के एस.डी. और 

आर.एफ. क* कम वसूल� हुई। 

ह�रयाणा खदान एवं भू-QवXान Qवभाग,,,, ह�रयाणा पय.टन 2नगम,,,, ह�रयाणा रोडवेज,,,, नगर 

2नगम< के 411 करार< के पCा Qवलेख< के गैर-2नZ पादन और मोबाईल टावर< के पCा Qवलेख< 

के गैर-पंजीकरण के प�रणाम	 वIप `̀̀̀ 29999.66660 करोड़ के 	 टा� प शु� क और पंजीकरण फ*स 

का कम उDEहण हुआ।    

राp य सरकार, >व?भ< न �कार के द� तावेज! जैसे hबP�, *गरवी, पfा इE याMद पर � टा� प शु� क 

और पंजीकरण फ�स का उ$Fहण और संFहण करती है। संपिEत का ह� तांतरण  

अ*ध+नयम, 1882 क� धारा 105 के अंतग=त अचल संपिEत का पfा ऐसी संपिEत के अ*धकार 

का ह�तांतरण है, जो एक +निoचत समय के ?लए, rय�त या +नMहत है, या +नरंतरता मD 

भुगतान क� गई क�मत या वादे, या धन के >वचार मD है। फसल!, सेवा या मू�य क� mकसी 

भी अ<य व�तु का समय-समय पर या +नMद=lट अवसर! पर ह� तांतरण करने वाले को 

ह� तांतरण $वारा �दान mकया जाना चाMहए, जो ऐसी शत_ पर ह� तांतरण �वीकार करता है। 

ह#रयाणा सरकार $वारा उपयु� त संशोधन! के साथ यथा अपनाए गए भारतीय � टा� प 

अ*ध+नयम, 1899 (आई.एस. अ*ध+नयम) और भारतीय पंजीकरण अ*ध+नयम, 1908 

(आई.आर. अ*ध+नयम) $वारा राp य मD � टा� प शु� क (एस.डी.) और पंजीकरण फ�स 

(आर.एफ.) >व+नय?मत क� जाती है। 

वष= 2014-15 से 2016-17 के ?लए राp य मD 21 िजल!2 मD संयु� त सब-रिज�Rार 

(जे.एस.आर.)/सब-रिज�Rार (एस.आर.) के 130 काया=लय! मD से 103 काया=लय! के पfा करार! 

क� अ�ैल 2017 और माच= 2018 के मs य लेखापरIHा के दौरान यह सु+निoचत करने के ?लए 

नमूना-जांच क� गई mक � या पfा >वलेख! के पंजीकरण के ?लए +नधा=#रत दर! के आधार पर 

� टा� प शु� क और पंजीकरण फ�स सहI �कार से उ$गहृIत क� गई है। 

पfा >वलेख! के पंजीकरण के संबंध मD महE वपूण= +नl कष_ पर +न� न?लUखत अनुn छेद! मD 

उ� लेख mकया गया है: 

                      
2  अबंाला, ?भवानी, फरIदाबाद, फतेहाबाद, गुTFाम, Mहसार, झp जर, जींद, कैथल, करनाल, कुTHेG, मेवात, 

मोMह< दरगढ़, पलवल, पचंकूला, पानीपत, रेवाड़ी, रोहतक, ?सरसा, सोनीपत तथा यमुनानगर। 
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4.3.2 पंजीकरण फ*स और 	 टा� प शु� क का अनुDEहण/कम उDEहण 

आई.एस. अ*ध+नयम क� धारा 33 (1) मD �ावधान है mक लोक काया=लय का �E येक �भारI 

r यि�त, िजसके समH �भाय= शु� क वाला कोई द� तावेज �� तुत mकया जाता है, ऐसे द� तावेज 

को जu त करेगा यMद उस द� तावेज पर >व*धवत ्� टा� प नहIं लगाया गया हो। अ*ध+नयम क� 

धारा 38 (2) के अंतग=त जu त mकए गए द� तावेज! को ऐसे द� तावेज जu त करने वाले r यि�त 

$वारा कलै� टर के पास भेजा जाना अपेwHत है। 

(i) खनन पCा द	 तावेज< का सामा\ य करार म8 गलत वगJकरण 

पंजीकरण अ*ध+नयम, 1908 क� धारा 17 (i) (डी) के अंतग=त अचल-संपिEत का वष=-दर-वष= 

या एक वष= क� अव*ध से अ*धक के ?लए पfे पर होना या िजससे वा>ष=क mकराया �ा� त हो 

रहा है, अ+नवाय= Tप से पंजीकरण योy य द� तावेज है। आई.एस. अ*ध+नयम क� अनुसूची 1-ए 

का अनुn छेद 35 आरwHत औसत वा>ष=क mकराए क� रा?श के अ+त#र� त जुमा=ने या �ी?मयम 

या अ*Fम क� रा?श के बराबर �+तफल हेतु +नधा=#रत दर!3 पर तथा पfे क� अव*ध के आधार 

पर पfा >वलेख! पर � टा� प शु� क के उ$Fहण का �ावधान करता है। 

एस.आर./जे.एस.आर. के 12 काया=लय!4 मD नवंबर 2014 और जनवरI 2017 के मs य सात से 

20 वष= क� अव*ध के ?लए खनन पfे के 30 द� तावेज थे। पfाधारक! ने अनुबंध क� अव*धय! 

के दौरान देय ` 720.88 करोड़ क� रा?श के वा>ष=क औसत mकराए का भुगतान mकया। इन 

>वलेख! को पंजीकरण अ*ध+नयम क� धारा 17 के अंतग=त अ+नवाय= Tप से पंजीकृत mकया 

जाना था तथा +नधा=#रत दर! पर ` 24.36 करोड़ के � टा� प शु� क और ` 4.40 लाख क� 

पंजीकरण फ�स उ$FाXय थी। तथा>प, इन >वलेख! पर >व*धवत � टा� प नहIं ?लया गया था 

तथा ` 6,720 के � टा� प पेपर पर +नl पाMदत mकया गया था और माG ` 3.95 लाख क� 

पंजीकरण फ�स लI गई। जन अ*धकारI ने इन द� तावेज! को जu त नहIं mकया। इसके 

प#रणाम� वTप सामा< य करार! के Tप मD पfा करार! के गलत वगgकरण के कारण  

` 24.36 करोड़ के � टा� प शु� क और ` 0.005 करोड़ क� पंजीकरण फ�स (` 45,000) का 

कम उ$Fहण हुआ।  

यह इं*गत mकए जाने पर एस.आर. नारनौल और समालखा ने जनवरI और अ�ैल 2018 मD 

बताया mक कले� टर $वारा तीन मामल! का +नण=य Pमश: मई और जुलाई 2017 मD कर 

Mदया गया और ` 3.64 करोड़ (समालखा: ` 3.21 करोड़ दो मामले; नारनौल: ` 0.43 करोड़  

एक मामला) क� वसूलI के ?लए \डफा� टर! को नोMटस जारI mकए गए ह@। एस.आर. फरIदाबाद 

ने बताया (अ� तूबर 2018) mक अ*ध+नयम क� धारा 47-ए के अंतग=त +नण=य के ?लए एक 

मामला कले� टर के पास भेजा जाएगा। शेष 10 एस.आर. ने बताया (माच= और ?सतंबर 2018 

के मs य) mक आई.एस. अ*ध+नयम क� धारा 47-ए के अंतग=त मामले +नण=य के ?लए कले� टर 

के पास भेजे गए थे। 

                      
3  एक वष= से पांच वष= तक: औसत वा>ष=क mकराए पर 1.5 �+तशत, पांच वष= से अ*धक और 10 वष= से 

अ*धक नहIं: औसत वा>ष=क mकराए पर 3 �+तशत, 10 वष= से अ*धक और 20 वष= से अ*धक नहIं: औसत 

वा>ष=क mकराए पर 6 �+तशत, 20 से अ*धक वष= और 30 वष= से अ*धक नहIं: औसत वा>ष=क mकराए पर  

9 �+तशत, 30 वष= से अ*धक और 100 वष= से अ*धक नहIं: औसत वा>ष=क mकराए पर 12 �+तशत। 
4  छछरौलI, चरखी दादरI, फरIदाबाद, ग< नौर, घर{डा, इं|I, मोMह< दरगढ़, नांगल चौधरI, नारनौल, रायपरु रानी, 

समालखा तथा सोनीपत। 
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(ii) वाQष.क औसत Rकराए क* गलत गणना    

एस.आर. के पांच काया=लय!5 मD लेखापरIHा ने पाया mक फरवरI 2016 और माच= 2017 के 

मs य तीन से 99 वष= क� अव*ध के ?लए पंजीकृत 13 द� तावेज! के संबंध मD, वा>ष=क औसत 

mकराए क� गणना ` 114.83 करोड़ के Tप मD क� जानी थी और ` 13.30 करोड़ का � टा� प 

शु� क तथा ` 0.02 करोड़ क� पंजीकरण फ�स उ$FाXय थी। तथा>प पंजीकरण �ा*धका#रय! ने 

वा>ष=क औसत mकराए का प#रकलन करने के ?लए वा>ष=क व>ृ} को s यान मD न रखे जाने के 

कारण ` 5.75 करोड़ के Tप मD इन द� तावेज! मD वा>ष=क औसत mकराए का +नधा=रण mकया 

तथा ` 0.23 करोड़ का � टा� प शु� क और ` 0.01 करोड़ क� पंजीकरण फ�स उ$गहृIत क�। 

इसके प#रणाम� वTप ` 13.07 करोड़ के � टा� प शु� क और ` 0.002 करोड़ (` 19,000) क� 

पंजीकरण फ�स का कम उ$Fहण हुआ। 

यह इं*गत mकए जाने पर, एस.आर. मानेसर ने मई 2018 मD बताया mक ` 11,500 क� रा?श 

वसूल क� गई है। अधीHक, � टा� प एवं पंजीकरण, राज� व और आपदा �बंधन >वभाग, 

ह#रयाणा सरकार ने संबं*धत उपायु� त! को लेखापरIHा $वारा इं*गत क� गई रा?श वसूल करने 

के ?लए पG जारI mकया (2 अग� त 2018)। 

(iii) 	 टा� प शु� क क* गलत दर पर गणना 

चार एस.आर.6 के 12 मामल! मD, 10 वष= से अ*धक और 30 वष= से कम क� अव*ध के पfे 

के ?लए छ: से नौ �+तशत क� दर पर ` 28.55 लाख का � टा� प शु� क और ` 0.52 लाख 

क� पंजीकरण फ�स वसूल क� जानी थी। पंजीकरण �ा*धकरI ने 1.5 से तीन �+तशत क� दर 

पर ` 18.27 लाख का � टा� प शु� क और ` 0.33 लाख क� पंजीकरण फ�स वसूल क�। इसके 

प#रणाम� वTप ` 10.28 लाख के � टा� प शु� क और ` 0.20 लाख क� पंजीकरण फ�स का 

कम उ$Fहण हुआ। 

यह इं*गत mकए जाने पर, एस.आर. जींद ने अ�ैल 2018 मD बताया mक ` 33,706 क� रा?श 

क� वसूलI कर लI गई है। एस.आर. mफरोजपुर Uझरका ने मई 2018 मD बताया mक  

` 79,872 क� बकाया रा?श क� वसूलI के आदेश जारI mकए गए थे। शेष एस.आर. गुTFाम 

और मानेसर ने अ�ैल और मई 2018 मD बताया mक आई.एस. अ*ध+नयम क� धारा 47-ए के 

अंतग=त मामले +नण=य के ?लए कले� टर के पास भेजे गए ह@। 

सरकार $वारा राज� व के उ$Fहण और संFहण मD GुMट क� समय पर पहचान और सुधार 

सु+निoचत करने के ?लए आंत#रक लेखापरIHा को मजबतू करने और द� तावेज! के गलत 

वगgकरण क� पुनराव+ृत से बचने क� आवo यकता है। 

4.3.3 पCा करार का पंजीकरण न होने के कारण 	 टा� प शु� क और पंजीकरण फ*स  
क* हा2न    

पंजीकरण अ*ध+नयम क� धारा 17 (i) (डी) के अंतग=त अचल-संपिEत का पfा वष=-दर-वष= या  

एक वष= से अ*धक अव*ध पर होना या +नधा=#रत वा>ष=क mकराए पर हो तो यह अ+नवाय= Tप 

से पंजीकरण योy य द� तावेज है। आगे, पfे के मामल! मD, उ*चत � टा� प शु� क और पंजीकरण 

फ�स पfाधारक! $वारा वहन क� जाएगी। 

                      
5  फाTखनगर, मानेसर, पानीपत, समालखा तथा सोनीपत। 
6  एस.आर.: mफरोजपरु Uझरका, गुTFाम, जींद तथा मानेसर। 
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(क) खनन पCा करार का पंजीकरण न होने के कारण 	 टा� प शु� क और पंजीकरण फ*स 

क* हा2न    

आशय-पG (एल.ओ.आई.) मD +नMहत शत= के अनुसार, खनन पfा अनुबंध पर �टांप शु� क और 

पंजीकरण फ�स लगाई जाती है। +नदेशक, खदान और भ-ू>व~ान >वभाग, ह#रयाणा ने  

08 मई 2017 के पG $वारा सभी HेGीय खनन काया=लय! को +नदेश Mदया mक +नl पाMदत 

करार को �ासं*गक कानून के अंतग=त संबं*धत पंजीकरण �ा*धकारI के पास >व*धवत पंजीकृत 

mकया जाना चाMहए और वे, लागू दर! के अनुसार � टा� प शु� क और पंजीकरण फ�स का 

भुगतान करने के ?लए उE तरदायी ह!गे। 

सहायक खनन अ?भयंता (ए.एम.ई.)/खनन अ?भयंता (एम.ई.) से एकG क� गई जानकारI क� 

जांच से पता चला mक 15 मD से पांच ए.एम.ई./एम.ई.7 मD, अग� त 2015 और जनवरI 2018 

के मs य सात से 12 साल तक क� >व?भ< न अव*ध के ?लए 40 पfा करार +नl पाMदत mकए 

गए थे। एक साल से अ*धक क� अव*ध के पfा और अनुबंध के द� तावेज! को � टा� प शु� क 

और पंजीकरण फ�स के भुगतान पर अ+नवाय= Tप से पंजीकृत mकया जाना आवo यक था। 

लाईसDस! क� अनुम+त के ?लए लाइसDसधारक! ने ` 827.26 करोड़ के वा>ष=क औसत  

पfा mकराए का भुगतान mकया। इन द� तावेज! का पंजीकरण होना आवo यक था और  

` 29.22 करोड़ का � टा� प शु� क और ` 6.00 लाख क� पजंीकरण फ�स क� वसलूI क� जानी 

थी। इन लाइसDसधारक! $वारा पfा >वलेख! के पंजीकरण न करने से सरकार को  

` 29.22 करोड़ और ` 0.06 करोड़ के Pमश: � टा� प शु� क और पंजीकरण फ�स से व*ंचत 

कर Mदया। 

यह इं*गत mकए जाने पर, सभी ए.एम.ई./एम.ई. ने माच= और मई 2018 मD बताया mक  

वष= 2014 क� #रट या*चका नं. 7991 के मामले मD पंजाब और ह#रयाणा उn च < यायालय के 

+नण=य के अनुसार कार=वाई क� जाएगी। फ�� ड काया=लय! के उE तर तक= संगत नहIं ह@ � य!mक 

उn च < यायालय ने +नदेश Mदया है mक एस.डी. और आर.एफ. का भुगतान न होने के कारण 

अनुबंध र� नहIं mकया जाएगा। उn च < यायालय ने इन द� तावेज! के पंजीकरण पर रोक नहIं 

लगाई। इसके अ+त#र� त, >वभाग आशय-पG (एल.ओ.आई.) मD +नMहत शत= के अनुसार इन 

द� तावेज! के पंजीकरण करवाने पर जोर देने मD >वफल रहा। 

मामला सरकार को सू*चत mकया गया (अ� तूबर 2018), सरकार ने त� य! को � वीकार mकया 

(अ� तूबर 2018) और संबं*धत उपायु� त! को लेखापरIHा $वारा इं*गत एस.डी. और आर.एफ. 

क� कम रा?श क� वसूलI के ?लए आवo यक कदम उठाने के +नदेश जारI mकए। 

(ख) सरकार� 2नगम और 2नजी पाट] के म� य करार    

20 पय=टन प#रसर! के संबंध मD ह#रयाणा पय=टन +नगम, चJ डीगढ़ से एकG क� गई सूचना क� 

जांच से पता चला mक अ�ैल 2014 और माच= 2017 के मs य 204 करार! को +नl पाMदत 

mकया गया था। ह#रयाणा पय=टन +नगम ने पय=टन प#रसर! मD r यवसाय चलाने के ?लए 

$>ववा>ष=क/Gैवा>ष=क आधार पर लाइसDस Mदए। लाइसDस क� अनुम+त के ?लए लाइसDसधा#रय! ने 

` 6.10 करोड़ का वा>ष=क औसत पfा mकराया Mदया। पय=टन +नगम ने द� तावेज! को केवल  

                      
7  ?भवानी, Mहसार, नारनौल, पानीपत तथा यमुनानगर। 
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` 11,070 के गैर-< या+यक � टा� प पेपर पर करार के Tप मD � वीकार कर ?लया। +नगम ने 

संबं*धत एस.आर./जे.एस.आर. के पास पfे >वलेख के Tप मD इन द� तावेज! को पजंीकृत 

करवाने के ?लए लाइसDसधारक! पर जोर नहIं Mदया। इन द� तावेज! को पंजीकृत mकया जाना 

था और ` 9.15 लाख का � टा� प शु� क और ` 3.78 लाख क� पंजीकरण फ�स उ$गहृIत क� 

जानी थी। इन लाइसDसधारक! $वारा पfा >वलेख! के गैर-+नl पादन के प#रणाम� वTप � टा� प 

शु� क और पंजीकरण फ�स के Tप मD Pमश: ` 9.04 लाख और ` 3.78 लाख के राज� व क� 

हा+न हुई।  

यह इं*गत mकए जाने पर, पय=टन +नगम ने अ�ैल 2018 मD बताया mक इन द� तावेज! को 

संबं*धत एस.आर./जे.एस.आर. के पास पंजीकृत करवाने के ?लए फ�� ड इकाइय! मD सभी 

डी.डी.ओ. को +नदेश जारI mकए गए थे। आहरण एवं सं>वतरण अ*धका#रय! (डी.डी.ओ.) को इन 

लाइसDसधारक! से अपेwHत � टा� प शु� क एकG करने का +नदेश भी Mदया गया था। 

(ग) सरकार� Qवभाग और 2नजी पाट] के म� य करार 

ह#रयाणा रोडवेज के नौ \डपो से एकhGत सूचना क� संवीHा ने �कट mकया mक ह#रयाणा 

रोडवेज बस � ट@ड! के प#रसर! मD कारोबार करने के ?लए $>ववा>ष=क/Gैवा>ष=क आधार पर पfे 

देने के ?लए अ�ैल 2016 और जुलाई 2017 के मs य 110 करार! को +नl पाMदत mकया गया 

था। लाइसDसधारक! ने पfे क� अनुम+त के ?लए ` 5.13 करोड़ का वा>ष=क औसत पfा रा?श 

का भुगतान mकया। ह#रयाणा रोडवेज ने द� तावेज! को केवल ` 3,880 के गैर-< या+यक � टा� प 

पेपर पर अनुबंध के Tप मD � वीकार कर ?लया। इन द� तावेज! को संबं*धत 

एस.आर./जे.एस.आर. के पास पfा >वलेख के Tप मD पंजीकृत नहIं mकया गया था। इन पर  

` 7.70 लाख और ` 3.03 लाख का Pमश: � टा� प शु� क और पंजीकरण फ�स उ$गहृIत क� 

जानी थी। इन लाइसDसधा#रय! $वारा पfा >वलेख के गैर +नl पादन ने Pमश: ` 7.66 लाख 

और ` 3.03 लाख � टा� प शु� क और पंजीकरण फ�स के Tप मD राज� व से सरकार को वं*चत 

कर Mदया। 

यह इं*गत mकए जाने पर, ह#रयाणा रोडवेज के नौ महा�बंधक! (जी.एम.) ने मई 2018 मD 

बताया mक पfाधारक! से ` 10.69 लाख क� बकाया रा?श वसूलने के �यास mकए जाएंगे और 

भ>वl य मD इन द� तावेज! को संबं*धत एस.आर./जे.एस.आर. के साथ पंजीकृत mकया जाएगा। 

(घ) मोबाइल टावर के पCा Qवलेख का पंजीकरण न करना    

पंचकूला और अंबाला नगर +नगम! से एकhGत सूचना के अनुसार, अ�ैल 2014 और  

माच= 2017 के मs य 55 मोबाइल टावर लगाए गए थे। नगर +नगम! $वारा मोबाइल फोन 

टावर! क� � थापना के ?लए अनापिEत �माण-पG जारI mकया गया था। इन मामल! मD 

मोबाइल फोन टावर! क� � थापना के ?लए मोबाइल फोन कंप+नय! $वारा नौ से 20 साल क� 

पfा अव*ध के ?लए भू?म मा?लक! से भू?म पfे पर लI गई थी। इन पfा >वलेख! को अ+नवाय= 

Tप से अ*ध+नयम के अंतग=त पंजीकृत mकया जाना अपेwHत था और ` 5.57 लाख और  

` 0.55 लाख का Pमश: � टा� प शु� क और पंजीकरण फ�स उ$गहृIत क� जानी थी। तथा>प, 

ये पfा >वलेख पंजीकृत नहIं थे और ` 5,410 के � टा� प पेपर पर +नl पाMदत mकए गए थे। 

इसके प#रणाम� वTप ` 5.52 लाख के � टा� प शु� क और ` 0.55 लाख क� पंजीकरण फ�स 

का कम उ$Fहण हुआ।  
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यह इं*गत mकए जाने पर, एम.सी. पंचकूला ने जून 2018 मD बताया mक ` 2.76 लाख क� 

बकाया रा?श वसूल करने के �यास mकए जाएंगे और पfा करार! को संबं*धत एस.आर. के 

पास पंजीकृत करवाया जाएगा।  

मामला जून 2018 मD सरकार को �+तवेMदत mकया गया था। सरकार ने सबंं*धत >वभाग को 

� टा� प शु� क और पंजीकरण फ�स क� अपूण= रा?श को वसलू करने के ?लए आवo यक कदम 

उठाने के +नदेश (अग� त 2018) Mदए ह@। 

(ड.) पCेदार के Iप म8 नगर 2नगम    

एक मामले मD नगर +नगम, पंचकूला ने तीन-तीन साल के दो अंतराल के ?लए  

16 अ� तूबर 2013 से 15 अ� तूबर 2019 तक तीन साल के ?लए मा?सक mकराए के आधार 

पर काया=लय के उपयोग के ?लए एक इमारत लI। इन पfा >वलेख! को अ*ध+नयम के अतंग=त 

अ+नवाय= Tप से पंजीकृत करवाया जाना अपेwHत था। ` 92.96 लाख के वा>ष=क औसत 

mकराए पर 1.5 �+तशत क� दर पर ` 1.40 लाख का � टा� प शु� क और ` 0.30 लाख क� 

पंजीकरण फ�स उ$गहृIत क� जानी थी। तथा>प, ये पfा >वलेख पंजीकृत नहIं mकए गए थे और 

केवल ` 20 के � टा� प पेपर पर +नl पाMदत mकए गए थे। इसके प#रणाम� वTप ` 1.40 लाख 

के � टा� प शु� क और ` 0.30 लाख क� पंजीकरण फ�स का कम उ$Fहण हुआ। 

राpय सरकार सभी >वभाग!, बोड_, +नगम!, साव=ज+नक HेG के उपPम! (पी.एस.यू.) को +नद�श 

जारI करने पर >वचार कर सकती है, ताmक संपिEत को पfे पर देने के ?लए mकए गए सभी 

पfा >वलेख अनुबंध! का पंजीकरण अ+नवाय= mकया जा सके। 

4.3.4 2नZ कष. 

लेखापरIHा $वारा यथा इं*गत mकए गए आई.एस. अ*ध+नयम तथा पंजीकरण अ*ध+नयम के 

�ावधान! के अननुपालन के �l टांत >वभाग के कमजोर आंत#रक +नयंGण को इं*गत करत ेह@। 

यह सु+निoचत करने के ?लए >वभाग मD कोई तंG मौजूद नहIं था mक उन द� तावेज! के संबंध 

मD पंजीकरण mकया जा रहा था, िज< हD अ+नवाय= Tप से पंजीकृत होना आवo यक था। 

साव=ज+नक काया=लय! और पजंीकरण काया=लय के मs य सूचना साझा करने क� कोई r यव� था 

नहIं थी, िजसके प#रणाम� वTप >वभाग उन पfा करार! का पता नहIं लगा सका जो >व*धवत 

पंजीकृत नहIं थे। इसके प#रणाम� वTप ` 67.13 करोड़ के � टा� प शु� क और पंजीकरण फ�स 

का अनु$Fहण/कम उ$Fहण हुआ। 

इं`गत Rकए गए मामले लेखापर��ा Dवारा क* गई नमूना-जांच पर आधा�रत हa। Qवभाग इसी 

�कार के मामल< क* जांच करने और आवb यक सुधाराc मक कार.वाई करने के 5लए कदम उठा 

सकता है।    
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4.4 eब9* Qवलेख< का संयु4त करार के Iप म8 के गलत वगJकरण के कारण 	टा�प 
शु�क का कम उD Eहण 

पंजीकरण �ा`धका�रय< Dवारा 10 eब9* Qवलेख< का eब9* करार क* बजाए संयु4 त करार के 

Iप म8 गलत वगJकरण Rकया गया िजसके प�रणाम	वIप `̀̀̀ 5.99 करोड़ के 	टा�प शु�क 

एवं पंजीकरण फ*स का कम उD Eहण हुआ। 

अ�तूबर 2013 मD जारI ह#रयाणा सरकार क� अ*धसूचना के अनुसार कोई करार, जो mकसी 

अचल संपिEत के +नमा=ण, >वकास या >वPय या ह�तांतरण (mकसी भी तरIके से) हेतु �ोमोटर 

या डवैलपर, mकसी नाम से ~ात, को �ा*धकार या शि�त देने से संबं*धत हो, पर �टा�प 

शु�क देय होगा जैसा mक hबP� के करार मD उि�लUखत संपिEत के बाजार मू� य पर ह�तांतरण 

पर उ$ Fहणीय होता है।  

नौ एस.आर.8 के अ?भलेख! क� संवीHा ने �कट mकया mक मई 2015 तथा  

जनवरI 2017 के मsय 10 संयु�त करार9 पंजीकृत mकए गए थे िजन पर ` 0.17 करोड़ का 

�टा�प शु�क एव ंपंजीकरण फ�स उ$ गहृIत क� गई थी। इन करार! क� संवीHा ने �कट mकया 

mक भू?म के मा?लक! ने डवैलपरज= को शॉप-कम-�लै� ज और आवासीय घर बनाने के अ*धकार 

के साथ भू?म का �वा?मEव लेने का �ा*धकार दे Mदया। इस?लए ये करार अ�तूबर 2013 मD 

जारI क� गई अ*धसूचना के अनुसार एस.डी. के उ$ Fहण के ?लए दायी थे। कलै�टर $वारा 

+नयत दर! के अनुसार, डवैलपज= को ह�तांत#रत भू?म का मू�य ` 90.67 करोड़ प#रक?लत 

mकया गया िजस पर ` 6.16 करोड़ का �टा�प शु�क10 एवं पंजीकरण फ�स उ$ Fहणीय थी। 

इस �कार, संयु� त करार! के Tप मD इन द�तावेज! के गलत वगgकरण के प#रणाम�वTप  

` 5.99 करोड़ (` 6.16 करोड़ - ` 0.17 करोड़) के �टा�प शु�क एवं पंजीकरण फ�स का कम 

उ$ Fहण हुआ। 

यह इं*गत mकए जाने पर, एस.आर. रेवाड़ी ने बताया (अ�ैल 2018) mक कले� टर ने  

` 2.81 लाख क� रा?श वसूल करने के ?लए आदेश जारI कर Mदया था। चार एस.आर.11 ने 

माच= तथा अ�ैल 2018 के मs य बताया mक मामले भारतीय � टा� प अ*ध+नयम क�  

धारा 47-ए के अंतग=त +नण=य हेतु कलै�टर के पास भेजे गए थे। 

मामला फरवरI 2018 मD सरकार को �+तवेMदत mकया गया था। मई तथा नवंबर 2018 मD 

#रमाइंडर जारI mकए जाने के बावजूद उEतर �तीwHत था। 

Qवभाग, संयु4 त करार के संबधं म8 अ4 तूबर 2013 म8 जार� अ`धसूचना का स= ती से अनुसरण 

कर सकता है। 

                      
8  धाTहेड़ा, फरIदाबाद, गTुFाम, मानेसर, नीलोखेड़ी, पलवल, पचंकुला, र+तया तथा रेवाड़ी।  
9  सहयोगाEमक या सहकारI आधार पर वाUणिpयक प#रयोजना पर इ� कठे काम करने के इn छुक कम से कम 

दो दल! के बीच एक समझौता। समझौते मD पाMट=य! के कामकाजी संबधं! के +नMद=l ट +नयम! और शत_ को 

शा?मल mकया गया है िजसमD िज�मेदा#रय! का आबटंन और उस काय= से �ा�त होने वाले राज�व का बटंवारा 

शा?मल है। 
10  ` 10,12,11,031 का 5 �+तशत = ` 50,60,552 तथा ` 80,54,59,375 का 7 �+तशत =  

` 5,63,82,156 (` 50,60,552 + ` 5,63,82,156 = ` 6,14,42,708 अथा=त ्` 6.14 करोड़)। 
11  फरIदाबाद, गुTFाम, मानेसर तथा नीलोखेड़ी। 
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4.5 आवासीय/वा;णिgयक संपिcत को कृषीय सपंिcत मानते हुए गलत वगJकरण के 
कारण 	 टा� प शु� क का कम उDEहण 

कलै4 टर Dवारा �रहायशी/h यावसा2यक संपिcत के 5लए 2नधा.�रत क* गई दर< क* बजाय  

कृषीय भू5म के 5लए 2नधा.�रत दर< पर 74 Qवलेख पंजीकृत Rकए गए थे प�रणाम	 वIप  

`̀̀̀ 4.69 करोड़ के 	 टा� प शु� क और पंजीकरण फ*स का कम उDEहण हुआ। 

पंजीकरण �ा`धका�रय< ने नगरपा5लका क* सीमाओ ंके भीतर पड़ने वाले 1,000 वग. गज से 

कम �ेk वाले 100 K लॉट< के eब9* Qवलेख< का आवासीय भू5म क* बजाय कृषीय भू5म के 

5लए 2नधा.�रत दर< पर गलत 2नधा.रण Rकया प�रणाम	 वIप `̀̀̀ 2.45 करोड़ के 	 टा� प शु� क 

और पंजीकरण फ*स का कम उDEहण हुआ। 

4.5.1 भारतीय � टा� प अ*ध+नयम क� धारा 47-ए के अनुसार यMद पंजीकरण अ*धकारI के 

पास यह >वo वास करने के कारण है mक संपिEत अथवा �+तफल का मू� य द� तावेज मD सहI 

नहIं दशा=या गया है तो वह ऐसे द� तावेज को पंजीकरण के पo चात ्मू� य अथवा �+तफल तथा 

उ*चत देय शु� क के +नधा=रण हेतु, जैसा भी मामला हो, कल�ै टर के पास भेजा जा सकता है। 

15 सब-रिज�Rार! (एस.आर.)/संयु�त सब-रिज�Rार! (जे.एस.आर.)12 के वष= 2016-17 के 

अ?भलेख! क� संवीHा ने �कट mकया mक कलै� टर $वारा कृषीय भू?म के ?लए +नधा=#रत दर! 

पर 74 >वलेख! क� क�मत ` 48.85 करोड़ आंक� गई थी िजस पर >वभाग ने ` 3.03 करोड़ 

(एस.डी. ` 2.97 करोड़ + आर.एफ. ` 0.06 करोड़) का � टा� प शु� क तथा पंजीकरण फ�स 

उदगहृIत क�। तथा>प, कलै� टर $वारा +नधा=#रत दर सू*चय! मD Mदए गए भू?म अ?भलेख/खसरा 

नंबर! के अनुसार ये अचल सपंिEतयां राज� व >वभाग $वारा अनुरwHत भू?म अ?भलेख! (जमा 

बंMदय!) के अनुसार r यावसा+यक13/#रहायशी संपिEत थी। कलै� टर $वारा r यावसा+यक/#रहायशी 

संपिEतय! के ?लए +नधा=#रत क� गई दर! के अनुसार इन संपिEतय! क� क�मत! का +नधा=रण  

` 140.41 करोड़ होना चाMहए था िजस पर ` 7.72 करोड़ (एस.डी. ` 7.65 करोड़ + 

आर.एफ. ` 0.07 करोड़) का � टा� प शु� क और पंजीकरण फ�स लI जानी चाMहए थी। इसके 

प#रणाम� वTप #रहायशी/r यावसा+यक संपिEतय! के कृषीय भू?म के Tप मD गलत मू� यांकन से 

` 4.69 करोड़ (एस.डी. ` 4.68 करोड़ + आर.एफ. ` 0.01 करोड़) के � टा� प शु� क और 

पंजीकरण फ�स का कम उ$Fहण हुआ। 

यह इं*गत mकए जाने पर एस.आर./जे.एस.आर. गुTFाम, सोहना तथा मानेसर ने  

अ�ैल 2018 मD बताया mक मामले धारा 47-ए के अंतग=त +नण=य हेतु कलै� टर के पास भेजे 

गए है। 11 एस.आर./जे.एस.आर.14 ने बताया (जून 2017 तथा जनवरI 2018 के मs य) mक 

मामले भारतीय � टा� प अ*ध+नयम क� धारा 47-ए के अंतग=त +नण=य हेतु कलै� टर के पास 

भेजे जाएंगे। 

मामला माच= 2018 मD सरकार को �+तवेMदत mकया गया था। जून तथा नवंबर 2018 मD 

#रमाइंडर जारI mकए जाने के बावजूद उEतर �तीwHत था। 

                      
12  असंध, ब� ला, hबलासपरु, छछरौलI, फाTखनगर, घर{डा, गTुFाम, जगाधरI, करनाल, मानेसर, +न?सगं, 

पटौदI, रादौर, सर� वती नगर तथा सोहना। 
13  शैHUणक सं� थान, फै� टरI, गोदाम, पो� RI फाम=, राईस शैलर, वेयरहाऊस तथा दकुान। 
14  असंध, hबलासपरु, छछरौलI, फाTखनगर, घर{डा, जगाधरI, करनाल, +न?सगं, पटौदI, रादौर तथा  

सर� वती नगर। 
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4.5.2 hबP� >वलेख! मD � टा� प शु� क (एस.डी.) का अपवंचन रोकने के उ�ेo य से सरकार ने 

नवंबर 2000 मD राp य मD सभी पंजीकरण �ा*धका#रय! को इस आशय के +नद�श जारI mकए 

mक नगरपा?लका क� सीमाओं के भीतर बेची गई कृषीय भू?म 1,000 वग= गज से कम HेG 

अथवा ऐसे मामल! मD जहां खरIददार एक से p यादा ह@ तथा �E येक खरIददार का Mह� सा 

1,000 वग= गज से कम है, पर एस.डी. लगाने के उ�ेo य से उस इलाके मD आवासीय संपिEत 

के ?लए +नधा=#रत दर पर मू� यांकन mकया जाएगा। 

20 पंजीकरण काया=लय!15 के अ?भलेख! क� संवीHा ने �कट mकया mक नगरपा?लका क� 

सीमाओं के भीतर पड़ने वाले तथा 1,000 वग= गज से कम HेG वाले 100 hबP� >वलेख  

अ�ैल 2014 तथा माच= 2017 के मs य पंजीकृत mकए गए थे। इन >वलेख! का +नधा=रण 

कृषीय भू?म के ?लए +नयत दर! के आधार पर ` 19.94 करोड़ mकया गया तथा  

` 0.95 करोड़ (एस.डी. ` 0.88 करोड़ + आर.एफ. ` 0.07 करोड़) का एस.डी. तथा आर.एफ. 

उ$गहृIत mकया गया था। तथा>प, इन इलाक! मD आवासीय भू?म के ?लए +नधा=#रत दर  

पर इन >वलेख! का +नधा=रण ` 45.98 करोड़ mकया जाना था तथा ` 3.40 करोड़  

(एस.डी. ` 3.28 करोड़ + आर.एफ. ` 0.12 करोड़) का एस.डी. तथा आर.एफ. उ$Fहणीय 

था। इसके प#रणाम� वTप ` 2.45 करोड़ (एस.डी. ` 2.40 करोड़ + आर.एफ. ` 0.05 करोड़) 

के एस.डी. तथा आर.एफ. का कम उ$Fहण हुआ। 

यह इं*गत mकए जाने पर सब-रिज�Rार (एस.आर.) कालका तथा गुTFाम ने अ� तूबर 2017 

तथा अ�ैल 2018 के मs य बताया mक मामले +नण=य हेतु कलै� टर के पास भेजे गए थे तथा 

13 एस.आर.16 ने बताया (जनवरI तथा नवंबर 2017 के मs य) mक मामले भारतीय � टा� प 

अ*ध+नयम क� धारा 47-ए के अंतग=त +नण=य हेतु कलै� टर के पास भेजे जाएंगे। शेष पांच 

एस.आर. से उE तर �ा� त नहIं हुए ह@। 

मामला फरवरI 2018 मD सरकार को �+तवेMदत mकया गया था। मई तथा नवंबर 2018 मD 

#रमाइंडर जारI mकए जाने के बावजूद उEतर �तीwHत था। 

सरकार, एस.डी. और आर.एफ. क* सह� दर< को सु2निbचत करने के 5लए पंजीकरण से पहले 

भू5म �रकॉड./अ\य संबं`धत �रकॉड. के आधार पर आवासीय या वा;णिgयक Iप से संपिcतय< 

को सह� ढंग से वगJकृत करने के 5लए Qवभाग को 2नदnश दे सकती है। 

                      
15  अबंाला छावनी, अबंाला शहर, अटेलI, ब� लभगढ़, बराड़ा, बरवाला, फरIदाबाद, फाTखनगर, फतेहाबाद, 

mफरोजपरु Uझरका, ग{छ�, घर{डा, गुTFाम, जगाधरI, कालका, करनाल, नारायणगढ़, पचंकूला, पटौदI  

तथा टोहाना। 
16  अबंाला छावनी, अबंाला शहर, अटेलI, बरवाला, फाTखनगर, फतेहाबाद, mफरोजपरु Uझरका, ग{छ�, जगाधरI, 

करनाल, नारायणगढ़, पचंकूला तथा टोहाना। 
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4.6 eब9* Qवलेख का 2नमु.4त Qवलेख17 के Iप म8 गलत वगJकरण के प�रणाम	वIप  
	 टा� प शु� क का कम उD Eहण 

पंजीकरण �ा`धका�रय< ने eब9* पर ह	तांतरण का 2नमु.4त Qवलेख के Iप म8 गलत 

वगJकरण Rकया और कलै4टर दर के अनुसार `̀̀̀ 1.71 करोड़ क* बजाय `̀̀̀ 10,920 के 

	टा�प शु�क तथा पंजीकरण फ*स का उD Eहण Rकया प�रणाम	वIप `̀̀̀ 1.71 करोड़ के 

एस.डी. तथा आर.एफ. का कम उD Eहण हुआ। 

भारतीय �टा�प अ*ध+नयम, 1899 क� अनुसूची 1-ए मD अनुnछेद 55 के बारे मD  

Mदसंबर 2005 मD ह#रयाणा सरकार के �पlटIकरण के अनुसार, यMद पैतकृ संपिEत का 

द�तावेज बहन या भाई (प#रEय�त के माता->पता के बnच)े या प#रEय�त के पुG या पुGी या 

>पता या माता या प+त/पEनी या पोता-पोती या भतीजा या भतीजी या सहभागी18 के पH मD 

+नlपाMदत होता है, �टा�प शु�क ` 15 क� दर पर उ$ गहृIत mकया जाएगा और mकसी अ<य 

मामले मD वहI शु�क जो अचल संपिEत क� hबP� के $वारा ह�तांतरण के Tप मD Mह�सा, Mहत, 

Eयागे गए दावे या भाग के बाजार मू�य के बराबर रा?श पर उ$ गहृIत mकया जाएगा।  

31 सब-रिज�Rार! (एस.आर.)/संयु� त सब-रिज�Rार! (जे.एस.आर.)19 के अ?भलेख! क� संवीHा 

ने �कट mकया mक अग� त 2014 और माच= 2017 के मsय 106 +नमु=�त >वलेख जो mक 

सरकार के �पlटIकरण के अनुसार अनुमत r यि�तय!, से अ<य rयि�तय! के पH मD 

+नlपाMदत mकए गए। इस?लए इन >वलेख! को hबP� के Tप मD माना जाना चाMहए। पंजीकरण 

�ा*धका#रय! ने तथा>प इन >वलेख! को +नमु=�त >वलेख! के Tप मD माना और गलत दर से 

केवल ` 10,920 (एस.डी. ` 4,950 + आर.एफ. ` 5,970) का एस.डी. तथा आर.एफ. 

उ$गहृIत mकया। इन >वलेख! के ?लए कलै� टर दर के अनुसार मू� य ` 32.99 करोड़ है,  

इन पर ` 1.71 करोड़ (एस.डी. ` 1.61 करोड़ + आर.एफ. ` 0.10 करोड़) का एस.डी. तथा 

आर.एफ. इन >वलेख! पर उ$FाXय है। hबP� >वलेख! का +नमु=�त >वलेख! के Tप मD गलत 

वगgकरण के प#रणाम�वTप ` 1.71 करोड़ का कम उ$ Fहण हुआ। 

यह इं*गत mकए जाने पर सभी एस.आर./जे.एस.आर. ने बताया (नवंबर 2016 तथा  

Mदसंबर 2017 के मs य) mक मामले भारतीय � टा� प अ*ध+नयम क� धारा 47-ए के अंतग=त 

+नण=य के ?लए कलै�टर के पास भेजे जाएंगे।  

मामला माच= 2018 मD सरकार को �+तवेMदत mकया गया था। जून तथा नवंबर 2018 मD 

#रमाइंडर जारI mकए जाने के बावजूद उEतर �तीwHत था। 

                      
17  >वलेख, िजसमD एक rयि�त अपनी पतैकृ संपिEत मD अपने अ*धकार! का Eयाग करता है। 
18  एक r यि�त िजसे Mहदं ूअ>वभािजत प#रवार से संपिEत >वरासत मD ?मलI है। 
19  अबंाला शहर, ब� लभगढ़, बपोलI, ब� ला, बरवाला, बेहल, भfू कलां, hबलासपरु, चरखी दादरI, फरIदाबाद, 

फाTखनगर, mफरोजपरु Uझरका, गोहाना, इसराना, जगाधरI, करनाल, खरखौदा, लोहाT, मतलौडा, मोहना, 

नाथसूारI चोपटा, +नगद,ू नूहं, पानीपत, पटौदI, र+तया, समालखा, सर� वती नगर, ?सवानी, सोहना  

तथा सोनीपत। 
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4.7 	टा�प शु�क क* अ2नय5मत छूट 

ह	तांतरण Qवलेख< के 53 द	 तावेज< म8 जो खून के �रbत< से अलग अ\य hयि4तय< के  

प� म8 थे, 	टा�प शु�क क* अ2नय5मत छूट के प�रणाम	वIप राgय राजकोष को  

`̀̀̀ 88.78 लाख के राज	व क* हा2न हुई। 

16 जून 2014 के सरकारI आदेश के अनुसार सरकार mकसी द�तावेज पर �भाय= � टा� प 

शु� क को छूट दे सकती है यMद यह मा?लक $वारा जीवनकाल मD mकसी भी खून के #रoत! 

जैसे माता->पता, बnचे, पोता-पोती, भाईय!, बहन! और प+त/पEनी के मsय अचल संपिEत के 

ह�तांतरण से संबं*धत हो। 

वष= 2014-17 के ?लए 20 सब-रिज�Rार! (एस.आर.)/संयु� त सब-रिज�Rार! (जे.एस.आर.)20 मD 

ह�तांतरण >वलेख! के पंजीकृत द�तावेज! के अ?भलेख! क� संवीHा ने �कट mकया mक 

ह�तांतरण >वलेख! के उन 53 द�तावेज! मD एस.डी. क� छूट दI गई थी जोmक उन अ<य 

rयि�तय! के पH मD +नlपाMदत mकए गए थे जो सरकार के उपयु=�त आदेश! मD अनुमत नहI ं

थे। � टा� प शु� क क� इस अ+नय?मत छूट से ` 88.78 लाख (एस.डी. ` 83.69 लाख + 

आर.एफ. ` 5.09 लाख) तक के राज�व क� हा+न हुई। 

यह इं*गत mकए जाने पर सभी एस.आर./जे.एस.आर. ने बताया (नवंबर 2016 तथा  

नवंबर 2017 के मs य) mक मामले भारतीय � टा� प अ*ध+नयम क� धारा 47-ए के अंतग=त 

+नण=य के ?लए कलै�टर के पास भेजे जाएंगे।  

मामला माच= 2018 मD सरकार को �+तवेMदत mकया गया था। मई तथा नवंबर 2018 मD 

#रमाइंडर जारI mकए जाने के बावजूद उEतर �तीwHत था। 

4.8 �ाइम खसरा वाल� भू5म पर सामा\ य दर8 लागू करने के कारण 	टा�प शु�क का  
कम उD Eहण 

पंजीकरण �ा`धका�रय< ने �ाइम खसरा भू5म को कृषीय भू5म पर 2नयत दर से गलत 

2नधा.रण Rकया प�रणाम	वIप `̀̀̀ 0.87 करोड़ के 	टा�प शु�क का कम उD Eहण हुआ। 

ह#रयाणा सरकार ने कलै�टर दर! को +नयत करने के ?लए भू?म क� >व?भ< न dेUणय! के 

मू� यांकन हेतु राज�व >वभाग और नगर स?म+तय! के अ*धका#रय! से समा>वl ट िजला �तरIय 

स?म+तय! का गठन करने के ?लए ?सतंबर 2013 मD अनुदेश जारI mकए। आगे, ह#रयाणा राpय 

को यथा लागू भारतीय � टा� प अ*ध+नयम, 1899 क� धारा 27 �ावधान करती है mक �भाय= 

शु�क या शु�क क� रा?श वाले mकसी द�तावेज क� �भाय=ता �भा>वत करने वाले �+तफल तथा 

अ<य सभी त�य एवं प#रि�थ+तयां इसमD पूण=तया अथवा सEयतः सामने रखी जानी चाMहए। 

30 एस.आर./जे.एस.आर.21 के अ?भलेख! क� संवीHा ने �कट mकया mक 119 ह�तांतरण 

>वलेख अ�ैल 2014 और माच= 2017 के मsय क� अव*ध के दौरान कृषीय भू?म के ?लए 

                      
20  बाधरा, बावल, बहादरुगढ़, ब� लभगढ़, बपोलI, बेहल, बेरI, फरIदाबाद, फतेहाबाद, कनीना, कोसलI, लोहाT, 

मातनहेल, मोहना, नगीना, नूहं, पचंकूला, प<ु हाना, र+तया तथा सतनालI। 
21  असंध, बाधरा, बहादरुगढ़, बरवाला, भfू कलां, ब!द कलां, छछरौलI, ऐलनाबाद, फतेहाबाद, mफरोजपरु Uझरका, 

ग< नौर, घर{डा, गोहाना, इं|I, कालका, खानपरु कलां, मतलौडा, मातनहेल, नगीना, नीलोखेड़ी, +न?सगं, 

पानीपत, प<ु हाना, रायपरु रानी, रा+नया, सढ़ौरा, सा� हावास, समालखा, ?सरसा तथा टोहाना। 
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+नयत सामा<य खसरा दर! पर >वPय के ?लए पंजीकृत mकए गए। भू-राज� व अ?भलेख! के 

अनुसार इन >वलेख! के खसरा उnचतर भू?म दर! वाले �ाईम खसरा थे। इन भू?म के ?लए 

कलै�टर दर ` 62.38 करोड़ थी िजस पर ` 2.69 करोड़ (एस.डी. ` 2.60 करोड़ + आर.एफ. 

` 0.09 करोड़) का एस.डी. तथा आर.एफ. उ$FाXय था। एस.आर./जे.एस.आर. ने सामा< य 

खसरा के ?लए +नयत दर! पर इन भू?म का मू� यांकन ` 42.40 करोड़ +नधा=#रत mकया तथा  

` 1.82 करोड़ (एस.डी. ` 1.75 करोड़ + आर.एफ. ` 0.07 करोड़) का एस.डी. तथा आर.एफ. 

उ$गहृIत mकया। इसके प#रणाम� वTप ` 0.87 करोड़ (एस.डी. ` 0.85 करोड़ + आर.एफ.  

` 0.02 करोड़) के �टा�प शु�क का कम उ$ Fहण हुआ। 

यह इं*गत mकए जाने पर ए.एस.आर., सालावास ने अ�ैल 2018 मD बताया mक एक मामले मD 

` 7,440 क� रा?श वसूल कर लI गई थी। 11 एस.आर./जे.एस.आर.22 ने माच= तथा  

अ�ैल 2018 के मs य बताया mक मामले धारा 47-ए के अंतग=त +नण=य के ?लए कलै�टर के 

पास भेजे गए थे। 15 एस.आर./जे.एस.आर.23 ने बताया (Mदसंबर 2016 तथा  

अ� तूबर 2017 के मs य) mक मामले भारतीय � टा� प अ*ध+नयम क� धारा 47-ए के अंतग=त 

+नण=य के ?लए कलै�टर के पास भेजे जाएंगे। शेष तीन एस.आर. से उE तर �ा� त नहIं  

हुए ह@। 

मामला माच= 2018 मD सरकार को �+तवेMदत mकया गया था। जून तथा नवंबर 2018 मD 

#रमाइंडर जारI mकए जाने के बावजूद उEतर �तीwHत था। 

Qवभाग 	 टा� प शु� क के उ`चत मू�यांकन के 5लए सॉpटवेयर है�रस म8 �ाइम लaड और 

कॉलो2नय</वाड./से4टर< क* खसरा सं=या क* पहचान और �रकॉड. कर सकता है। 

4.9 	टा�प शु�क क* अ2नय5मत छूट 

21 मामल< म8 Rकसान<, िज\ह<ने आवासीय/वा;णिgयक भू5म खर�द� तथा पांच मामल< म8 

मुआवजा �ाK त करने के दो वष. बाद कृषीय भू5म खर�द�, को 	टा�प शु�क तथा पंजीकरण 

फ*स क* अ2नय5मत छूट अनुमत क* गई थी िजसके प�रणाम	वIप `̀̀̀ 25.51 लाख के 

एस.डी. तथा आर.एफ. का अनुदEहण/कम उDEहण हुआ। 

भारतीय � टा� प अ*ध+नयम, 1899 के अधीन जनवरI 2011 को जारI सरकारI आदेश के 

अनुसार सरकार उन mकसान! $वारा +नlपाMदत >वPय >वलेख! के संबंध मD � टा� प शु� क क� 

छूट देती है, िजनक� भू?म ह#रयाणा सरकार $वारा साव=ज+नक �योजन! के ?लए अ*धगहृIत क� 

जाती है और जो उनके $वारा मुआवजा रा?श क� �ाि�त के दो वष_ के भीतर राpय मD कृषीय 

भू?म खरIदत े ह@। छूट मुआवजा रा?श तक सी?मत होगी और +नयमानुसार कृषीय भू?म क� 

खरIद मD शा?मल अ+त#र�त रा?श पर � टा� प शु� क एव ंपंजीकरण फ�स उ$ Fहणीय होगी। 

                      
22  असंध, ग< नौर, घर{डा, गोहाना, इं|I, खानपरु कलां, मातनहेल, नीलोखेड़ी, +न?सगं, पानीपत तथा समालखा। 
23  बाधरा, बहादरुगढ़, बरवाला, ब!द कलां, छछरौलI, ऐलनाबाद, mफरोजपरु Uझरका, कालका, मतलौडा, नगीना, 

प<ु हाना, रायपरु रानी, रा+नया, सढ़ौरा तथा ?सरसा। 
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14 जे.एस.आर./एस.आर.24 के अ?भलेख! क� संवीHा ने �कट mकया mक 21 मामल! मD 

mकसान! ने, िजनक� भू?म सरकार $वारा साव=ज+नक �योजन! के ?लए अ*धगहृIत क� गई थी, 

` 2.87 करोड़ मू�य क� आवासीय/वाUणिpयक भू?म खरIदI। पांच मामल! मD, कृषीय भू?म  

दो वष_ बाद ` 1.30 करोड़ मD खरIदI गई थी। इन मामल! मD भू?म का मू� य कलै� टर दर के 

अनुसार ` 4.18 करोड़ था। इन मामल! मD ` 26.08 लाख (एस.डी. ` 23.86 लाख25 + 

आर.एफ. ` 2.22 लाख) का एस.डी. तथा आर.एफ. उ$गहृIत mकया जाना था। तथा>प, >वभाग 

ने ` 0.57 लाख (एस.डी. ` 0.52 लाख + आर.एफ. ` 0.05 लाख)26 क� रा?श के � टा� प 

शु� क तथा पंजीकरण फ�स का उ$ Fहण mकया। इस � टा� प शु� क क� अ+नय?मत छूट के 

प#रणाम�वTप ` 25.51 लाख (एस.डी. ` 23.34 लाख + आर.एफ. ` 2.17 लाख) के � टा� प 

शु� क तथा पंजीकरण फ�स का अनुदFहण/कम उ$Fहण हुआ।  

यह इं*गत mकए जाने पर छ: एस.आर./जे.एस.आर.27 ने अ�ैल 2018 मD बताया  

mक मामले धारा 47-ए के अंतग=त +नण=य के ?लए कलै�टर के पास भेजे गए थे।  

सात एस.आर./जे.एस.आर. ने बताया (नवंबर 2016 तथा अ�ैल 2018 के मs य) mक मामले 

भारतीय � टा� प अ*ध+नयम क� धारा 47-ए के अंतग=त +नण=य के ?लए कलै�टर के पास भेजे 

जाएंगे। एस.आर. सतनालI से आगे उE तर �ा� त नहIं हुआ था। 

मामला माच= 2018 मD सरकार को �+तवेMदत mकया गया था। जून तथा नवंबर 2018 मD 

#रमाइंडर जारI mकए जाने के बावजूद उEतर �तीwHत था। 

Qवभाग 	 टा� प शु� क के उ`चत मू�यांकन के 5लए मुआवजे क* रा5श से के साथ अ`धगहृ�त 

भू5म का क8 q�कृत डाटाबेस सॉpटवेयर है�रस म8 अनुरr�त कर सकता है। 

4.10 अचल संपिcत के कम मू�यांकन के कारण 	टा�प शु�क का कम उD Eहण 

51 eब9* Qवलेख पाsट.य< के म�य अनुबंध से कम �2तफल पर 2नZपाsदत एवं पंजीकृत Rकए 

गए थे प�रणाम	वIप `̀̀̀ 20.50 लाख के 	टा�प शु�क तथा पंजीकरण फ*स का कम 

उD Eहण हुआ। इसके अ2त�र4 त, अ`धकतम `̀̀̀ 2.55 लाख तक क* पेन� ट� भी उDEाtय थी। 

भारतीय �टा�प अ*ध+नयम, 1899 क� धारा 27 +नधा=#रत करती है mक शु�क या शु�क क� 

रा?श िजसके साथ यह �भाय= है, वाले mकसी द�तावेज क� �भाय=ता �भा>वत करने वाले 

�+तफल तथा अ<य सभी त�य एवं प#रि�थ+तयां इसमD पूण=तया अथवा सEयता से सामने रखी 

जानी चाMहए। आगे, आई.एस. अ*ध+नयम क� धारा 64 मD �ावधान है mक कोई rयि�त, जो 

सरकार को धोखा देने के उ�ेoय से द�तावेज +नlपाMदत करता है िजसमD सभी त�य एव ं

प#रि�थ+तयां जो mक इस द�तावेज मD सामने रखनी अपेwHत ह@; पूण=तया एवं सEयतः नहIं 

रखी गई है तो वह जुमा=ने से दंडनीय है जो ` 5,000 �+त द�तावेज तक बढ़ सकता है।  

                      
24  असंध, बपोलI, बावल, धाTहेड़ा, फतेहाबाद, जगाधरI, कालांवालI, नाथसूारI चोपटा, नीलोखेड़ी, पानीपत, रादौर, 

सतनालI, ?सरसा तथा टोहाना। 
25  तीन से सात �+तशत क� दर पर एस.डी.। 
26  एस.आर. जगाधरI ने ` 16,00,000 के संपिEत मू� य से ` 8,61,096 क� मुआवजा रा?श समायोिजत करने 

के पo चात ` 7,38,904 पर एस.डी. ` 0.52 लाख + आर.एफ. ` 0.05 लाख उ$गहृIत mकया। 
27  असंध, बपोलI, बावल, फतेहाबाद, नीलोखेड़ी तथा पानीपत। 
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�ब�� के डीड �लखने वाले एवं पंजीकृत अनुबंध� के अ�भलेख� क� संवी�ा का  

17 एस.आर./जे.एस.आर.28 म& 'न(पा)दत �ब�� +वलेख� के साथ �ास स-यापन /कया गया 

तथा पाया गया /क मई 2014 तथा मई 2017 के म4 य पंजीकृत 51 ह7तांतरण +वलेख� म&  

` 7.62 करोड़ मू= य क� अचल संपि-तय� के �ब�� +वलेख पर ` 33.23 लाख (एस.डी.  

` 31.72 लाख + आर.एफ. ` 1.51 लाख) का एस.डी. तथा आर.एफ. उFगहृGत /कया गया 

था। जनवरG 2014 तथा अI तूबर 2016 के म4य संबंJधत पा)टLय� के म4य 'न(पा)दत 

अनुबंध� तथा डीड �लखने वाल� के अ�भलेख� के साथ इन �ब�� +वलेख� के �ास स-यापन ने 

दशाLया /क कुल �ब�� मू=य ` 12.18 करोड़ था िजस पर ` 53.73 लाख (एस.डी.  

` 50.95 लाख + आर.एफ. ` 2.78 लाख) का एस.डी. तथा आर.एफ. उF Pहणीय था। इस 

Qकार ह7तांतरण +वलेख उससे कम Q'तफल पर 'न(पा)दत और पंजीकृत /कए गए जो 

पा)टLय� के म4य अनुबंध /कए गए थे। ह7तांतरण +वलेख� म& अचल संपि-तय� के कम 

मू=यांकन के पSरणाम7वTप ` 20.50 लाख (एस.डी. ` 19.23 लाख + आर.एफ.  

` 1.27 लाख) के एस.डी. तथा आर.एफ. का कम उF Pहण हुआ। इसके अ'तSरI त, द7 तावेज 

म& गलत सूचना के �लए अJधकतम ` 2.55 लाख29 तक क� पेन= टG भी उFPाVय थी। 

यह इंJगत /कए जाने पर एस.आर. रेवाड़ी ने अQैल 2018 म& बताया /क कलैIटर ने  

` 69,000 क� रा�श वसलू करने के �लए आदेश )दए हX तथा वसूलG क� Q/�या आरंभ कर दG 

गई है। सात एस.आर./जे.एस.आर.30 ने अQैल 2018 म& बताया /क मामले 'नणLय के �लए 

धारा 47-ए के अंतगLत कलैIटर के पास भेजे गए हX। आठ एस.आर./जे.एस.आर.31 ने बताया 

(नवंबर 2016 तथा )दसंबर 2017 के म4 य) /क वसूलG 'नयमानुसार क� जाएगी। एस.आर. 

पु[ हाना से उ- तर Qा\ त नहGं हुआ। 

मामला माचL 2018 म& सरकार को Q'तवे)दत /कया गया था। जून तथा नवंबर 2018 म& 

Sरमाइंडर जारG /कए जाने के बावजूद उ-तर Qती]�त था। 

सरकार को राज�व के उ��हण और सं�हण म$ %ु'टय) का समय पर पता लगाने और सुधार 

सु�नि/चत करने तथा इं3गत क4 गई गल�तय) क4 पुनराविृ7त से बचने के 9लए आंत<रक 

लेखापर>?ा को मजबूत करने क4 आव/यकता है। 

इं3गत Cकए गए मामले लेखापर>?ा �वारा क4 गई नमूना-जाचं पर आधा<रत हD। Eवभाग इस 

कार के मामल) क4 जांच करने और आव/यक सुधारा7मक कार�वाई करने के 9लए कार�वाई 

आरंभ कर सकता है। 

 

 

                      
28  ब= ला, बावल, भ^ू कलां, फतेहाबाद, घर`डा, हथीन, इंaG, जाखल, झc जर, नगीना, 'न�सगं, नूहं, पलवल, 

पानीपत, प[ु हाना, रेवाड़ी तथा टोहाना। 
29  ` 5,000 X 51 = ` 2,55,000 
30  ब= ला, बावल, घर`डा, इंaG, झc जर, 'न�सगं तथा पानीपत। 
31  भ^ू कलां, फतेहाबाद, हथीन, जाखल, नगीना, नूहं, पलवल तथा टोहाना। 


