
2019 क� �	तवेदन सं� या 13  

198 

Hindustandesh 

 

कोचीन <शपयाड; <ल<मटेड  

9.1 डबल-एंडडे रो-रो फैर+ पोतो के 	नमा;ण के <लए क�मतd के उ�रण मG अनु!चत अनुमान  

कोचीन <शपयाड; <ल<मटेउ ने को�ची नगरपा<लका 	नगम के <लए रो-रो फैर+ पोतd के 

	नमा;ण के <लए कम ठेका मू7य तय करने के कारण `7.83 करोड़ के नुकसान को वहन 

Uकया। 

कोkची नगरपाLलका �नगम (केएमसी) ने फोट  कोkची और �यपीन +वीप के बीच संचालन 

हेतु आवTयक दो डबल-एंडडे रो-रो1 फैर) पोत8 के �नमा ण के Lलए कोचीन Lशपयाड  LलLमटेड 

(सीएसएल) से एक �वMततृ :रपोट  (डीपीआर) आमंl7त (9 !दसAबर 2014) क*। सीएसएल 

ने लाभ �नरपेष आधार पर `7.60 करोड़ (`3.80 करोड़ �
येक) क* क*मत पर पोत के 

�नमा ण के Lलए अपने के साथ डीपीआर �Mततु (18 !दसAबर 2014) "कया। केएमसी +वारा 

�Mताव Mवीकार "कया गया और 2 माच  2015 को केएमसी और सीएसएल के बीच एक 

ठेका "कया गया था। दोनो पोत8 का �नमा ण सुपदुग& क* अनुबं�धत �त�थ (जुलाई 2016 

और अHटूबर 2016) से Oमश: 169 !दन और 109 !दन8 के देर) के बाद पूरा हुआ था 

(जनवर) 2017 और फरवर) 2017)। पोतो क* सुपुदग& 27 अ�ैल 2018 को क* गई थी।  

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क अनुमा�नत लागत और ठेका क*मत `7.60 करोड़ है, सीएसएल 

ने दोन8 पोत8 के �नमा ण के Lलए `15.43 करोड़ क* कुल लागत वहन क* जब"क इसने 

कुल लागत के ��त केवल `7.60 करोड़ वसूल "कए। `7.83 करोड़ क* बकाया राLश क* 

वसूल) के Lलए सीएसएल +वारा कोई दावा नह)ं "कया गया था। इस �कार, गलत अनुमान 

के प:रणामMवdप `7.83 करोड़ के राजMव नुकसान हुआ था। 

�बंधन ने जवाब !दया (LसतAबर 2018) "क प:रयोजना के �नमा ण के दौरान, पोत8 क* 

समa गुणव
ता/�वTवसनीयता म4 सुधार के Lलए कुछ अ�त:रHत �वशषेताएं जोड़ी गई थी। 

केएमसी के सीLमत �व
तीय संसाधन8 को देखने हुए ठेका मूCय तय "कया गया था और 

                                                           

1     रो-रो/रोल-ऑन रोल-ऑफ: ये जहाज ऐसे जहाजd को ले जाने के <लए Eडज़ाइन Uकए गए ह?, जैसे कार, 
hक, सेमी-hेलर hक, hेलर और रेलकारG, जो अपने प6हयd पर जहाज पर और उसके पास से संचा<लत 
होती ह? या एक ~लेटफाम; वाहन का उपयोग करती ह?, जैसे Uक एक &वयंचा<लत मॉ�यूलर hांसपोट;र। 

अ�याय IX: जहाजरानी मं�ालय 
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अ�त:रHत �यय को सामािजक ��तबnता के dप म4 Lलया गया था। मं7ालय ने सीएसएल 

के �वचार8 का समथ न "कया (जनवर) 2019)। 

हालां"क, तzय यह था "क केएमसी ने पोत म4 "कसी अ�त:रHत �वशषेता या गुणव
ता सुधार 

के Lलए कोई अनुरोध नह)ं "कया। इसक* आवTयकता थी, इसे सीएसएल +वारा केएमसी के 

संiान म4 लाया जाना चा!हए और लागत मूCय म4 व�ृn क* मांग क* जानी चा!हए थी। 

सीएसएल का जवाब लेखापर)6ा !टgपणी का समथ न करता है "क सीएसएल पोत8 म4 "कए 

गए अत:रHत �वशषेताओ ंया गुणव
ता सुधार के Lलए लागत म4 व�ृn का दावा नह) कर 

सका, िजनका ठेका म4 �ावधान नह)ं "कया गया था। इसके अलावा, केएमसी ने अपनी 

�व
तीय क!ठनाईय8 के कारण "कसी मूCय :रयायत के Lलए मांग नह)ं क* थी और सीएसएल 

से एक वा^णि_यक उपOम होने के नाते ठेको को Mवीकार करने और काया ि=वत करते हुए 

वा^णि_यक �ववेक का पालन करने क* उAमीद थी और aाहक क* भुगतान 6मता लागत 

मूCय �नधा :रत करने के Lलए एक कारक नह)ं होनी चा!हए। इस �कार, अनुमान म4 

अवाMत�वक कम ठेका मूCय के �नधा रण से सीएसएल को `7.83 करोड़ का प:रहाय  नुकसान 

हुआ है।  

भारतीय नौवहन 	नगम <ल<मटेड  

9.2 डीपीई 6दशा 	नदOशd के उ7लंघन मG 	नIपादन संबंधी वेतन का भुगतान  

डीपीई 6दशा	नदOशd के अनुसार, सीपीएसई क� केवल मु�य Nयावसा	यक ग	त �व!धयd से 

होने वाले मुनाफे को कम;चाHरयd को 	नIपादन संबंधी वेतन (पीआरपी) के �वतरण के <लए 

�वचार Uकया जाना था, लेUकन भारतीय नौवहन 	नगम <ल<मटेड ने गरै-मु�य मुनाफे को 

पीआरपी के �वतरण के <लए भी माना।  

साव ज�नक उ+यम �वभाग (डीपीई), भार) उ+योग और साव ज�नक उ+यम मं7ालय ने बोड  

Mतर और बोड  Mतर म4 नीच ेके काय का:रय8 और क4 �)य साव ज�नक 6े7 उ+यम8 (सीपीएसई) 

के गैर-संघीकृत पय वे6क8 के Lलए �न'पादन संबंधी वेतन (पीआरपी) के भुगतान का अनुमोदन 

(नवAबर 2008) "कया। सीपीएसई को अ�धका:रय8 क* aेPडगं म4 एक ‘‘बेल कव ’’ wि'टकोण 

का पालन करने क* आवTयकता थी ताक* 10 ��तशत से 15 ��तशत से अ�धक अ�धकार) 

उ
कृ'ट aेड न हो और 10 ��तशत नीच े�ेणीबn जाएं िज=ह4 "कसी पीआरपी2 भुगतान नह)ं 

"कया जाता है। इसके अलावा, डीपीई ने Mप'ट "कया3 "क पीआरपी सीपीएसई क* केवल 

मु]य � यवसा�यक ग�त�व�धय8 से �ाgत लाभ8 के आधार �वत:रत होना चा!हए। 
                                                           

2         डीपीई &पIट+करण 6दनांक 6 जुलाई 2011 के अनुसार। 
3    18 <सतंबर 2013 और 02 <सतंबर 2014 
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भारतीय नौवहन �नगम LलLमटेड (एससीआई) के �नदेशक मंडल ने अपनी कम चा:रय8 के 

Lलए एक पीआरपी योजना को अनुमो!दत (फरवर) 2011) "कया ले"कन 2011-12 से 

2013-14 के दौरान एससीआई ने घाटा होने क* :रपोट  क* थी िजसके कारण पीआरपी देय 

नह)ं था। 2014-15 के दौरान, एससीआई ने `276.13 करोड़ क* राLश का कर पहले लाभ 

(पीबीट)) क* सूचना द) और �नदेशक मंडल के अनुमोदन (नवAबर 2016) के अनुसार, 

कम चा:रय8 के `11.03 करोड़ के पीआरपी का भुगतान "कया गया था।  

लेखापर)6ा ने पाया:  

� �बंधन ने जैसा "क जहाज8 स!हत अचल संपि
तय8 क* lबO* पर लाभ (`122.42 

करोड़), कम चा:रय8 के ऋण पर pयाज (`0.64 करोड़), सयुHत उ+यम को !दए गए 

ऋण पर pयाज (जेवी) (`28.67 करोड़), Aयुचल फंड से लाभांश (`6.72 करोड़) और 

जहाज �नमा ण ठेको (`124 करोड़) के �वखडंन पर pयाज आय, कुल `282.45 करोड़ 

के गैर-मु]य मुनाफे को पीआरपी के �वतरण के Lलए उपलpध मुनाफे क* गणना 

करते हुए नह)ं घटाया। य!द इस तरह के मुनाफे को बाहर रखा जाता है, तो गैर-

मु]य लाभ होन ेके नात,े वष  2014-15 के दौरान मु]य �यावसा�यक ग�त�व�ध से 

उ
प=न कोई लाभ4 नह)ं था जो पीआरपी के भुगतान को आवTयक बनाता।   

� एससीआई ने औसत से नीच ेके कम चा:रय8 का दो �े^णय8 म4 वग&कृत "कया अथा त ्

'�वकास के Lलए अवसर (ओएफडी)' कुल कम चा:रय8 को 9.84 ��तशत को शाLमल 

"कया और 'अपे6ानुसार नह)ं Lमला (डीएनएमई)' कुल कम चा:रय8 का 1.48 ��तशत 
को शाLमल "कया। कम चा:रय8 क* ओएफडी �ेणी को `38.46 लाख का पीआरपी का 

भुगतान "कया गया था जब"क डीएनएमई कम चा:रय8 को कोई पीआरपी भुगतान 

नह)ं "कया था। इसका अथ  है "क डीपीई !दशा �नद�श8 के उCलंघन म4 औसत म4 नीचे 

के कम चा:रय8 के मु]य वग  को पीआरपी का भुगतान "कया गया था।  

मं7ालय ने जवाब !दया (4 !दसAबर 2018) "क:  

� िजन उ�ेTय8, के Lलए एससीआई को Mथा�पत "कया गया था को उ= ह4 संMथा के 

ब!ह�न यम (एमओए) म4 प:रभा�षत "कया गया था और पोत8 क* खर)द और lबO* 

उसम4 व^ण त थी, यह दशा ता है "क जहाज8 क* lबO* म4 उ
प=न लाभ मु]य 

ग�त�व�धय8 से लाभ था। 

                                                           

4    पीबीट+ (`̀̀̀276.13 करोड़) कम अyा³य गैर-कोर ग	त�व!ध आय (`̀̀̀282.45 करोड़) िजसके  पHरणाम&वzप 
(-) `̀̀̀6.32 करोड़  



2019 क� �	तवेदन सं� या 13 

201 

� एससीआई का संयुHत उ+यम म4 �नवेश उसके एमओए के अनुdप था ओर अपने 

जेवी को एससीआई +वारा !दया गया ऋण उसके मु]य �यवसाय का !हMसा था और 

त+नुसार इस �नवेश से आय एससीआई क* मु]य �यवसा�यक ग�त�व�ध है।  

� जहाज �नमा ण ठेक8 के आदेश8 और प:रणामी पुनMथा पना को मु]य �यावसा�यक 

ग�त�व�धय8 के अनुdप रखा गया था और इससे संबंध कोई भी आय एससीआई के 

Lलए मु]य �यवसाय आय थी।  

जवाब को �नAनLल^खत के ��त देखा जाना चा!हए:  

� एससीआई क* मु]य ग�त�व�ध समु�) लॉिजिMटHस थी और मु]य ग�त�व�ध जैसे 

"क मालभाड़ा, चाट र "कराया, Pडमस�ज आ!द से संबं�धत आय को वा�ष क �व
तीय 

�ववरण8 म4 शीष  ‘‘प:रचालन8 से राजMव’’ के अ= तग त बुक "कया गया था। य+य�प 

�बंधन ने कहा "क `282.45 करोड़ क* राLश जहाजो, pयाज आय आ!द स!हत अचल 

संपि
तय8 क* lबO* पर लाभ से अिज त आय मु]य ग�त�व�धय8 से भी थी, Hय8"क 

2014-15 के Lलए एससीआई के लेखापर)6ा "कए गए �व
तीय �ववरण8 के अनुसार 

यह आय ‘अ=य आय’के तहत आती है।  

� एक �यवसाय उ+यम जब तक उसका एमओए +वारा यह अनुम�त नह)ं द) जाती 

तब तक कोई ग�त�व�ध नह)ं चला सकता है हालां"क, एमओए म4 उिCल^खत एक 

ग�त�व�ध का अथ  यह नह)ं है "क वह) एक मु]य ग�त�व�ध है।  

� प:र�Lमक सLम�त ने कम चा:रय8 के पीआरपी के भुगतान पर �वचार करत ेहुए, अ=य 

लाभ8 से मु]य ग�त�व�धय8 से लाभ को पथृक नह)ं "कया। अत: �बंधन का कहना 

"क सभी ग�त�व�धय8 मु]य ग�त�व�धयाँ है जो एक �ववेकपूण  �नण य नह)ं था ले"कन 

लेखापर)6ा +वारा मु�ा उठाने पर एक तक  सामन ेरखा।  

इस �कार, �न'पादन से ‘‘संबं�धत वेतन’’ के dप म4 एससीआई +वारा अपने कम चा:रय8 

को `11.03 करोड़ का भुगतान डीपीई !दशा�नद�श8 के अनुपालन म4 नह)ं था।  




