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दामोदर घाट+ 	नगम 

7.1 ऊजा; �वपणन 

7.1.1  �& तावना 

दामोदर घाट) �नगम (डीवीसी) क* M थापना 1948 म4 क* गई थी और जो झारखडं (त काल)न 

lबहार) और पिTचम बंगाल रा_ य म4 दामोदर घाट) 6े7 के अतंग त ऊजा  उ पादन और 

सं�वतरण, बाढ़ �नयं7ण, Lसचंाई, मदृा सरं6ण और अ= य सामािजक ग�त�व�धय8 म4 लगी 

हुई थी। डीवीसी के राजM व का मु] य cोत ऊजा  �वOय था। 2013-14 से 2017-18 क* 

अव�ध के दौरान डीवीसी के थम ल ऊजा  उ पादन करने वाले M टेशन8 क* M था�पत 6मता 

5710 मेगा वॉट (एमडp C यू) से 7640 मेगावॉट के बीच थी। इसLलए, डीवीसी घाट) 6े7 म4 

�वLभ= न रा_ य8 और फम  �वOय1 को ऊजा  सं�वतरण उपयो�गताओं के साथ +�वप6ीय 

समझौते2 के माI यम से उपरोH त अव�ध के दौरान केवल 4511 मेगा वॉट से 6337 मेगा 

वॉट तक क* ऊजा  �वOय करने म4 स6म था और अत: ऊजा  अ�धशषे3 थी। 

7.1.2 लेखापर+,ा काय;-,े�, उ�ेT य और मानदंड़ 

�वषयगत लेखापर)6ा म4 2013-14 से 2017-18 क* अव�ध के दौरान अ�धशषे ऊजा  के 

�वपणन हेतु डीवीसी क* पहल को शाLमल "कया गया था। 

लेखापर)6ा का उ�ेT य यह मूC यांकन करना था "क: 

� ऊजा  �वपणन हेतु डीवीसी के �यास �भावी थे; 

� डीवीसी +वारा �व+युत Oय �ववेकपूण  और Lमत ययी था; और 

                                                           

1    केk l+य �वYयुत 	नयामक आयोग Yवारा 	नधा;Hरत hैHरफ पर एक �व<शI ट उ  पादक से �वYयुत क� \बn� 
के <लए एक लाभाथ� के साथ द+घ;का<लक पीपीए के मा� यम से Y�वप,ीय समझौत ेहोत ेह?। 

2   फम; �वnय, संबं!धत रा� य �वYयुत 	नयामक आयोग Yवारा 	नधा;Hरत hैHरफ पर झारखंड और पिTचम 
बंगाल रा� यd मG डीवीसी कमाडं ,े� मG उपभोo ताओं को �वYयुत �वnय है। 

3   �वYयुत के उ  पादन हेतु अ!धशेष सं& था�पत ,मता को अ!धशेष �वYयुत के zप मG संद<भ;त Uकया जाता 
है। 

अ� याय VII: ऊजा; मं�ालय 
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� डीवीसी के पास एक �भावी ऋणी �बंधन �णाल) थी। 

लेखापर)6ा मानंदड मे बोड  के काय वृत और काय सूची, �व+युत Oय समझौते और �व+युत 

�नयमावल) और �व�नयमन शाLमल थे। 

7.1.3  लेखापर+,ा 	नI कष; 

2013-14 से 2017-18 के दौरान डीवीसी (वष -वार) क* M था�पत 6मता के साथ आपू�त   

हेतु सं�वदा मक करार नीच ेताLलका म4 !दये गए है: 
 

ता<लका 7.1: अ!धशषे �वYयतु क� �ि&थ	त 
 (आंकड़ ेमेगावाट मG) 

वष;  जोड़ी गई 

नई 

इकाईयd 

क� 

,मता 

बंद क� गई 

पुरानी इकाईयां 

(,मता) 

वष; क� 

समाि~त पर 

कुल 

सं& था�पत 

,मता 

Y�वप,ीय 

समझौता4 

ठेके क� 

मांग 

(फ¤ 

�वnय) 

�वYयुत 

का कुल 

�वnय 

अ!धशेष 

�वYयुत 

2013-14 500 0 5710 1670 2841 4511 1199 

2014-15 500 0 6210 1670 2982 4652 1558 

2015-16 12005 140 7270 2220 3384 5604 1666 

2016-17 500 130 7640 2870 3467 6337 1303 

2017-18 0 550 7090 2870 3384 6254 836 

अत:अव�ध के दौरान अ�धशषे �व+युत 836 मेगा वॉट से 1666 मेगा वॉट के बीच थी। 

मं7ालय ने बताया (अपैल 2019) "क डीवीसी के �व+युत संयं78 क* घो�षत 6मता6 को 

I यान म4 रखत ेहुए उपरोH त अव�ध के दौरान अ�धशषे 6मता 322 मेगा वॉट से 972 मेगा 

वॉट के बीच थी। हालां"क, लेखापर)6ा म4 यह देखा गया "क +�वप6ीय �वOय के टाई-अप 

                                                           

4     �वYयुत आपू	त; को पा्ररंभ करने क� 	त!थ पर आधाHरत 
5     31.03.2016 जोड़ी गई ,मता 
6     एक �वYयुत संयं� क� घो�षत ,मता Uकसी �वशेष समय पर �व<भk न इनपुटd यथा jधन, जल आ6द 

क� उपलJ धता के संबंध मG �वशेष समय पर उसक� �वYयुत उ  पk न करने क� ,मता को दशा;ता है। 
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�व+युत संयं78 क* संM था�पत 6मता को I यान म4 रखकर "कए गए हf, तदनुसार, अ�धशषे 

�व+युत का मूC यांकन इस �कार क* संM था�पत 6मता के आधार पर "कया जाना चा!हए। 

मं7ालय ने आगे बताया "क डीवीसी को अपे�6त आपातकाल क* आवT यकता को पूरा करन े

के Lलए 250 मेगा वॉट के िMप�नगं :रजव 7 रखने क* आवT यकता थी और उस पर �वचार 

करते हुए 2013-14 से 2017-18 के दौरान अ�धशषे �व+युत क* मा7ा काफ* नह)ं थी। 

मं7ालय का तक  इस तz य के म�ेनजर M वीकाय  नह)ं है "क समय-�नधा :रत करके उ पादक 

के�8 क* घो�षत 6मता के एक भाग को रोककर िMप�नगं :रजव  को बनाए रखा गया और 

उ पादन क4 � क* M था�पत 6मता के संबंध म4 अ�धशषे �व+युत के साथ उसका कोई संबंध 

नह)ं था। 

लेखापर)6ा म4 2013-14 से 2017-18 तक पांच वषu क* अव�ध हेतु डीवीसी के अLभलेख8 

क* समी6ा क* गई और �नA नLल^खत पाया: 

7.1.3.1 �वYयुत �वपणन हेतु काय;नी	त  

�व+युत प:रwT य पर बाजार अनुसंधान करने के Lलए, संभा�वत मांग वाले रा_ य8/इकाईय8 

क* पहचान करने, आगंतुक संभा�वत उपभोH ताओं से Lमलने और �व+युत �वOय हेत ु

�M तुतीकरण/वाता  करना, �चार सामaी तैयार करने आ!द के Lलए एक �वपणन ट)म का 

गठन (जनवर) 2015) "कया गया। लेखापर)6ा म4 पाया गया "क �वपणन ट)म के Lलए 

�वLश' ट ल� य8 के साथ कोई मापंदड नह)ं था। बाजार अनुसंधान या �यास8 के प:रणम8 क* 

:रपोट  भी बोड  के सम6 नह)ं रखी गई। लेखापर)6ा म4 आगे बताया गया "क �वपणन ट)म 

ने �व+युत कमी वाले केवल पांच रा_ य8 म4 6े7ीय दौरार आयोिजत "कया था 2013-14 से 

2017-18 क* अव�ध के दौरान 18 म4 से केवल 8 ऐसे रा_ य88म4 दैर "कए गए। गए। और 

ऐसे 6े7ीय दौर8 के प:रणामM वdप डीवीसी तीन मह)न8 हेतु 75 मेगा वॉट के केवल एक 

पीपीए को �ाgत कर सका। इस�कार, �वपणन ट)म क* पहल डीवीसी क* अ�धशषे �व+युत 

का �वपणन करने म4 �वशषे dप से सफल नह)ं हो सक*। 

                                                           

7    ि&प	नगं Hरज;व को कुछ Hरज;व मािज;न के साथ लोड Uकए हुए भाग क� उ  पादक ,मता के zप मG 
पHरभा�षत Uकया जाता है यह �णाल+ को समकाल+न बनाता है और आविृ त �ाप क� �	तUnया मG 
	नदOश अथवा त  काल �ेषण हेतु सं�,~ त सूचना के अनुसार बढ़े हुए उ  पादन को �दान करने हेतु तैयार 
Uकया गया है। 

8    ज� मू कT मीर, राज& थान, उ तर �देश, महाराI h, दमन एवं Yवीव, दादर और नगर हवेल+, गोवा, आं  
�देश, कना;टक, केरल, त<मलनाडू, \बहार, झारखंड, ओEडशा, पिTचम बंगाल, अzणाचल �देश, असम 
और नागाल?ड 
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�बंधन ने M वीकार "कया (जनवर) 2019) "क �वपणन ट)म +वारा तैयार क* गई :रपोट  बोड  

के सम6 �M तुत नह)ं क* गई पर= तु �वLश' ट ल� य8 के मापदंड के नह)ं होने अथवा �वपणन 

ट)म +वारा � यापक 6े7 के दौरे क* कमी के संबंध म4 कुछ भी नह)ं कहा गया। मं7ालय न े

�बंधन के �वचार8 का समथ न "कया (अ�ैल 2019)। 

7.1.3.2 �वYयुत �वnय 

�व+युत �वOय के Lलए डीवीसी के पास सामा= यत: तीन मु] य अवसर उपलpध हf यथा (क) 

मI यम/द)घ काLलक अव�ध हेतु +�वप6ीय �व+यतु खर)द करार (पीपीए) (ख) घाट) 6े7 मे 

फम  �वOय; और (ग) (i) �व+युत � यापा:रय89 और (ii) �व+युत एH सच4ज810 के माI यम से 

�व+युत का अC पाव�ध �वOय। 2013-14 से 2017-18 क* अव�ध के दौरान उH त मु] य 

अवसर8 के माI यम से अपनी अ�धशषे �व+युत के �वOय के Lलए डीवीसी के �यास8 क* 

�नA नLल^खत पैराaाफ8 म4 चचा  क* गई है: 

(क) Y�वप,ीय पीपीए (म� यम/द+घ;का<लक अव!ध) मG शा<मल होकर �वYयुत �वnय 

दामोदर घाट) �नगम समय-समय पर �वLश' ट �व+युत उ पादक M टेशन के Lलए मI यम 

अव�ध11 के साथ-साथ द)घ काLलक अव�ध हेतु थोक उपभोH ताओं के साथ एक +�वप6ी 

पीपीए म4 शाLमल हुई। उ पादन हेतु �व+युत क* मा7ा को दर"कनार करते हुए एक �व+युत 

उ पादक थोक उपभोH ताओं से टाई-अप 6मता (पीपीए के माI यम से) के अनुपात म4 �व+युत 

उ पादन क4 � के �नधा :रत �भार8 क* वसूल) करने म4 स6म था। पीपीए और उनके संबं�धत 

पीपीए टाई-अप के Lलए उपलp ध इकाईय8 क* M था�पत 6मता क* िMथ�त को नीच ेदशा या 

गया है: 
  

                                                           

9    पीट+सी इंEडया <ल<मटेड (पीट+सी), एनट+पीसी �वYयुत N यापार 	नगम <ल<मटेड (एनवीवीएनएल) और 
टाटा पॉवर hेEडगं कॉपXरेशन <ल<मटेड। 

10   इंEडयन एनज� एo सचGज <ल<मटेड और पॉवर एo सचGज ऑफ इंEडया <ल<मटेड 
11    तीन वष; से अ!धक नह+ं  
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ता<लका 7.2: पीपीए क� �ि&थ	त 

अव!ध सं& था�पत 

इकाइयd 

,मता 

(मेगा 

वॉट) 

अ�ैल 2013 से पूव; 

सं& था�पत इकाईयd हेतु 

ह& ता,Hरत पीपीए  

(मेगा वॉट) 

अ�ैल 2013 से माच; 

2018 तक सं& था�पत 

इकाईयd हेतु 

ह& ता,Hरत पीपीए 

ह& ता,Hरत 

कुल पीपीए 

(मेगा वॉट) 

अ�ैल 2013 

से पूव  

 

8 

3000 1570 700 2270 

अ�ैल 2013 

से माच  

2018 

 

5 

2700 300 300 600 

कुल 13 5700 1870 1000 2870 

जैसा उपरोH त ताLलका म4 देखा गया, डीवीसी 2013-14 से 2017-18 के दौरान केवल 600 

मेगा वॉट हेतु पीपीए म4 शाLमल होने म4 ह) स6म हुआ। लेखापर)6ा म4 देखा गया "क डीवीसी 

के पास �व+युत �वपणन हेतु बोड  +वारा �व�धवत अनुमो!दत �वपणन12 नी�त नह)ं थी िजसम4 

� यापक !दशा-�नद�श8 का �वM ततृ �ववरण उपलp ध हो। संभा�वत �व+युत Oेताओं +वारा जार) 

क* गई �न�वदाओं के p यौर8 के �वषय म4 डटेाबेस भी नह)ं बनाया गया था। ऐसे डटेाबेस के 

अभाव म4, डीवीसी पीपीए के माI यम से �व+युत Oय और �वOय के बाजार प:रwT य का 

आकलन करने म4 असमथ  थी। 

�बंधन ने कहा "क (जनवर) 2019) "क �व+युत के �वपणन के Lलए नी�त तैयार क* जा 

रह) हf। उ= होन4 आगे यह कहा गया "क सA बn लाभा�थ य8 के के दाव8 के बाद शषे,�व+युत 

का उपयोग घाट) 6े7 के उपभोHताओं, �व+युत एH सच4ज के माI यम से �व+युत �वOय के 

साथ अC पकाLलक � यापार के Lलए "कया गया था। और इसLलए ऐसे �नयत �भार क* गैर-

वसूल) का अथ  डीवीसी के नुकसान के dप म4 नह)ं लगाया जा सकता है। हालां"क, �बंधन 

+वारा �न�वदाओं के डाटाबेस का अनुर6ण नह)ं बनाए जाने के मामल4 पर कोई जबाब नह)ं 

!दया गया। 

�बंधन/मं7ालय का जवाब Mवीकाय  नह)ं था Hय8"क घाट) 6े7 म4 लाभा�थ य8 को आपू�त  क* 

जाने वाल) lबजल) के लेखाओं को Iयान म4 रखते हुए लेखापर)6ा +वारा अ�धशषे �व+युत 

(ताLलका 7.2 म4 �दLश त) पर �वचार "कया गया था। इसके अलावा उपलpध �व+युत क* 

मा7ा क* तुलना म4 केवल 55 मेगावाट से 81 मेगावाट �व+युत क* अCपकाLलक lबO* क* 

गई थी।  

                                                           

12    प� चीस वष; से अ!धक नह+ं 
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(ख) घाट+ ,े� मG फम; उपभोoताओ1ं3 को �वYयुत क� \बn�  

दाम8दर घाट) �नगम +वारा �वLश'ट ठेका क* �वश' ट मांग अनुबंध हेतु उनके साथ करार 

करके घाट) 6े7 म4 रेलवे, Mट)ल, कोयला, अ=य औ+यो�गक �योHता, जेबीवीनएल14 और 

डpCयूबीएसईडीसीएल15 जैसे बु�नयाद) कोर के फम  उपभोHताओं को �व+युत क* आपू�त   क* 

गई। फम  के उपभोHताओं क* अनुबंध मांग और उनके +वारा अI यार!हत �व+युत को नीचे 

द) गई ताLलका म4 दशा या गया है।  

ता<लका 7.3: फम; के उपभोoताओं क� मांग और उनके Yवारा अ� यार6हत �वYयुत क� ि&थ	त 

अव!ध उपभोoताओं 

क� सं�या 

क� सीमा 

<म<लयन वो7ट 

ए�पीयर मG ठेका 

मांग क� सीमा  

रा�य  �वYयुत क� 

अ!धकता 

वाले फम; 

उपभोoताओं 

क� सं�या  

�	तशत मG 

�वYयुत 

	नकासी क� 

सीमा   

मह+नd मG 

	नकासी क� 

अव!ध  

2013-14 

से  

2017-18 

270 से 291 0.25 से 220 पिTचम 

बंगाल 

77 0.09 से 

207.43 

2 से 43 

झारखंड 81 0.10 से 

1090.78 

लेखापर)6ा ने पाया "क �व+युत क* अ�धक �नकासी के कारण �व+युत लाइन क* !(�पगं 

क* अनेक घटनाय4 हुई िजसके कारण �व+युत आपू�त   म4 � यवधान हुआ। आगे यह भी देखा 

गया "क: 

� डीवीसी ने घाट) 6े7 म4 नए �यवसाय के अवसर8 का लाभ उठाने के Lलए भावी फम  

उपभोHताओं क* पहचान क* रणनी�त तैयार नह)ं क* थीं।  

� �वपणन ट)म ने संभा�वत औ+यो�गक उपभोHताओं को उनक* �व+युत आवTयकताओं 

के साथ-साथ, बोड  को मूCयांकन के Lलए ��तयो�गय8 +वारा अपनाई गई रणनी�तय8 

को दशा ते हुए कोई :रपोट  तैयार नह)ं क*; 

� डीवीसी ने भावी फम  उपभोHताओं को Iयान आक�ष त करने के Lलए घाट) 6े7 म4 

अपने �व+युत क* lबO* का �चार-�सार नह)ं "कया; और 

                                                           

13    फम; उपभोoता व ेउपभोoता है िजनके <लए \बजल+ क� फम; से \बn� क� जाती है।  
14    झारखंड \बजल+ �वतरण 	नगम <ल<मटेड 
15    पिTचमी बंगाल रा�य �वYयुत �वकास 	नगम <ल<मटेड 
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� इसने �नबा ध �व+युत आपू�त   सु�निTचत करन े के Lलए अI याहरण करने वाले 

उपभोHताओं से उनक* अनुबंध ठेका मांग को बढ़ाने के Lलए संपक  नह)ं "कया।  

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क अI याहरण वाले उपभोHताओं क* ठेका क* अनुबंध मांग म4 

व�ृn से अ�धशषे lबजल) के उपभोग म4 व�ृn हो सकती है। इसके अलावा, 2013-14 से 

2017-18 क* अव�ध के दौरान 637 मेगावाट क* ठेका मांग अनुबंध क* कुल व�ृn म4 से 

356 मेगावाट क* व�ृn 2015-16 म4 जेबीवीएनएल क* अनुबंध मांग म4 व�n के कारण हुई 

थी। 

�बंधन ने Mवीकार (जनवर) 2019) "कया "क घाट) 6े7 म4 समa भार म4 बहुत _यादा व�ृn 

नह)ं हुई थी और �णाल) क* कमी को दरू कर और ��तभू�त जमा (एसडी) को �Mतुत करने 

के Lलए उपभोHताओं से आaह करके अनुबंध मांग को बढ़ाने क* गुजांइश थी। मं7ालय ने 

कहा (अ�ैल 2019) "क डीवीसी ने 6े7 म4 नये उपभोHताओं क* संभावना क* खोज के Lलए 

उपभोHता सAमेलन आयोिजत "कया गया था।   

हालां"क,तzय यह है "क अ�ैल 2013 से माच  2018 के दौरान औ+यो�गक फम  उपभोHताओं 

(साव ज�नक 6े7 के अ�धकांश उपभोHताओं जैसे रेलवे, कोयला, सैल, जेबीवीएनएल और 

डpCयूबीएसईडीसीएल क* छोड़कर) क* सं]या म4 व�ृn नह)ं हुई थी और यह अ�ैल 2013 म4 

167 और माच  2018 म4 161 थी।  

(ग) �वYयुत क� अ7पाव!ध \बn� 

(i) अ7पाव!ध एoसचGज \बn�  

दामोदार घट) �नगम ने ऐसे एHसचजे8 के माIयम से अ�धशषे �व+युत क* lबO* के Lलए 

इंPडयन एनज& एHसच4ज (आईईएHस) और पॉवर एHसच4ज इंPडया LलLमटेड (पीएHसआईएल) 

क* सदMयता (माच  2011) �ाgत क*। इसने LसतAबर 2013 के बाद से इन एHसच4जो को 

�व+युत क* lबO* करना शुd "कया। इन एHसचजे8 के माIयम से 300 मेगावाट तक �व+युत 

का �यापार करने का �नण य (माच  2011) "कया था। 2013-14 से 2017-18 क* अव�ध 

के दौरान आईईएHस के माIयम से डीवीसी +वारा बेची गई �व+युत का �ववरण नीच े!दया 

गया है।  
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ता<लका 7.4: इंEडयन एनज� एoसचGज को बेची गई �वYयुत 

वष; डीवीसी Yवारा 

आईईएoस के 

मा�यम से बेची गई 

�वYयुत (<म<लयन 

यू	नट)  

आईईएoस मG कारोबार 

Uकए गए कुल �वYयुत 

(<म<लयन यू	नट) 

(अ�खल भारतीय & तर 

आधार पर)  

आईईएस के 

मा�यम से डीवीसी 

के शेयर क� \बn� 

(�	तशत)  

डीवीसी Yवारा औसत 

�ापण (`̀̀̀ �	त यू	नट) 

2013-14 46.86 26460 0.18 4.12 

2014-15 179.55 28170 0.64 3.98 

2015-16 170.65 33980 0.50 3.29 

2016-17 575.09 39840 1.44 2.83 

2017-18 1441.86 44860 3.21 3.39 

लेखापर)6ा ने देखा "क:  

� 2013-14 से 2017-18 के दौरान आईईएHस को डीवीसी +वारा �व+युत क* lबO* 

धीरे-धीरे बढ़), हालां"क, इसक* सीमा एHसच4ज को बेची गई कुल �व+युत के संदभ  

म4 0.18 ��तशत से 3.21 ��तशत तक थी; 

� एHसच4ज पर �ाg त मूC य क* औसत दर डीवीसी +वारा उप=न �व+युत +वारा �व+युत 

क* औसत ऊजा  लागत से अ�धक थी िजसने �निTचत लागत के एक !हMसे क* 

वसूल) संभव बना द)।  

� 2013-14 से 2017-18 तक क* अव�ध के दौरान 836 मेगावाट से 1666 मेगावाट 

तक क* अ�धशषे �व+युत होने के बावजूद, एHसच4ज पर �यापार करने क* सीमा 

!दसAबर 2016 तक 300 मेगावट रखी गई थी। 

लेखापर)6ा ने उन प:रिMथ�तय8 पर �वचार "कया जहां �व+युत Mटेशन �व+युत उपादन के 

Lलए उपलबध थे और आईईएHस पर बाजार क* क*मत416 lबजल) उपादन क* ऊजा  लागत 

से अ�धक थी और यह पाया "क डीवीसी ने 8698.36 LमLलयन यू�नट17 (एमयू) �व+युत का 

उपादन "कया ओर 2013-14 से 2017-18 क* अव�ध के दौरान इसे आईईएHस को उसी 

को बेचकर `510.60 करोड़ का लाभ �ाg त कर सकता था िजसके Lलए बाजार उपलpध था। 

�बधनं ने कहा (जनवर) 2019) "क एHसच4ज के माIयम से �व+युत क* बोल) लगाने क* 

मा7ा क* सीमा �व+युत क* सतत ्एवं �वT वसनीय उनुपलpधता के कारण 300 मेगावाट तक 

                                                           

16  एक 	नयत अव!ध मG सभी \बजल+ �वnताओं Yवारा एoसचGज के मा�यम से �ा~त औसत क�मत।  
17

 इसका मू7 यांकन मेिजया थम;ल पावर & टेशन (एमट+पीएस) के यू	नट I से IV और बोकारो थम;ल पावर & टेशन 
(बीट+पीएस) के यू	नट I से III को केवल कम <स& टम Eडमांड (एलएसडी) मG Uकया गया है।  
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��तबं�धत थी। मं7ालय ने कहा (अ�ैल 2019) "क माच  2018 म4 ऐसी बोल) क* दर का 

पता लगाने के Lलए �नयम8 म4 छूट के साथ एH सच4ज पर बोल) लगाने के Lलए अबां!टत 

अ�धशषे �व+युत क* सीमा बढ़ाकर 1000 मेगावाट कर द) गई। 

�बंधन/मं7ालय का जवाब Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क डीवीसी ने �व+युत क* बोल) लगाने क* 

मा7ा को 400 मेगावाट (जनवर) 2017) से 1000 मेगावाट (फरवर) 2018) तक चार गुणा 

सीमा को बढ़ाया गया है जब"क �वTवसनीय और सुसंगत �व+युत बहुत पहले ह) उपलpध 

थी और एHसचजे8 के माIयम से �व+युत क* बोल) क* मा7ा म4 व�ृn क* गुंजाइश थी।  

(ii) 	न�वदा के मा�यम से अ7पाव!ध \बn�  

दामोदर घाट) �नगम ने नुकसान को =यूनतम करने के Lलए �नधा :रत �भार के एक भाग 

को छोड़कर ��तयोगी दर परबोल) के माIयम से �व+युत �यापा:रय8 को अCपाव�ध के आधार 

पर अ�धशषे �व+युत को बेचने का �नण य (जुलाई 2014) "कया हालां"क, अCपाव�ध बोल) 

म4 भागीदार) 2015-16 से शुd हुई।  

:रकाडu क* समी6ा से पता चला "क डीवीसी के +वारा 2915-16 से 2017-18 तक क* 

अव�ध के दौरान ऐसे 29 अC पाव�ध बोल)य8 710.63 एम.यू क* औसत वा�ष क lबO* स!हत 

2015-16 से 2017-18 तक क* अव�ध के दौरान ऐसे 29 अCपाव�ध बोल)य8 म4 सफल रहा 

था जो चौबास8 छोटे कर (आरट)सी) के आधार पर केवल 81 मेगावाट18 के समतुCय थी। 

डीवीसी ने 2017-18 म4 23 बोLलय8 म4 भाग Lलया और 12 बोLलय8 म4 सफल रहा था। 

हालां"क, 2015-16 से 2016-17 के दौरान ऐसी बोLलय8 म4 भागदा:रय8 से संबं�धत :रकॉडu 

का उ�चत रखरखाव नह)ं "कया गया। लेखापर)6ा ने पाया "क डीवीसी ने असफल बोल) के 

Lलए कारण8 के �वTलेषण पर :रपोट  तयैार नह)ं क* और उसके बारे म4 बोड  को अवगत नह)ं 

कराया गया।  

�बंधन/मं7ालय +वारा अCपकाLलक बोLलय8 म4 भागीदार) और असफल बोLलय8 के कारण8 

क* �वTलेषण करने वाल) :रपोट  तैयार नह)ं करने से संबं�धत :रकाड  नह)ं रखे जाने पर कोई 

उतर नह)ं गया। 

 

 

                                                           

18    81 मेगावाट (710.63 * 10 <म<लयन) यू	नटd/24 * 365 * 1000 
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7.1.3.3  �वYयुत क� अलाभकार+ खर+द  

दामोदर घाट) �नगम ने अपनी नवीकरणीय खर)द दा�यव (आरपीओ)19 क* पू�त   के Lलए 

40 मेगावाट20 क* सौर ऊजा  क* खर)द के Lलए माच  2011 और जनवर) 2012 म4 Oमश: 

एनवीवीएनएल और एनट)पीसी LलLमटेड (एनट)पीसी) के साथ पीपीए "कया गया। डीवीसी न े

एनवीवीएनएल (20 मेगावाट) और एनट)पीसी (20 मेगावाट) से 40 मेगावाट क* तापीय 

ऊजा  को खर)दने के Lलए भी सहमती हुई।  

हालां"क, लेखापर)6ा ने पाया "क डीवीसी के पास उपयुHत करार8 को करन ेके समय अ�धशषे 

�व+युत उपलp ध थी।  

दामोदर घाट) �नगम ने अगMत 2013 और माच  2014 म4 Oमश: एनवीवीएनएल और 

एनट)पीसी से करार के अनुसार ताप �व+युत का आहरण शुd "कया। ऐसी थम ल पावर क* 

खर)द क* औसत वा�ष क लागत 2013-14 से 2017-18 क* अव�ध के दौरान `3.33 ��त 

यु�नट से `3.80 ��त यू�नट के बीच है, जो इसक* ऊजा  उपादन लागत से अ�धक था, जो 

`2.34 ��त यू�नट से 2.67 ��त यू�नट के बीच थी। इसLलए थम ल पावर क* खर)द 

वा^णि_यक dप =यायसंगत नह)ं थी। डीवीसी ने बाद म4 �व+युत मं7ालय (एमओपी) के साथ 

40 मेगावाट से अ�धक थम ल पॉवर के आवंटन ख म करने के मामले को आगे बढ़ाया, 

िजसने !दसAबर 2017 से उHत-आवंटनको समाg त "कया। लेखापर)6ा न ेपाया "क डीवीसी 

ने 2013-14 से 2017-18 क* अव�ध के दौरान एनवीवीएनएल से थम ल पॉवर क* 925.05 

एमयू खर)द) और `105.34 करोड़ का अ�त:रHत �यय "कया गया। 

लेखापर)6ा ने पाया "क अकेले सौर ऊजा  क* खर)द डीवीसी क* आरपीओ को पूरा कर सकती 

थी और डीवीसी को उपरोHत अव�ध के दौरान ताप �व+युत के 925.05 एमयू क* खर)द के 

Lलए `105.34 करोड़ का नुकसान उठाना पड़ा। िजसका उ पादन वह खदु उस अव�ध म4 

कर सकता था। 

�बंधन ने अपने जवाब (जनवर) 2019) म4 सौर ऊजा  के साथ ताप �व+युत क* खर)द के 

Lलए करार करने के Lलए कोई कारण नह)ं बताया जब"क डीवीसी के पास अ�धशषे �व+युत 

उपलpध थी। हालां"क, मं7ालय ने कहा (अ�ैल 2019) "क डीवीसी +वारा 40 मेगावाट के 

बंडल थम ल पॉवर के समप ण से घाट) 6े7 म4 अपने आंत:रक उपभोHताओं के भार क* मांग 

को पूरा करने क* 6मता पर गंभीर �भाव पड़ता। 

                                                           

19    एनवीवीएनएल 20 मेगावाट, एनट+पीसी तालचरे इकाई 10 मेगावाट और उंचाहर इकाई 10 मेगावाट 
20   नवीकरणीय खर+द दा	य व का मतलब है नवीकरणीय sोतd से उ पkन \बजल+ क� खर+द के <लए 

आवTयक बा�यता 
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मं7ालय का जवाब इस तzय के अनुdप नह)ं है H य8"क 2013-14 से 2017-18 क* अव�ध 

के दौरान डीवीसी म4 836 मेगावाट से लेकर 1666 मेगावाट तक क* अ�धशषे �व+युत थी 

जैसा "क ताLलका के पैरा 7.1 म4 द) गई है। इसके अलावा, बंडल क* गई थम ल पावर को 

समप ण करने पर आंत:रक उपभोHताओं क* मांग को पूरा करने के Lलए डीवीसी क* अ6मता 

के संबंध म4 मं7ालय का जवाब, उस अव�ध के 322 मेगावाट से 972 मेगावाट तक क* 

अ�धशषे �व+युत के उनके Mवयं के मूC यांकन के आलोक म4 देखा जाना चा!हए जैसा "क 

उ= होन4 पैरा 7.1.3 के उतर म4 कहा है।  

7.1.3.4  छूट न <मलने के कारण `̀̀̀7.90 करोड़ तक �वYयुत क� खर+द लागत मG व�ृ�  

एनवीवीएनएल और एनट)पीसी से �व+युत खर)द के अलावा डीवीसी ने LसतAबर 2006 से 

अगMत 2009 तक क* अव�ध के दौरान पीपीए क* लंबी शतu के अनुसार �वLभ=न M7ोत821 

से �व+युत क* खर)द क*। �व+युत �वOेताओं ने एक �न!द 'ट समय सारणी के अ=दर �व+युत 

lबल8 के �नपटान के Lलए छूट क* अनुम�त द)। डीवीसी ने 2013-14 से 2017-18 क* 

अव�ध के दौरान ऐसे lबल8 के �नपटान के Lलए बfक8 से कैश OेPडट का लाभ �ाgत "कया 

था। लेखापर)6ा ने पाया "क �व+युत lबल8 के समय पर भुगतान के मामल4 म4 छूट क* मा7ा 

ऐसे lबल8 के समय पर भुगतान "क Lलए कैश OेPडट क* आवTयकता के कारण अ�त:रHत 

बोझ pयाज से अ�धक था। हालां"क, डीवीसी ने 2013-14 से 2017-18 क* अव�ध के दौरान 

छूट क* लाभ �ाgत करने के Lलए समानांतर समय सीमा के अ=दर ऐसे �व+युत lबल8 का 

भुगतान नह)ं "कया गया था। लेखापर)6ा ने पाया "क इसके फलMवdप, डीवीसी को lबजल) 

के lबल8 म4 छूट और उपरोHत अव�ध के दौरान अ�त:रHत pयाज बोझ के बीच अतंर के 

कारण `7.90 करोड़ बचाने का अवसर खो !दया।  

�बंधन ने कहा (जनवर) 2019) "क छूट का लाभ उठाने के प:रणामMवdप अतंत: खच  म4 

बचत नह)ं हुई Hय8"क तदनुसार टै:रफ के माIयम से संबं�धत आय कम हो गई Hय8"क 

टै:रफ म4 �नवल �व+युत खर)द लागत क* अनुम�त थी। �बंधन का जवाब Mवीकाय  नह)ं है 

Hय8"क डीवीसी ने 2013-14 से 2017-18 के दौरान dक-dक कर कुछ lबल8 पर ऐसी छूट 

का लाभ Lलया था,और लेखापर)6ा ने पाया "क डीवीसी +वारा दायर टै:रफ या�चका म4 

�व+युत �नयामक आयोग म4 टै:रफ या�चका म4 ऐसी छूट पर �वचार नह)ं "कया गया था।  

हालां"क, मं7ालय ने कहा "क (अ�ैल 2019) "क टै:रफ क* �"Oया को संतुLलत बनाने के 

दौरान, संबं�धत �नयामक आयोग ने डीवीसी क* lबजल) खर)द लागत दर माना है और जैसा 

"क डीवीसी ने अपने टै:रफ या�चका म4 दावा "कया है। हालां"क, सच यह है "क सकल 

                                                           

21    मैथन पावर <ल<मटेड (एमपीएल), पीट+सी और एनएचपीसी 
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�व+युत खर)द लागत को वा�ष क लेखाओं म4 lबना छूट राLश म4 कटौती म4 बुक "कया गया 

था, िजसका से टै:रफ या�चका म4 डीसीवी +वारा दावा �गया गया था और संबं�धत �नयामक 

आयोग +वारा इसक* अनुम�त द) गई थी। इसLलए छूट का लाभ उठाने के प:रणामMवdप 

डीवीसी को बचत होती।  

7.1.3.5  ऋण सुर,ा त�ं  

(क) ल�बी अव!ध पीपीए/Y�वप,ीय \बn� 

�व+युत खर)ददाताओं के साथ डीवीसी +वारा "कए गए लAबी अव�ध पीपीए के �नयम8 एवं 

शतu के अनुसार डीवीसी +वारा �व+युत क* आपू�त   के Lलए lबल8 का भुगतान एक साव ज�नक 

6े7 के अनुसू�चत बfक के साथ डीवीसी के प6 म4 Mथा�पत अप:रवत नीय लेटर ऑफ OेPडट 

(एलसी) के माIयम से "कया जाना अपे�6त था। एलसी क* क*मत �व+युत क* आपू�त   के 

Lलए एक मह)ने क* अनुमा�नत lबLलगं का 105 ��तशत कवर करेगा। यह भी �नधा :रत 

"कया गाय था "क �पछले 12 मह)न8 के lबLलगं के औसत के आधार पर एलसी के मूCय 

क* अध वा�ष क समी6ा क* जाएगी और त+नुसार एलसी क* राLश को बढ़ाया/घटाया जाएगा।  

लेखापर)6ा ने पाया "क डीवीसी ने 2013-14 म4 2017-18 तक क* अव�ध के दौरान एलसी 

के मूCय क* समी6ा का काय  "कया गया। यह भी पाया गया था "क द)ध काLलक पीपीए के 

तहत 14 �व+युत खर)ददार8 म4 से 9 से एलसी एकl7त नह)ं क* गई थी। यह देखा गया था 

"क िजन पांच �व+युत खर)ददार8 िजनसे `150.31 करोड़ मूC य क* एलसी एकl7त "कया 

था,उनपर बकाया देय राLश `65.77 करोड़ थी जब"क नौ �व+युत खर)ददार8 से िजनसे एलसी 

मूCय `334.71 करोड़ एकl7त नह)ं "कया गया था िजनक* बकाया देय राLश का मूCय 

`1050 करोड़ था (जून 2018)। 

�बंधन ने कहा (जनवर) 2019) "क लाभाथ& एलसी जमा कराने के Lलए अ�नkछुक थे। 

मं7ालय ने भी �बंधन के �वचार8 का समथ न "कया (अ�ैल 2019) था। हालां"क, यह दावा 

Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क लाभा�थ य8 को पीपीए क* शतu के अनुसार एलसी �Mतुत करना था।  

(ख) फम; उपभोoता  

झारखडं और बंगाल के �व+युत �व�नयामक आयोग के �व�नयम8 के अनुसार, घाट) 6े7 म4 

फम  उपभोHताओं को �न!द 'ट नकद जमा और/या बfक गारंट) के dप म4 ��तभू�त �Mतुत 

करना अपे�6त था। फम  उपभोHताओं के बकाया ऋण के ��त ��तभू�त क* िMथ�त को नीचे 

ताLलका म4 दशा या गया है: 
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ता<लका 7.5: फम; उपभोoताओं से �	तभू	त जमा (एसडी) और बकाया ऋण 

रा�य उपभोoताओं क� सं�या `̀̀̀ करोड़ मG 

कुल22 एसडी 

के \बना 

एसडी 

के 

साथ 

सुर,ा के 

�	त 

&थापन क� 

जzरत है 

एसडी के \बना 

पा6ट;यd से बकाया 

एसडी के 

साथ 

पा6ट;यd 

से बकाया 

एसडी �&तुत 

करने वाले प,d 

से एक� क� गई 

�	तभू	त क� 

रा<श 

>3 वष; कुल 

झारखंड 69 30 39 0 85 123 42 90 

पिTचमबंगाल 92 50 22 20 279 437 89 102 

कुल 161 80 61 20 364 560 131 192 

उपयु Hत ताLलका से यह देखा जा सकता है "क डीवीसी ने िजन 61 उपभोHताओं से `192 

करोड़ का ��तभू�त मूCय एकl7त "कया गया था,उनके केवल `131 करोड़ बकाया था जब"क 

80 उपभोHताओं से िजनम4 `560 करोड़ बकाया था से कोई ��तभू�त एक7 नह)ं क* थीं, जो 

दशा ता है "क डीवीसी के Lलए ��तभू�त का संaह लाभाकार) था। हालां"क, पीपीए और �व+युत 

�व�नयमन8 म4 �नधा :रत ऋण सुर6ा तं7 के काया =वयन म4 कLमयां थी।   

�बंधन/ मं7ालय ने कहा (जनवर)/ अ�ैल 2019) "क एसडी �Mतुत करने वाले उपभोHताओं 

क* सं]या म4 सुधार हो रहा था। जवाब को इस तzय के म�ेनजर देखा जाए "क सभी 

उपभोHताओं के संबंध म4 एसडी एकl7त नह)ं क* गई थी।    

7.14 	नIकष; 

दामोदर घाट) �नगम ने अपने बोड  +वारा अनुमो!दत "कसी भी �नधा :रत �वपणन नी�त को 

मंजूर) नह)ं द) है, जो"क सभी संभा�वत अवसर8 और रणनी�तय8 के माIयम से lबजल) के 

�वपणन के Lलए �वMततृ !दशा�नद�श8 को मानते हुए समय-समय पर अपनाई जाती है। 

य+य�प �व+युत के �वपणन के Lलए एक �वपणन ट)म ग!ठत क* गई थी, ले"कन इसके 

उ�ेTय8 का �ािgत के Lलए समय सीमा के साथ �वLश'ट ल�य स!हत कोई रोड मैप तय 

नह)ं "कया गया था। डीवीसी ने माच  2018 तक 1000 मेगावाट क* कुल बंधी हुई 6मता 

के साथ 2013-14 से 2017-18 तक क* अव�ध के दौरान 2700 मेगावाट क* Mथा�पत 

6मता को जोड़ा, िजसम4 से केवल 300 मेगावाट क* उपरोHत अव�ध के दौरान बांधा गया 

था। �व+युत एHसच4ज के माIयम से �व+युत क* lबO* म4 व�ृn क* गुंजाइश थी िजसका 

डीवीसी +वारा लाभ नह)ं उठाया गया था िजसके प:रणामMवdप योगदान को पुन �ािgत करने 

का अवसर खो गया था। घाट) 6े7 म4 फम  उपभोHताओं के साथ �यवसा�यक दोहन के Lलए 

                                                           

22   जेबीवीएनएल, डJ7यूबीएसडीसीएल, रेलवे आ6द जैसे बहु\बदं ुउपभोoताओं के अलावा 
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पहल म4 कमी थी। सौर ऊजा  के साथ थम ल पावर क* खर)द का डीवीसी का �नण य "कफायती 

और =यायसंगत नह)ं था। ऋण सुर6ा तं7 म4 भी कमी थी।   

7.2 आरट+पीएस II को काया;िkवत करने का अनु!चत 	नण;य  

दामोदर घाट+ 	नगम ने इिoवट+ योगदान क� उपलJधता सु	निTचत Uकए \बना रघुनाथपुर 
थम;ल पावर &टेशन पHरयोजना के चरण-II के काया;kवयन के <लए अनु!चत 	नण; के कारण 
`138.92 करोड़ का 	नIफल Nयय Uकया गया।  

दामोदर घाट) �नगम (डीवीसी) ने 11वीं पंचवष&य योजना के दौरान 6मता व�ृn काय Oम के 

अनुसार, 600 मेगावाट (एमडpCयू) क* दो इकाईय8 के साथ रघुनाथपुर थम ल पावर Mटेशन 

(आरट)पीएस-I) के चरण-I क* Mथापना का �नण य (माच  2006) Lलया। आरट)पीएस-I क* 

उHत इकाईय8 को माच  2016 म4 कमीशन "कया गया था। 2012 तक भारत सरकार के 

ऊजा  मं7ालय +वारा रा'()य �व+युत नी�त के माIयम से प:रकिCपत ‘‘सभी को lबजल)’’ के 

उ�ेTय को पूरा करने के Lलए डीवीसी ने (जून 2010) पिTचम बंगाल के पुdLलया िजले म4 

660 मेगावाट क* दो इकाइय8 से युHत रघुनाथपुर थम ल पावर Mटेशन (आरट)पीएस-II) के 

चरण-II क* Mथापना का �नण य Lलया, जब"क आरट)पीएस-I काया =वयन के अधीन था।  

आरट)पीएस-II प:रयोजना क* शुdआत म4 अनुमा�नत लागत `8077.12 करोड़ थी िजसे बाद 

म4 संशो�धत करके `9088.99 करोड़ "कया गया था। आरट)पीएस-II के �वतपोषण के 

��तdप को 70:30 के ऋण और इिHवट) अनुपात के dप म4 माना गया था। आरट)पीएस-II 

क* इिHवट) �न�धयन के Lलए आंत:रक M7ोत8 के सजृन म4 कमी को Iयान म4 रखने हुए, 

मु]य �व+युत उपभोHताओं से बकाय8 क* �ािgत न होने और थम ल पॉवर gलांट के कम 

gलांट लोड फैHटर (पीएलएफ) के कारण, डीवीसी ने आरट)पीएस-II के काया =वयन के Lलए 

इिHवट) �न�धयन क* उपलpधता से संबं�धत जो^खम का मूCयांकन और �वTलेषण करने के 

Lलए एक सLम�त ग!ठत करने का �नण य (LसतAबर 2011) "कया। सLम�त ने संकेत !दया 

(जनवर) 2012) "क भारत सरकार (जीओआई) एक मु]य उपभोHता से �वतीय सहायता 

पूंजी/इिHवट) योगदान के dप म4 और झारखडं रा_य lबजल) बोड  (जेएसईबी) एक मु]य 

उपभोHता से बकाया देय8 क* वसूल), आरट)पीएस-II के काया =वयन के Lलए पूव  आवTयकताएं 

थी। डीवीसी ने अ^खरकार आरट)पीएस-II के काया =वयन के Lलए आगे बढ़ने का �नण य 

(माच  2012) "कया।  

दामोदर घाट) �नगम ने aामीण �व+यतीकरण �नगम LलLमटेड (आरईसी) से `6,362.29 

करोड़ के अ�वध ऋण 11.25 ��तशत ��त वष  क* p याज दर के स!हत क* � यवM था 

(अ�ैल 2013) क*, िजससे 6मता क* कम से कम 70 ��तशत मा7ा के Lलए PडMकोम के 

साथ �व+युत खर)द समझौता (पीपीए) हMता6र करने क* पूव -शतu के साथ आरट)पीएस-II 
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के ऋण भाग के �वतीयन के Lलए और Mवयं के M7ोत8 से इिHवट) का आनुपा�तक �नवेश 

"कया है। डीवीसी ने प:रयोजना के काम को पूरा करने के Lलए आरईसी से अव�ध ऋण के 

dप म4 `401 करोड़ आह:रत (अगMत/ LसतAबर 2013) "कए।  

मु]य संयं7 के Lस�वल कायu, �नमा ण �व+युत क* आपू�त   और Lस�वल परामश  के Lलए 

काय  आदेश Oमश: अगMत 2013, LसतAबर 2013 और माच  2014 म4 जार) "कए गए थे। 

हालां"क, मु]यत: आरईसी के साथ ऋण समझौते क* िMथ�त के अनुसार अपने M वयं के 

M7ोत8 से इिHवट) फंड क* � यवM था करने म4 असमथ ता के कारण डीवीसी ने अतंत: 

आरट)पीएस-IIप:रयोजना को छोड़ने का फैसला "कया (!दसAबर 2015)। आरईसी को `401 

करोड़ का अव�ध ऋण `1.15 करोड़ के पूव -भुगतान �भार के साथ चकुाया गया था। इसी 

बीच म4, डीवीसी ने अगMत 2013 से LसतAबर 2016 तक क* अव�ध के Lलए अव�ध टम  

लोन पर आईसी को `140.43 करोड़ का pयाज !दया। 

इसLलए, लेखापर)6ा ने �नAनानुसार पाया:-  

• आरट)पीएस-II के Lलए `2727 करोड़ इिHवट) योगदान राLश के dप म4 डीवीसी +वारा 

अपने Mवयं के आंत:रक संसाधन8 से �वत पो�षत करने आवTयकता थी, इसLलए 

डीवीसी को जेएसईसी से बकाया क* वसूल) म4 सुधार सु�निTचत करन ेक* आवT यकता 

थी और आरट)पीएस-II प:रयोजना के Lलए आगे बढ़ने के Lलए अ�ंतम �नण य लेने 

से पहले �वत मं7ालय, भारत सरकार क* इिHवट) योगदान का अनुमोदन/ पुि'ट 

�ाgत "कया जाना चा!हए था।  

• दामोदर घाट) �नगम ने आरट)पीएस-II (1200 मेगावाट) से केवल (LसतAबर 2012) 

400 मेगावाट के Lलए �व+युत खर)द करार (पीपीए) "कया था जो घाट) 6े7 म4 

�व+युत क* कम मांग और प:रणामMवdप कम पीएलएफ सू�चत करता है। य+य�प 

आरट)पीएस-II क* 6मता के कम से 70 ��तशत मा7ा के Lलए PडMकोम स!हत 

पीपीए म4 �वेश करने के Lलए आरईसी के साथ "कए गए ऋण करार क* पूव -शत  

थी, ले"कन इसके Lलए डीवीसी +वारा कोई पीपीए दज  नह)ं "कया गया था। आगे 

यह पाया गया "क डीवीसी ने आरट)पीएस-II के Lलए 400 मेगावाट के +�वप6ीय 

समझौता के Lलए पिTचम बंगाल रा_य �व+यतु संचरण कंपनी LलLमटेड से आaह 

"कया और इसके घाट) 6े7 म4 संतुलन 6मता का उपयोग करने का भी �Mताव था। 

हालां"क, आरट)पीसी-II के Lलए पीपीए म4 �वेश करने का कोई लाभदायक प:रणाम 

नह)ं Lमला था। 
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इस �कार, इिHवट) योगदान क* उपलpधता सु�निTचत "कए lबना आरट)पीएस-II के 

काया =वयन के Lलए डीवीसी का �नण य �ववेकपूण , =यायसंगत और यथाथ परक नह)ं था। 

इसके प:रणामMवdप `138.92 करोड़ का �यय �न'फल हुआ (`141.58 करोड़ के कुल ऋण 

पर pयाज और पूव भुगतान का शुCक, ठेकेदार से वसूल "कया गया `2.66 करोड़ का pयाज 

कम "कया)। 

�बंधन ने दावा "कया (अHटूबर 2018) "क आरट)पीएस-II प:रयोजना के काया =वयन का 

�नण य इिHवट) योगदान क* उपलpधता सु�निTचत करने के बाद जान-बूझकर Lलया गया 

था। ले"कन कम मांग के साथ �व+युत प:रwTय म4 प:रवत न के कारण, नई इकाईय8 �नि'Oय 

रह) और आंत:रक संसाधन8 का सजृन नह)ं कर सक*, जैसा "क पहले प:रकिCपत "कया 

गया था। �बंधन ने आगे दावा "कया "क प:रयोजना के लागत लाभ �वTलेषण पर सAयक 

तपरता अIययन के Lलए लगे हुए सलाहकार के +वारा प:रयोजना के पुनdnार क* संभावना 

का पता लगाया जा रहा है। मं7ालय भी �बंधन के �वचार से सहमत (जनवर) 2017) है। 

उपरोHत दावा मा=य नह)ं हf Hय8"क केवल 400 मेगावाट का पीपीए आरट)पीएस-I के Lलए 

डीवीसी के (LसतAबर 2012) के साथ था और आरट)पीएस-II के Lलए कोई पीपीए नह)ं था 

जो घाट) 6े7 म4 lबजल) क* कम मांग को दशा ता है। इसके अलावा झारखंड रा_य �व+युत 

बोड  (जेएमईबी) से बकाया देयो क* वसूल), मु]य उपभोHता, आरट)पीएस-II के काया =वयन 

के Lलए एक पूव -मांग क* थी, ले"कन जेएसईबी के देय8 का संचयन माच  2011 को `2,302 

करोड़ से बढ़कर माच  2012 को `2,963 करोड़ हो गया।   

7.3 	नधा;Hरत �भार क� वसूल+ न होने के कारण पHरहाय; नुकसान  

दामोदर घाट+ 	नगम (डीवीसी) ने कोडरमा थम;ल पावर &टेशन क� यू	नट-I के संधारणीय 
संचालन और पिTचम बंगाल रा�य �वYयुत �वतरण कंपनी <ल<मटेड (डJ7यूबीएसईडीसीएल) 
को \बजल+ क� आपू	त; के <लए अ&थायी राख तालाबd से राख 	नकालने क� 6दशा मG �ारं<भक 
पहल नह+ं क�। इसके कारण डJ7यूबीएसईडीसीएल Yवारा पीपीए को समा~त कर 6दया, 
िजसके <लए दामोदर घाट+ 	नगम को 	नधा;Hरत �भार क� वसूल+ न होने के कारण `̀̀̀71.25 
करोड़ का नुकसान उठाना पड़ा।   

दामोदर घाट) �नगम (डीवीसी) ने �येक 500 मेगावाट क* 6मता क* दो यू�नट (यू�नट-I 

और II) के साथ 1000 मेगावाट (एमडpCयू) क* �व+युत के सजृन के Lलए कोडरमा थम ल 
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पॉवर Mटेशन (केट)पीएस) क* Mथापना क*। यू�नट-I का वा^णि_यक प:रचालन जुलाई 2013 

म4 चालू हुआ। केट)पीएस के Lलए Mथायी राख तालाब भूLम उपलpध नह)ं होने के कारण 

�नLम त नह)ं हो सका। इसLलए, दो अMथायी राख तालाब8 को इकाईय8 के संचालन के Lलए 

एक आकिMमक उपाय के dप म4 बनाया गया था। डीवीसी न े25 वषu के Lलए केट)पीएस 

से �व+युत क* 200 मेगावाट क* आपू�त  के Lलए पिTचम बंगाल रा_य �व+युत �वतरण 

कंपनी LलLमटेड (डpCयू बीएसईडीसीएल) के साथ एक �व+युत खर)द करार (पीपीए) "कया 

(अHटूबर 2013)। केट)पीसी से डpCयूबीएसईडीसीएल को डीवीसी +वारा �व+युत क* आपू�त   

2014 और 2015 के अ�ैल से LसतAबर तक क* छह मह)ने क* अव�ध के दौरान क* गई 

थी और उसके बाद अ�ैल 2016 से लगातार क* जा रह) थी।  

हालां"क, यह देखा गया था "क यू�नट-I Mथायी संचालन अM थायी राख तालाब8 म4 गील) 

राख �नपटान 6े7 क* अपया gतता के कारण हाLसल नह)ं "कया गया था, जो यू�नट-Iऔर 

उसके बाद के संचालन के दौरान राख के घोल से भरे हुए थे। इस तरह से भरे हुए अMथायी 

राख तालाब8 से राख �नकालने क* पहल यू�नट-I के �नबा ध संचालन के Lलए बेहद आवTयक 

थी। हालां"क, यह पाया गया था "क य+य�प अMथायी राख तालाब8 से राख �नकालने के 

काय  के Lलए �न�वदा �"Oया मई 2013 म4 शुd क* गई थी, इसके Lलए काय  आदेश 

जून 2014 म4 जार) "कए गए थे अथा त 13 मह)ने क* देर) के बाद यह देखा गया था "क 

यू�नट-I ने गील) राख �नकालने क* समMया के कारण पीपीए म4 �नधा :रत अ�ैल 2014 से 

डpCयूबीएसईडीसीएल को �व+युत क* आपू�त   हेत ुसंचाLलत नह)ं हो सका था। डीवीसी ने 

�व+युत क* आपू�त   क* �नयत तार)ख नह)ं बतायी य+य�प डpCयूबीएसईडीसीएल +वारा 

बार-बार पूछ� गई थी। इसी बीच म4, डीवीसी ने बताया (13 जून 2014) क* यू�नट-II क* 

वा^णि_यक संचालन तार)ख (सीओडी) 14 जून 2014 होगी। हालां"क, सीओडी क* ऐसी 

घोषणा सीईआरसी के �नयमन के अनुdप नह)ं थी जो �नधा :रत करता है "क जनरे!टगं 

कंपनी क* सीओडी को लाभा�थ य8 को उपादन कंपनी +वारा सात !दन8 के नो!टस के बाद 

सफल पर)6ण के माI यम से शुd करना चा!हए। यह शत  पीपीए म4 भी शाLमल क* गई 

थी। डpCयूबीएसईडीसीएल ने डीवीसी को PडफाCट नो!टस जार) (जुलाई 2014) "कया िजसम4 

बताया गया "क पीपीए क* �नबंधन एवं शतu के अनुसार अ�ैल 2014 म4 तीन मह)ने क* 

लगातार अव�ध के Lलए डीवीसी +वारा �व+युत क* गैर-आपू�त  के कारण तथा सीआईआर 

�नयमन के अनुसार यू�नट-II के सीओडी क* गैर-उnोषणा के कारण अ�भावी और �नि'Oय 

हो गया। डीवीसी न ेजून 2014 से LसतAबर 2014 (`18.20 करोड़) और अ�ैल 2015 से 

LसतAबर 2015 `53.05 करोड़) तक क* अव�ध के Lलए `71.25 करोड़ के राLश के ट)पीएस 

इकाईय8 के �नयत शुCक के 20 ��तशत क* वसूल) के Lलए डpCयूबीएसईडीसीएल पर 
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चालान8 को उठाया गया। हालां"क, डpCयूबीएसईडीसीएल ने डीवीसी के भाग पर चकू के 

कारण पीपीए के अ�भावी होने के आधार पर �नयत शुCक के भुगतान म4 मना कर !दया। 

लेखापर)6ा म4 पाया गया "क डीवीसी को गील) राख क* �नपटान क* बाधाओं के बारे म4 

अkछ� तरह से पता था और अMथायी राख तालाब8 से राख के खोल को खाल) करना यू�नट-I 

के Mथायी संचालन के Lलए एकमा7 उपलpध समाधान था। इसके अलावा, डीवीसी को पीपीए 

के अनुसार अ�ैल 2014 म4 डpCयूबीएमईडीसीएल को अबा�धत �व+युत का आपू�त   अपे�6त 

थी। इसके बावजूद, डीवीसी ने अMथायी राख तालाब8 से राख को �नकालने के Lलए शी� 

और �भावी कार वाई नह)ं क* और डीवीसी क* ओर से पीपीए क* शतu म4 चकू के 

प:रणामMवdप अ�ैल 2014 से तीन मह)ने क* अव�ध के दौरान लगातार डpCयूबीएसई 

डीसीएल को �व+युत क* आपू�त   के Lलए यू�नट-I को संचाLलत नह)ं कर सका। इसके अलावा, 

डीवीसी +वारा यू�नट-II के सीओडी घोषणा म4 सीईआरसी के !दशा�नद�श8 और पीपीए क* 

शतu के अनुdप नह)ं थी। इन सभी के प:रणामM वdप डpCयूबीएसईडीसीएल +वारा पीपीए 

क* समािgत हुई,िजसके कारण अतंत: केट)पीएस के यु�नट-I और II के �नधा :रत शुCक क* 

वसूल) नह)ं होने के कारण डीवीसी को `71.25 करोड़ का नुकसान हुआ। इस संबंध म4 यह 

Iयान देने यो�य है "क डीवीसी को नए उपभोHताओ तक �निTचत शCुक (��त माह 

`14 करोड़ का औसत) क* वसूल) नह)ं करन ेके इस आवत& नुकसान को अवशो�षत करना 

है, Hय8"क ऐसी �व+युत (200 मेगावाट) क* खर)द �निTचत ह) क* जाती है। 

दामोदर घाट) �नगम ने डpCयूबीएसईडीसीएल +वारा पीपीए क* चनुौतीपूण  समािgत और 

डpCयूबीएसईडीसीएल +वारा �नधा :रत शुCक क* वसूल) के मामले को संदLभ त 

(LसतAबर 2018) "कया। मामला सीईआरसी के आगे लंlबत (माच  2019) था। इसके अलावा, 

लेखापर)6ा म4 पाया गया य+य�प डीवीसी के कानूनी �वशषेi का कहना है "क डीवीसी +वारा 

इसके काया =वयन म4 चकू के कारण डpCयूबीएसईडीसीएल +वारा पीपीए के समापन के Lलए 

पया gत आधार था।  

�बंधन के कहा (LसतAबर 2018) "क सभी �यास8 के बावजूद Mथायी राख तालाब के �नमा ण 

के Lलए भूLम अ�धaहण क* समMया डीवीसी से �भा�वत नह)ं हो सकती है और lबजल) क* 

आपू�त   नह)ं होने के कारण डpCयूबीएसईडीसीएल +वारा पीपीए को समाgत कर !दया गया 

था। �बंधन क* धारणा Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क एक Mथायी राख तालाब के �नमा ण के Lलए 

भूLम क* अनुपलpधता एक iात तzय था और दो अMथायी राख तालाब थे, इसLलए, 

इकाइय8 के संचालन के Lलए एक आकिMमक उपाय के dप म4 बनाया गया था। चू"ंक 

अMथायी राख तालाब8 को राख के घोल से भर !दया गया था, इसLलए यू�नट-I के Mथायी 

संचालन के Lलए राख क* �नकासी के Lलए तकाल कार वाई क* जानी चा!हए थी और पीपीए 
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के �ावधान के अनुसार अ�ैल 2014 म4 डpCयूबीएसईडीसीएल को lबजल) क* आपू�त  क* 

"कया जाना चा!हए था। 

हालां"क, राख �नकासी ग�त�व�ध के Lलए काय  आदेश जून 2014 म4 जार) "कया गया था 

और डीवीसी अ�ैल 2014 से तीन मह)ने क* अव�ध म4 lबजल) क* आपू�त  करने म4 स6म 

नह)ं था, िजसके कारण डpCयूबीएसईडीसीएल +वारा पीपीए को समाgत कर !दया गया था। 

हालां"क, �बंधन ने सीईआरसी !दशा�नद�श8 और पीपीए शतu के अनुdप नह)ं होने पर यू�नट-II 

क* सीओडी क* घोषणा के संबंध म4 कोई !टgपणी �Mतुत नह)ं क* गई जो पीपीए क* समािgत 

के Lलए डpCयूबीएसईडीसीएल +वारा उ+घतृ कारण8 म4 से एक था।  

�बंधन ने आगे दावा "कया "क डीवीसी ने �नयत शुCक के कारण कोई नुकसान नह)ं उठाया 

Hय8"क इसे उपभोHता फम , अCपाव�धक lबO* और एHसच4ज के माIयम से lबO* से वसूल 

"कया गया था। �बंधन का दावा मा=य नह)ं है Hय8"क अ�ैल 2014 म4 LसतAबर 2014 

और अ�ैल 2015 से LसतAब 2015 (10 मह)ने) 23  के दौरान, डीवीसी ह:रयाणा 

(100 मेगावाट) और कना टक (250 मैगावाट) के साथ पूव -मौजूद पीपीए के Lलए लेखांकन 

के बाद 216 मैगावाट24 (केट)पीएस क* घो�षत 6मता25 0 मेगावाट और 430 मैगावाट के 

बीच) क* सीमा के अ�त:रHत नग¬य lबजल) पैदा कर सकता है। इसके अलावा, अCपाव�धक 

lबO* और एHसच4ज के माIयम से lबO*, डीवीसी केवल अपनी प:रवत नीय लागत और 

�नयत लागत8 के Lलए अCप योगदान क* वसूल कर सकता है। �बंधन का जवाब अपने 

आप म4 �वरोधाभाषी है Hय8"क यह अपनी अCपकाLलक lबO*/एHसच4ज के माIयम से lबO* 

से अपनी �नयत लागत वसूल) करने म4 स6म था, उसी क* वसूल) के Lलए 

डpCयूबीएसईडीसीएल पर दावा करने का सवाल ह) नह)ं उठता है। 

यह मामला !दसAबर 2018 म4 मं7ालय को संदLभ त "कया गया था; उनक* ��त"Oया 

�ती�6त थी (मई 2019)।  

                                                           

23 दो मह+ने पर �वचार नह+ं Uकया गया, oयdUक डीवीसी ने \बलd को �&तुत नह+ं Uकया  
24  अ	तHरoत �वYयुत उ पादन (216 मेगावाट) 1966 मेगावाट (अ�ैल 2015-430 मेगावाट, मई 2015-412 

मेगावाट, जुलाई 2015-383 मेगावाट अग&त 2015-371 मेगावाट और <सतंबर 2015-370 मेगावाट) 
कम 1750 मेगावाट (350*5) 

25   !yड कोड या पूरे 6दन मG पHरभा�षत 6दन के Uकसी भी समय-Jलॉक के संबंध मG इस तरह के उ पादन 
&टेशन Yवारा घो�षत मेगावाट मG पूव; बस \बजल+ देने क� ,मता, �व!धवत jधन या पानी क� उपलJधता 
को �यान मG रखत ेहुए, और आगे के अधीन �ासं!गक �व	नयमन मG यो]यता। 
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7.4 अनुसंधान और �वकास केkl के &थानांतरण का अ�ववेकपूण; 	नण;य के कारण उ�च 
उ�ेTय उपकरण क� 	निInयता 

दामोदर घाट+ 	नगम के अनुसंधान और �वकास केkl को नई जगह पर बसान ेके अ�ववेपूण; 

	नण;य के कारण केkl के <लए खर+दे गए `6.84 करोड़ क� क�मत के उपकरण 	नInय 

हो गए oयdUक वे &था�पत नह+ं Uकए गए थे।  

दामोदर घाट) �नगम (डीवीसी) ने `120 करोड़ क* अनुमा�नत लागत से भारतीय �ौ+यो�गक* 

संMथान, ख�गपुर (आईआईट)के) के सहयोग से कोलकाता म4 उकृ'टता सह �बंधन �Lश6ण 

के=� के dप म4 एक अनुसंधान और �वकास (आरएंडडी) के=� क* Mथापना का �नण य 

(जुलाई 2007) Lलया। ऐसे अनुसंधान एंव �वकास के=� का मूल उ�ेTय !दन-��त!दन के 

गहन अIययन और �वTलेषण के साथ-साथ lबजल) Mटेशन8 और (ांसLमशन एंव �वतरण 

(ट)एंडडी) �णाल) क* शू=य समMयाओं और उkच gलांट लोड फैAटर (पीएलएफ) को �ाgत 

करना था। डीवीसी ने अनुसंधान एवं �वकास के=� क* Mथायी Mथापना के Lलए वेMट बंगाल 

हाउLसगं इ=�ाM(Hचर डेवेलपम4ट कारपोरेशन LलLमटेड +वारा =यूटाऊन, कोलकाता म4 तीन 

एकड़ भूLम आबं!टत (मई 2007) क* थी। इस संबंध म4, डीवीसी ने पांच वषu क* अव�ध के 

Lलए आईआईट)के म4 सम=वय के=� के साथ जनवर) 2008/जून 2008 म4 कोलकाता म4 

अनुसंधान एवं �वकास क4 � के गठन और काय  �णाल) के संबंध म4 आईआईट)के के साथ 

जनवर) 2008/जून 2008 म4 एक समझौता iापन (एमओयू)/करार "कया। आरएंडडी के=� 

का �बंधन आईआईट)के के साथ-साथ डीवीसी के मानव संसाधन समथ न +वारा "कया जाना 

है। अनुसंधान एवं �वकास के=� को �वकLसत करने और इसे काय  संचालन के Lलए अपे�6त 

कोष डीवीसी +वारा �दान "कया जाना था। इसी बीच म4, डीवीसी ने `4.14 लाख26 के 

माLसक भुगतान के साथ अनुसंधान एवं �वकास के=� क* अMथायी Mथापना के Lलए लाईस4स 

आधार पर साCट लेक Lसट), कोलकाता म4 "कराये पर आवास क* �यवMथा (जनवर) 2008) 

क*। लाइस4स तीन वषu के Lलए था, िजसे आपसी सहम�त पर आगे तीन साल क* एक और 

अव�ध तक बढ़ाई जा सकती थी।  

हालां"क, कोलकाता म4 अनुसंधान एवं �वकास के=� 31 !दसAबर 2011 से आगे नह)ं चल 

सका Hय8"क लाइस4सकता  ने लाइस4स को आगे बढ़ाने से इनकार कर !दया। कोई अ=य 

वैकिCपक आवास नह)ं Lमलने पर, डीवीसी ने अपने मेिजया थम ल पावर Mटेशन (एमट)पीएस) 

म4 अनुसंधान एवं �वकास के=� को Mथानांत:रत करने का �नण य (नवAबर 2011) "कया। 

`8.78 करोड़ मूCय के अनुसंधान एवं �वकास के=� के सभी उपकरण  और औजार8 को 

डीवीसी +वारा अपने आप ह) एमट)पीएस म4 Mथानांत:रत (अ�ैल 2012) कर !दया गया था। 

                                                           

26  लाइसGस फ�स `̀̀̀3.89 लाख तथा रखरखाव शु7 क `̀̀̀0.25 लाख 
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य+य�प, आईआईट)के न ेअपनी �चतंा �यHत (अHटूबर 2011) क* "क इस तरह उपकरण 

आ!द का Mथानांतरण मूल उपकरण �नमा ता (ओईएम) क* सहम�त और भागीदार) के lबना 

�वन'ट)करण और बंद होने पर वारंट) का नुकसान होगा, डीवीसी ने Iयान नह)ं !दया। डीवीसी 

ने आईआईट)के के साथ करार का नवीकरण नह)ं "कया, जो जून 2013 म4 समाgत हो गया। 

अ=य उपकरण8 का उपयोग �वLभ=न इकाईय8 म4 �नयLमत �योगशाला पर)6ण करने के 

Lलए "कया गया था और वहां कोई भी अनुसंधान एवं �वकास ग�त�व�ध नह)ं हो रह) थी। 

डीवीसी ने अतंत: अपनी ��तकूल �वतीय िMथ�त के कारण मु]य dप से अनुसंधान और 

�वकास के=� को बंद करने का �नण य "कया।  

लेखापर)6ा ने �नAनानुसार पाया:-  

• �बंधन ने यह सु�निTचत नह)ं "कया "क = यू टाउन म4 भूLम के अ�धaहण के बाद, 

M थायी आवास उपलp ध होने तक "कराए के आवास पर आरएंडडी क4 � क* अMथायी 

�यवMथा,जार) रखी जा सकती है। इस अ�यास क* �वशषे dप से आवTयकता थी 

Hय8"क "कराये पर आवास शुd म4 3 साल के Lलए उपलpध थे और उसके बाद 

लाइस4सकता  क* सहम�त पर/लाइस4स को आगे बढ़ाने के Lलए लाइस4सकता  के इनकार 

करने के कारण चौथे वष  के अतं म4 अMथायी �यवMथा अतंत: समाgत हो गई थी।  

• एमट)पीएस को आरएंडडी क4 � के सभी उपकरण8 और बाद म4 ओईएम क* सहायता 

lबना अ=य इकाईय8 को M थानांत:रत करने क* !दशा म4 �बंधन क* कार वाई �ववेकपूण  

नह)ं थी H य8"क इससे अतंत: ऐसे उपकरण8 क* वारंट) का नुकसान हुआ। 

• अनुसंधान और �वकास के=� को बंद करने का �नण य लेते समय, डीवीसी ने पावर 

Mटेशन8 क* समMयाओं के अIययन और �वTलेषण के साथ-साथ ट)एंडडी �णाल) के 

Lलए कोई काय  योजना तैयार नह)ं क* िजसके Lलए अनुसंधान एवं �वकास के=� को 

Mथा�पत करने का �Mताव रखा गया था। यह दशा ता है "क शू=य बल आउटेज और 

उkच पीएलएफ �ाgत करने के प:रकिCपत उ�ेTय अ�ाgय रहा।  

इस �कार, डीवीसी +वारा अनुसंधान एवं �वकास के=� को कोलकाता से एमट)पीएस म4  

Mथानांतरण करना �ववेकपूण  और सु�नयोिजत नह)ं था इसके प:रणामMवdप `6.84 करोड़ 

मूCय के महंगे उपकरण बेकार हो गए है जो Mथा�पत नह)ं "कए गए थे और काम आने क* 

िMथ�त म4 नह)ं थे।  

�बंधन म4, ��तकूल �वतीय िMथ�त के आधार पर अनुसंधान एवं �वकास के=� को बंद 

करने को =यासंगत (LसतAबर 2018) ठहरते हुए, इसक* अ�ववेकपूण  और अ�नयोिजत 
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Mथानांतरण के Lलए कोई !टgपणी �Mतुत नह)ं क*, जैसा "क लेखापर)6ा +वारा देखा गया। 

मं7ालय ने �बंधन के �वचार8 का समथ न (नवAबर 2018) "कया। 

एनट+पीसी <ल<मटेड और एनट+पीसी – सेल पावर क�पनी �ाइवेट <ल<मटेड  

7.5 अध; वेत	नक अवकाश नकद+करण का अ!धक भुगतान 

सेवा-	नविृ त पथृoकरण पर अध;-वेतन अवकाश पर भुगतान यो]य रा<श क� गणना के <लए 

गलत प�	त को अपनान ेके पHरणाम&वzप एनट+पीसी <ल<मटेड और एनट+पीसी-सेल पावर 

कंपनी �ाइवेट <ल<मटेड के कम;चाHरयd को `̀̀̀74.89 करोड़ का अ!धक भुगतान Uकया गया 

जो समय बीतने के साथ और बढ़ेगा। 

साव ज�नक उपOम �वभाग (डीपीई) के !दशा�नद�श (24 अ�ैल 1987) कहते है "क �येक 

पीएसयू �नदेशक मंडल के अनुमोदन के साथ अपने कम चा:रय8 के Lलए अवकाश �नयम 

भारत सरकार (जीओआई) के +वारा इस संबंध म4 जार) "कए नी�त !दशा �नद�श8 के �वMततृ 

मापदंड8 को Iयान म4 रखते हुए �नदेशक मंडल के अनुमोदन के साथ अपने कम चा:रय8 के 

Lलए अवकाश �नयम तैयार कर सकते है। डीपीई न ेभी Mप'ट "कया (17 जुलाई 2012) "क 

अिज त अवकाश (ईएल) और अध  वेत�नक अवकाश (एचपीएल) क* 300 !दन8 क* समa 

सीमा के अधीन सेवा-�नविृत पर नकद)करण के Lलए �वचार "कया जाए। एचपीएल के Lलए 

देय नकद समतुCय अवकाश वेतन एलपीएल के Lलए M वीकृत अवकाश वेतन और महंगाई 

भता के समान होगी। डीपीई ने फरवर) 2014 के !दशा�नद�श म4 इसी िMथ�त को दोहराया 

गया। 

नेशनल थम ल पावार कारपोरेशन LलLमटेड (एनट)पीसी) और एनट)पीसी-सेल पॉवर कंपनी 

(पी) LलLमटेड (एनएसपीसीएल), के :रकाडu क* संवी6ा के दौरान, लेखापर)6ा ने �नAनLल^खत 

अवलोकन "कया:-  

i. एनट)पीसी के अवकाश �नयम8 के अनुसार, कंपनी के साथ सेवा के संबंध म4 एचपीएल 

का अथ  अिज त अn वेतन पर है और "कसी कम चार) को �च"कसा आधार स!हत "कसी भी 

कारण म4 !दया जा सकता है। इस उ�ेTय के Lलए अध  वेतन मूल वेतन के आधे के dप म4 

Lलया जाएगा। अ=य सभी भत8 को पूरा भुगतान "कया जाएगा। इस के अलावा, एचपीएल 

के नकद)करण क* गणना के उ�ेTय के Lलए, केवल मूल वेतन का आधा खाते म4 Lलया 

जाएगा।  



2019 क� �	तवेदन सं� या 13 

177 

अ�ैल 2011 से माच  2018 के दौरान 6607 कम चार), जो एनट)पीसी से सेवा �नवृत हुए 

थे िजसम4 मूल घटक (`150.71 करोड़) और डीए घटक (`147.91 करोड़) को शाLमल कर 

`298.62 करोड़ क* राLश एचपीएल नकद)करण के dप म4 भुगतान क*।  

ii. एनएसपीसीएल +वारा बनाए गए अवकाश �नयम8 के अनुसार, उनके कम चा:रय8 के 

पथृHकरण पर, ईएल और एचपीएल क* 300 !दन8 क* सीमा के अधीन पा7ता अवकाश देय 

होगा (य!द ईएल 300 !दन8 से कम होगी तो एचपीएल का नकद)करण होगा और इसे 

dपांत:रत नह)ं क* जाएगी)। नकद)करण के उ�ेTय के Lलए मूल वेतन और डीए को लेकर 

गणना क* जाती है। 

अ�ैल 2011 से जुलाई 2018 के दौरान, एनएसपीसीएल से कुल 80 कम चार) पथृक हुए 

और िजसम4 मूल घटक (`1.20 करोड़) और डीए घटक (`1.85 करोड़) को शाLमल करते 

हुए `3.05 करोड़ क* राLश एचपीएल नकद)करण के dप म4 भुगतान क*। 

लेखापर)6ा ने पाया "क एनट)पीसी और एनएसपीसीएल के �बंधन ने एचपीएल क* गणना 

करते समय अध  मूल वेतन के बजाय पूण  मूल वेतन पर Mवीकाय  दर से डीए क* अनुम�त 

द)। प:रणामMवdप डीए क* देय राLश का दगुुना भुगतान हुआ। इस �कार, एचपीएल क* 

गणना के Lलए असंगत पn�त को अपनाने के कारण एनट)पीसी ने अ�ैल 2011 और माच  

2018 के बीच क* अव�ध के दौरान `73.96 करोड़ क* अ�धक राLश का भुगतान "कया। 

इसी �कार, एनएसपीसीएल ने अ�ैल 2011 और जुलाई 2018 के बीच क* अव�ध के दौरान 

`0.93 करोड़ क* अ�धक राLश का भुगतान "कया।  

एनट)पीसी के �बंधन ने जवाब !दया (!दसAबर 2018) "क डीपीई के का.iा. म4 अn  वेतन 

अवकाश के नकद)करण के बदले म4 अn  वेतन और आधे डीए के भुगतान के Lलए M प' ट 

नह)ं "कया गया था और एनट)पीसी के आधे वेतन अवकाश से संबं�धत �नयम डीपीई, 
डीओपीट) और सीसीएस के !दशा �नद�श8 के अनुdप थे। एनएसपीसीएल �बंधन ने यह भी 

कहा (नवAबर 2018) "क डीपीई के !दनांक 17 जुलाई 2012 के का.iा. म4 बताया गया "क 

अध -वेतन अवकाश के Lलए देय नकद समतुCय अवकाश वेतन के समान होगा Hय8"क अध -

वेतन के साथ डीए Mवीकाय  होगा न क* आधा डीए।  

यह जवाब Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क डीए को मूल वेतन के ��तशत के dप म4 �यHत "कया 

जाता है और जब एचपीएल नकद)करण के Lलए मूल वेतन का आधा माना जाता था,तो 
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डीए भी केवल आधे मूल वेतन का होना चा!हए था। इसके अलावा, डीओपीट) ने औ+यो�गक 

कम चा:रय8 को ईएल और एचपीएल के नकद)करण के Lलए आदेश8 का �वMतार करते हुए, 
दहुराया (!दसAबर 28, 2012)"क एचपीएल के Lलए लागू नकद समतुCय अवकाश एचपीएल 

के Lलए M वीकाय  अवकाश वेतन g लस अवकाश वेतन के Lलए M वीकाय  डीए के बराबर होगा। 

इसLलए दोन8 कंप�नय8 +वारा अपनाई जाने वाले पn�त मौजूदा �नयम8 के अनुdप नह)ं थी।  

इस �कार, सेवा-�नविृत अ�धव�ष ता/पथृHकरण पर एचपीएल नकद)करण क* गणना के Lलए 

अपनाई गई असंगत पn�त के प:रणामMवdप एनट)पीसी और एनएसपीसीएल के क´चा:रय8 

को `74.89 करोड़ का अ�त:रHत भुगतान "कया गया जो समय बीतने के साथ और बढ़ता 

जाएगा।  

मामल8 को !दसAबर 2018 म4 मं7ालय को भेजा गया था; उनका जवाब �ती�6त था 

(मई 2019)। 

एनट+पीसी सेल पावर कंपनी �ाइवेट <ल<मटेड  

7.6 डीपीई 6दशा	नदOशd के उ7लंघन मG काय;काHरयd को अ	नय<मत भुगतान  

एनट+पीसी-सेल पावर कंपनी <ल<मटेड ने 2008-09 से 2017-18 क� अव!ध के दौरान डीपीई 

6दशा	नदOशd के उ7लंघन मG भ ते/सु�वधाओं पर अपने काय;कार+ कम;चाHरयd को `̀̀̀23.30 

करोड़ का भुगतान Uकया, जो समय बीतने के साथ आगे और बढ़ जाएगा।  

भारत सरकार न े!दनांक 26 नवAबर 2008 के डीपीई का.iा.27 के अनुसार 1 जनवर) 2007 

से के=�)य साव ज�नक 6े7 उपOम8 (सीपीएसई) म4 गैर-संग!ठत पय वे6ण8 के साथ-साथ बोड  

Mतर और बोड  Mतर से नीच ेके काय का:रय8 के वेतन और भत8 के संशोधन के Lलए नी�त 

अ�धसू�चत क*। उHत का.iा. अ=य बात8 के साथ-साथ �ावधान करता है "क सीपीएसई के 

�नदेशक मंडल भत8 और सु�वधाओं पर �नण य करेग4 "क मूल वेतन के 50 ��तशत क* 

अ�धकतम सीमा के अधीन काय का:रय8 क* �वLभ=न �े^णय8 के Lलए Mवीकाय  है। सीपीएसई 

‘कैफेटे:रया wि'टकोण’ का अनुसरण करते हf िजससे काय का:रय8 को सु�वधाओं और भत8 

के एक सेट का चयन करने क* अनुम�त द) जाती है। केवल चार भते अथा त उतर-पूव  

भता, भूLमगत खदान8 के Lलए भता, मं7ालय +वारा अनुमो!दत क!ठन और दरू-दराज के 

                                                           

27     साव;ज	नक उYयम �वभाग के काया;लय �ापन सं�या 2(70)108-डीपीई (डJ7यूसी)-जीएल-XVI 6दनांक 
26/11/2008  
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6े7 म4 सेवा देने के Lलए �वशषे भता और मेPडकल �च"कसक8 के Lलए गैर अ�यास भता 

को मूल वेतन के 50 ��तशत क* सीमा के दायरे से बाहर रखा गया है। 

डीपीई ने Mप'ट "कया (जून 2012) के कैफेटे:रया wि'टकोण के तहत �नधा :रत 50 ��तशत 
सीमा के बाहर नवAबर 2008 के उनके का.iा. म4 उिCल^खत चार भत8 का छोड़कर कोई 

और भता/ लाभ सु�वधा Mवीकाय  नह)ं थी। डीपीई ने दोहराया (जून 2013) "क 50 ��तशत 
से अ�धक सीमा वाले भत8 का �नमा ण गंभीर उCलंघन8 के dप म4 Lलया जाएगा लेखापर)6ा 

और अ=य �नगरानी एज4Lसय8 क* संवी6ा नह)ं क* जाएगी। डीपीई ने सभी सीपीएसई से 

!दशा �नद�श8 का पूण dप से पालन करने का अनुरोध "कया।  

एनट)पीसी-सेल पावर कंपनी LलLमटेउ (एनएसपीसीएल), ने 26 नवAबर 2008 से कैफेटे:रया 

wि'टकोण (अवसंरचना सु�वधाओं को बनाए रखने और चलाने पर आवती्र �यय के मु�)करण 

के बाद) के तहत अनुलाभ और भत8 के dप म4 संशो�धत वेतन का 47 ��तशत के भुगतान 

का �नण य (अHटूबर 2009) "कया।  

लेखापर)6ा म4 पाया "क एनएसपीसीएल ने नीच ेउ+घतृ डीपीई !दशा�नद�श8 के उCल ्ंघन म4 

रा7ी घंट8 के दौरान काय  करने के Lलए `4.10 करोड़), क!ठन और दरू-दराज के Lलए �वशेष 

भत8 (`14.35 करोड़) और पोशाक के Lलए ��तपू�त  (`4.85 करोड़) क* 6�तपू�त  के Lलए 

अपने काय कार) कम चा:रय8 (2008-09 से 2017-18 के दौरान) को `23.30 करोड़ का 

भुगतान "कया। 

(i) रा7ी घंटो के दौरान काय  करने के Lलए 6�तपू�त :- एनएसपीसीएल ने 26 नवAबर 
2008 से �भावी राl7 घटं8 के दौरान काय  करने के Lलए एक �नयत राLश के dप म4 

6�तपू�त  के Lलए एक योजना (LसतAबर 2010) �Mतुत क*। राl7 घंट8 के दौरान काय  

करने के Lलए ऐसी 6�तपू�त  न तो कैफेटे:रया सूची म4 न ह) कैफेटे:रया सूची के बाहर 

Mवीकाय  भत8 म4 शाLमल था, ऐसा भुगतान डीपीई !दशा�नद�श8 के उCलंघन म4 था।   

 �बंधन ने कहा (अHटूबर 2018) "क पावर gलाट8 के चौबीस8 घंटे संचालन म4 कम चा:रय8 

को राl7 Lशxट स!हत तीन Lशxट8 म4 तैनात "कया गया है और इसLलए इन कम चा:रय8 

को हॉिMपटैLलट) �यय क* ��तपू�त  क* गई है। �बंधन का जवाब Mवीकाय  नह)ं है 

Hय8"क कैफेटे:रया सूची के बाहर चार भत8 के अलावा सभी अनुलाभ और भते डीपीई 

+वारा �नधा :रत 50 ��तशत क* सीमा के तहत शाLमल "कये गये थे। 

(ii) �वशषे भता (क!ठन और दरू-दराज के 6े7):- नवAबर 2008 के डीपीई का. iा; के 

अनुसार मं7ालय +वारा अनुमो!दत क!ठन और दरू दराज के 6े78 म4 सेवा के Lलए 
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�वशषे भता स!हत केवल चार भत8 को मूल वेतन के 50 ��तशत क* सीमा के दायरे 

से बाहर रखे गए थे। इसके अलावा, �यय �वभाग (डीओई) ने �वशषे 6�तपू�त  (दरूMथ 

Mथान) भता �दान करने के Lलए पा7 6े78 को �नधा :रत (!दनांक 29 अगMत 200828 

के का.iा.) "कया। डीपीई ने आगे कहा (22 जून 2010) "क सीपीएसई के �शास�नक 

मं7ालय/ �वभाग +वारा क!ठन और दरू-दराज 6े7 माना गया था, डीओई के का.iा. 

के तहत शाLमल नह)ं था, संबं�धत मं7ालय/�वभाग डीओई के का.iा. म4 �न!द 'ट 

Mथानीयता क* तुलनीयता पर आधा:रत का.iा. के पैरा 4 म4 इं�गत �वशषे भता के 

Lलए दर पर �नण य करने के Lलए अपने �वतीय सलाहकार के साथ परामश  "कया 

जाए। 

लेखापर)6ा ने पाया "क एनएसपीसीएल ने 26 नवAबर 2008 से Lभलाई, राऊरकेला और 

दगुा पुर साइट काया लय8 म4 तैनात अपने कम चा:रय8 को मूल वेतन के 10 ��तशत क* दर 

पर 6े7 6�तपू�त  भता29 का भुगतान करने क* अनुम�त (अHटूबर 2009) द)।  

लेखापर)6ा ने आगे पाया "क एनएसपीसीएल ने अपने कम चा:रय8 को �वशषे भता के 

भुगतान क* अनुम�त देते समय डीपीई!दशा�नद�श8 के �ावधान8 पर �वचार नह)ं "कया। 

एनएसपीसीएल के साइट काया लय दगुा पुर, राऊरकेला और Lभलाई म4 िMथ�त है जो भारतीय 

इMपात �ा�धकरण LलLमटेड +वारा �नLम त अवसंरचना सु�वधाओं से पूण  dप से जुड़ ेऔर 

�वकLसत शहर है। 

इन शहर8 को डीओई के का.iा. म4 �नधा :रत सूदरू िजल8 के साथ तुलनीय नह)ं है। इसके 

अलावा, इस आधार पर भता क* अनुम�त द) गई थी "क कम चा:रय8 को अय�धक गम&, 

�वMफोटक तरह पदाथ , गैस8 आ!द गया था। हालां"क,इन शतu ने क!ठन और दरू-दराज के 

6े78 के Lलए औसत भते के भुगतान का अ�धकार नह)ं है। इसके अलावा, �शास�नक 

मं7ालय का भी अनुमोदन �ाgत नह)ं "कया था। इस �कार, कंपनी +वारा �वशषे भते का 

भुगतान अ�नयLमत था।  

�बंधन ने कहा (अHटूबर 2018) "क भते का भुगतान का �व+युत मं7ालय +वारा अनुमोदन 

के अनुdप �नयLमत होगा, जो अभी भी �ाgत होना बाक* था।  

                                                           

28    Nयय �वभाग, �व त मं�ालय का.�ा. सं�या 3(1)/2008-ई-II (बी) 6दनांक 29 अग&त 2008 
29    �वशेष भ ता के zप मG पनु:नाम (जनवर+ 2014) - 1 नव�बर 2013 से मूल वेतन के 6 �	तशत  
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(iii) पोशाक के संबंध म4 ��तपू�त  को �बंधन ने अपने कम चा:रय8 को भेदभाव से र!हत 

संगठनामक संMकृ�त को �ोसा!हत करने और 2013-14 म4 संगठनामक अनुशासन 

को ��तlबlबत करने क* अनुम�त द) थी। इस योजना म4 एक �निTचत वा�ष क सीमा 

के भीतर पोशाक क* लागत का ��तपू�त  क* प:रकCपना क* गई। लेखापर)6ा ने पाया 

"क उपरोHत लाभ Mवीकाय  नह)ं था Hय8"क ऐसे भता/अनुलाभ न तो कैफेटे:रया सूची 

म4 शाLमल है और न ह) कैफेटे:रया सूची के बाहर Mवीकाय  चार भत8 म4 शाLमल थे। 

�बंधन ने कहा (अHटूबर 2018) "क पोशाक ने एकजुटता क* भावना को पेश "कया और 

आपसी �वकास �वकास को �ोसा!हत "कया। �बंधन का जवाब Mवीकाय  नह)ं हf Hय8"क 

कैफेटे:रया क* सूची के बाहर चार भत8 के अलावा सभी अनुलभ8 और भत8 को डीपीई 

+वारा �नयत 50 ��तशत सीमा के तहत शाLमल होना था। 

इस �कार, कंपनी ने 2008-09 से 2017-18 के दौरान डीपीई !दशा�नद�श8 के उCलंघन म4 

भत8/अनुलाभ8 पर अपन ेकाय कार) कम चा:रय8 को `23.30 करोड़ का भुगतान "कया। आगे 

समय बीतने के साथ अ�त:रHत भुगतान म4 और व�ृn होगी। 

मामला !दसAबर 2018 म4 मं7ालय को संदLभ त "कया गया था, उनका जवाब �ती�6त 

था(मई 2019)। 

पावर !yड कॉरपोरेशन ऑफ इंEडया <ल<मटेड 

7.7 पuे पर आवास �ा~त करने वाले काय;काHरयd से मकान के Uकराये क� कम वसूल+ 

पuे पर आवास �ा~त करने वाले काय;काHरयd से पuे के Uकराए क� वसूल+ के <लए डीपीई के 

	नदOशd के अननुपालन के पHरणाम&वzप अ�ैल 2012 से 6दस�बर 2016 के दौरान `̀̀̀18.94 

करोड़ क� कम वसूल+ हुई। 

माच  2012 के डीपीई �नद�श8 के अनुसार सीपीएसई +वारा अपने कम चा:रय8 को "कराए पर 

!दए गए आवास के संबंध म4 "कराया क* वसूल) मूल वेतन के 10 ��तशत क* दर से या 

वाMत�वक "कराया जो भी कम हो क* जानी थी। 

लेखापर)6ा ने पाया "क पावर �aड कारपोरेशन ऑफ इंPडया LलLमटेड (पीजीसीआईएल) ने 

!दसAबर 2016 तक काय का:रय8 को प�े पर �दान "कए गए आवास के Lलए मूल वेतन के 

10 ��तशत के बजाय इसके +वारा �नधा :रत Mलैब दर8 से मकान का "कराया वसूल "कया 
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गया। पीजीसीआईएल ने तीसर) वेतन संशोधन :रपोट  के अनुपालन म4 प�े पर �ाgत आवास 

के काय का:रय8 से जनवर) 2017 से मूल वेतन के 10 ��तशत क* दर से मकान का "कराया 

वसूल करना शुd "कया। इस �कार, उपयु Hत डीपीई �नद�श8 के अननुपालन के प:रणामMवdप 

अ�ैल 2012 म4 !दसAबर 2016 के दौरान `18.94 करोड़ के कम वसूल) हुई। 

�व+युत मं7ालय (एमओपी) ने जवाब (जनवर) 2019) !दया "क मकान "कराया क* वसूल) 

के Lलए दर8 को मजदरू) संसोधन के समय पर संसो�धत "कया गया है। एक बार अ�ंतम 

dप देने के बाद, लाइस4स शुCक/ एचआरआर अगले वेतन संशोधन तक अप:रव�त त रहेगी, 

Hय8"क अनुलाभ8/!हत लाभ8 म4 कमी कम चार) क* मनोदशा को �भा�वत करती है। इसके 

अलावा, ऐसे कम चार) है जो 2012 से 2016 के बीच पीजीसीआईएल से अलग हो गए है, 

इसLलए ऐसे कम चा:रय8 से वेतन मूल का 10 ��तशत क* दर से मकान का "कराया वसूल 

करना मुिTकल होगा।  

�व+युत मं7ालय का जवाब Mवीकाय  नह)ं है, Hय8"क माच  2012 के डीपीई के Mप'ट �नद�श8 

के बावजूद, पीजीआईसीएल ने कम चार) के मूल वतेन के 10 ��तशत के बजाय इसके +वारा 

�नयत नीच ेक* Mलैब दर8 से मकान "कराये क* वसूल) जार) रखा और वसूल) क* दर लाग ू

करने के Lलए अगले मजदरू) संशोधन के काया =वयन तक �ती6ा क*। पीएफसी LलLमटेड 

और भारत हैवी इलेिH(कCस LलLमटेड आ!द ने कोई भी वेतन संशोधन संसोधन का इंतजार 

"कए lबना इन !दशा �नद�श8 को सफलतापूव क लागू "कया गया। इस �कार, डीपीई �नद�श8 

के अनुपालन के प:रणाम Mवdप अ�ैल 2012 से !दसAबर 2016 के दौरान `18.94 करोड़ 

क* कम वसूल) हुई।  

पीएफसी <ल<मटेड और आरईसी <ल<मटेड  

7.8 &वीकाय; सीमा से अ	तHरo त भ तd ओर अनुलाभd का अ	नय<मत भुगतान 

साव;ज	नक उपnम �वभाग के 6दशा	नदOशd के 50 �	तशत/35 �	तशत क� अ!धकतम सीमा 

केअ	तHरo त काय;काHरयd को भ तd और अनुलाभd �दान करने के पHरणाम&वzप अपनी 

सहायक कंप	नयd स6हत पीएफसी <ल<मटेड और आरईसी <ल<मटेड के कम;चाHरयd को nमश: 

`̀̀̀19.91 करोड़ और `̀̀̀13.39 करोड़ के मू7य के अनुलाभd का अ	नय<मत भुगतान Uकया।  

साव ज�नक उपOम �वभाग डीपीई ने जनवर) 2007 से के=�)य साव ज�नक 6े7 उपOम8 

(सीपीएसई) म4 वेतनमान म4 संशोधन पर !दशा �नद�श जार) (नवAबर 2008) "कए। !दशा 

�नद�श8 ने सीपीएसई को ‘‘कैफेटे:रया wि'टकोण’’ का पालन करने क* अनुम�त द), िजससे 

काय का:रयो को अनुलाभ (सु�वधाएं) और भत8 (उतर-पूव  भता, भूLमगत खदान8 के Lलए 



2019 क� �	तवेदन सं� या 13 

183 

भता, क!ठन और दरू दराज के 6े7 म4 सेवारत के Lलए �वशषे भता, �च"कसा अ�धका:रय8 

के Lलए गैर-�च"कसा भता और कमान "करया भता/प�े पर आवास को छोड़कर) मूल 

वेतन के अ�धकतम 50 ��तशत के अधीन चनुने क* अनुम�त द) गई। उHत अ�धकतम 

सीमा को जनवर) 2017 से वेतन संशोधन पर डीपीई !दशा�नद�श8 (अगMत 2017) के अनुसार 

मूल वेतन के 35 ��तशत तक संसो�धत क* गई थी। 

7.8.1 पीएफसी LलLमटेड के �नवेशक मंडल ने p याज मुH त बहुउ�ेशीय अ�aम योजना30 

मंजूर) (जनवर) 2007) द)। इस अ�aम क* अ�धकतम राLश छह मह)ने के वेतन के बराबर 

थी व इस अ�aम क* वसूल) दो से चार वष  वषu तक क* जानी थी। इस योजना म4 संशोधन 

(जुलाई 2015) "कया गया िजसके अनुसार इस अ�aम क* अ�धक म राLश 12 मह)ने के 

बराबर "कया गया व अ�aम क* वसूल) को दो से पांच वष  "कया गया।इसी �कार गहृ 

�नमा ण के Lलए अ�aम कA g यूटर, �ववाह, वाहन और Lश6ा क* योजनाओ ंको p याज क* 

:रयायत दर पर अनुमो!दत "कया था। योजनाएं इनक* सहायक कA प�नय831 के कम चा:रय8 

के Lलए भी लागू क* गई थी। 

पीएफसी अपने काय का:रय8 को कैफेटे:रया wि'टकोण के तहत अनुलाभ8 भत8 क* अनुमो!दत 

बाMकेट म4 शाLमल 15 अनुलाभ8 और भत8 के एक सेट को चनुने क* अनुम�त (नवAबर 

2009) द), िजसे बाद म4 17 अनुलाभ भत8 तक व�ृn (अ�ैल 2014) कर द)। इसके 

अ�त:रH त चल सA पित अनुलाभ को भी पीएफसी +वारा अनुम�त द)। इन अनुलाभ8/मत8 

को अनुमो!दत बाM केट म4 शाLमल नह)ं "कया। अ�aम8 पर p याज क* :रयायत को दर 

अ�ध�नयम 1961 के तहत अनुलाभ के dप म4 Lलया व पीएफसी ने कंपनी सहायक कंप�नय8 

स!हत M 7ोत पर कर कटौती के Lलए अपने काय का:रय8 के कर यो� य वेतन के भाग के dप 

म4 Lलया। 

पीएफसी ने अपने काय का:रय8 को pयाज मुHत/:रयायती pयाज पर अ�aम �वतरण "कया 

और ऐसे अ�aम8 पर `18.9732 करोड़ का :रयायती pयाज और अ�ैल 2009 से माच  2018 

तक सAपित सु�वधा मूCय `0.9433 करोड़ पर �वचार नह)ं "कया गया Hय8"क सु�वधाएं 

                                                           

30    वेतन मG महंगाई भ ता, महंगाई वेतन, ठहराव वेतन और Nयिoतगत वेतन शा<मल ह?। 
31    पीएफसी कंसि7टंग <ल<मटेड, पीएफसी yीन एनज� <ल<मटेड और पीएफसी कै�पटल एडवाइजर+ स�व;सेज 

<ल<मटेड 
32    पीएफसी yीन एनज� <ल<मटेड और पीएफसी कै�पटल एडवाइजर+ स�व;सेज <ल<मटेड के वष; 2017-18 

के आंकड़े उपलJध नह+ं कराए गए थे। 
33   पीएफसी yीन एनज� <ल<मटेड और पीएफसी कै�पटल एडवाइजर+ स�व;सेज <ल<मटेड के वष; 2017-18 

के आंकड़े उपलJध नह+ं कराए गए थे। 
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50/35 ��तशत क* सीमा के अ=दर थी, य+य�प कैफेटे:रया wि'टकोण के तहत इसे डीपीई 

के !दशा �नद�श8 के अनुसार अ�धकतम सीमा म4 शाLमल करना अपे�6त था। पीएफसी ने, 

डीपीई !दशा �नद�श8 का गैर-अनुपालन के कारण, अपने कम चा:रय8 के अनुलाभ8/भत8 पर 

`19.91 करोड़ (`18.97 करोड़ + ̀ 0.94 करोड़) (अनुल]नक VI) का अ�त:रHत �यय उठाया।  

7.8.2 आरईसी LलLमटेड (आरईसी) के �नदेशक मंडल ने p याज मुH त बहुउ�ेशीय अ�aम 

योजना, मंजूर) (जुलाई 2008) द)। इस अ�aम क* अ�धकतम राLश छह मह)ने के वतेन34 

के बराबर थी व इस अ�aम क* वसूल) दो से चार वषu तक क* जानी थी। इस योजना म4 

संशोधन (अH टूबर 2014) "कया गया िजसके अनुसार अ�aम क* अ�धकतम राLश 12 मह)ने 

के बराबर "कया गया व अ�aम क* वसूल) को तीन से पांच वष  तक "कया गया। इसी �कार 

गहृ �नमा ण, कA g यूटर, �ववाह, घरेलू समान, वाहन और Lश6ा के Lलए p याज क* :रयायती 

दर पर अ�aम योजनाओं को भी अनुमो!दत "कया था। 

आरईसी ने अपन ेकाय का:रय8 को मूल वेतन के 50 ��तशत सीमा के साथ कैफेटे:रया 

wि'टकोण के तहत अनलुाभ8/भत8 क* अनुमो!दत बाMकेट म4 शाLमल 16 अनुलाभ8 और 

भत8 के एक सेट को चुनने क* अनुम�त (जुलाई 2010) द)। अ�aम पर :रयायती p याज8 

को अनुलाभ8/भत8 को अनुमो!दत बाM केट म4 शाLमल नह)ं "कया। अ�aम8 पर :रयायत p याज 

को आयकर अ�ध�नयम 1961 के तहत ्इन अनलुाभ8 को भता के dप म4 Lलया व M 7ोत 

पर कर कटौती के अपने काय का :रय8 क* कर यो� य वेतन के !हM से के तौर पर इसे Lलया। 

आरईसी ने अपने काय का:रय8 को pयाज मुHत/:रयाती pयाज अ�aम का �वतरण "कया और 

अ�ैल 2009 से माच  2018 तक ऐसे अ�aम8 पर `13.39 करोड़ (अनुल]नक VII) का 

:रयाती pयाज !दया, िजसे 50 ��तशत/35 ��तशत क* सीमा के अ=दर अनुलाभ8 के dप म4 

नह)ं Lलया गया था, य+य�प कैफेटे:रया wि'टकोण के तहत इसे डीपीई !दशा�नद�श8 के अनुसार 

ऊपर) सीमा म4 शाLमल होना अपे�6त था। जैसा "क, आरईसी ने डीपीई !दशा�नद�श8 के गैर-

अनुपालन के कारण अ�ैल 2009 से माच  2018 तक अपने कम चा:रय8 के अनुलाभ8/ भत8 

पर `13.39 करोड़ का अ�त:रHत �यय वहन "कया।  

पीएफसी/आरईसी ने जवाब !दया (18/26 अ�ैल 2019) "क डीपीई ने अपन े!दशा�नद�श8 म4 

कैफेटे:रया wि'टकोण के Lलए अनुलाभ8 और भत8 के dप म4 अ�aम8 पर pयाज को वग&कृत 

नह)ं "कया है।  

                                                           

34      वेतन मG मूल वेतन और महंगाई भ ता शा<मल है। 
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पीएफसी और आरईसी का जवाब Mवीकाय  नह)ं है, Hय8"क डीपीई ने कैफेटे:रया wि'टकोण 

के Lलए अपने !दशा�नद�श8 म4, कुछ अनुलाभ8 और भत8 (अथा त उतर-पूव  भता, भूLमगत 

खदान8 के Lलए भता, क!ठन और दरू दराज 6े78 म4 सेवा के Lलए �वशषे भता, �च"कसा 

अ�धका:रय8 के Lलए गैर-�च"कसा भता और मकान "कराया भता/प�े पर आवास) को 50 

��तशत/35 ��तशत क* सीमा से बाहर रखने के Lलए �न!द 'ट "कया है उस मे यह 

अनुलाभ/भता शाLमल नह)ं है। 

मं7ालय म4 इस मामल8 को संदLभ त (माच /मई 2019) "कया था उनका जवाब �ती�6त था। 

ट+एचडीसी इंEडया <ल<मटेड  

7.9 डीपीई Yवारा 	नयत उ�चतम सीमा से परे अनुलिJधयाँ का अ	नय<मत भुगतान 

डीपीई 6दशा	नदOशd के उ7लंघन मG, ट+एचडीसी इंEडया <ल<मटेड ने अपने कम;चाHरयd क� 

अनुलिJधयां और भ तd के भुगतान पर `̀̀̀15.59 करोड़ का Nयय वहन Uकया।  

साव ज�नक उपOम �वभाग (डीपीई) ने जनवर) 2007 से के=�)य साव ज�नक 6े7 उपOम 

(सीपीएसई) म4 वेतनमान के संशोधन पर !दशा�नद�श जार) (नवAबर 2008) "कए। !दशा�नद�श8 

ने सीपीएसई को ‘‘कैफेटे:रया wि'टकोण’’ को पालन करने क* अनुम�त द), िजसने अपने 

काय का:रय8 को मूल वेतन के 50 ��तशत क* अ�धकतम सीमा के अधीन अनुलिpधय8 

(सु�वधा) और भत8 के एक सेट को चनुने क* अनुम�त द)। चार भाग8 जैसे उतर-पूव  

भता, (ii) भूLमगत खदान8 के Lलए भता (iii) क!ठन और दरू दराज के 6े7 म4 सेवा के 

Lलए �वशषे भता (iv) �च"कसा अ�धकार) के Lलए �ैिHटस बंद) भता और (v) मकान 

"कराय भता/प�े पर आवास को मूल वेतन क* 50 ��तशत सीमा 6े7 से बाहर थे। उन 

Mथान8 पर, जहां सीपीएसई ने अMपाताल8, कॉलेज8, Mकूल8, Hलब8 आ!द जैसी अवसंरचनामक 

सु�वधाएं बनाई है, इन सु�वधाओं को अनुलाभ8  और भत8 क* गणना के उ�ेTय8 के Lलए 

��तMथापन लागत पर मु�)कृत "कया जाना चा!हए। डीपीई ने दोहराया (अ�ैल 2011/जून 

2012/जून 2014) "क कोई भी अनुलाभ8 और भत8 को नह)ं, उपयु Hत चार भत8 को 

छोड़कर मूल वेतन के 50 ��तशत क* सीमा से 6े7 से बाहर थे, और गहृ आवास के प�े 

�दान करने के Lलए कर अनुलिpधय8 कोअनुलाभ8 / भत8 क* सीमा के अ=दर रखना चा!हए।  

वेतन संशोधन के समय जनवर) 2017 से, डीपीई ने मूल वेतन के 35 ��तशत के 

अनुलाभ8/भत8 क* सीमा को संशो�धत (3 अगMत 2017) "कया, और अनुलाभ8 और भत8 

के 6े7 म4 अनुलिpधय8 को कर क* 50 ��तशत क* अनुम�त द)। अMपताल, कॉलेज और 



2019 क� �	तवेदन सं� या 13  

186 

Mकूल8 आ!द अवसंरचनामक सु�वधाओं क* प:रचालन और अनुर6ण पर वहन क* गई 

आवत& लागत को अनुलाभ8 / भत8 क* सीमा 6े7 से बाहर रखा था। 

ट)एचडीसी इंPडया LलLमटेड (ट)एचडीसी) ने अपने कम चा:रय8 को अनुलाभ8/ भत8 के Lलए 

50 ��तशत क* उपलpध बाMकेट के बाहर मूल वेतन के 47 ��तशत क* अनुम�त द)। मूल 

वेतन का शषे 3 ��तशत 1 अ�ैल 2009 से 31 !दसAबर 2016 क* अव�ध के Lलए `15.73 

करोड़ था। अMपताल, कॉलेज और Mकूल8 आ!द क* सु�वधाओं का मु�)कृत मूCय और प�े 

पर आवास �दान करने के Lलए Lलए अनुलिpध कर ट)एचडीसी +वारा अनुम�त  द) गई 

अनुलाभ8/ भत8 के बाMकेट से बाहर थी। हालां"क, लेखापर)6ा ने पाया "क ट)एचडीसी ने 

इसी अव�ध के दौरान अMपताल आ!द (`19.81 करोड़) और अनुलिpध कर (`10.44 करोड़) 

जैसी अवसंरचनामक सु�वधाओं पद `30.25 करोड़ का �यय वहन "कया था इसके अलावा, 

ट)एचडीसी ने अनुलाभ8/भत8 के तौर पर 50 ��तशत के ��तबंध के lबना 1 जनवर) 2017 

से 14 मई 2018 तक प�े पर Lलए गए आवास पर अनुलिpधय8 कर पर `2.94 करोड़ का 

�यय वहन "कया था। ट)एचडीसी ने !दनांक 3 अगMत 2017 क* डीपीई !दशा-�नद�श8 के 

अनुपालन म4 15 मई 2018 से इसके अनुलाभ8/ भत8 को 50 ��तशत तक ��तबं�धत 

करना शुd "कया। इसका �कार, ट)एचडीसी ने अ�ैल 2009 से 14 मई 2018 तक `15.99 

करोड़ (`30.25 करोड़ - `15.73 करोड़ + `2.99 करोड़ का 50 ��तशत) अथा त अनुलाभ8/ 

भत8 क* उkचतम सीमा के अ�त:रH त भत8 पर अ�नयLमत �यय वहन "कया। 

मं7ालय/�बंधन ने जवाब !दया (माच  2019) "क सु�वधाओं (`3.05 करोड़) क* मु�)कृत 

मूCय और अनुलिpधय8 आवास पर कर अनुलाभ8/ भत8 क* सीमा के lबCकुल अ=दर था। 

जवाब Mवीकाय  नह)ं है Hय8"क ट)एचडीसी +वारा सु�वधाओं के मु�)करण के Lलए संके�तत 

`3.05 करोड़ क* राLश केवल सु�वधाओं के अवसंरचनाओं पर कंपनी +वारा �भा:रत मूCय ास 

क* राLश का ��त�न�धव करती है। इसम4 अ=य चल रहे और रखरखाव के खचu क* राLश 

शाLमल है जैसे "क मेPडकल Mटोर खर)दे गए, सु�वधाओं के Lलए कम चा:रय8 के वेतन आ!द, 

इन सु�वधाओं पर ट)एचडीसी +वारा `16.76 करोड़ क* राLश वहन क* गई। जैसा "क, डीपीई 

!दशा �नद�श8 के उCलंघन म4, ट)एचडीसी ने 1 अ�ैल 2009 से 14 मई 2018 तक उनके 

कम चा:रय8 के अनुलाभ8/ भत8 पर `15.99 करोड़ का अ�त:रHत �यय वहन "कया। 

 

 

 




