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�ा2कथन 

माच� 2017 को समा�त हुए वष� के  लए यह "रपोट� भारत के सं'वधान के अनु*छेद 

151 के तहत भारत के रा-.प
त को 	/तुत करने के  लए तैयार क� गई है। 

भारत के 
नयं4क-महालेखापर78क क� इस "रपोट� म: 2008-17 क� अव;ध के  लए 

रा-.7य प"रयोजनाओं के 
न-पादन लेखापर78ा क� >ट�प?णयां शा मल हB। इस "रपोट� 

म: वे उदाहरण उिEल?खत हB जो 2008-17 क� अव;ध के  लए लेखापर78ा जाँच के 

Gम म: संHान म: आए थे, साथ ह7 साथ पूव� के वषL म: जो संHान म: तो आए थे 

लेMकन िजनक� सूचना 'पछले लेखापर78ा "रपोट� म: नह7ं द7 जा सक� थी। वष�  

2016-17 के बाद क� अव;ध से संबं;धत मामलP को भी, जहां तक आवQयक हो, 

शा मल Mकया गया है। 

भारत के 
नयं4क-महालेखापर78क Rवारा जार7 लेखांकन मानकP के अनुSप ह7 

लेखापर78ा क� गई है। 
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काय4कार� सार 

मु)य तQय 

रा���य प	रयोजनाओं क( सं)या  16 

काया4>वयन के अतंग4त प	रयोजनाए ं 5 

प	रयोजनाएं जो शुR क( जानी हS 11 

काया4>वयन के अतंग4त पांच प	रयोजनाओं क( शुRआत 1975-1983 

पांच प	रयोजनाओं का मूल लागत अनुमान `  `  `  `  3,530 करोड़ 

पांच प	रयोजनाओं का वत4मान लागत अनुमान ` ` ` ` 86,172.23 करोड़ 

पांच प	रयोजनाओ ंपर Vकए गए Wयय ` ` ` ` 13,299.12 करोड़ 

पांच प	रयोजनाओं से प	रकिXपत Bसचंाई �मता 25.10 लाख हे2टेयर  

पांच प	रयोजनाओं से प	रकिXपत Zबजल� उ[पादन 1,236.50 मेगा वाट 

पांच प	रयोजनाओं से प	रकिXपत जलाशय �मता का �नमा4ण 5.412 BमBलयन एकड़ 

फ(ट 

पांच प	रयोजनाओं से प	रकिXपत पेयजल 672.585 BमBलयन 

2यूZबक मीटर 

मु)य �न�कष4 

पांच प	रयोजनाओं के भौ�तक �ग�त मE कमी  8 से 99 ��तशत  

पांच प	रयोजनाओं के लागत मE व ृ^ 2,341 ��तशत 

पांच प	रयोजनाओं से उपयोग क( गई Bसचंाई �मता 5.36 लाख हे2टेयर 

(21 ��तशत) 

रा���य प	रयोजनाओं से Zबजल� उ[पादन शू>य 

रा���य प	रयोजनाओं से जलाशय �मता का �नमा4ण 0.53 BमBलयन एकड़ फ(ट 

रा���य प	रयोजनाओं से पीन ेका पानी  शू>य 

अपया4<त सव@�ण काय4 और प	रणाम5वRप  वलंब के कारण 

अ�त	र2त लागत 

`̀̀̀ 903.67 करोड़ 

अपया4<त पुनवा4स और 5थानांतरगमन के उपाय: के कारण 

अ�त	र2त लागत 

`̀̀̀ 1,414.26 करोड़ 

खराब सं वदा �बंधन के  व[तीय �नaहताथ4  `̀̀̀ 328.83 करोड़ 
 

फरवर7 2008 म:  भारत सरकार ने रा-.7य प"रयोजनाओं क� एक योजना को मंजूर7 द7 

िजसके तहत उसने 16 	मुख जल संसाधन 'वकास एवं  सचंाई प"रयोजनाओं क� पहचान क� 

जो Uव"रत  सचंाई लाभ काय�Gम (ए.आई.बी.पी.) के तहत थ:, लेMकन वे भू म अ;धYहण, 
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अतंर-राZय सम[वय, 'वUतीय बाधाओं एवं 	भा'वत आबाद7 के पुनवा�स और /थानांतरगमन 

से संबं;धत मु]P स>हत कई बाधाओं एवं अवरोधP के कारण  श;थल पड़ रहे थे। योजनाओं के 

खराब काया�[वयन काय�नी
तक रा-.7य >हतP पर 	
तकूल 	भाव डाल रहे थे। इस योजना का 

मूल उ]ेQय उनके 
न-पादन म: तेजी लान े के  लए समि[वत और सक: >`त काय� सु
निQचत 

करना और उनका शीa समापन सु
निQचत करना था। इस योजना के एक 
न-पादन 

लेखापर78ा म: यह पाया गया Mक यह मौ लक उ]ेQय माच� 2017 तक पांच प"रयोजनाओं पर 

` 13,299.12 करोड़ का eयय करने के बावजूद 	ा�त नह7ं Mकए गए। 

16 रा-.7य प"रयोजनाओं म: से, ` 25.10 लाख हेfटेयर के अनुमा
नत  सचंाई 8मता वाले 

केवल पांच प"रयोजनाओं म: काया�[वयन जार7 था। इन पांच प"रयोजनाओं म: 14.53 लाख 

हेfटेयर  सचंाई 8मता का सजृन Mकया गया है लेMकन केवल 5.36 लाख हेfटेयर  

(37 	
तशत)  सचंाई 8मता का उपयोग Mकया जा रहा है। 10.48 लाख हेfटेयर के 

अनुमा
नत  सचंाई 8मता वाले शषे 11 प"रयोजनाएं अभी भी शुS क� जानी है एवं वे 

/वीकृ
त के 'व भ[न चरणP म: हB। गोसीखुद� प"रयोजना म: 0.53  म लयन एकड़ फ�ट के 

भंडारण के सजृन के अलावा, काया�[वयन के तहत पांच प"रयोजनाएं उस चरण तक नह7ं 

पहंुच पाई हB, जहां iबजल7 उUपादन, पेयजल और जलाशय 
नमा�ण का लाभ >दया जा सकता 

है। 

प"रयोजनाओं के 
न-पादन म: 	शासक�य 'वलंब, कोडल 	ावधानP और इस तरह के कायL के 


न-पादन के  लए 	ासं;गक काय� मैनुअल म: 
नधा�"रत 
नयमP के गैर-अनुपालन, खराब 

सं'वदा 	बंधन एवं 	भावी व ससमय 
नगरानी क� कमी ;चि[हत Mकए गए थे। पांच 

प"रयोजनाओं क� लागत म: व'ृj उनके इस योजना म: समावेशन के पूव� ` 32,802 करोड़ 

थी। हालांMक, रा-.7य प"रयोजनाओं के Sप म: शा मल होने के बाद से, इं>दरा सागर पोलावरम 

प"रयोजना और गोसीखदु� प"रयोजना नामक दो प"रयोजनाओं ने अकेले ह7 'पछले व'ृj के 

मुकाबले ` 49,840 करोड़ क� लागत व'ृj दज� क� है। शषे तीन प"रयोजनाएं पहले ह7 अपना 

/वीकृत समापन समय पार कर चकु� हB और उनम: से कोई भी समाि�त क� ओर नह7ं है। 

प"रयोजना के 'व भ[न घटकP क� भौ
तक 	ग
त के संदभ� म: 2,341 	
तशत क� कुल लागत 

व'ृj स>हत काया�[वयन के अतंग�त पांच प"रयोजनाओं म: आठ  से 99 	
तशत तक क� कमी 

ने प"रयोजनाओं क� आ;थ�क eयवहाय�ता को संकट म: डाल >दया था। सु/त काया�[वयन एवं 

लागत म: व'ृj के  लए 	बंधन क� 'वफलताओं तथा सवm8ण और जांच, जो 'व/ततृ 

प"रयोजना "रपोट� तैयार करने, प"रयोजना /थलP के  लए सां'व;धक मंजूर7 सु
निQचत करने 
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और भू म अ;धYहण म: 	शास
नक 'वलंब के  लए आवQयक घटक है, से संबं;धत कोडल 

	ावधानP का गैर-अनुपालन के संदभ� म: क मयP को उUतरदायी ठहराया गया था िजसके 

प"रणाम/वSप ` 903.67 करोड़ क� अ
त"रfत लागत हुई। इसम: 
न-फल पुनवा�स और 

/थानांतरगमन उपायP Rवारा व'ृj हुई िजससे प"रयोजनाओं क� 	ग
त म: और बाधा आई। 

इसका प"रणाम समझौतP म: संशोधन के कारण ` 1,331.91 करोड़ और मुआवजे के 'वलंiबत 

भुगतान से उUप[न oयाज के भुगतान के कारण ` 82.35 करोड़ का अ
त"रfत लागत के Sप 

म: हुआ। 

	/तावP को संसा;धत करने म: अनु;चत देर7, सां'व;धक मंजूर7 	ा�त करने म: देर7, कोडल 

	ावधानP और 
नयमP का गैर-अनुपालन और खराब सं'वदा 	बंधन तथा 	वत�न न ेभी लागत 

म: व'ृjयP और 
न-पादन क� देर7 म: योगदान >दया। सं'वदा शतL के अनुSप अनुपालन 

सु
निQचत करने तथा 	वत�न करने म: प"रयोजना 	ा;धका"रयP क� 'वफलता के कारण 

eय
तG मत संवेदकP से ` 32.16 करोड क� गरै-वसूल7 के साथ-साथ लागत म: ` 224.54 

करोड़ क� व'ृj हुई। 'वभागीय 	ा;धका"रयP ने ताUका लक आधार पर या कामकाज म: तेजी 

लाने के  लए समझौते क� शतL के अ
त"रfत ठेकेदारP को ` 72.13 करोड़ क� रकम जार7 क�। 

इसके अलावा, कोडल 	ावधानP और 
न'वदा/समझौते क� शतL म: 'वचलन ने, ठेकेदारP के 

चयन, कायL को सqपने और उनके 
न-पादन क� 	MGया क� पारद श�ता और 
न-प8ता म: कोई 

आQवासन 	दान नह7ं Mकया। 

काया�[वयन के तहत पांच प"रयोजनाओं म: से Mकसी म: भी कमांड ए"रया 'वकास कायL के 

 लए कोई 	/ताव मंजूर7 (माच� 2017) हेतु क: `7य जल आयोग को नह7ं भेजा गया है। 

'वत"रकाओं के माrयम से अ
ंतम मील कनेिfट'वट7 	दान कर रहे कमांड ए"रया 'वकास 

कायL के समान /तर काया�[वयन क� अनुपि/थ
त म:  सचंाई 8मता का उपयोग नह7ं Mकया 

जाएगा, भले ह7 प"रयोजनाएं पूर7 हो जाएं। 

अतंतः, सिृजत ढांच ेम: पड़ी दरारP एवं 8
त से 
नपटने के  लए पया��त व 	भावी 
नगरानी 

तथा समय पर कार�वाई के अभाव म: दोनP ने कायL क� धीमी 	ग
त के साथ-साथ पहले से 


न म�त प"रसंपिUतयP के अपया��त अनुर8ण म: योगदान >दया। 
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��तावना 

भारत सरकार ने पाया �क कई �मुख जल संसाधन  वकास/"सचंाई प$रयोजनाएं थी जो 

दःुसा*य भू-भाग, 	न/धय0 क� अनुपल2धता और अतंररा4यीय  ववाद0 स5हत  व"भ7न 

कारण0 के कारण सु9त थी। इन प$रयोजनाओ ंको के7= सरकार से पया>?त  व@तीय 

और तकनीक� सहायता �ा?त नहAं हुई थी जैसा �क उ7हD राEFAय प$र�ेGय से कोई 

मह@व नहAं 5दया गया था िजससे इसने साम$रक राEFAय 5हत0 पर �	तकूल �भाव 

डाला। इस पर  वचार करते हुए, त@कालAन जल संसाधन मंJालय ने एक ‘राEFAय 

प$रयोजना’ क� अवधारणा को �9ता वत �कया िजसे कD = सरकार Kवारा तकनीक� और 

 व@तीय सहायता के संदभ> मD अपने �ारं"भक काया>7वयन और पूण>ता को सु	निLचत 

करने के "लए उMच �ाथ"मकता दA गई।  

तKनुसार, कD =Aय मंJीमंडल ने अMछO तरह से प$रभा षत ड"ेलवरेबल के साथ "सचंाई 

प$रयोजनाओं के एक च	ुनदंा समूह क� तेजी के "लए फरवरA 2008 मD राEFAय 

प$रयोजनाओं क� एक योजना को मंजूरA दA। सरकार Kवारा उिSलTखत  व"भ7न 

प$रयोजनाओं के "लए औ/च@य 	नUनानुसार हैः 

अतंराEFAय ज5टलता एव ं काय>नी	तक मह@व 

के प$रयोजनाओं वाले अतंराEFAय स/ंध Kवारा 

शा"सत प$रयोजनाएं  

 पिLचम बगंाल मD 	त9ता प$रयोजना 

शाहपरु कांडी एव ं पजंाब मD K वतीय रावी 

प$रयोजनाएं जUम ू एव ं कLमीर मD बस>र 

एव ंउझ प$रयोजनाएं  

5हमाचल �देश मD गाय9पा प$रयोजना 

पया>वरण, पेयजल और राEFमडंल खेल0 के 

 वचार से मह@वपणू> यमनुा बे"सन क� 

प$रयोजनाएं  

 उ@तराखंड मD लखवार एव ं �कशाउ 

प$रयोजना 5हमाचल �देश मD रेणुका 

प$रयोजना 

उ@तर- पवूY रा4य0 मD अतंराEFAय न5दय0 पर 

प$रयोजनाएं 

 अZणाचल �देश मD नोआ 5द5हगं एव ंऊपरA 

"सयांग प$रयोजनाए  

असम मD कुSसी प$रयोजना 

बड़ी "सचंाई ^मता और पीने के पानी के 

घटक वाले �मखु प$रयोजनाएं 

 महाराEF मD गोसीखुद> प$रयोजना 

नदA अतंः सबंध प$रयोजना  म*य�देश मD केन बेतवा प$रयोजना 

राEFAय प$रयोजनाओं के Zप मD बाद मD जोड़ी 

गई प$रयोजनाएं 

 उ@तर �देश मD सरय ू प$रयोजना (अग9त 

2012) 

आंb�देश मD इं5दरा सागर पोलावरम 

प$रयोजना* (माच> 2014) 

* वष> 2014 से इं5दरा सागर पोलावरम प$रयोजना के 9थान पर पोलावरम "सचंाई प$रयोजना नाम इ9तेमाल हो रहा है। 



2018 क� �	तवेदन सं�या 6 

 

2 

यह योजना eयारहवीं (XI) योजना अव/ध (2007-12) के दौरान काया>ि7वत क� जानी 

थी। इसके बाद "सतंबर 2013 मD, कैiबनेट ने बारहवीं (XII) योजना (2012-17) मD 

योजना जारA रखने क� मंजूरA दे दA। 

इस योजना क� शुjआत मD 14 जल संसाधन  वकास और "सचंाई प$रयोजनाएं शा"मल 

थीं। सरयू प$रयोजना और इं5दरा सागर पोलावरम प$रयोजना kमशः 2012 और 2014 

मD इस योजना मD शा"मल क� गई थी। "सतंबर 2012 से, दो लाख हेlटेयर या उससे 

अ/धक क� खोई "सचंाई ^मता के उmार क� प$रकSपना का  व9तार, नवीनीकरण और 

आध	ुनक�करण (ई.आर.एम.) प$रयोजनाएं कुछ शतo1 के  वषयाधीन राEFAय प$रयोजना 

के Zप मD शा"मल करने के योeय हो गई। 2015-16 मD, जल संसाधन, नदA  वकास 

और गंगा संर^ण मंJालय (एम.ओ.ड2Sयू.आर., आर.डी.&जी.आर.) Kवारा शुj क� गई 

�धानमंJी कृ ष "सचंाई योजना मD राEFAय प$रयोजनाओं को शा"मल �कया गया था।  

16 राEFAय प$रयोजनाओं मD से केवल पांच प$रयोजनाएं काया>7वयन के अतंग>त थीं 

जब�क शषे 11 मूSयांकन या अनुमोदन के  व"भ7न चरण0 मD थे जैसा �क नीचे 

ता"लका 1 मD 5दया गया हैः  

 

ता�लका 1: 16 रा���य प�रयोजनाओं का �ववरण 

�. 

सं. 

प�रयोजना का 

नाम 

 

�सचंाई 

 मता 

(लाख हे%ट.) 

��ता�वत 

ऊजा) 

(एम.ड,-यू.) 

जलाशय का 

0नमा)ण 

(एम.ए.एफ.) 

पेय जल 

(एम.सी.एम.) 

प�रयोजना क3 वत)मान 

ि�थ0त 

1. गोसीखुद> 

प$रयोजना  

2.51    3 0.93  8.83485 	नEपादन के तहत 

2. 	त9ता 

प$रयोजना  

5.27  67.50 - - 	नEपादन के तहत 

3. सरयू 

प$रयोजना 

14.04 - - - 	नEपादन के तहत 

4. इं5दरा सागर 

पोलावरम 

प$रयोजना 

2.91 960 4.47  663.75 	नEपादन के तहत 

5. शाहपुर कांडी 

प$रयोजना 

0.37  206 0.012  - 	नEपादन के तहत 

6. लखवार 

प$रयोजना 

0.34 

 

300  0.267  

 

39.42 फरवरA 2016 मD 	नवेश 

अनापि@त क� मंजूरA दA 

                                                           
1  सी.ड2Sयू.सी. के �@यु@तर के अनसुार, कमांड ^ेJ  वकास एव ंजल �बंधन (सी.ए.डी. एव ंड2Sयू.एम.) कायo को 

ई.आर.एम. प$रयोजना के संपूण> कमांड ^ेJ मD सु	निLचत �कया जाएगा;  ई.आर.एम. कायo के साथ-साथ हA 

�कया जाएगा; ई.आर.एम. काय> के बाद जल उपयोगक@ता> संघ (ड2Sयू.य.ूए.) Kवारा कमांड ^ेJ �णालA का 

�बंधन; और प$रयोजना को uयवहार मD जल उपयोग द^ता के पमैाने को हा"सल करना चा5हए। 
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�. 

सं. 

प�रयोजना का 

नाम 

 

�सचंाई 

 मता 

(लाख हे%ट.) 

��ता�वत 

ऊजा) 

(एम.ड,-यू.) 

जलाशय का 

0नमा)ण 

(एम.ए.एफ.) 

पेय जल 

(एम.सी.एम.) 

प�रयोजना क3 वत)मान 

ि�थ0त 

   गई। यKय प 

अंतरा>4यीय समझौत े

को अं	तम jप नहA ं

5दया गया है और 

कD =Aय सहायता जारA 

नहAं क� गई है।  

7. रेणुका डमै 

प$रयोजना  

- 40  0.404  

 

0.000023 लंiबत वन अनापि@त के 

कारण 	नवेश अनापि@त 

क� मंजूरA अभी भी दA 

जानी है।  

8. �कशु 

प$रयोजना  

0.97  

 

660 1.48 

 

17.47 सी.ड2Sयू.सी. मD 

प$रयोजना का 

डी.पी.आर. मूSयाकंन के 

अधीन है। 

9. उझ 

प$रयोजना   

0.32  

 

212 0.82  

 

0.0000057 रा4य सरकार स े

संशो/धत डी.पी.आर. 

�	तv^त है। 

10. केन बेतवा 

प$रयोजना  

6.35  

 

78 2.18  

 

11.75 जून 2017 मD 	नवेश 

अनापि@त क� मंजूरA 

वन अनापि@त का 

 वषय है। 

11. कुSसी डमै 

प$रयोजना   

0.21  55 0.28  - सी.ड2Sयू.सी. मD 

प$रयोजना मूSयांकन के 

अंतग>त है। 

12. नोआह wड5हगं 

प$रयोजना  

0.04  71 0.26 - सी.ड2Sयू.सी. मD 

प$रयोजना मूSयांकन के 

अंतग>त है। 

13. बस>र एचई 

प$रयोजना  

1.74 800 0.50 0.0015 सी.ड2Sयू.सी. मD 

प$रयोजना मूSयांकन के 

अंतग>त है। 

14. गाय9पा एचई 

प$रयोजना  

0.50  300 0.74  - रा4य सरकार Kवारा 

डी.पी.आर. तयैारA के 

अंतग>त है। 

15. K वतीय रावी 

प$रयोजना  

- - 0.58  - प$रयोजना पूव>-

uयवहाय>ता चरण मD है। 

16. अपर "सयांग 

प$रयोजना  

- 9,750  1.44  - रा4य सरकार Kवारा 

डी.पी.आर. तयैारA के 

अंतग>त है। 

कुल 35.57 13,502.50 14.363 741.23  
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31 माच> 2017 तक, 35.57 लाख हेlटेयर क� "सचंाई ^मता (आई.पी.) के समx 

उyेLय के 	नमा>ण के साथ इन 16 राEFAय प$रयोजनाओं के पास ` 1,42,681.78 

करोड़ क� अनुमा	नत लागत था। इसके अलावा, 13,503 एम.ड2Sयू. क� iबजलA 

उ@पादन, 14.363 एम.ए.एफ.2 क� अ	त$रlत जलाशय ^मता का 	नमा>ण और 741.23 

एम.सी.एम.3 क� पेय जल सु वधा क� प$रकSपना क� गई।    

काया>7वयन के तहत पांच राEFAय प$रयोजनाओं के मामले मD, उनके अनमुा	नत लागत 

(` 86,172.23 करोड़4) का 15.43 �	तशत का गठन करने वाले ` 13,299.12 करोड़ 

का uयय माच> 2017 तक �कया गया था।    

राEFAय प$रयोजना के �ाथ"मक उyेLय0 मD से एक आMछा5दत ^ेJ0 मD आई.पी. 	नमा>ण 

और जल उपल2धता के Kवारा कृ ष उ@पादकता को बढ़ाना है। यह उyेLय सतत ् वकास 

लGय-6 के अनुjप है जो जल के 5टकाऊ �बंधन के साथ है।   

राEFAय प$रयोजनाओं मD शा"मल एजD"सय0 का  ववरण प�र�श�ट-I मD 5दया गया है। 

रा���य प�रयोजनाओं के �लए �वBतपोषण पD0त 

राEFAय प$रयोजनाए ं प$रयोजना के "सचंाई और पेयजल घटक0 के शेष प$रयोजना 

लागत5 के 90  �	तशत अनुदान के "लए पाJ थी। "सतंबर 2013 से, गरै- वशषे }ेणी 

रा4य0 और  वशषे }ेणी रा4य0 (आठ उ@तर-पूव> रा4य0 और तीन 5हमालयी रा4य0: 

5हमाचल �देश, जUमू-कLमीर और उ@तराखडं) क� प$रयोजनाओं के "लए शषे लागत का 

kमशः 75 �	तशत और 90 �	तशत के jप मD कD =Aय अनुदान �दान क� जाती है। 

हालां�क, इं5दरा सागर पोलावरम (आंb �देश) के मामले मD, 100 �	तशत क� कD =Aय 

अनुदान का �ावधान �कया गया है।  

�धानमंJी कृ ष "सचंाई योजना (पी.एम.के.एस.वाई.) के अतंग>त,  वशषे }ेणी रा4य0 क� 

प$रयोजनाओं के संबंध मD जो कD =Aय अनुदान के jप मD लागत का 90 �	तशत �ा?त 

करते रहDगे के मामले को छोड़कर राEFAय प$रयोजनाओं के "लए वष> 2016-17 स े

कD =Aय शयेर का अनुपात घटाकर 60 �	तशत कर 5दया गया है। 	नEपादन के तहत 

पांच प$रयोजनाओं मD माच> 2017 तक जारA �कए गए 	न/ध एवं �कए गए uयय क� 

ि9थ	त नीच ेता"लका 2 मD दशा>यी गई है। 

                                                           
2 "म"लयन एकड़ फ�ट 
3 "म"लयन lयूiबक फ�ट 
4 गोसीखुद> प$रयोजना एव ंइं5दरा सागर प$रयोजना के "लए नवीनतम लागत �ाकSलन सी.ड2Sयू.सी. Kवारा अभी 

भी 9वीकृ	त क� जानी है। 
5 शेष प$रयोजना लागत के आशय राEFAय प$रयोजना 9क�म के अतंग>त समावेशन के समय प$रयोजना मD शेष 

काय> क� लागत है।  
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ता�लका 2: 2008-17 के दौरान पांच प�रयाजनाओ ंपर जार� क3 गई 0नHध एव ंJयय का 

�ववरण 

(`̀̀̀ करोड़ मD) 

�. 

सं. 

 

(1) 

प�रयोजना 

 

 

(2) 

राKय 

 

 

(3) 

लागत 

 

 

(4) 

जार� क3 गई 

सीएफए 

(5) 

जार� क3 

गई राKय 

शेयर 

(6) 

कुल 

उपल,धता 

 

(5)+(6) 

कुल Jयय 

 

 

(7) 

1. इं5दरा सागर 

पोलावरम 

प$रयोजना 

आंb 

�देश 

55,132.92 3,349.70 

 

- 3,349.70 4,007.99 

2. गोसीखुद> 

"सचंाई 

प$रयोजना 

महाराEF 18,494.57 2,987.94 3,579.51 6,567.45 5,870.73 

3. शाहपुर कांडी 

डमै प$रयोजना 

पंजाब 2,285.81 26.04 

 

- 26.04 26.04 

 

4. सरयू नहर 

प$रयोजना 

उ@तर 

�देश 

7,270.32 1,402.10 1,706.54 3,108.64 3,108.64 

5. 	त9ता बैरेज 

प$रयोजना 

पिLचम 

बंगाल 

2,988.61 200.13  85.59 285.72 285.72 

 

कुल 86,172.23 7,965.91 5,371.64 13,337.55 13,299.12 

Nोत: कO P�य जल आयोग और राKय सरकारS से डाटा 

लेखापर� ा उTेUय 

प$रयोजनाओं के राEFAय मह@व, कृ ष उ@पादन और अ7य संबm लाभ0 मD सुधार करने 

के "लए  व@तीय संसाधन0 के  वशाल आवंटन  और सरकार के बल पर  वचार करत े

हुए हमलोग0 ने उनके काया>7वयन क� ि9थ	त का पता लगान ेऔर  वलंब के कारण0 

तथा 	नमा>ण और "सचंाई ^मता, iबजलA उ@पादन व पेय जल के व ृm के संदभ> मD 

अपेv^त लाभ0 को �ा?त करने के "लए राEFAय प$रयोजनाओं क� 	नEपादन लेखापरA^ा 

क�। लेखापरA^ा उyेLय0 क� जांच क� गई थी �क lयाः  

1. मंJालय Kवारा अनुमो5दत 5दशा	नद�श0 के अनुसार राEFAय प$रयोजनाओं क� योजना 

बनाई गई थी; 

2. कD = और साथ हA रा4य0 से प$रयोजना के "लए धन क� उपल2धता पया>?त और 

समय पर थी; 

3. राEFAय प$रयोजनाओं को एक आ/थ>क और कुशल तरAके से और 	नEप^ लाभ क� 

उपलि2ध क� सीमा मD 	नEपा5दत �कया गया था; और  

4. 	नगरानी तंJ पया>?त और �भावी था। 



2018 क� �	तवेदन सं�या 6 

 

6 

लेखापर� ा मापदंड  

लेखापरA^ा मापदंड 	नUन"लTखत से �ा?त हुए थे: 

i. राEFAय प$रयोजनाओं के "लए 5दशा	नद�श; 

ii. रा4य "सचंाई मैनुअल; 

iii. रा4य लोक 	नमा>ण  वभाग मैनुअल; 

iv. वन संर^ण अ/ध	नयम, 1980; 

v. भू"म अज>न अ/ध	नयम, 1894 और उसके बाद का आदेश; 

vi. काय> के संबंध मD सरकार के संकSप एवं 	नद�श/आदेश; और  

vii. सी.वी.सी. 5दशा	नद�श/सामा7य  व@तीय 	नयमावलA 

लेखापर� ा  ेV एवं काय)�णाल� 

	नEपादन लेखापरA^ा मD अ�ैल 2008 से माच> 2017 तक क� अव/ध शा"मल थी। 

लेखापरA^ा के उyेLय के "लए, हमने एम.ओ.ड2Sयू.आर., आर.डी.&जी.आर. एवं कD =Aय 

जल आयोग (सी.ड2Sयू.सी.) के साथ-साथ महाराEF, पंजाब, पिLचम बंगाल, उ@तर �देश 

और आंb �देश रा4य0 के अ"भलेख0 और द9तावेज0 क� जांच क�। अपने 	नEकषo पर 

पहँुचने के "लए हमने चय	नत 9थल0 पर संयुlत जाँच भी �कया।  

मंJालय के साथ हमारA एंFA मी5टगं 12 अ�ैल 2017 को हुई िजसमD हमने लेखापरA^ा 

के उyेLय, ^ेJ एवं काय>�णालA के बारे मD बताया। लेखापरA^ा 5ट?पTणयां मंJालय को 

22 नवUबर 2017 को जारA क� गई और 11 जनवरA 2018 को उसक� 5ट?पणी �ा?त 

हुई। मंJालय के साथ हमारा एिlजट कां�D स 15 फरवरA 2018 को हुआ।  

हमने इस $रपोट> को दो uयापक भाग0 मD तैयार �कया है: भाग 1, ‘उyेLय0 क� �ाि?त’ 

िजसमD इन परोयोजनाओ ंक� वत>मान ि9थ	त को शा"मल �कया गया है और भाग 2, 

‘प$रयोजनाओं का काया>7वयन’ िजसमD काया>7वयन क� �ग	त और  वलंब एवं चूक के 

कारण0 का  वLलेषण �कया गया है।    
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उTेUयS क3 �ािX त 

1.1 �सचाई  मता का 0नमा)ण और उपयोग  

माच> 2017, के अनुसार, 25.10 लाख हेlटेयर  के अनुमा	नत "सचंाई ^मता (आई.पी.) 

के साथ 16 राEFAय प$रयोजनाओं मD से केवल पांच प$रयोजनाएं काया>7वयन मD थी। 

10.48 लाख हेlटेयर के अनुमा	नत आई.पी. के शषे 11 प$रयोजनाओं को अभी शुZ 

�कया जाना बाक� है। काया>7वयव के अतंग>त पांच प$रयोजनाओं मD केवल 5.36 लाख 

हेlटेयर (37 �	तशत) का उपयोग �कया जा रहा है जब�क 14.53 लाख हेlटेयर 

आई.पी. का 	नमा>ण �कया गया है। चालू पांच प$रयोजनाओं मD "सचंाई ^मता के 

	नमा>ण और उपयोग क� ि9थ	त को नीच ेचाट> 1 मD दशा>या गया है:- 

चाट) 1: पाचं प�रयोजनाओं के �लए �सचंाई  मता क3 ि�थ0त (प�रकि-पत, 0न�म)त, �यु%त) 

 

 

2.91 2.51

0.37

14.04

5.27

1.29
0.5

0

10.77

1.97
1.18

0.38 0

2.76

1.04

0

2

4

6

8

10

12

14

16

Indirasagar

Polavaram Project,

Andhra Pradesh

Gosikhurd Project,

Maharashtra

Shahpurkandi Project,

Punjab

Saryu Project, Uttar

Pradesh

Teesta Project, West

Bengal

Irrigation Potential to be created (in Lakh Ha)

Irrigation Potential actually created (in Lakh Ha)

Irrigation Potential utilized (in Lakh Ha)

16 रा���य प�रयोजनाओं से �सचंाई  मता के 0नमा)ण का 

लZय 

35.58 लाख हे%ट. 

काया)[वयन के अतंग)त पांच रा���य प�रयोजनाओं से �सचंाई 

 मता के 0नमा)ण का लZय 

25.10 लाख हे%ट. 

पांच रा���य प�रयोजनाओं से 0न�म)त कुल �सचंाई  मता 14.53 लाख हे%ट. 

पांच रा���य प�रयोजनाओं से कुल �सचंाई  मता का उपयोग 5.36 लाख हे%ट. 
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इस �कार, सरयू प$रयोजना अकेले कुल "सचंाई ^मता का 74 �	तशत 5ह9सा पैदा 

करता है और यह काय>7वयन के तहत शषे चार प$रयोजनाओं मD नग�य है। इस �कार, 

आंb �देश मD इं5दरा सागर पोलावरम प$रयोजना को छोड़कर कोई भी प$रयोजना 

अनुमा	नत आई.पी. के 20 �	तशत से अ/धक का उपयोग करने मD स^म नहAं है। 

खेत0 मD पानी क� आपू	त> सु	निLचत करने के "लए अ	ंतम  वतरण0 के 	नमा>ण के "लए 

कमांड ए$रया  वकास काय> के समान 9तर पर काया>7वयन क� अनुपि9थ	त और 

प$रयोजनाओं के संरचनाओं और कनेिlट वटA मD अतंराल के कारण 	न"म>त ^मता का 

उपयोग कम था। 

मंजूरA के  व"भ7न चरण0 मD मौजूद 11 प$रयोजनाओं क� ि9थ	त नीच ेता"लका 3 मD दA 

गई है- 

ता�लका 3: मंजूर� के �व�भ[न चरणS मO 11 प�रयोजनाओं का �ववरण (माच) 2017) 

�.

सं. 

प�रयोजना 

का नाम 

 

संबंHधत राKय 

(नद�) 

�सचंाई 

 मता 

(लाख 

हे%टेयर) 

प�रयोजना 

क3 

अनुमा0नत 

लागत 

 (`̀̀̀ करोड़ मO) 

प�रयोजना क3 वत)मान  

ि�थ0त 

1.  लखवार 

प$रयोजना 

 

उ@तराख�ड, 

5हमाचल �देश 

(यमुना) 

0.34 

 

3,966.51 	नवेश मंजूरA फरवरA 2016 मD 

दA गई। सी.ए. को अभी जारA 

�कया जाना बाक� है lय0�क 

अंतर-रा4य समझौत े को अं	तम 

Zप नहAं 5दया गया है।  

2.  केन-बेतवा 

प$रयोजना  

म*य�देश, उ@तर 

�देश (केन बेतवा, 

यमुना) 

6.35 

 

18,057.08 जून 2017 मD वन मंजूरA के 

अधीन 	नवेश मंजूरA �दान क� 

गई। 

3.  रेणुका 

बाँध 

प$रयोजना  

एचपी (/गरA और 

य़मुना) 

- 

 

4,596.76 लंiबत वन मंजूरA के कारण 

	नवेश मंजूरA को अभी 5दया 

जाना बाक� है। 

4.  कुSसी 

बाँध 

प$रयोजना   

असम (कुSसी) 0.21 1,139.27 जून 2014 से सी.ड2Sयू.सी. मD 

प$रयोजना के डी.पी.आर. का 

मूSयांकन �कया जा रहा है। 

5.  नोआ 

5द5हगं 

प$रयोजना  

अZणाचल �देश 

(नोआ-5द5हगं) 

0.04 1,086.06  अlटूबर 2014 से सी.ड2Sयू.सी. 

मD प$रयोजना के डी.पी.आर. का 

मूSयांकन �कया जा रहा है। 

6.  बस>र एचई 

प$रयोजना  

जUमू कLमीर 

(चनेाब और "सधुं) 

1.74 

 

16,839.90  जनवरA 2017 से सी.ड2Sयू.सी. 

मD प$रयोजना के डी.पी.आर. का 

मूSयांकन �कया जा रहा है। 
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�.

सं. 

प�रयोजना 

का नाम 

 

संबंHधत राKय 

(नद�) 

�सचंाई 

 मता 

(लाख 

हे%टेयर) 

प�रयोजना 

क3 

अनुमा0नत 

लागत 

 (`̀̀̀ करोड़ मO) 

प�रयोजना क3 वत)मान  

ि�थ0त 

7.  �कशु 

प$रयोजना   

उ@तराख�ड (ट0स 

और यमुना)  

 

0.97  

 

7,193.24  अlटूबर 2010 से सी.ड2Sयू.सी. 

मD प$रयोजना के डी.पी.आर. का 

मूSयांकन �कया जा रहा है 

lय0�क �कशाऊ 	नगम ने 

2010-11 के दौरान 

सी.ड2Sयू.सी. Kवारा उठाए गए 

�Lन0 पर �	त�kया नहAं दA है। 

8.  उझ 

प$रयोजना  

जUमू कLमीर (उझ 

और रावी)  

 

0.32  

 

3,630.73  डी.पी.आर. को �ारंभ मD 2013 

मD सी.ड2Sयू.सी. को भेजा गया 

था, हालां�क क"मय0 क� वजह 

से इसे रा4य को वापस भेजा 

गया था। रा4य सरकार से 

संशो/धत डी.पी.आर. अभी भी 

�तीv^त है। 

9.  गाय9पा 

एचई 

प$रयोजना  

5हमाचल �देश 

(भागा, /चनाब)  

0.50 एन.ए. रा4य सरकार Kवारा डी.पी.आर. 

तैयार �कया जा रहा है। 

10.  ऊपरA 

"सयांग 

प$रयोजना  

अZणाचल �देश 

("सयांग) 

- एन.ए. रा4य सरकार Kवारा डी.पी.आर. 

तैयार �कया जा रहा है। 

11.  दसूरा रावी 

प$रयोजना  

पंजाब (र व uयास 

"लकं) 

- 

 

एन.ए. प$रयोजना पूव> uयवहा$रकता 

चरण मD है। 

जैसा �क ऊपर से देखा जा सकता है, यm प दो प$रयोजनाओं (लखवार और केन 

बेतवा) को 	नवेश मंजूरA दA जा चकु� है, �फर भी संबं/धत रा4य0 के बीच लाभ 

साझाकरण और  व@तीय बोझ को प$रभा षत करने वाले एक समझौता क� कमी के 

कारण प$रयोजनाओं के "लए  व@त पोषण क� मंजूरA दA जानी बाक� है। एक प$रयोजना 

(रेणुका) मD,  व9ततृ प$रयोजना $रपोट> (डी.पी.आर.) को अ	ंतम jप दे 5दया गया है 

ले�कन वन मंजूरA क� कमी के कारण 	नवेश मंजूरA लंiबत है। तीन प$रयोजनाओं 

(कुSसी, नोआ 5द5हगं, और बस>र) मD, डी.पी.आर. सी.ड2Sयू.सी. के साथ तीन वष> के 

"लए माच> 2017 तक जाँच के दायरे मD है। शषे पांच प$रयोजनाएं (�कशु, उझ, 

गाय9पा, ऊपरA "सयांग और दसूरा रावी) सी.ड2Sयू.सी. को �9तुत करन ेके "लए रा4य0 
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के पास लंiबत है। इस �कार 10.47 लाख हेlटेयर "सचंाई ^मता वाले सभी 11 

प$रयोजनाओं को अभी शुZ �कया जाना बाक� है।  

1.2  _बजल�, पेयजल तथा जलाशय के लाभS क3 �ािXत 

आई.पी. के 	नमा>ण के अ	त$रlत, यह प$रकSपना क� गई थी �क राEFAय प$रयोजनाओं 

के प$रणाम9वZप 14.363 एम.ए.एफ.6 क� जलाशय ^मता एवं 741.23 एम.सी.एम.7 

तक पेयजल का संवध>न तथा 13.503 एम.ड2Sयू.8 तक iबजलA उ@पादन मD व ृm होगी। 

चाट> 2 सभी 16 प$रयोजनाओं के संबंध मD लGय और उपलि2धय0 के  ववरण को 

इं/गत करता है।  

चाट) 2 : 16 प�रयोजनाओं मO लZय और उपलि,धयS का �ववरण 

 

जैसा �क देखा जा सकता है, गोसीखदु> प$रयोजना मD 0.53 एम.ए.एफ. जलाशय ^मता 

के सजृन के अलावा इन 16 प$रयोजनाओं Kवारा माच> 2017 तक �कसी भी 

प$रकिSपत लाभ0 का �	तपादन नहAं �कया गया।  

 

 

 

 

                                                           
6  "म"लयन एकड़ फ�ट 
7  "म"लयन lयूiबक मीटर 
8  मेगावाट 

Category of projects 

5 projects under implementation     11 projects yet to be approved 

 

 

 
 

1,237 0

Proposed

generation of

power (MW)

Actual generation

of Power (MW)

12,266

0

Proposed

generation of

power (MW)

Actual generation

of Power (MW)

5.410

0.530

Proposed reservoir

storage (MAF)

Actual reservoir

storage (MAF)

8.950

0.000

Proposed reservoir

storage (MAF)

Actual reservoir

storage (MAF)

672.6

0.0

Proposed drinking

water (MCM)

Actual drinking

water (MCM)

68.6 0.0

Proposed drinking

water (MCM)

Actual drinking

water (MCM)
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1.3 काया)[वयन के अतंग)त पांच प�रयोजनाओं क3 भौ0तक �ग0त  

काया>7वयन के अतंग>त पांच प$रयोजनाओं क� अव9था क� संपूण> ि9थ	त 	नUन के 

अनुसार है। नीच े 5दया गया चाट> 3, इन पांच प$रयोजनाओं के  व"भ7न प$रयोजना 

घटक0 जैसे बाँध, हेड रेगुलेटर, नहरD, कनेिlट वटA एवं संरचनाओं के भौ	तक �ग	त मD 

�	तशत कमी को दशा>ता है।  

चाट) 3 : �व�भ[न प�रयोजना घटकS मO भौ0तक �ग0त मO कमी का �ववरण 

 

काया>7वयन के तहत पांच प$रयोजनाओं के  व"भ7न घटक0 मD भौ	तक �ग	त क� कमी 

आठ से 99 �	तशत तक थी। इन प$रयोजनाओ ंक� समापन क� समय-सीमा के साथ 

घटक0 क� भौ	तक �ग	त क� तुलना करने पर हमने 	नUन"लTखत पाया: 

क) गोसीखदु> प$रयोजना (महाराEF) मD, मु�य बाँध मD 17 �	तशत तथा मु�य 

नहर मD 25 �	तशत क� कमी थी।  

ख) इं5दरा सागर पोलावरम प$रयोजना (आंb �देश) मD, पांच घटक0 क� क"मय0 मD, 

हेड रेगुलेटर मD 93 �	तशत क�, कनेिlट वटA मD 46 �	तशत क�, मु�य बाँध मD 

प�रयोजना समापन के �लए समयसीमा 

शाहपरु कांडी प�रयोजना (पजंाब)  माच) 2015 (�वल_ंबत) 

0त�ता प�रयोजना (पिUचम बगंाल)  माच) 2015 (�वल_ंबत) 

इंbदरा सागर पोलावरम प�रयोजना (आंc �देश)  जून 2019 

गोसीखुद) प�रयोजना (महारा��)  bदसdबर 2019 

सरय ूप�रयोजना (उBतर �देश)  माच) 2016 (�वल_ंबत) 
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41 �	तशत,  व वध कायo मD 94 �	तशत एवं मु�य नहर मD आठ �	तशत क� 

क"मयां शा"मल ह�। मु�य बाँध मD 41.19 �	तशत क� कमी एवं हेड रेगुलेटर मD 

93.20 �	तशत क� कमी के साथ, यह �तीत होता है �क लGय क� तारAख जून 

2019 को �ा?त करना मुिLकल हो सकता है। अब तक प$रयोजना के कुल 

लागत ` 55,133 करोड़ का केवल 7.3 �	तशत ` 4,008 करोड़ खच> �कया 

गया था।  

ग) सरयू प$रयोजना (उ@तर �देश) मD, भू"म, पlका काय�, जलमागo, खदुाई एवं हेड 

काय> मD क"मयां 85 �	तशत स े 96 �	तशत के बीच थी। समापन का मूल 

लGय माच> 2016 पहले हA बीत जाने के साथ हA, और अ/धक  वलUब एवं 

लागत व ृm का खतरा था lय0�क इसक� लागत का 43 �	तशत खच> हो चकुा 

था हालां�क पांच घटक कायo का 85-96 �	तशत अभी भी पूरा �कया जाना 

बाक� था।  

घ) शाहपुर कांडी प$रयोजना (पंजाब) मD, मु�य बाँध (62.56 �	तशत) के चार 

घटक0 मD 38 से 63 �	तशत के बीच, मु�य नहर (53.64 �	तशत), हेड 

रेगुलेटर मD 41.38 �	तशत एवं कनेिlट वटA मD 38 �	तशत तक क"मयां थी। 

समापन के मूल लGय माच> 2015 के बीत जाने के साथ, मु�य बाँध मD 63 

�	तशत क� कमी एवं मु�य नहर मD 54 �	तशत क� कमी न केवल खराब 

काया>7वयन बिSक और अ/धक  वलंब एवं लागत व ृm के खतरे को दशा>ता है। 

यह पाया गया �क माच> 2017 तक प$रयोजना क� कुल लागत ` 2,285.81 

करोड़ के  वपरAत केवल ` 26.04 करोड़ खच> �कया गया था।  

ङ) 	त9ता प$रयोजना (पिLचम बंगाल) मD, चार घटको भू"म, लाई	नगं काय>, 

	नरA^ण पथ एवं संरचनाओं मD कमी 86 से 99 �	तशत थी। प$रयोजना लागत 

के ` 2,988.61 करोड़ के  वपरAत केवल 9.56 �	तशत जो �क ` 285.72 

करोड़ है, खच> �कया गया है।  

हमने गोसीखदु> प$रयोजना (महाराEF), इं5दरा सागर पोलावरम प$रयोजना (आँb �देश) 

एवं शाहपुर कंडी प$रयोजना (पंजाब) के संबंध मD बाँध काय> एवं नहर काय> के समापन 

के बीच अतंराल पाया, जो प$रयोजना के  व"भ7न घटक0 मD सम7वयन क� कमी को 

दशा>ता है। कनेिlट वटA मD क"मय0 का कारण मु�यतः अपया>?त भू"म अ/धxहण, 

अ�भावी राहत और पुन>वास (आर.&आर.) उपाय0 एवं 	नगरानी क� कमी जैसा �क 

$रपोट> के भाग दो मD  व9तार से चचा> क� गई है। 

प$रयोजना Kवारा 	न"म>त "सचंाई ^मता के उपयोग हेतु,  वतरण0 एव ंकनेिlट वटA 

के अ	ंतम मील के कमांड ^ेJ  वकास (सी.ए.डी.) काय> का पूण> �कया जाना 
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आवLयक है। राEFAय प$रयोजना 5दशा	नद�श (2008) के अनुसार, सी.ए.डी. काय>kम 

को प$रयोजना काया>7वयन के साथ समान 9तर पर काया>ि7वत करने क� 

आवLयकता है। सी.ए.डी. कायo के "लए उ@तरदायी प$रयोजना �ा/धका$रय0 को 

सी.ए.डी. कायo के  व@त पोषण के "लए एम.ओ.ड2Sयू.आर., आर.डी.&जी.आर. के 

 व"भ7न योजना के अतंग>त अलग से �9ताव करना होगा। हमने पाया �क माच> 

2017 तक गोसीखदु> को छोड़कर काया>7वयन के अतंग>त पांच0 प$रयोजनाओ ंमD स े

�कसी मD भी सी.ए.डी. कायo के "लए �9ताव सी.ड2Sयू.सी. को नहAं भेजा गया है। 

सी.ए.डी. कायo के समान 9तर पर काया>7वयन क� अनुपि9थ	त मD, आई.पी. का 

उपयोग नहAं �कया जाएगा, भले हA प$रयोजना पूरA हो जाए और वां	छत आई.पी. 

	न"म>त हो जाए।  

1.4 साम0यकता एवं लागत व�ृD 

पांच प�रयोजनाओं क3 �ारं�भक लागत 

पांच प�रयोजनाओं क3 वत)मान लागत 

लागत मO व�ृD 

`̀̀̀ 3,530 करोड़ 

`̀̀̀ 86,172.23 करोड़ 

2,341 �0तशत 

नीच े 5दया गया चाट> 4 शुj होने का वष>, पांच प$रयोजनाओं के वत>मान संशोधन, 

समjप लागत अनुमान और प$रणामी लागत व ृm को दशा>ता है।  

 

चाट) 4: पांच प�रयोजनाओं मO लागत व�ृD का �ववरण 

 

इं5दरा सागर पोलावरम प$रयोजना और गोसीखुद> प$रयोजना का अं	तम लागत सी.ड2Sयू.सी. Kवारा अभी 

भी 9वीकार �कया जाना है। 

आंकड़ ेपूण> कर 5दए गए ह�, इस"लए कुल नहAं हो सकत।े 
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सभी पांच प$रयोजनाओं के "लए ` 2,162 करोड़ से ` 52,468 करोड़ तक लागत मD 

व ृmयां हुई थी जो कुल लागत व ृm का 2,341 �	तशत दशा>ता है। पूरे वष> मD लागत 

मD व ृm हुई, जब�क अनुमा	नत लाभ यथावत रहे। 

लाभ0 मD आनुपा	तक व ृm के iबना लागत मD व ृm लाभ लागत अनुपात (बी.सी.आर.) 

Kवारा मापे गए। इन प$रयोजनाओं क� आ/थ>क uयवहा$रकता को �	तकूल jप से 

�भा वत करता है। बी.सी.आर. को उन लाभ0 �दान करने क� वा ष>क लागत9 से "सचंाई 

के कारण वा ष>क अ	त$रlत लाभ के अनुपात के jप मD प$रभा षत �कया जाता है। 

प$रयोजना क� आ/थ>क uयवहा$रकता 	नधा>$रत करने के "लए बी.सी.आर. आवLयक है 

और आमतौर पर इसे डी.पी.आर. मD शा"मल �कया जाता है। मौजूदा 5दशा	नद�श0 के 

अनुसार, सूखाx9त ^ेJ के "लए 7यूनतम 1 बी.सी.आर. और अ7य ^ेJ के "लए 1.5 

को आ/थ>क jप से uयावहा$रक माना जाता है। 

हम लोग0 ने लागत मD व ृm के संबंध मD तीन प$रयोजनाओं के बी.सी.आर. मD प$रवत>न 

का  वLलेषण �कया और उसे तीन0 प$रयोजनाओं के संबंध मD नीच े ता"लका 4 मD 

दशा>या गया है। 

ता�लका 4: लागत संशोधन सbहत तीन प�रयोजनाओं के बी.सी.आर. का �ववरण 

प�रयोजना सं�वीकृ0त 

वष) 

लागत  

(`̀̀̀ करोड़ मO) 

सं�वीकृत बी.सी.आर. 

इंbदरा सागर 

पोलावरम प�रयोजना 

2009 10,151.04 1.73 

2011 16,010.45 1.70 

2017 55,132.92 अभी भी गणना क� जानी है ले�कन लागत 

मD व ृm के कारण बी.सी.आर. मD और �ास 

होगा। 

0त�ता प�रयोजना 1975 69.72 2.53 

2010 2,988.61 1.52 

गोसीखुद) प�रयोजना 1983 372.22 1.58 

1999 2,091.13 1.53 

2016 18,494.57 अभी भी गणना क� जानी है ले�कन लागत 

मD व ृm के कारण बी.सी.आर. मD और �ास 

होगा। 

                                                           
9  वा ष>क लागत मD चालू लागत0 जसैे �चालन, अनुर^ण एवं iबजलA स5हत 	नधा>$रत लागत0 जैसे प$रयोजना का 

मूSय�ास तथा पूंजी पर 2याज को शा"मल �कया जाता है। बी.सी.आर. क� गणना के "लए �ाjप को "सचंाई 

प$रयोजनाओ ं(2010) के "लए डी.पी.आर. तैयार करन ेहेतु 5दशा	नद�श0 Kवारा 	नधा>$रत �कया जाता है। 
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जैसा �क ऊपर देखा जा सकता है, तीन प$रयोजनाओं के संबंध मD बी.सी.आर. एक 

समयाव/ध के बाद लागत मD संशोधन के साथ कम हो गया हैI गोसीखुद> प$रयोजना 

और इं5दरा सागर पोलावरम प$रयोजना के मामले मD, सी.ड2Sयू.सी. Kवारा वत>मान 

बी.सी.आर. क� गणना अभी भी क� जानी है ले�कन इसमD आगे कमी का 9पEट 

जोTखम है। 

दो प$रयोजनाओं अथा>त ्इं5दरा सागर पोलावरम प$रयोजना और गोसीखदु> प$रयोजना के 

लागत संशोधन के  वLलेषण से पता चला �क भू"म अ/धxहण लागत, आर.&आर., 

 वशषेकर भू"म अज>न अ/ध	नयम, 2013 के लाग ूहोने के पLचात लागत मD व ृm और 

काय>̂ ेJ मD प$रवत>न0 के कारण लागत0 मD व ृm हुई थी। इं5दरा सागर पोलावरम 

प$रयोजना, आंb �देश, को 2014 मD ` 16,010 करोड़ (2010-11 मूSय 9तर) क� 

लागत स5हत इस योजना मD शा"मल �कया गया था। अब रा4य सरकार Kवारा 

` 55,133 करोड़ (2013-14 मूSय 9तर) का संशो/धत अनुमान मंजूर कर "लया गया 

है और सी.ड2Sयू.सी. Kवारा अनुमोदन लंiबत है। 244 �	तशत क� यह लागत व ृm 

मु�य jप से आर.&आर. लागत मD व ृm, भू"म अ/धxहण और काय>̂ ेJ मD व ृm के 

कारण हुई है। इसी �कार महाराEF मD गोसीखदु> प$रयोजना को 2008 मD राEFAय 

प$रयोजनाओं क� योजना मD ` 7,778 करोड़ (2005-06 मूSय 9तर) पर शा"मल �कया 

गया था। अब ` 18,495 करोड़ (2012-13 का मूSय 9तर) के "लए संशो/धत अनुमान 

को रा4य सरकार ने मंजूरA दे दA है और सी.ड2Sयू.सी. Kवारा अनुमोदन लंiबत है। 138 

�	तशत क� यह लागत व ृm भी मु�य jप से काम क� लागत मD व ृm और प$रयोजना 

के दायरे मD बदलाव के कारण हुई है। 

इस �कार, राEFAय प$रयोजना क� योजना मD शा"मल करने के "लए पांच प$रयोजनाओ ं

मD लागत व ृm ` 32,802 करोड़ तक थी। हालां�क शा"मल �कए जाने के बाद, दो 

प$रयोजनाओं ने 9वयं ` 49,840 करोड़ के लागत मD व ृm दज> क� है। शषे तीन 

प$रयोजनाएं पहले से हA अपने 9वीकृत समापन समय को पार कर चकु� ह� और उनमD 

से कोई भी अभी तक पूरA नहAं हुई है तथा उ7हD भ वEय मD लागत व ृm का जोTखम 

भी उठाना पड़ सकता है। 

नीच े5दए गए चाट> 5 से कD = (कD =Aय सहायता) के साथ-साथ रा4य0 (वचनबm देयताएं) 

से पांच प$रयोजनाओं के "लए धन जारA करने मD कमी क� ओर संकेत "मलता है। एक 

वष> मD 	न/ध क� �9ता वत $रलAज के  वjm कमी का संकेत �कया गया है। केवल उन 

वषo क� ओर संकेत �कया गया है िजनमD कमी पाई गई थी। 
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चाट) 5: सीएफए और राKय शयेर जार� करने मO �0तशत कमी 

वष> 2008-17 क� अव/ध के दौरान सभी पांच प$रयोजनाओं के 32 उदाहरण0 मD कD =Aय 

सहायता मD 100 �	तशत तक क� कमी पायी गई थी। इसी तरह, वष> 2008-17 के 

दौरान चार प$रयोजनाओं के 22 मामल0 मD रा4य के शयेर0 को जारA करने मD 100 

�	तशत तक क� कमी देखी गई थी। कD =Aय सहायता और रा4य का शयेर जारA करन े

मD देरA, काय> क� भौ	तक �ग	त, भू"म अ/धxहण और आर.&आर. उपाय0 के 

काया>7वयन को �भा वत करती है। 

मंJालय ने कहा है (जनवरA 2018) �क लागत मD व ृm अतंर-रा4य मामल0, भू"म 

अ/धxहण और आर.&आर. के मुy0 स5हत  व"भ7न कारक0 पर 	नभ>र करती है, जो 

काया>7वयन �ा/धका$रय0 के 	नयंJण मD नहAं हो सकते ह�। लेखापरA^ा मD पाया गया �क 

जहां ऐसे कारक हो सकते ह� जो काया>7वयन �ा/धका$रय0 के 	नयंJण से परे थे, वहAं 

4यादातर  वलंब भू"म क� पहचान करने, राज9व अ/धका$रय0 Kवारा भू"म अ/धxहण क� 

�ग	त मD देरA और आर.&आर. उपाय0 को अ	ंतम jप देने मD देरA का कारण हुए थे, 

िजसे सिUम"लत  व"भ7न अ/धका$रय0 और एजD"सय0 के बीच बेहतर एवं �भावी 

सम7वय Kवारा कम �कया जा सकता था। 
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लेखापर� ा प�रणाम  

इस �कार, राEFAय प$रयोजनाओं के काया>7वयन से प$रकिSपत लाभ अभी भी �ा?त 

�कए जाने थे। जहाँ 11 प$रयोजनाएं शुj हुई भी नहAं थीं, वहAं काया>7वयन के तहत 

पांच प$रयोजनाएं लागत और समय अ	तkमण दोन0 से �भा वत थीं। "सचंाई ^मता मD 

केवल 14.53 लाख हेlटेयर क� व ृm हुई थी जो माच> 2017 तक केवल 16 

प$रयोजनाओं के प$रकिSपत आई.पी. का 41 �	तशत था। इसके अलावा, उपयोग �कया 

गया 5.36 लाख हेlटेयर आई.पी. 	न"म>त आई.पी. का केवल लगभग 37 �	तशत और 

16 प$रयोजनाओं के "लए कुल प$रकिSपत आई.पी. का माJ 15 फ�सदA था। 	न"म>त 

तथा उपयोग मD लाये गये अ/धकतम आई.पी. अकेले सरयू प$रयोजना के कारण थी 

तथा लागू �कये गये अनय ्चार प$रयोजनाओं से नग�य उपलि2ध �ा?त हुई। आगे, 

बांध और नहर0 के बु	नयादA ढांच े के 	नमा>ण, कनेिlट वटA और ढांच े मD अतंर तथा 

सी.ए.डी. कायo के समान 9तर पर काया>7वयन क� कमी के बीच असंतुलन भी था जो 

बाद मD  वत$रकाओं क� अनुपि9थ	त के कारण 	न"म>त आई.पी. के उपयोग को �भा वत 

कर सकता है। 
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काया��वयन के अतंग�त रा���य प�रयोजनाओं म# $वल&ब तथा लागत क� अ)धकता के 

�काश म#, लेखापर�.ा म# उपचारा1मक काय�वाह� के 3लए 	न�पादन �ा)धकरण के 6वारा 

संबो)धत 7कए जा सकने वाले कारक8 या त9य8 क� पहचान करने के 3लए काय: तथा 

$व$वध ग	त$व)धय8 क� �ग	त का $व;लेषण 7कया गया। इनक� आगामी पैराBाफ8 म# 

चचा� क� गई है। 

कारक 1: अपणू� सव��ण और जांच 

2.1 $वEततृ प�रयोजना �	तवदेन8 (डी.पी.आर.) के 	नमा�ण के 3लए आव;यक Eथल दौरे 

तथा जांच, 7कसी भी मु�य काय� प�रयोजना के काया��वयन म# एक जNटल �ारि&भक 

कदम है। सभी काय� 	नयमाव3लय8 तथा माग�	नदQश8 म# डी.पी.आर. के 	नमा�ण तथा 

�शास	नक व $व1तीय संEवीकृ	तय8 के अनुदान से पहले पूव� अपेS.त के Tप म# 

एक उ)चत Eथल सवQ.ण के 7कए जाने क� प�रकUपना है। 1व�रत योजना म# Eथल 

सवQ.ण8 तथा जांच8 को राVय सरकार 6वारा 7कया जाना था तथा के�W�य जल 

आयोग (सी.डXUयू.सी.) 6वारा अनुमोNदत 7कया जाना था। सवQ.ण8 म#, इस पैमान े

क� प�रयोजना के 3लए आव;यक होने के जैसे भूवैYा	नक, भूक&प, हाइZोलॉिजकल 

तथा मै�ोलॉिजकल जांच8 को शा3मल 7कया जा सकता है। \यापक एवं सह� सवQ.ण 

तथा जांच, ससमय, पया�]त तथा $व;वसनीय डी.पी.आर.एस. के 3लए राEता साफ 

करता है तथा प�रयोजनाओं के कुशल एवं 	नबा�ध काया��वयन के 3लए मु�य 

घटक है। 

2.2  2010 म# सी.डXUयू.सी. 6वारा जार� प�रयोजनाओं के मूUयांकन के 3लए Nदशा	नदQश8 

के अनुसार, राVय सरकार 6वारा �Eतुत $वEततृ प�रयोजना �	तवेदन (डी.पी.आर.), 

सी.डXUयू.सी. (प�र�श!ट 2) 6वारा तकनीक�-आ)थ�क जांच करने के बारे म# है िजसे 

एक वष� के भीतर मूUयांकन पूण� करना था। हमने कुल 16 प�रयोजनाओ ंम# से 

छः मामल8 म# सी.डXUयू.सी. 6वारा डी.पी.आर. के अनुमोदन म# $वल&ब पाया, जैसा 

7क नीच ेता3लका 5 म# दशा�या गया है। 

 

 

 

 

 



2018 क� �	तवेदन सं�या 6 

 

24 

ता�लका 5: डी.पी.आर. के अनुमोदन म. /वल0ब के साथ प�रयोजनाओं का 3यौरा 

5. 

सं. 

प�रयोजनाओं का नाम डी.पी.आर. भेजने 

क6 7त8थ 

डी.पी.आर. के 

अनुमोदन क6 

7त8थ 

माच� 2017 को 

अनुमोदन म. 

/वल0ब  

(मह<न= म.) 

1. इंNदरा सागर पोलावरम प�रयोजना अcटूबर 2005 जनवर� 2009 27 

2. नोआ-NदNहगं डमै प�रयोजना अ�ैल 2014 अEवीकृत 24 

3. कुUसी डमै प�रयोजना जून 2014 अEवीकृत 21 

4. केन बेतवा 3लकं प�रयोजना नव&बर 2011 जून 2016 43 

5. लखवार मUट�परपस प�रयोजना जुलाई 2010 Nदस&बर 2012 17 

6. 7कशु मUट�परपस प�रयोजना अcटूबर 2010 अEवीकृत 65 

इस �कार, राVय सरकार 6वारा �Eतु	त क� 	त)थ से सी.डXUयू.सी. 6वारा डी.पी.आर. 

के अनुमोदन म# 17 से 65 मह�न8 तक $वल&ब हुआ। यहां तक 7क योजना के 

गठन/	नमा�ण के नौ वष� बाद, 11 प�रयोजनाएं अभी तक अनुमोदन के $व3भ�न 

Eतर8 पर है। हमने पाया 7क प�रयोजनाओं के अनुमोदन म# $वल&ब, अ)धकांशतः 

राVय एज#3सय8 6वारा अपया�]त तथा गलत सवQ.ण के कारण था। कुछ उदाहरण8 

को नीच ेवjण�त 7कया गया है। 

2.3  नद� माग� एवं इसके पा�रिEथ	तक तंk म# समय के साथ l3मक बदलाव आते है 

तथा प�रयोजना के सह� 	नयोजन के 3लए अ6यतन सवQ.ण काय� क� आव;यकता 

है। प�रयोजना के मूUयांकन (2010) अ)धदेश के 3लए सी.डXUयू.सी. माग�	नदQश8 म# 

�ाcकलन के 3लए लागत तथा आंकड़8 का अ6यतन शा3मल है तथा शत� अनुबंध 

करता है 7क राVय 6वारा तकनीक� मामल8 म# �	त7lया �दान करने म# $वल&ब 

के मामल# म#, प�रयोजना को वा$पस लौटाया गया समझा जाएगा। हमने पाया 7क 

पूव� म# 13 से 47 वष: के बीच संचा3लत सवQ.ण तथा जांच का �योग कुल 16 

प�रयोजनाओं म# से चार म# डी.पी.आर. 	नमा�ण के 3लए गया था जैसा 7क 	न&न 

ता3लका 6 म# दशा�या गया हैः- 

ता�लका 6: प�रयोजनाओ ंका 3यौरा जहां अनावAयक सव��ण का  

इCतेमाल Dकया गया था 

5म 

संEया 

प�रयोजना डी.पी.आर./नवीनतम 

संशोधन HCतुत करने 

का वष�  

सव��ण तथा 

जांच का वष� 

अनावAयकता 

(वषJ म.) 

1. 7कशु प�रयोजना, 

उ1तराखoड 

2010 1993 17 

2. सरयू प�रयोजना, 

उ1तर�देश 

2010 1982 28 
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5म 

संEया 

प�रयोजना डी.पी.आर./नवीनतम 

संशोधन HCतुत करने 

का वष�  

सव��ण तथा 

जांच का वष� 

अनावAयकता 

(वषJ म.) 

3. 	तEता प�रयोजना, 

पि;चम बंगाल 

2010 1963 47 

4. शाहपुर कांडी 

प�रयोजना, पंजाब 

2008 1995 13 

हमने यह भी पाया 7क अनुमोदन के 3लए संशो)धत �ाcकलन क� �Eतु	त के समय 

क�मत Eतर8 क� अनाव;यकता को अपनाया गया था। 	न&न ता3लका 7 म# दशा�ये 

गए दो मामल8 म#, संशो)धत लागत �ाcकलन8 के 3लए तीन से चार वष� पुराने 

क�मत Eतर8 को अपनाया गया था। इस �कार, लागत Eतर अ6यतन आकंड़8 पर 

आधा�रत नह�ं थे तथा सी.डXUयू.सी. क� �Eतु	त के समय पुराने थे। 

ता�लका 7: लागत HाKकलन= म. अनावAयक क6मत Cतर= वाल< प�रयोजनाओं  

का 3यौरा 

प�रयोजना क6मत संशोधन हेतु अं7तम 

अनुमोदन 

क6मत Cतर 

गो3सखुद� प�रयोजना-महारा�� अभी भी अनुमोNदत होना बाक� है 2012-13 

इंNदरा सागर पोलावरम 

प�रयोजना-आंp�देश 

अभी भी अनुमोNदत होना बाक� है 2013-14 

प�रयोजनाओं के डी.पी.आर. म# अनाव;यक सवQ.ण तथा जांच का �योग, 

सी.डXUयू.सी. 6वारा प�रयोजना क� शुq तकनीक�-आ)थ�क साrयता को �भा$वत 

करने का जोjखम रखता है। 

मंkालय सहमत (जनवर� 2018) था 7क यq$प समय बीतने के साथ .ेk क� 

Eथलाकृ	त तथा भूत1व बदल नह�ं सकते है, अ�य मापदंड यथा कमांड .ेk का 

भू3म उपयोग, जल उपलXधता, फसल पq	त, फसल जल आव;यकता इ1याNद वष: 

म# बदल सकता है। मंkालय ने जोड़ा (जनवर� 2018) 7क ये प�रयोजनाएं अपने 

Eवभाव से जNटल होने के नाते, डी.पी.आर. के अनमुोदन क� स&पूण� �7lया म# दो 

वष� से अ)धक क� आव;यकता होती है और इस3लए क�मत Eतर सामा�यतः दो 

वष� पुराने है। उ1तर, $वल&ब क� सीमा तथा सी.डXUयू.सी. को �Eतु	त के 3लए 

�Eताव8 को तैयार करते समय �युcत पुराने आंकड़8 का औ)च1य 3सq नह�ं करता। 

यह Eप�ट था 7क अनाव;यक आदान8 के आधार पर लागत �ाcकलन8 के अनुमोदन 

के प�रणामEवTप प�रयोजना के मूUयांकन क� �7lया संबंधी Nदशा	नदQश8 का पालन 

नह�ं 7कया गया था। 
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2.4  इंNदरा सागर पोलावरम प�रयोजना (आंp 

�देश) के डी.पी.आर. के अनुसार, तटबंध 

को मु�य नहर पर 	नशान 169 7कमी 

से 174 7कमी के लगभग बुडामेT 

जलाशय से गुजरना था। तथा$प, Eथान 

क� सैटेलाइट �	तकृ	तय810 (नव&बर 

2016) से �कट होता है 7क वाEतव म# 

नहर के एक Eथान को ह� जोड़ने के 

3लए दो 3भ�न चनैल8 का 	नमा�ण 7कया 

गया था अथा�त ्डी.पी.आर. म# �ावधान 

के अनुTप एक चनैल जलाशय के मrय 

से गुजरा जब7क चनैल जलाशय के 

7कनारे के चार8 ओर मोड़ Nदया गया। 

हमने पाया 7क यह बाद वाला चनैल, योजना म# बदलाव के 6वारा 	न3म�त 7कया 

गया था चूं7क जलाशय म# पूण� पू	त � Eतर (एफ.एस.एल.) को अ�यथा कम करना 

था तथा इसका Eथानीय लोग8 6वारा 3सचंाई क� .मता को �भा$वत 7कए जाने के 

कारण $वरोध 7कया गया। इस3लए, प�रयोजना �ा)धकरण को जलाशय के 7कनार8 

के चार8 ओर अ�य चनैल का 	नमा�ण करना पड़ा प�रणामतः काम का दोहराव 

हुआ। 

 आगे, नहर संरेखण को $व3भ�न अ�य Eथल8 पर डी.पी.आर. म# अनुमोNदत $व�यास 

से प�रव	त�त 7कया जाना था। इन बदलाव8 का प�रणाम दाई मु�य नहर म#  

9.67 7कमी तक तथा बाई मु�य नहर म# 5.20 7कमी तक क� ल&बाई म# समB 

Tपांतरण के Tप म# 	नकला। लेखापर�.ा म# पाया गया 7क Eथलाकृ	त तथा जलाशय 

के एफ.एस.एल. सNहत भू3म का नcशा, एक उ)चत सवQ.ण म# Eप�ट हो गया होता 

तथा 	नयोजन चरण म# ह� अ)धका�रय8 को Yात होना चाNहए था।  

 मंkालय सहमत (जनवर� 2018) था 7क जलाशय का एफ.एस.एल., Eथानीय जनता 

के $वरोध के कारण कम नह�ं 7कया जा सका तथा नहर संरेखण को 7फर से करना 

पुनः माग� 7कया जाना था। मंkालय न ेजोड़ा (जनवर� 2018) 7क नहर क� ल&बाई 

म# प�रवत�न, कुल नहर ल&बाई क� तुलना म# 	नरथ�क था। हालां7क, त9य यह है 

7क समB ल&बाई म# प�रवत�न, मूल सवQ.ण क� कमी को इं)गत करता है िजसम# 

	नमा�ण के Eतर पर मrय पड़ाव सुधार क� आव;यकता होती है। 

                                                           

10  उपBह छ$व 27.08.2017 (03.45 पी.एम.) पर गूगल �ो से �ा]त क� और अcटूबर 2016 तक क� तार�ख �दान 

करता है। 
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2.5 गोसीखदु� प�रयोजना (महारा��) म# 1.90 लाख हेcटेयर के आई.सी.ए.11 क� 

प�रकUपना क� गई/उUलेख 7कया गया जो 7क $व3भ�न प�रयोजना घटक8 म# 

$वभािजत 7कया गया था। हमने पाया 7क प�रयोजना घटक8 को आई.सी.ए. म# 

प�रवत�न हुआ। 11,767 हेcटेयर का आई.सी.ए., असोलाम#धा टuक घटक म# टuक के 

आई.सी.ए. म# कम 7कया गया। टuक के आई.सी.ए. म# कमी के 3लए .	तपू	त � करने 

के 3लए, नई उि1संचन योजनाएं, 11,767 हेcटेयर के 3लए ततृीय संशो)धत 

�शास	नक अनुमोदन (आर.ए.ए.) म# �Eता$वत थी, िजसने ` 770.96 करोड़ क� 

अ	त�रcत लागत स ेजुड़ ेआई.सी.ए. प�रयोजना घटक8 म# अतंर प�रवत�न के 3लए 

�े�रत 7कया जैसा 7क 	न&न ता3लका 8 म# दशा�या गया है।  

ता�लका 8: प�रयोजना के आई.सी.ए. म. बदलाव/प�रवत�न 

(हेKटेयर म. �ेO तथा करोड़ म. रा�श) 
5म 

सं. 

घटक/अवयव का नाम आर.ए.ए. के अनुसार 

आई.सी.ए. 

आई.सी.ए. म. 

अ7त�रKत/घाटा 

लागत म. 

व/ृS/अ7त�रKता 

T/वतीय ततृीय 

1. दायां 7कनारा नहर 48,760 54,479 5,719 80.69 

2. पाउनी एल.आई.एस., 

शैल� एल.आई.एस. 

तथा 3शवनाला 

एल.आई.एस. 

0 6,048 6,048 452.88 

3. मोखाबदv एल.आई.एस. 21,390 21,390 - 369.63 

4. अ&भोरा एल.आई.एस. 8,481 8,481 - 36.03 

5. असोलाम#धा टuक 53,342 41,575 (-) 11,767 (-) 168.27 

     770.96 

 लागत म# व$ृq मु�यतः तीन नई 3सचंाई योजनाओं (पाउनी, शैल� तथा 3शवनाला) 

के 	नमा�ण के कारण थी। इसके अ	त�रcत एक शाखा नहर (वडाला), कमांड .ेk 

म# अतंर प�रवत�न के कारण मोखाबदv एल.आई.एस. म# �Eता$वत था। इसी तरह, 

नवीन $वतरण (7क�ह�) प�रयोजना के आई.सी.ए. को अप�रव	त�त रखने के 3लए 

कमांड .ेk म# अतंर-प�रवत�न के कारण अ&भोरा एल.आई.एस. म# �Eता$वत था। 

 इस �कार, प�रयोजना घटक8 के कमांड .ेk के सीमा 	नधा�रण के 3लए �ारि&भक 

सवQ.ण म# क3मय8 के प�रणामEवTप आई.सी.ए. के प�रयोजना घटक8 म# बदलाव 

                                                           

11  3सचंाई योwय .ेk कमान .ेk के भीतर भौगो3लक .ेk को संद3भ�त करता है, जो प�रयोजना के माrयम से 

3स)ंचत 7कया जाता है। 
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हुआ तथा ` 770.96 करोड़ क� अ	त�रcत लागत हुई, जो 7क सी.डXUयू.सी. (माच� 

2017) अभी तक अनुमोNदत होनी थी। 

2.6 बस�र प�रयोजना (ज&मू एवं क;मीर) म#, सी.डXUयू.सी. ने बस�र प�रयोजना के 

	नमा�ण के 3लए अ1य)धक ह#जल तकनीक�-आ)थ�क संभा\य .ेk के Tप म# .ेk क� 

3सफा�रश (2008) क�। तदनुसार, एन.एच.पी.सी. (प�रयोजना काया��वयन �ा)धकरण) 

ने सवQ.ण तथा जांच काय� �ारंभ 7कया तथा 2008-09 से 2012-13 के दौरान 

` 132.71 करोड़ का \यय 7कया गया। तथा$प, इसके बाद राVय सरकार ने (जनवर� 

2013) प�रयोजना Eथल को पाकल Eथानांत�रत करने का 	नण�य 3लया cय87क 

ह#जल Eथल पर प�रयोजना क� 	नरंतरता से, �	तकूल प�रिEथ	तय8, xडजाइन क� 

जNटलता और अपे.ाकृत बड़ा जलमwन .ेk के कारण 	नषेधा1मक लागत शा3मल 

होगी। सी.डXUयू.सी. 6वारा तकनीक�-आ)थ�क yि�ट से Eप�ट 7कए जाने के बावजूद 

Eथल म# प�रवत�न संवी.ा �7lया म# कमी को दशा�ता है चू7ंक 	नषेधा1मक लागत, 

xडजाइन क� जNटलता तथा $वशाल जलमwन .ेk Tपी बाधाओं को बाद म# महसूस 

7कया गया, जो 7क ह#जल Eथल क� 3सफा�रश करते समय महसूस 7कया जा सकता 

था। इसके प�रणामEवTप, पांच वष: के $वल&ब के अलावा ` 132.71 करोड़ का 

प�रहाय� \यय हुआ। 

 मंkालय सहमत (जनवर� 2018) था 7क सामािजक-आ)थ�क प�र�ेzय के कारण 

Eथल म# बदलाव 7कया गया, परंतु 2008 म# तकनीक�-आ)थ�क संभा\य के Tप 

ह#जल Eथल क� 3सफा�रश करते समय इन �भा$वत करने वाल� वEतुओं क� 

फैcट�रगं नह�ं करने के 3लए कारण नह�ं बताए गए।  

2.7 लेखापर<�ा सारांश 

इस �कार, समयबq और \यापक सवQ.ण एवं जांच डी.पी.आर. तैयार करने और 

यथाथ�वाद� बजट अनुमान और समय रेखा के साथ-साथ बाद म# काम के {बना बा)धत 

अचतेन के 3लए मह1वपूण� है। लेखापर�.ा ने पाया 7क सी.डXUयू.सी. 6वारा प�रयोजनाओं 

के अनुमोदन के 3लए 	नधा��रत समय सीमा का पालन नह�ं 7कया गया था। प�रयोजनाओं 

का अनुमोदन, अनाव;यक सवQ.ण को अपनाने तथा पुराने मूUय Eतर िजसम# 

प�रयोजनाओं क� \यवहाय�ता क� गलत गणना का जोjखम था, के कारण जNटल तथा 

kNुटपूण� था। नाकाफ� तथा अपया�]त सवQ.ण काय� के ऐसे उदाहरण भी थे िजसके 

प�रणामEवTप $वल&ब, �यास8 का दोहराव तथा ` 903.67 करोड़ के लगभग अ	त�रcत 

लागत हुई। 
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कारक 2: भू	म अ�ध�हण म� �वल�ब 

3.1 पूव� प�रयोजनाओं, िज�ह! रा"#$य प�रयोजनाओं के %प म! घो(षत *कया गया था, 

के सफलतापूव�क काया��वयन म! मु�य बाधाओं के %प म! समय पर भू3म अ5ध6हण 

�*8या म! क9ठनाई के %प म! पहचान क� गई। भू3म अ5ध6हण म! काय�>े? साथ 

ह$ साथ जलम@न >े? प�रयोजना के 3लए भू3म आवCयकता का पया�Dत �ाEकलन 

समा(व"ट रहता है। �*8या जब भू3म अ5ध6हण के 3लए 	नयामक ढांचा बदलता 

है, बदलाव के 3लए संवेदनशील है तथा राKय म! प�रयोजना 	नमा�ता एवं राजLव 

�ा5धका�रयM जैसे (व(वध �ा5धकरणM के बीच सम�वय क� मा?ा Nवारा �भा(वत भी 

होती है। 3सचंाई प�रयोजनाओं के 3लए भू3म अ5ध6हण तथा पुनवा�सन एवं 

पुनOय�वLथापन, भू3म अज�न अ5ध	नयम, 1894 तथा तRपCचात भू3म अज�न, 

पुनवा�सन एवं पुनOय�वLथापन अ5ध	नयम, 2013 तथा �ासं5गक राKय (वधान Nवारा 

शा3सत है। 2013 अ5ध	नयम के अनुसार, यह (व	न9द�"ट है *क घोषणा को, भू3म 

के अ5ध6हण क� लागत के एवज म! रा3श जमा करने के 3लए अ5ध6हण एज!सी 

को �दRत �ारिTभक अ5धसूचना से 12 मह$ने के अदंर जार$ *कए जाने क� 

आवCयकता थी। 1894 अ5ध	नयम यह अनुबधं करता है *क कलैEटर, भू3म 

अ5ध6हण के �काशन क� 	त5थ से दो वषU क� अव5ध म! �योEता (वभाग को भू3म 

�दान करता है। 

3.2 	नTन चाट� 6 काया��वयन के अतंग�त पांच प�रयोजनाओं म! से चार के (व3भ�न 

घटकM पर भू3म अ5ध6हण (�	तशत) म! कमी को दशा�ता है। शाहपुर कांडी प�रयोजना 

के मामले म! भू3म अ5ध6हण नगYय कमी के साथ लगभग पूण� है।  
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चाट� 6: प�रयोजना घटक% म� भू	म के अ�ध�हण म� '(तशत कमी 

 

3.3 हमने पाया *क भू3म अ5ध6हण, चार प�रयोजनाओं म! पूण� नह$ं *कया गया था। 

हालां*क वे 35 वषU स ेअ5धक के 3लए काया��वयन के अतंग�त *कया गया था। 

भू3म के अ5ध6हण म! कमी क� �	तशतता, घटकM फैलाव वाल$ चार प�रयोजनाओं 

म! नौ से 80 �	तशत तक है। पोलावरम प�रयोजना म!, जलम@नता के 3लए 35 

�	तशत, भू3म से भू3म के 3लए 70 �	तशत तथा आर.&आर. के�_M के 3लए 80 

�	तशत के बीच अ5धकतम था। इन प�रयोजनाओं म! भू3म के अ5ध6हण म! (वलTब 

के 3लए कारणM से संबं5धत (व	न9द�"ट मामलM पर आगामी पैरM म! संकेत *कया 

गया है।  

3.4 	तLता प�रयोजना (पिCचम बंगाल) म!, भू3म अ5ध6हण म! (व3भ�न LतरM12 स9हत 

दो से तीन वष� लगे। कुल 8,375.13 हैEटेयर भू3म का प�रयोजना के 3लए अ5ध6हण 

*कया जाना था िजसका 5,092.07 हैEटेयर का रा"#$य प�रयोजनाओं क� योजना 

म! प�रयोजना के समावेश से पहले ह$ अ5ध6हण कर 3लया गया था, बचा हुआ 

शषे 3,283.06 हैEटेयर का अ5ध6हण करना था। 1,199.583 हैEटेयर के भू3म 

अ5ध6हण के 3लए �Lताव, राKय कैaबनेट के अनुमोदन के 3लए 	तLता प�रयोजना 

�ा5धकरण Nवारा �Lतुत (3सतTबर 2012) *कया गया था। तथा(प, अनुमोदन माच� 

2017 तक लिTबत था। आगे, 2,083.47 हैEटेयर के 3लए अ5ध6हण हेतु �Lताव, 

	तLता प�रयोजना �ा5धकरण Nवारा राKय कैaबनेट के अनुमोदन के 3लए अ6े(षत 

                                                           

12
  �Lताव �Lतुत करना, �ारं3भक जांच, भू3म के मा3लक को नो9टस, 	तLता प�रयोजना को अनुमान �Lतुत करना, 

राजLव (वभाग को भुगतान करना, राजप? अ5धसूचना, अवाड� घो(षत करना और प�रयोजना �ा5धकरण को भू3म 

सcपना।  
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नह$ं *कया गया। Lथल दौरा के दौरान, यह पाया गया *क लिTबत भू3म अ5ध6हण 

के कारण 34 dांच नहरM ((वत�रका �णाल$) का 	नमा�ण अपूण� था। इसके अलावा, 

भू3म के गैर-अ5ध6हण के कारण 10 dांच नहरM म! 36 गैDस तथा एक मु�य नहर 

म! छः गैDस भी पाए गए। प�रयोजना का काया��वयन, भू3म के अ5ध6हण म! 

(वलTब के कारण �भा(वत हुआ। 

3.5 इं9दरा सागर पोलावरम प�रयोजना (आंh�देश) म!, राजLव (वभाग ने ` 2.31 करोड़ 

के 3लए कोवु%पाटु 6ाम, गोपालपुर मंडल म! 89.62 एकड़ के अ5ध6हण के 3लए 

माच� 2008 म! देना Lवीकृत *कया। हालां*क, चू*ंक 89.62 एकड़ म! से 24.65 एकड़ 

क� एक सीमा तक रद करने क� काय�वाह$ के 3लए *कसानM ने आ6ह *कया था, 

राजLव (वभाग, भू3म मा3लकM को रा3श (वत�रत नह$ं कर सका। रा3श का भुगतान 

नह$ं कर सका। चू*ंक प�रयोजना के दाएं मु�य नहर (13.000 से 14.000 *कमी) 

के उRखनन के 3लए पहचान क� गई भू3म आवCयक थी, नवTबर 2012 म! *कसानM 

के आ6ह को राKय सरकार ने अLवीकार कर 9दया। मांग क� अLवीकृ	त, हालां*क 

�ाDतकता� को केवल अ�ैल 2015 म! सू5चत क� गई तथा राजLव �ा5धकरण Nवारा 

3स(वल जमा (जून 2010 से अ�ैल 2015) म! ` 83.93 लाख रखा गया था। तीन 

वषU के कालातीत होने के बाद �ाDतकता� को 	नवेदन क� अLवीकृ	त क� सूचना 

तथा लगभग पांच वषU के 3लए ` 83.93 लाख क� 	न5ध का अवधारण, भू3म 

अ5ध6हण क� �*8या के �बंधन म! �शास	नक क3मयM क� ओर संकेत करता है। 

3.6 महारा"# लोक 	नमा�ण काय� 	नयमावल$ का पैरा 251 यह �दRत करता है *क भू3म 

क� उपलmधता को सु	निCचत *कए aबना कोई काय� �ारंभ नह$ं *कया जाना चा9हए। 

गो3सखदु� प�रयोजना (महारा"#) म!, पांच �भागM Nवारा संप�न *कए गए 19 कायU 

को माच� 2009 से जून 2014 के बीच ` 24.87 करोड़ क� लागत पर �दान *कया 

गया। तथा(प, यह काय� भू3म क� गैर-उपलmधता के कारण �ारंभ (माच� 2017) नह$ं 

*कए जा सके तथा फलLव%प काय� आदेश के जार$ होने क� 	त5थ से लेकर लगभग 

तीन से आठ वषU तक (वलTब हुआ। आगे, पांच �भागM म! मु�य नहर के (वतरण 

नेटवक�  से संबं5धत 34 काय� �ारंभ तो हुए परंतु ` 162.55 करोड़ का Oयय उठाने 

के बावजूद भू3म क� गैर-उपलmधता के कारण रोक 9दया गया था। इस �कार, 

(वभाग Nवारा काय� आदेश �दान करने से पूव� कायU के 3लए आवCयक भू3म क� 

उपलmधता क� िLथ	त राजLव �ा5धकरण से सु	निCचत नह$ं क� गई िजसके 

प�रणामLव%प �शास	नक काय�वाह$ के कारण प�रयोजना के पूण� होने म! (वलTब 

हुआ।  
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3.7 सरयू प�रयोजना (उRतर �देश) म!, नहर �णाल$ (माच� 2017) म! 417.753 हैEटेयर 

भू3म स9हत 559 गैDस13 थे िजसके प�रणामLव%प प�रयोजना क� (वतरण �णाल$ 

तथा नहर क� गैर-अपूण�ता के %प म! 	नकला। नमूना-जांच *कए गए �भागM म!, 

11 गैDस को भरन ेके 3लए आवCयक 6.682 हैEटेयर भू3म, नौ वषU स ेअ5धक के 

3लए *कसानM से समझौता वाता� के अतंग�त बताई गई। 

 मं?ालय ने भू3म अ5ध6हण म! (वलTब के 3लए (व(वध कारणM को बताया (जनवर$ 

2018)। गोसीखदु� प�रयोजना के 3लए, भू3म होoकर के बीच (ववाद, भू3म का 

अLप"ट मा3लकाना हक, इRया9द कारकM को देर$ या (वलTब को >े? 9दया गया 

था। सरयू प�रयोजना के 3लए, यह सु	निCचत था *क प�रयोजना भू3म अ5ध6हण 

म! तेजी लाने के 3लए �भा(वत हुए है। 	तLता प�रयोजना के 3लए, यह कहा गया 

*क (वशषेp स3म	त (2015) क� 3सफा�रश!, भू3म अ5ध6हण का अ	ंतम %प देने के 

3लए �तीq>त है। तrय यह था *क यह प�रयोजनाएं तीस वषU से भी अ5धक के 

3लए काया��वयन के अतंग�त है तथा रा"#$य प�रयोजनाओं के 3लए Lक�म के बहुत 

से उsेCयM म! से एक भू3म अ5ध6हण म! देर$ को कम करने के 3लए था ता*क 

उनके पूरा होने म! तेजी लाई जा सके। यह उsेCय Lप"ट तौर पर �ाDत नह$ं *कया 

गया था। 

3.8 लेखापर12ा सारांश 

हमने चार प�रयोजनाओं, जो तीन दशकM से अ5धक समय से लागू हो रहे हt और िज�ह! 

रा"#$य प�रयोजनाओं क� योजना म! शा3मल होने के एक दशक पूरे हो चकेु है, म! भी 

अधरूा भू-अ5ध6हण पाया। भू3म के अ5ध6हण म! देर$ के कारण �शास	नक �कृ	त के हt। 

भू3म अ5ध6हण म! (वलTब प�रयोजनाओं क� भौ	तक �ग	त पर �	तकूल �भाव डालता 

है। भू3म क� अनुपलmधता के कारण संरचनाओं और कनेिEट(वट$ म! अतंर, अतंराल के 

मuय हाइvो3लक कनेिEट(वट$ क� अनुपिLथ	त के कारण 3सचंाई क� >मता के उपयोग 

म! बाधा लाते हt। 

 

 

 

 

                                                           

13  सरयू �ोजेEट �ा5धकरण स े�ाDत डाटा के अनुसार 
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कारक 3: आर.&आर. उपाय
 का अ�म �वतरण 

4.1  पुनवा�स एवं पुनः �थापन उपाय (आर.&आर.), संघ व संबं&धत रा(य अ&ध	नयम+ 

के भू.म अज�न अ&ध	नयम, 1894 तथा भू.म अज�न, पुनवा�सन एवं पुन2य�व�थापन 

अ&ध	नयम, 2013 4वारा शा.सत है। िजलाधीश 4वारा खडं 11 के अ>तग�त �ाथ.मक 

अ&धसूचना के �काशन पर, 2013 अ&ध	नयम के अनुसार, �शासक को इस तरह 

से और समय मD जैसा Eक 	नधा�Fरत Eकया जाए, �भाGवत पFरवार+ हेत ुजनगणना 

�ारIभ करनी चाJहए। आर.&आर. योजना का �ाKप तैयार करने तथा साव�ज	नक 

सुनवाई क� �EMया उ&चत �EMया के अनुसरण के बाद, कमीNनर ने आर.&आर. 

योजना को अनुमोJदत करता है तथा इसके �काशन के .लए आवNयक �बंध 

करवाता है। संबं&धत रा(य सरकार तब आर.&आर. उपाय+ के Gवतरण के उOेNय के 

.लए घोषणा जारQ करता है। �ोजेRट के जलमTन14 UेV मD आर.&आर. उपाय+ का 

काया�>वयन, जलाशय+ मD जल भंडारण से पहले एक आवNयक पूव� अपेWUत है। 

4.2  	नIन चाट� 7 दो �ोजRट+ (इंJदरा सागर पोलावरम �ोजेRट, आंY �देश और 

गोसीखदु� पFरयोजना) के आZलावन UेV के पFरयोजना Gव�थाGपत पFरवार+ के 

आवNयक Gव�थापन तथा जलाNय+ का अवरोधन के GवGवध �तर+ को दशा�ता है। 

शषे तीन पFरयोजनाओं (सरयू पFरयोजना, 	त�ता पFरयोजना और शाहपुर कांडी 

पFरयोजना) मD आZलावन सिIम.लत नहQं है। 

चाट� 7: दो प�रयोजनाओं के आ$लावन �े& का 'तर अनुसार आर.&आर. क* ि'थ-त 

                                                           

14
  उस भौगो.लक UेV को इं&गत करता है जो नदQ के पानी के जलाशय मD भंडारण के कारण ऊँचे जल �तर के 

कारण �भाGवत होत ेहै। 
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4.3  इन दो �ोजेRट+ मD, हमन ेआर.&आर. उपाय+ के काया�>वयन मD GवलIब देखा, जो 

Eक जलाNय+ के �	तबंधन को �भाGवत कर सकता है जैसा Eक नीच ेचचा� क� गई 

हैः- 

क) गोसीखदु� �ोजेRट (महारा`a), मD, आवNयक आर.&आर. काय�, जलाशय+ के 

�	तबंधन के .लए केवल �तर 1 तक Eकया गया है। हमने �तर 2 तक 

जलाNय भरण के आर.&आर. उपाय+ मD 18 �	तशत तथा �तर 3 तक 

जलाशय भरण के आर.&आर. उपाय+ मD 58 �	तशत क� कमी पाई गई। 

ख) इंJदरा सागर पोलावरम �ोजेRट (आंY �देश) के मामले मD, आवNयक 

आर.&आर. काय� �तर 1 के .लए भी पूण� नहQ Eकया तथा 56 �	तशत तक 

कमी पाई गई। इस तcय पर Gवचार करते हुए Eक उdपeव माग� काय� माच� 

2018 तक पूण� Eकये जाने के .लए 	नधा�Fरत है तथा Gवभाग ने 	नIनतम 

�तर+ (�तर 1) तक जलाNय भरण के .लए आवNयक �ोजेRट Gव�थाGपत 

पFरवार+ (पी.डी.एफ.) के 44 �	तशत पुन�वास करने के .लए 12 वषg से 

अ&धक समय .लया, शषे पी.डी.एफ. के .लए आर.&आर. को पूण� Eकये जाने 

क� तथा जलाNय+ को अपेWUत आवNयक �तर+ तक �	तबंधन दरू�थ Jदखाई 

देते है। 

आर.&आर. उपाय+ के काया�>वयन मD GवलIब से जलाNय मD पानी के भंडारण पर 

�भाव डाल सकता है, भले हQ सभी पFरयोजना घटक+ को पूरा कर Jदया गया हो। 

फलतः यह 	न.म�त आई.पी. के उपयोग को �भाGवत करेगा। 

मंVालय ने बताया (जनवरQ 2018) Eक गोसीखदु� पFरयोजना, पFरयोजना �भाGवत 

लोग (पी.ए.पी.) अपने 	नजी Gववरण+ से �थाना>तरण के .लए तैयार नहQ थे। यह 

कहा Eक पोलावरम पFरयोजना मD, बांध साइट के संदभ� मD आर.&आर. उपाय+ ने 

समय .लया िजसका पFर2यय बांध काय� के आरंभ होने मD GवलIब के Kप मD 

	नकला। 

4.4  इंJदरा सागर पोलावरम पFरयोजना (आंY�देश) मD, उdZलव माग� व बांध के 	नमा�ण 

का काय� पॉवर हाउस साथ हQ साथ ए�ौच चनैल क� नींव का उdखनन माच� 2013 

मD ` 4,054 करोड़ के कुल समझौता रा.श के .लए ठेकेदार को Jदया गया। तथाGप 

एजDसी काय� मD �ग	त नहQं कर सक� RयोEक पFरयोजना �भाGवत UेV+ के अ>तग�त 

आने वाले आठ गाँव+15 मD आर.&आर. उपाय+ को पूण� नहQं Eकया गया था और 

काय� गांव वालो 4वारा बा&धत था। अनुबंध एजDसी ने समझौता दर+ मD दर+ क� 

                                                           

15  पिNचमी गोदावरQ िजला के पोलावरम मंडल मD राIयापेट, म.मJदग+डी, देवराग+डी, Gपडीपाका, थोटाग+डी, चेग+डापeलQ 

तथा .सगंानापeलQ गाँव एवं पूवl गोदावरQ िजला का अंगालुm गाँव 
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वत�मान अनुसूची के अनुसार संशोधन क� मांग (जून से अग�त 2015) क� तथा 

Gवभाग ने एजDसी के साथ ` 5,385.91 करोड़ का एक संशो&धत अनुब>ध सIप>न 

Eकया (अRटूबर 2016) जो Eक वा�तGवक समझौता मूeय से 32.85 �	तशत अ&धक 

था। इस कारण, �थानीय गाँव वा.सय+ क� संतुि`ट के .लए आवNयक आर.&आर. 

क� 2यव�था सु	निNचत करने के .लए �थानीय �ा&धकरण+ क� असमथ�ता से 

` 1,331.91 करोड़ क� लागत मD वGृo हुई साथ हQ साथ काय� क� �ग	त मD तीन 

साल से अ&धक का GवलIब हुआ। 

4.5  इंJदरा सागर पोलावरम पFरयोजना (आंY �देश) मD, उड़ीसा तथा छdतीसगढ़ मD 

जनजा	त UेV+ के जलमTनता के भूतल पर पFरयोजना के 	नमा�ण के GवKo इन 

रा(य+ क� रा(य सरकार के GवपU के rि`टकोण मD, आंY �देश सरकार ने उन 

रा(य+ मD कोई जलमग>ता रोकने के .लए सुरUाdमक तटबंध का 	नमा�ण ��ताGवत 

Eकया। डी.पी.आर. (2005-06) मD Jदये गये 	नमा�ण काय� के अनुसार, सुरUाdमक 

तटबंध का 	नमा�ण आठवD वष� (2013-14) मे शुK करना तथा TयारहवD वष� (2016-

17) तक पूण� Eकया जाना था। तथाGप, छdतीसगढ़ तथा उड़ीसा रा(य+ मD सुरUाdमक 

बांध का 	नमा�ण माच� 2017 तक भी �ारंभ नहQ Eकया गया है। Gवभाग 4वारा 

	नधा�Fरत संशो&धत लsय 	त&थय+ के अनुसार, पFरयोजना काय� जून 2019 तक 

पूण� Eकये जाने के .लए 	नधा�Fरत है। हमन ेपाया Eक पड़ोसी  रा(य+ मD जनजा	त 

UेV+ के जलमTनता के मामले से 	नपटने मD GवलIब के पFरणामतः इंJदरा सागर 

पोलावरम जलाNय मD जल के भंडारण मD पFरयोजना सUम नहQं हुई जो Eक 	न.म�त 

आई.पी. के उपयोग मD GवलIब करेगा।  

मंVालय ने बताया (जनवरQ 2018) Eक इिtछत लाभ+ के उनके संकeप और �ािZत 

के .लए कोई समय सीमा दशा�ये uबना मामले का समाधान करने के .लए �यास 

Eकये जा रहे है। 

4.6  इंJदरा सागर पोलावरम पFरयोजना (आंY �देश) मD Gवभाग, पFरयोजना के अ>तग�त 

जलमTनता के अ>तग�त आने वाले गाँव+ क� सं�या के आँकड़ो मD बदलाव करता 

रहा। जबEक डी.पी.आर. (फरवरQ 2006) के अनुसार जलमTनता के अ>तग�त आन े

वाले गाँव+ क� सं�या 276 थी, संशो&धत आर.&आर. आवNयकताओं (मई 2017) 

के .लए पFरयोजना �ा&धकरण के अoतन आँकड़ो के अनुसार यह 371 तक बढ़ 

गया। डी.पी.आर. के संबंध मD, Gवभाग ने पFरयोजना के अ>तग�त 44,574 �भाGवत 

पFरवार+ क� पहचान क�। तथाGप, आर.&आर. कमीNनर के अ.भलेख+ के अनुसार, 

पFरयोजना �भाGवत पFरवार+ क� सं�या 1,05,601 के आस पास थी। लाभा&थ�य+ 
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क� कुल सं�या के बारे मD अ	नNचतता आर.&आर. �बंधन को दशा�ता है तथा 

पFरयोजना के पूण� होने मD GवलIब का जोvखम है। 

मंVालय ने बताया (जनवरQ 2018) Eक GवGवध बाwयताओं के कारण भू.म अ.भलेख 

अ4यतन नहQं है। 

4.7  गोसीखदु� पFरयोजना (महारा`a) मD, 	न`पादन एजDसी को पी.ए.पी. को आगे Gवतरण 

के .लए राज�व �ा&धकरण को U	तपू	त� रा.श जमा कराना आवNयक था। भू.म 

अज�न अ&ध	नयम, 1894 (एल.ए.) क� धारा 31 एवं 34 के अनुसार, कलैRटर को 

भू.म के अ&धकार मD लेने से पहले U	तपू	त � का भुगतान करना होगा। यJद ऐसी 

U	तपू	त� रा.श का भुगतान अ&धकार से पहले नहQ Eकया जाता, तब U	तपू	त� क� 

रा.श या उसके भाग पर बजाय देय होगा। यह पाया गया है Eक 1999 और 2016 

के बीच घोGषत अ&ध	नण�य के .लए पी.ए.पी. को GवतFरत करने के .लए राज�व 

�ा&धकरण को ` 840.59 करोड़ क� देय रा.श को 	नग�त करन ेमD Gवदभ� .सचंाई 

Gवकास कोरपोरेशन (वी.आई.डी.सी.) क� ओर से GवलIब पाया गया। हमने यह  

पाया Eक अ&ध	नण�य क� घोषणा क� 	त&थ से भुगतान क� वा�तGवक 	त&थ तक 

` 82.35 करोड़ का पFरहाय� yयाज का U	तपू	त� के GवलIब से भुगतान के .लए 

भुगतान Eकया जाना था। 

मंVालय ने बताया (जनवरQ 2018) Eक राज�व �ा&धकरण को पया�Zत 	न&धयाँ 

उपलyध नहQं करवाई जा सक� तथा इस कारण भू.म मा.लक+ को yयाज का भुगतान 

Eकया जाना था। 

4.8  गोसीखदु� पFरयोजना मD, नरेला गौथन क� ` 58.77 लाख क� रा.श �दान Eकये 

जाने के साथ पुन�वास के .लए पहचान (अग�त 2004) क� गई। अवाड� रा.श, 

वी.आई.डी.सी. 4वारा (फरवरQ 2010) पी.ए.पी. को आगे Gवतरण के .लए पांच साल 

और छः महQन+ के कालातीत हो जाने के बाद 	नग�त क� गई। तथाGप, पी.ए.पी. ने 

भुगतान मD Gवलंब के कारण रा.श लेने से मना कर Jदया िजसका पFरणाम भू.म 

के गैर-अ&धzहण के Kप मD 	नकला। इस कारण से, समय पर आर.&आर. उपाय+ 

के Gवतरण मD वी.आई.डी.सी. क� ओर से �शास	नक GवलIब के पFरणाम�वKप भू.म 

का गैर–अ&धzहण हुआ तथा पFरयोजना मD काय� क� �ग	त पर �भाव पड़ा। 

मंVालय ने बताया (जनवरQ 2018) Eक नरेला गाँव के .लए �वेtछा – पुन�वास का 

��ताव �EMयाधीन है, जो लागत को बचाएगा। इस �कार, भू.म अ&धzहण क� 

�EMया रा.श के GवलIब से Gवतरण के कारण पूण� नहQं हो सका। 
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4.9  गोसीखदु� पFरयोजना (महारा`a) मD ` 90 करोड़ क� रा.श जो Eक पी.ए.पी. को 

U	तपू	त� के Kप मD Gवतरण के .लए बनी थी, राज�व �ा&धकरण के पास 19 वषg 

(माच� 2017) तक क� अव&ध के .लए अवKo थी। रा(य मD राज�व �ा&धकरण क� 

ओर से आर.&आर. उपाय+ के Gवतरण मD असामा>य GवलIब, उनक� काय��णालQ 

पर बुरे �भाव को दशा�ता है तथा पFरयोजना के पूण� होने मD GवलIब करेगा।  

मंVालय ने बताया (जनवरQ 2018) Eक रा.श पी.ए.पी. के कानूनी वाFरस+ से संबं&धत 

Gववाद+ के कारण पड़ी थी तथा मामले का एक या दो साल मD 	नपटान Eकया 

जाएगा। 

4.10 लखवार पFरयोजना (उdतराख|ड) मD, �भाGवत गांव+ मD 	नवास कर रहे पFरवार+ क� 

सं�या, राज�व अ.भलेख+ से मेल नहQं खाती। सामािजक-आ&थ�क सव}Uण जो Eक 

2007 मD पFरयोजना �ा&धकाFरय+ 4वारा संचा.लत Eकया गया था, से उजागर होता 

है Eक पFरयोजना �ाभाFरत पFरवार+ क� कुल सं�या 648 है (171 पूण�तः �भाGवत 

तथा 477 अशंतः �भाGवत) जबEक राज�व अ.भलेख+ मD पFरयोजना �भाGवत 

पFरवार+ क� कुल सं�या को 348 (171 पूण�तः �भाGवत तथा 177 अशंतः �भाGवत) 

दशा�या गया है। यह भी पाया गया Eक कुल 159.031 हैRटेयर 	नजी भू.म क� 

जmरत थी, िजसमD से केवल 105.526 हैRटेयर भू.म अ&धzहण कर लQ गई है। 

तथाGप ` 4.13 का आं.शक भुगतान, 1986-1992 के दौरान .सचंाई Gवभाग 4वारा 

155.12 हैRटेयर भू.म के .लए Eकया गया था परंतु 49.59 हैRटेयर भू.म के .लए 

भू.म अ&धzहण नहQं Eकया गया। शषे 3.91 हैRटेयर 	नजी भू.म के .लए भुगतान 

अभी Eकया जाना है। इसमD आगे मामल+ को जJटल कर Jदया Rय+Eक अ&धzहण 

के .लए भुगतान, 2यिRतय+ को Eकया गया था और समय बीतने के साथ, पFरवार+ 

मD Gवभाजन जारQ रहा िजससे 2यिRतगत दावेदार+ और पFरवार+ क� सं�या जो Eक 

UेV मD उपि�थत है, मD बढ़ोतरQ हुई है। आर.&आर. उपाय+ और भू.म का गैर-

अ&धzहण मD GवलIब के पFरणाम�वmप जैसा Eक ऊपर वvण�त Eकया गया है, समय 

बीतने के साथ लागत मD बढ़ोतरQ होगी। 

मंVालय ने बताया (जनवरQ 2018) Eक भू.म अ&धzहण, रा`aQय पFरयोजनाओं क� 

योजना के अतंग�त Gवdत पोषण अनुमोJदत होने के बाद हQ शुm Eकया जाएगा। 

इसमD यह समाGव`ट Eकया गया Eक पFरवार+ क� सं�या के सdयापन के .लए 

सव}Uण तथा भू.म अ.भलेखD को अ4यतन करने का काय� �ग	त पर था। यह 

�	तEMया भू.म के गैर-अ&धzहण क� सम�या का, भुगतान Eकए जाने के बाद भी 

हल नहQं करता है।  
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4.11 लेखापर4�ा सारांश    

आर.&आर. Gवतरण, काया�>वयन के अतंग�त दो पFरयोजनाओं मD अभी पूण� Eकया जाना 

है। इससे सिृजत आई.पी. क� उपयो&गता मD GवलIब होगा, भले हQ पFरयोजनाएं समय 

पर पूरQ हो गई है, चूEंक uबना आर.&आर. उपाय+ के जलाशय मD जल का भंडारण नहQं 

होगा। पFरयोजना काया�> वयन एजD.सय+ साथ हQ साथ रा(य मD राज�व �ा&धकरण+ क� 

ओर से �शास	नक GवलIब िजससे न केवल पFरयोजना के समय पर पूण� होने मD बाधा 

उdप>न हुई बिeक इसके पFरणाम�वmप आर.&आर. मामल+ से उdप>न समझौते मD 

संशोधन के कारण ` 1,331.91 करोड़ का तथा U	तपू	त� के .लए GवलIब से भुगतान स े

उdप>न yयाज के भुगतान के कारण ` 82.35 करोड़ क� अ	तFरRत लागत आई। 
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कारक 4: अपूण
 सं
वदा �बंधन 

5.1 रा���य मह�व क� लंबे समय से लं�बत प रयोजनाओं के शी&ता से समापन क� 

योजना के �ाथ(मक उ*े+य क� �ाि-त कुशल एवं �भावी काया12वयन और कोडल 

�ावधान6 तथा काय1 एवं सं7वदा �बंधन के (लए �मा8णक �:;याओं के अनुपालन 

पर 	नभ1र है। ये कोडल �ावधान सामा2यतः उपयु@त भारमु@त भू(म एवं 

आव+यक सां7वCधक मंजू रय6 क� उपलDधता सु	नि+चत करते हुए काय1 �Fताव6 

क� अवधारणा और मंजूर� मG उCचत प रHम के चयन क� प रकIपना करते हJ 

ता:क सभी पाKट1य6 Mवारा सं7वदाओं अथवा काय1 आदेश6 के सं7वदा�मक दा	य�व6 

का समय पर �दश1न सु	नि+चत करने के (लए 	नयत काय1 के 	नबा1ध 	न�पादन 

और सं7वदा संबंधी �ावधान6 के स�त �वत1न को सNम बनाया जा सके। हमने 

काया12वयन के तहत पांच प रयोजनाओं के 	न�पादन के �बंधन मG इन �ावधान6 

के 7वचलन और गैर-अनुपालन के कई उदाहरण देखे। ये 7वलंब �Fताव6 के 

�संFकरण मG �शासक�य 7वलंब से बढ़ा जो नीच े Kदए गए वण1न के अनुसार 

संयु@त Uप से लागत व7ृW या काय1 क� संपूण1 �ग	त मG हुए 7वलंब का कारण 

बना। ये अधरेू सं7वदा �बंधन के वे उदाहरण हJ जो �ासंCगक  रकॉडY क� जांच 

पर�Nा के दौरान लेखापर�Nा के सं[ान मG आए थे और अ2य समUप उदाहरण6 

के जो8खम को विज1त नह�ं करते हJ। 

5.2 ��ताव� के �सं�करण म� अनु�चत 
वलंब 

यह त\य Kदया गया था :क इन प रयोजनाओं के शी& समापन को अ	नवाय1 

बनाते हुए उ2हG रा���य मह�व का समझा जाना था, इस(लए यह आदेशा�मक है 

:क 7व(भ2न चरण6 मG �Fताव6 के �शास	नक �संFकरण और काय1 आदेश6 मG 

कोई अनुCचत 7वलंब नह�ं होना चाKहए। तथा7प, हम लोग6 ने �ावधान6 के 

आरेखण, 	न7वदा �:;या को अ	ंतम Uप देने और काया12वयन के तहत तीन 

प रयोजनाओं मG काय1 आदेश जार� करने मG अनुCचत 7वलंब पाया जो इस �कार 

हैः 

• सरयू प#रयोजना, उ(तर �देश: प रयोजना 	न�पादन �ाCधकरण को पांच कायY 

से संबंCधत 687 आरेखण संवेदक6 को �दान करने थे। हम लोग6 ने पाया 

:क प रयोजना �ाCधका रय6 Mवारा संवेदक6 को 488 आरेखण काय1 सaपन ेक� 

	तCथ से पांच मह�न6 से लेकर चार वषY से cयादा तक के 7वलंब के बाद 

�दान :कए गए थे और शषे 199 आरेखण (कुल आरेखण का 29 �	तशत) 

अभी भी मंजूर एवं संवेदक6 (माच1 2017) को �दान :कए जाने थे। संवेदक6 
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को आरेखण �दान करन ेमG 7वलंब के कारण प रयोजना क� �ग	त मG बाधा 

पहँुचाते हुए काय1 के 	न�पादन मG 7वलंब हुआ।  

• +त�ता प#रयोजना, पि-चम बंगाल: ` 34.49 करोड़ क� लागत वाले 23 कायY 

मG से आठ मG उनके लlय तार�ख के संदभ1 मG सात मह�न6 से लेकर दो वषY 

से cयादा का 7वलंब हुआ था। लेखापर�Nा मG देखा गया :क ` 56.06 करोड़ 

क� लागत वाले 23 कायY मG 	न7वदा आमंnण सूचना (एन.आई.ट�.) के जार� 

होने क� 	तCथ से काय1 आदेश जार� करने मG 79 Kदन6 से लेकर 533 Kदन6 

का 7वलंब हुआ था। 

• शाहपुर कांडी प#रयोजना, पंजाब: कG o सरकार ने मु�य बाँध एवं रेगुलेटर के 

	नमा1ण हेतु माच1 2010 मG ` 10.80 करोड़ एवं माच1 2011 मG ` 15.24 

करोड़ जार� :कया था। तथा7प, (सचंाई 7वभाग ने 	न7वदा �दान करने क� 

�:;या को अ	ंतम pप देने मG 34 मह�न6 का समय (लया और 	नमा1ण काय1 

केवल जनवर� 2013 मG आवंKटत :कया गया अथा1त ्7वभाग ने काय1 सaपने 

क� �:;या को अ	ंतम Uप देने के (लए लगभग तीन वषY का समय (लया 

िजससे प रयोजना पर काय1 क� �ग	त मG 7वलंब हुआ। 

5.3 सां
व�धक मंजूर3 �ा4त करने म� 
वलंब 

गोसीखदु1 प रयोजना मG जलाशय के 	नमा1ण के कारण महारा�� मG भंडारा शहर 

को बाढ़ से बचाने के उ*े+य से प रयोजना �ाCधका रय6 ने Kदसंबर 2012 तक के 

सूचीबW समापन के साथ जून 2009 मG बाढ़ संरNण बाँध के 	नमा1ण का 	नण1य 

(लया। हालां:क, �Fता7वत बाढ़ संरNण बाँध एक रा���य राजमाग1 को पार करता 

है एवं प रयोजना �ाCधकरण ने �Fता7वत बाढ़ संरNण बाँध के (लए 

एन.एच.ए.आई. से कोई मंजूर� �ा-त नह�ं क� थी। जब शषे भाग मG काय1 पूण1 

कर Kदए गए थे, तब ` 23.70 करोड़ का rयय करने के बाद लगभग पांच वषY 

(मई 2012 से फरवर� 2017) के (लए एन.एच.ए.आई. साईट पर काय1 को रोक 

Kदया जाता है। लेखापर�Nा मG पाया गया :क प रयोजना �ाCधका रय6 को काय1 

सaपते व@त रा���य राजमाग1 के अिFत�व एवं उसके बाद एन.एच.ए.आई. स े

मंजूर� क� आव+यकता क� जानकार� होना चाKहए थी तथा इसे समयबW तर�के से 

पूरा :कया जाना चाKहए था। एन.एच.ए.आई. से आव+यक मंजू रय6 के �बना 

प रयोजना 	न�पादन एजGसी Mवारा काय1 सaपने के प रणामFवUप ` 23.70 करोड़ 

के rयय के बावजूद काय1 क� गैर-पू	त 1 और इसके समापन मG 7वलंब हुआ।  

मंnालय ने कहा (जनवर� 2018) :क काय1 क� पू	त1 हेतु आव+यक अनुवतt 

कार1वाई क� जा रह� है एवं इसे Kदसuबर 2018 तक पूण1 :कया जाना �Fता7वत 

है।  
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5.4 कोडल �ावधान� एवं +नयमावल3 से 
वचलन  

लोक 	नमा1ण पुिFतका, सरकार� अनुदेश6 एवं आदेश6 का अनुपालन काय1 �बंधन 

मG पारद(श1ता एवं जवाबदेह� सु	नि+चत करने के (लए �धान आव+यकता है। हम 

लोग6 ने उ�तर �देश मG सरयू प रयोजना मG मौजूदा 	नयमावल� एवं अनुदेश6 से 

7वचलन के उदाहरण देखे थे जो नीच ेKदए गए हJ।  

• उ�तर �देश हेतु लोक 	नमा1ण लेखा 	नयमावल� के खडं 315 के अनुसार, 

काय1 हेतु :कसी प रयोजना से संबंCधत चार मु�य चरण होते हJ, यथा, 

�शास	नक मंजूर�, rयय संFवीकृ	त, तकनीक� संFवीकृ	त और 	नCधय6 का 

7व	नयोजन एवं पुन7व1	नयोजन। सी.पी.डDIयू.डी. काय1 पुिFतका के खडं 

2.1(2) मG व8ण1त है :क जब तक �शास	नक अनुमोदन �ा-त नह�ं हो जाता, 

तब तक सामा2यतः कोई काय1 शुU नह�ं होना चाKहए अथवा उस पर कोई 

देयता वहन नह�ं क� जानी चाKहए, वह�ं एक समुCचत Uप से तैयार :कए गए 

7वFततृ आकलन को तकनीक� Uप से संFवीकृत कर (लया गया है और जहाँ 

आव+यक हो rयय संFवीकृ	त क� मंजूर� दे द� गई है तथा 	नCध का आवटंन 

:कया गया है। हम लोग6 ने पाया :क ` 2,107.97 करोड़ क� लागत वाले 

28 कायY के (लए एन.आई.ट�. सNम �ाCधकार� Mवारा कायY क� तकनीक� 

संFवीकृ	त �दान करने के सात Kदन6 से लेकर कर�ब तीन वष1 पहले ह� जार� 

:कया गया था। तकनीक� संFवीकृ	त के पूव1 एन.आई.ट�. जार� करना एक 

आव+यक कदम, जो प रयोजना के Uपरेखा क� तकनीक� rयवहाय1ता 

सु	नि+चत करने के (लए बनाया जाता है, क� उपNेा करने के बराबर होता है 

और तकनीक� संFवीकृ	त मG अनुमोKदत :कसी काय1 क� Uपरेखा या Nेn मG 

:कसी योग, 7वलोप, सुधार अथवा संशोधन क� सूचना टGडर मG सभी 

��या(शत बोल�क�ता1ओं को नह�ं द� जा सकती है। इसका प रणाम तकनीक� 

Uप से अपूण1 बो(लय6 और आगामी संशोधन6 तथा प रणामी 7वलंब6 व लागत 

व7ृWय6 को अ	नवाय1 बनाने वाले उ�तरवतt कायY को सaपने के Uप मG हो 

सकता है।   

• उ�तर �देश के लोक 	नमा1ण लेखा 	नयमावल� के खडं 360 के अनसुार, 

टGडर6 को �Fतुतीकरण के (लए समय �थम 7व[ापन क� 	तCथ के कम से 

कम एक मह�ने बाद का होना चाKहए। ` 12.42 करोड़ के मूIय वाले 51 

सं7वदाओं क� जाँच पर�Nा मG पता चला :क काय1पालक अ(भयंता (ई.ई.) 

Mवारा ` 10.01 करोड़ के मूIय वाले 42 कायY (82 �	तशत) के (लए 

एन.आई.ट�. नौ से 27 Kदन6 के बीच के अIपावCध टGडर सूचनाएं देते हुए 

जार� :कए गए थे। केवल चार मामल6 (आठ �	तशत) मG बो(लयां 30 Kदन6 
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क� 	नयत टGडर सूचना देते हुए आमं�nत :कए गए थे। ` 1.23 करोड़ क� 

शषे पांच सं7वदाएं एन.आई.ट�. अथवा साव1ज	नक बोल� के �बना 	न�पाKदत 

क� गई थी। एन.आई.ट�. के जवाब देने के (लए समय को सी(मत करना 

�	तवाKदय6 के Nेn को अनाव+यक Uप से प र(मत कर सकता है िजसके 

Mवारा �	तFपधा1 के साथ समझौता करना होता है।  

• सामा2य 7व�तीय 	नयमावल� सं7वदा देने हेतु सबसे कुशल एवं �	तFपधा1�मक 

बोल�क�ता1ओं का चयन सु	नि+चत करने के उ*े+य से टGडर के 	नबंधन6 एवं 

शतY मG व8ण1त :कए जाने के (लए पूव1-	नधा1 रत मानदंड के अनुUप 

प रयोजनाओं हेतु �	तFपधा1�मक बोल� क� प रकIपना करता है। एकल टGडर 

जाँच का आHय केवल संपि�त मद6 के मामले मG अथवा आपातकाल के 

मामले मG अथवा मशीनर� या अ	त र@त भाग6 के मानक�करण के (लए (लया 

जा सकता है। जाँच-पर�vNत �भाग6 के ` 1,949.90 करोड़ क� क�मत वाले 

74 सं7वदाओं क� संवीNा मG पता चला :क ` 4.26 करोड़ के सात सं7वदाओं 

(नौ �	तशत) को एकल टGडर के आधार पर सaपा गया था जब:क काय1 मG 

सामा2य 	नमा1ण ह� शा(मल था एवं कोई संपि�त ;य शा(मल नह�ं था। 

इनमG से :कसी भी मामले मG पुनः टGडर नह�ं सaपा गया था। यह 7वभाग को 

�	तFपधा1�मक बोल� के लाभ6 से वंCचत रखता है और पारद(श1ता से 

समझौता करता है। 

• सरकार ने 	नण1य (लया (जून 1995) :क आकलन6 क� तकनीक� संFवीकृ	त 

जार� क� जाएगी तथा काय1पालक अ(भयंता (ई.ई.), अधीNक अ(भयंता 

(एस.ई.) एवं मु�य अ(भयंता (सी.ई.) Mवारा ;मशः ` 40 लाख, ` एक 

करोड़ और एक करोड़ से अCधक रा(श तक क� लागत वाले काय1 हेत ु

सं7वदाएं सaपी जाएगी। लेखापर�Nा मG पाया गया :क ` 45.21 करोड़ क� 

क�मत वाले 43 कायY को सNम �ाCधक रय6 क� संFवीकृ	त से बचने के (लए 

वष1 2008-17 के दौरान 227 सं7वदाओं मG बांट Kदया गया था। संवीNा एवं 

उwच�तर �ाCधक रय6 क� संFवीकृ	त से बचने के (लए कायY को इस �कार 

बांटना दUुपयोग एवं धोखेबाजी का जो8खम उ�प2न करता है िजससे 

पारद(श1ता व जवाबदेह� ध(ूमल होती है। 

5.5 काय
 क6 पू+त 
 म� 
वलंब के 7लए ठेकेदार� से बकाया क6 गैर-वसूल3  

समय को :कसी सं7वदा का मूल त�व माना जाता है। ‘आंy �देश मानक 

7व	नदzशन’, जो :कसी ठेकेदार क� िजuमेदा रय6 एवं देयताओं और काय1 सं7वदाओं 

के (लए लागू सामा2य सं7वदा शत| अनुबंCधत करता है, के अनुसार ई.ई. काय1 क� 

�ग	त के अनुबंCधत दर का अनुरNण करने के उ*े+य से काय1 के :कसी भाग, जो 
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ठेकेदार Mवारा देर� से :कया जा रहा हो, को नामांकन के आधार पर अ2य 

ठेकेदार को सaप सकता है। ई.ई. को अ2य ठेकेदार के Mवारा काय1 करान ेमG हुए 

rयय को स�या7पत करना होता है एवं यKद यह रा(श काय1 क� समाि-त पर 

ठेकेदार को देय बकाया रा(श से अCधक होती है तो इसके अतंर का भुगतान उसे 

नह�ं :कया जाएगा। :फर भी, यKद काय1 हेतु रा(श वाFत7वक सं7वदा मG लागत से 

अCधक होती है तो ठेकेदार से कुल सं7वदा रा(श के पांच �	तशत क� सीमा तक 

अतंर क� वसूल� क� जाएगी।  

लेखापर�Nा मG उपरो@त कोडल �ावधान6 का गैर-अनुपालन पाया गया िजसके 

प रणामFवUप दोषी ठेकेदार6 से ` 32.16 करोड़ क� गैर वसूल� के साथ-साथ 

लागत मG ` 224.54 करोड़ क� व7ृW हुई जैसा नीच ेसंvN-त मG �Fतुत :कया गया 

हैः 

• बाएं मु�य नहर के पैकेज 1 मG, 0 :कमी स े25.60 :कमी के बीच नहर के 

	नमा1ण का काय1 माच1 2005 मG ` 254.88 करोड़ पर एक ठेकेदार को 24 

मह�न6 मG पूरा करने के (लए Kदया गया। हालां:क कई समय 7वFतार के बाद 

भी, जून 2017 तक काय1 को पूरा नह�ं :कया जा सका था। प रयोजना 

अCधका रय6 ने ` 38.78 करोड़ लागत के काय1 के इस KहFसे को मौजूदा 

ठेकेदार से अलग करने का 	नण1य (लया और इसे दसूरे को ` 171.39 करोड़ 

पर Kदया गया िजससे काय1 के इस KहFसे क� लागत ` 132.61 करोड़ बढ़ 

गई। 7व	नदzश6 के अनुसार, मूल ठेकेदार से ` 12.74 करोड़ (कुल मूल 

अनुबंध लागत का पांच �	तशत) क� वसूल� क� जानी थी। हालां:क, मूल 

ठेकेदार से यह वसूल� नह�ं क� गई थी।  

• इसी �कार बाएं मु�य नहर के पैकेज 4 मG, 69.145 :कमी से 93.70 :कमी 

के बीच नहर 	नमा1ण का काय1 माच1 2005 मG 24 मह�न6 मG पूरा करने के 

(लए एक ठेकेदार को ` 206.80 करोड़ मG Kदया गया। हालां:क जून 2017 

तक काय1 पूरा नह�ं हो सका था और प रयोजना अCधका रय6 ने काय1 िजसक� 

लागत ` 66.07 करोड़ थी को दसूरे ठेकेदार को ` 108.86 करोड़ मG �दान 

करने का 	नण1य (लया िजससे इस काय1 क� लागत ` 42.79 करोड़ बढ़ गई। 

पुनः मूल ठेकेदार से ` 10.34 करोड़ (मूल कुल अनुबंध लागत का पांच 

�	तशत) क� वसूल� नह�ं क� गई थी। 

• बाएं मु�य नहर के पैकेज 5 मG, 93.70 :कमी से 111 :कमी के बीच नहर 

के 	नमा1ण का काय1 माच1 2005 मG ` 181.60 करोड़ मG एक ठेकेदार को 24 

मह�न6 मG पूरा करने के (लए Kदया गया। कई समय 7वFतार के बाद भी, 

जून 2017 तक काय1 पूरा नह�ं हुआ था और प रयोजना अCधका रय6 न े
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` 93.74 करोड़ क� लागत के इस काय1 को दसूरे ठेकेदार को ` 142.88 

करोड़ मG देने का 	नण1य (लया गया इस �कार काय1 के इस भाग क� लागत 

को ` 49.14 करोड़ से बढ़ा Kदया। हालां:क ` 9.08 करोड़ (मूल कुल अनुबंध 

लागत का पांच �	तशत) क� वसूल� नह�ं क� गई थी। 

5.6 दोष� को दरू करने म� तेजी लाने के 7लए अनुबंध के +नयम� को लागू करने म� 

असमथ
ता  

माच1 2011 को समा-त हुए वष1 के (लए महारा�� से संबंCधत आCथ1क Nेn के 

	नयंnक-महालेखापर�Nक क� लेखापर�Nा  रपोट1 ने गोसीखदु1 बाँए बJक नहर 

(एल.बी.सी.) के 1 से 10 :कमी एवं 11 से 22.93 :कमी के दो KहFस6 के सीमGट 

कं;�ट अFतर के 	नमा1ण मG ठेकेदार6 Mवारा 	न�पाKदत :कए उप-मानक काय1 पर 

�काश डाला था। िजसे दो ठेकेदार6 Mवारा ` 51.49 करोड़ क� कुल लागत पर 

अगFत 2009 मG 	न�पाKदत :कया गया था। नहर क� पूर� लंबाई मG संरेखण क� 

उप-मानक गुणव�ता के कारण, समापन के एक से दो वष1 के भीतर नहर संरेखण 

मG दरारे 7वक(सत हो गई थी। चूँ:क दोष दा	य�व अवCध के भीतर दोष Kदखाई 

Kदया था, ठेकेदार6 को अगFत 2010 मG छः मह�ने क� अवCध के भीतर फरवर� 

2011 तक अपने Fवयं के खच1 पर पूरे काम का पुनः 	न�पादन करने का 	नदzश 

Kदया गया था। हालां:क अ�ैल 2017 तक नहर क� लंबाई के केवल 1.2 :कमी 

(पांच �	तशत) मG संरेखण के पुनः 	नमा1ण का काम :कया गया था। नहर पर 

काय1 क� धीमी �ग	त प रयोजना के :;या2वयन को �भा7वत करेगा चूँ:क सुधार 

काय1 पूरा :कए �बना नहर मG पानी नह�ं छोड़ा जाएगा। 

मंnालय ने कहा (जनवर� 2018) :क माच1 2018 तक सभी संरेखण को पूरा 

करने क� योजना है। 

लेखापर�N मG पाया गया :क माच1 2018 तक पूरा होने क� संभावना �तीत नह�ं 

हो रह� है, चूँ:क अ�ैल 2017 तक पुनः 	नमा1ण का 95 �	तशत काय1 लं�बत था। 

इसके अ	त र@त 7वभागीय अCधका रय6 Mवारा काम मG तेजी लाने के (लए 

ठेकेदार6 को बा~य करने के (लए कोई कार1वाई करने मG Fप�ट pप से असफल 

रहा हालां:क फरवर� 2011 के सुधार कायY को पूरा करने के 	नधा1 रत तार�ख से 

छः वष1 बीत चकेु थे। 
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5.7 दोषपूण
 +नमा
ण क6 वजह से अ+त#र?त लागत 

गोसीखदु1 दाएं बJक नहर (आर.बी.सी.) पर जलसेतु16 के �डजाइन और 	नमा1ण का 

काम ` 12.23 करोड़ के लागत पर जनवर� 2008 मG Kदया गया था। समझौते के 

खडं 10(ए) ने 	नधा1 रत :कया :क काय1 पूरा करने अथवा काय1 शुp करने, जो भी 

बाद मG हो, क� तार�ख से 24 मह�न6 क� दोष दा	य�व अवCध के दौरान कायY के 

	न�पादन मG दोष6 का सुधार ठेकेदार अपने Fवयं के लागत से करेगा। काय1 

जनवर� 2010 मG पूरा :कया गया और सहायक काय1पालक अ(भयंता (ए.ई.ई.) 

Mवारा जनवर� 2010 मG हाइ�ो(लक पर�Nण :कए �बना इसे 	नधा1 रत 7व	नदzश6 

के अनुसार �मा8णत कर Kदया गया। ठेकेदार6 को फरवर� 2011 मG ` 13.26 

करोड़ का भुगतान :कया गया एवं जून 2012 मG उसे ` 21.56 लाख का सुरNा 

जमा वापस कर Kदया गया। 

इसके बाद, अगFत 2012 मG भार� बा रश के कारण जलसेतु क� अपF��म एवं 

डाउनF��म सहायता �णाल� N	त�Fत हो गई थी। मु�य अ(भयंता ने N	त�Fत 

जलसेतु को मजबूत करने के (लए एक �डजाइन तैयार करने का सुझाव Kदया। 

बाद मG साइट 	नर�Nण के दौरान, 7वभाग Mवारा यह सूCचत :कया गया :क 

	नव1हन चनैल, घाट के आधार Fतर, 7वगं द�वार6 और ढ़लान क� ढ़ाल के संबंध 

मG अनुबंध मG 	नधा1 रत 7व	नदzश6 से 7वचलन हुआ था। जुलाई 2015 मG, 7वभाग 

ने काय1 के दोषपूण1 	न�पादन के (लए ठेकेदार को दोष6 को दरू करने अथवा 

अनुमा	नत मरuमत लागत ` 15.54 करोड़ जमा करने के (लए एक कानूनी 

नोKटस जार� :कया। इसके बाद जुलाई 2016 मG मरuमत कायY को दसूरे ठेकेदार 

को ` 16.55 करोड़ क� लागत पर जनवर� 2017 तक पुरा करने के (लए Kदया 

गया। मई 2017 तक काय1 अभी भी �ग	त पर है। 

                                                           
16 जलसेत ुअ2य संरचनाओ ंजैस ेनद�, अ2य नहर, रेलव ेअथवा सड़क के ऊपर नहर6 के ;ॉ(सगं के (लए उपयोग 

क� जान ेवाल� एक संरचना है। 

  

अपर �@3म साईड पर जलसेतु का मरBमत 

काय
 �ग+तधीन  

डाऊन �@3म साईड पर जलसेतु का 

मरBमत काय
 �ग+तधीन  
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लेखापर�Nा ने पाया :क 	नधा1 रत 7व	नदzश6 के संबंध मG ए.ई.ई. Mवारा काय1 का 

सह� ढ़ंग से मूIयांकन करने मG 7वफलता के प रणामFवpप 7वभाग को ` 16.55 

करोड़ का अ	त र@त rयय करना पड़ा। यKद दोष दा	य�व अवCध के दौरान दोष 

का पता लगाया होता तो, समझौता शतY के अनसुार मूल ठेकेदार अपने Fवयं के 

खच1 पर सुधारा�मक काय1वाह� करता। दोष दा	य�व क� 24 मह�न6 क� अवCध 

समा-त होने के प+चात ्जुलाई 2015 मG कानूनी नोKटस का जार� करना कानूनी 

pप से असमथ1नीय था और इस �कार आगे जार� नह� रखा जा सका। आगे यह 

भी पाया गया :क N	त�Fत जलसेतु के कारण (सचंाई के (लए पानी क� आपू	त1 

((सतंबर 2015 से जनवर� 2016) 4,374 हे@टेयर तक ` 88.95 लाख क� लागत 

पर अFथायी Fट�ल पाइप6 के Mवारा :कया गया।  

मंnालय ने कहा (जनवर� 2018) :क हाइ�ॉ(लक पर�Nण संभव नह�ं था, चूँ:क 

उस समय तक नहरG पूर� नह�ं क� गई थी एवं दोष दा	य�व खडं को लागू नह�ं 

:कया जा सकता था एवं दोष6 का पता लगाए जाने तक दोष दा	य�व क� अवCध 

समा-त हो चकु� थी। आगे यह कहता है :क मरuमत काय1 अब पूरा हो गया था 

और अगFत 2017 से जलसेतु Mवारा पानी छोड़ा जा रहा था। 

उ�तर तक1 संगत नह�ं है चूँ:क समझौते मG 	नधा1 रत 7व	नदzश6 के संदभ1 मG, 

	नमा1ण मG 7वचलन से संबंCधत बाद मG बाहर लाए गए दोष6 को कायY के 

�मा8णकता के समय, ठेकेदार को भुगतान जार� करने से पहले खोजा जाना 

चाKहए था। तब ऐसे सुधारा�मक उपाय6 क� लागत को ठेकेदार Mवारा वहन करना 

पड़ता और ` 17.44 करोड़ के rयय से बचा जा सकता था 

5.8  समझौते क6 शतG के बाहर +न�ध जार3 करना 

ठेकेदार6 को काय1 के 	न�पादन के (लए भुगतान सं7वदा समझौता मG 	नधा1 रत 

भुगतान शतY के अनुसार स�ती से संचा(लत :कया जाता है। समझौत6 के तहत 

दा	य�व6 को 	नधा1 रत :कया जाता है जो ��येक सं7वदा पN6 Mवारा पूरा करना 

होता है। लेखापर�Nा मG पाया गया :क 7वभाग ने दा	य�व6 के (लए ` 72.13 

करोड़ का धनरा(श जार� :कया था जो :क इंKदरा सागर पोलावरम प रयोजना 

(आंy �देश) मG ठेकेदार6 Mवारा वहन :कया जाना था, जैसा :क नीच ेKदया गया 

हैः 

• सं7वदा क� 7वशषे शतY क� धारा 24 के अनुसार, यKद नहर �णाल� KहदंFुतान 

पो�ो(लयम कॉप�रेशन (ल(मटेड (एच.पी.सी.एल.) या गैस अथॉ रट� ऑफ 

इं�डया (ल(मटेड (जी.ए.आई.एल.) क� :कसी भी पाइपलाइन को पार कर रह� 

है, ठेकेदार संबंCधत �ाCधकार� के साथ परामश1 से उपयु@त ;ॉ(सगं �दान 

करेगा और इस तरह के ;ॉ(सगं क� लागत सं7वदा क�मत मG शा(मल होना 
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समझा जाएगा। नहर के 19 :कमी और 19.75 :कमी के बीच प रयोजना के 

दाKहने मु�य नहर के पैकेज 2 मG दो पाइपलाइन ;ॉ(सगं थी। तMनुसार, 

प रयोजना �ाCधकरण ने मई 2012 मG ठेकेदार6 को नई पाइपलाईन �बछान े

क� लागत हेतु ;मशः जी.ए.आई.एल. और एच.पी.सी.एल. को ` 2.72 करोड़ 

एवं ` 4.47 करोड़ क� रा(श जमा करने को कहा। हालां:क, ठेकेदार ने मई 

2015 तक ;ॉ(सगं के (लए कोई भी रा(श जमा नह�ं क� थी। अतं मG, 

दाKहना मु�य नहर के संचालन क� अ�याव+यकता का हवाला देते हुए, 

प रयोजना �ाCधकरण ने (मई 2015) खदु जी.ए.आई.एल. और 

एच.पी.सी.एल. को ;मशः ` 6.89 करोड़ तथा ` 7.21 करोड़ का भुगतान 

:कया। ठेकेदार (माच1 2017) से रा(श क� वसूल� क� जानी अभी बाक� थी। 

• प रयोजना क� �मुख कायY और िFपलवे (भाग ए-तकनीक� 7व	नदzश6 क� 

धारा 2.2) के (लए समझौते क� 	नयम6 एवं शतY के अनुसार, ठेकेदार को 

Fवंय काय1 	न�पादन के (लए इFपात क� खर�द क� जानी थी। हालां:क, 

प रयोजना �ाCधकरण ने ठेकेदार क� ओर से काय1 हेतु इFपात क� आपू	त 1 के 

(लए Fट�ल ऑथो रट� ऑफ इं�डया को सीधे तौर पर ` 25.37 करोड़ का 

भुगतान (जून 2017) :कया। ठेकेदार (Kदसंबर 2017) से रा(श क� वसूल� क� 

जानी अभी बाक� थी।  

• प रयोजना के �मुख काय1 (सं7वदा क� सामा2य शतY के खडं 1 क� धारा 

11.2) क� समझौता शत1 के अनुसार, ड7ंपगं के (लए भू(म सु	नि+चत करने 

क� िजuमेदार� ठेकेदार क� थी और इस संबंध मG कोई अलग से भुगतान नह�ं 

:कया जाना था। काय1 क� लागत मG भू(म लागत शा(मल थी और (म�ी के 

	नपटान के (लए भू(म क� rयवFथा क� गई ता:क काय1 पूरा होने के प+चात ्

यह प रयोजना �ाCधकरण को सaप द� जाएगी। ठेकेदार ने ` 32.66 करोड़ 

क� लागत से ड7ंपगं के उ*े+य से 203.74 एकड़ भू(म का �Fताव Kदया। 

अ�याव+यकता का हवाला देते हुए, राजFव �भाग अCधकार� ने भू(म 

अCध�हण के (लए उपलDध धन से ठेकेदार के तरफ से ` 32.66 करोड़ का 

भुगतान :कया। इस रा(श को 7व	नय(मत (अगFत 2017) :कया जाना अभी 

बाक� है।    

 मंnालय ने कहा (जनवर� 2018) :क ठेकेदार6 से रा(शय6 क� वसूल� क� जाएगी। 

लेखपर�Nा मG पाया गया :क ठेकेदार6 को समझौत6 क� शतY के अतंग1त जो 

प रकिIपत था के अलावा लोक 	नCध से कायY के 	न�पादन हेतु उनके 	नCध 

�वाह को पूरा करने वाले �द�त रा(श के बदले कुल ` 72.13 करोड़ को ऐसे 

रा(श का भुगतान :कया गया। यह लोक 	नCध से ऐसे कायY के (लए चनुे गए 
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ठेकेदार6 क� 7व�तीय rयवहाय1ता के साथ-साथ चयन मानदंड6 और लोक 	नCध से 

ठेकेदार को अनुCचत सहायता के गठन को दशा1ता है। इसके अलावा, यMय7प 

ठेकेदार6 क� ओर से भुगतान हेतु 	नCध जार� करने के (लए औCच�य के Uप मG 

अ�याव+यकता का हवाला Kदया गया था तथा7प कायY मG 7वलंब होना जार� रहा।    

 

5.9 लेखापर3Jा प#रणाम 

�Fताव6 के �संFकरण मG अनुCचत 7वलंब, वैधा	नक मंजूर� �ा-त करने मG देर�, कोडल 

�ावधान6 एवं 	नयम6 का गैर-अनुपालन और खराब सं7वदा �बंधन तथा �वत1न के 

कारण लागत मG व7ृW और 	न�पादन मG 7वलंब हुई। सं7वदा शतY का अनुपालन एवं 

�वत1न सु	नि+चत करने मG प रयोजना �ाCधका रय6 क� 7वफलता के कारण ` 224.54 

करोड़ क� लागत व7ृW के साथ-साथ दोषी ठेकेदार6 से ` 32.16 करोड़ क� गैर-वसूल� 

हुई। 7वभागीय �ाCधका रय6 ने अ�याव+यकता अथवा काय1 मG तेजी लाने के आधार पर 

समझौते क� शतY के अलावा ठेकेदार6 को ` 72.13 करोड़ क� रा(श भी जार� :कया था। 

इसका प रणाम लोक 	नCधय6 से ठेकेदार6 को 7व�तीय सहायता के Uप मG हुआ। इसके 

अलावा, यह काय1 क� धीमी ग	त मG काफ� हद तक प रवत1न भी नह�ं कर सका। आगे, 

कोडल �ावधान6 एवं टGडर/समझौता शतY से 7वचलन होना ठेकेदार� क� चयन क� �:;या 

के पारद(श1ता एवं 	न�पNता, कायY को सaपने तथा उनके 	न�पादन से संबंCधत 

आ+वासन नह�ं देता है।  

 



2018 क� �	तवेदन सं�या 6 

 

49 

कारक 5: प�रयोजनाओं क� �नगरानी, �चालन तथा अनुर�ण 

पया��त �नगरानी क� कमी 

6.1 �भावी 	नगरानी, उ�चत 	न�पादन तथा सुधार म# सहायता सु	नि&चत करता है जैसा 

)क प*रयोजना के 	न�पादन के दौरान आव&यक हो सकता है। जहां मौ/लक उ1े&य 

काय2 क� �ग	त म# तेजी लाने के /लए है तथा 	नधा2*रत समय सीमा के भीतर 

उनक� समाि4त सु	नि&चत करने के /लए यह सब अ7यंत अ	नवाय2 है। /सचंाई 

प*रयोजनाओं (ए.आई.बी.पी.)17 के /लए >दशा	नद@शA के अनुसार, केBCDय जल 

कमीशन तथा उसके अ�धका*रयA को प*रयोजनाओं के /लए वाEष2क 	नगरानी 

संचा/लत करनी होती है। इसके अ	त*रHत, राIय Jतर काया2Bवयन एज#/सयA को 

भी, उनक� �ग	त को सु	नि&चत करने के /लए तथा उ7पBन होने वालD कोई भी 

बाधाओं को दरू करने के /लए चल रहे काय2 का आव�धक 	नरDLण करना 

आव&यक है।  

6.2 हमने तीन प*रयोजनाओं म# सी.डOPयू.सी. Qवारा 	नगरानी क� आव	ृत म# कमी को 

देखा जैसा )क 	नTन ता/लका 9 म# दशा2या गया है।  

ता$लका 9: सी.ड()यू.सी. +वारा �नगरानी क� आव�ृत म/ कमी 

प�रयोजना का नाम के123य 4तर पर सी.ड()यू.सी. 

ल5य/�नधा��रत आव�ृत 

(सं.) 

संचा$लत 

(सं.) 

अंतर  

(सं.) 

गोसीखुद2 प*रयोजना,  महारा�V 18 14 4 

शाहपुर कांडी डमै प*रयोजना, 

पंजाब 

9 7 2 

सरयू प*रयोजना, उ7तर �देश 5 4 1 

 मंYालय ने बताया (जनवरD 2018) )क गोसीखदु2 प*रयोजना गुणव7ता संबंधी मु1A 

के कारण लगभग ग	तरोध पर थी तथा Eव/भBन स/म	तयA ने सुधारा7मक कायZ 

के /लए इस प*रयोजना का दौरा )कया था।  

  

                                                           
17  रा�VDय प*रयोजना के >दशा	नद@श सी.डOPयू.सी. Qवारा 	नगरानी जांच क� आविृ7त 	नधा2*रत नहDं करते है। हालां)क, 

ये प*रयोजनाएं रा�VDय प*रयोजना घोEषत करन ेके पहले ए.आई.बी.पी. योजना का >हJसा थे। अतः ए.आई.बी.पी. 

का 	नगरानी जांच मानदंड इJतेमाल )कया गया है। 
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लेखापर��ा म� पाया गया �क रा�य एज�"सय# $वारा 	नगरानी के "लए 	नधा'(रत 

आव	ृत से संबं,धत आंकड़�, 2008-17 के दौरान इन एज�"सय# $वारा 	नगरानी क� 

पया'3ता को सु	नि7चत करने या जाँचने के "लए लेखापर��ा को �दान नह�ं �कए 

जा सके। आगे, इं<दरा सागर पोलावरम प(रयोजना (आं>�देश) म�, मु�यमंAी $वारा 

रा�य Bतर पर सा3ता<हक 	नगरानी क� �णाल� को काय' के आरंभ होने के नौ वषF 

बाद �ारंभ (2015) �कया गया था। प(रयोजना �बधंन इकाई क� पहल� बैठक केवल 

जुलाई 2017 म� हुई जो इस बात का संकेत करती है �क रा�य Bतर 	नगरानी तंA 

बहुत LवलMब से ग<ठत �कया गया था। गोसीखदु' प(रयोजना (महाराNO) म�, मु�य 

अ"भयंता तथा अधी�क अ"भयंता18 ने 2010-17 क� अव,ध के दौरान 	नधा'(रत 

1512 दौर# के LवQR केवल 110 दौर# पर काय' का 	नर��ण �कया। ई.ई. $वारा 

	नर��ण के मामले म� 91 से 94 �	तशत के बीच तथा उप अ"भयंता $वारा 

	नर��ण के संबंध म� 47 से 100 �	तशत के बीच क� सीमा म� नौ WडLवजन# म� 

तकनीक� 	नर��ण के संचालन म� कमी पाई गई। 

 मंAालय ने बताया (जनवर� 2018) �क प(रयोजना क� �ग	त धीमी थी तथा इस"लए 

कम सं�या म� दौरे �कए गए। इसम� समाLवNट �कया गया �क �Zयेक तकनीक� 

अ,धकार� को �भावशाल� 	नगरानी के "लए Bथल# को दौरा करने के "लए अब 

	नद[श <दए गए है।  

 �न�म�त प	रस�प�तय� तथा अ�धसंरचना का संचालन तथा रखरखाव 

6.3 इन प(रयोजनाओं के लMबे गभा'वBथा अव,ध तथा इनके समापन म� LवBता(रत 

LवलMब को देखते हुए, 

बांध क� सुर�ा हेतु 

	न"म'त सMपिZतय# से 

लाभ# क� सतत संवध'न 

को सु	नि7चत करने के 

"लए तथा खतरे से 

डाउनBO�म �ेA# क� 

सुर�ा के "लए लगातार 

	नगरानी क� जQरत है।  

                                                           

18  सी.ई. को आठ दौरा �	तमाह करना है। एस.ई. को 10 दौरा �	तमाह करना है। ई.ई. को 15 दौरा �	तमाह करना 

है। 

गोसीखुद� जलाशय के फाटक 

सं'या 3 के सामने इछो�न�या 

पौधे का +वकास 

गोसीखुद� जलाशय के सामने 

गेट नंबर 13 म. 

इछो�न�या पौधे का +वकास 
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6.4 संभाEवत खतरA से डाउनJVDम LेYA क� सुरLा के /लए और सु	नि&यत करने के 

/लए बनाए गए प*रसमपि7तयA से लाभA का सतत �ोgवन सु	नि&चत करने के 

/लए चा>हए। पया24त जलhहण LेY उपचार (सी.ए.टD.) hहण Qवारा गाद को रोकने 

के /लए बांध रखरखाव काय2 )कए जाने क� आव&यकता है। गोसीखदु2 प*रयोजना 

(महारा�V) के मामले म#, हमने पाया )क जब)क मु�य बांध /सतTबर 2009 म# 

पूण2 कर /लया गया था, कुल 9,881 हेHटेयर योजनाबc LेY म# स ेकेवल 2,408 

हेHटेयर म# सी.ए.टD. ग	तEव�धयाँ हो पाई थी तथा यह भी बांध के पूरा होने के बाद 

से आठ वषZ के कालातीत हो जाने के बाद हुआ। सी.ए.टD. कायZ के इस आं/शक 

)iयाBवयन ने बांध के गाद, कटाव तथा अवसादन के /लए गंुजाइश छोड़ दD, 

िजसके चलते इसक� भंडारण शिHत कम हो।  

6.5 सरयू प*रयोजना (उ7तर �देश) म# पांच नहरA क� खदुाई हुई भु/म को एक बेबु	नयादD 

तरDके से फ# क >दया गया िजसके प*रणामJवbप वह वषZ के दौरान नहरA म# वाEपस 

वह गई िजससे 25-58 �	तशत तक जल के बहाव क� दर म# �गरावट आई जैसा 

)क 	नTन ता/लका 10 म# दशा2या गया है।  

ता$लका 10: सरयू Aपरयोजना म/ बहाव दर म/ कमी का (यौरा 

Fम 

सं. 

नहर का नाम Gडजाइन बहाव 

(Iयूमेक) 

बहाव, िजस पर नहर 

आKखर3 बार थी 

(Iयूमेक) 

बहाव दर म/ 

कमी का ��तशत 

1. सरयू /लकं चैनल 

(एस.एल.सी.) 

360.00 270 25 

2. सरयू मु�य नहर 

(एस.एम.सी.) 

360.00 270 25 

3. बJती mांच 118.00 55 53 

4. गAडा mांच 106.69 50 53 

5. इमामगंज mांच 36.00 15 58 

 प*रयोजना �ा�धका*रयA Qवारा, कमांड LेY म# जल के dडजाइन )कए गए बहाव को 

सु	नि&चत करने के /लए नहर को गाद र>हत करने या खदुाई क� हुई /मnी को 

हटाने संबंधी कोई काय2वाहD नहDं क� गई।  
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 6.6 गोसीखदु2 प*रयोजना 

(महारा�V) म#, अ7य�धक 

वषा2 से नहर को सुरLा 

�दान करने के /लए 

` 51.48 करोड़ क� लागत 

पर नहर के चय	नत भागA 

म# दाएं )कनारा पर मई 

2008 से मई 2009 के 

दौरान, 3,515 मीटर 

लTबाई क� पु&ते क� दDवार 	न/म2त क� गई थी। तथाEप, 31.120 )कमी से 31.470 

)कमी तथा 20.850 )कमी से 20.990 )कमी के बीच पु&ता दDवार केBC क� ओर 

सरक गई और 2010 म# मानसून वषा2 के दौरान नहर तल म# �गर गई। मई 2017 

तक L	त का सुधार बाक� था। यह नुकसान को दरू करने के /लए समय पर 

कार2वाई क� कमी और 	न/म2त प*रसTप	तयA के रखरखाव को सु	नि&चत ना )कए 

जाने का संकेत था।  

 मंYालय ने बताया (जनवरD 2018) )क पु&ते क� दDवार के /लए उपचारा7मक उपायA 

का काम )कया जा रहा है और सुधार काय2 )कया जाएगा। 

6.7 लेखापर3�ा सारांश 

इस �कार, L	तयA और उPलंघनA को सुधारने के /लए समय पर कार2वाई क� कमी और 

सी.डOPयू.सी. स>हत सभी JतरA पर पया24त 	नगरानी क� कमी ने काय2 क� मंद �ग	त 

तथा साथ हD साथ 	न/म2त प*रसTप	तयA के अपया24त रखरखाव म# योगदान >दया।  

  

आर.डी. 31020 मी. पर पु&त ेक� 

दDवार का सरकना 

आर.डी. 31020 मी. स ेआर.डी. 

31470 मी. तक 	न/म2त पु&त े

क� दDवार का सरकना 
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�नNकष�    

सरकार Qवारा, अ�7या/शत लाभA को �दान करने तथा उनके पूण2 करने म# शीoता के 

मौ/लक उ1े&यA स>हत उनके रा�VDय मह7व को pि�ट म# रखते हुए सोलह रा�VDय 

प*रयोजनाओं क� पहचान क� गई। यह मौ/लक उ1े&य वाJतव म# केवल पांच प*रयोजनाओ ं

के काया2Bवयन के साथ योजना के अिJत7व के लगभग एक दशक बाद तक अ�ा4य 

रहा। ` 13,299.12 करोड़ का कुल qयय माच2 2017 तक इन पांच प*रयोजाओं पर )कया 

गया। इतने अ�धक qयय )कए जाने के बाद भी पांच म# से कोई भी प*रयोजना पूण2 होने 

के समीप नहDं थी तथा /सचंाई Lमता के 	नमा2ण तथा जल और rबजलD उ7पादन क� 

वEृc के संबंध म# �7या/शत लाभA को अभी तक �ोgतू होना था। 

लागू )कए जा रहे पांच प*रयोजनाओं म# प*रयोजना के Eव/भBन घटकA क� भौ	तक �ग	त 

के संदभ2 म# आठ से 99 �	तशत क� कमी तथा कुल लागत म# 2,341 �	तशत क� 

बढ़ोतरD थी िजसने प*रयोजना के आ�थ2क qयवहाय2ता को खतरे म# डाल >दया। सभी 16 

प*रयोजनाओं तथा काया2Bवयन के अतंग2त पांच प*रयोजनाओं के /लए प*रकिPपत इिtछत 

/सचंाई Lमता का iमशः केवल 15 �	तशत तथा 37 �	तशत अब तक उपयोग )कया 

गया है। आगे, गो/ससुद2 प*रयोजना म# 	न/म2त 0.53 एम.ए.एफ. Lमता के अ	त*रHत 

rबजलD उ7पादन, पेयजल तथा अ	त*रHत जलाशय Lमता के संबंध म# अBय संबं�धत 

लाभA संबंधी कोई उपलिOध �ा4त नहDं क� गई।  

सुJत काया2Bवयन एवं लागत म# वEृc के /लए �बंधन क� Eवफलताओं तथा सव@Lण और 

जांच, जो EवJततृ प*रयोजना *रपोट2 तैयार करन,े प*रयोजना JथलA के /लए सांEव�धक 

मंजूरD सु	नि&चत करने और भू/म अ�धhहण म# �शास	नक EवलTब के /लए आव&यक 

घटक है, से संबं�धत कोडल �ावधानA का गैर-अनुपालन के संदभ2 म# क/मयA को उ7तरदायी 

ठहराया गया था। इसम# 	न�फल पुनवा2स और Jथानांतरगमन उपायA Qवारा वEृc हुई 

िजससे प*रयोजनाओं क� �ग	त म# और बाधा आई। इसका प*रणाम समझौतA म# संशोधन 

के कारण ` 1,331.91 करोड़ और मुआवजे के Eवलंrबत भुगतान से उ7पBन Oयाज के 

भुगतान के कारण ` 82.35 करोड़ का अ	त*रHत लागत के bप म# हुआ। 

�JतावA को संसा�धत करने म# अनु�चत देरD, सांEव�धक मंजूरD �ा4त करने म# देरD, कोडल 

�ावधानA और 	नयमA का गैर-अनुपालन और खराब संEवदा �बंधन तथा �वत2न न ेभी 

लागत म# वEृcयA और 	न�पादन क� देरD म# योगदान >दया। संEवदा शतZ के अनुbप 
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अनुपालन सु	नि&चत करने तथा �वत2न करने म# प*रयोजना �ा�धका*रयA क� Eवफलता 

के कारण qय	तi/मत संवेदकA से ` 32.16 करोड़ क� गैर-वसूलD के साथ-साथ लागत म# 

` 224.54 करोड़ क� वEृc हुई। Eवभागीय �ा�धका*रयA ने ता7का/लक आधार पर या 

कामकाज म# तेजी लाने के /लए समझौते के शतZ के अ	त*रHत ठेकेदारA को ` 72.13 

करोड़ क� रकम जारD क�। ठेकेदारA को Eव7तीय सहायता के bप म# यह रा/श लोक धन 

से दD गई। तथाEप, यह भी काय2 क� धीमी ग	त को बदल नहDं पाया। इसके अलावा, 

कोडल �ावधानA और 	नEवदा/समझौते क� शतZ म# Eवचलन ने, ठेकेदारA के चयन, कायZ 

को सwपने और उनके 	न�पादन क� �)iया क� पारद/श2ता और 	न�पLता म# कोई 

आ&वासन �दान नहDं )कया। 

अतंतः, 	न/म2त ढांचा म# पड़ी दरारA एवं L	त से 	नपटने के /लए पया24त व �भावी 

	नगरानी तथा समय पर कार2वाई के अभाव, दोनA ने काय2 क� धीमी �ग	त के साथ-साथ 

पहले से 	न/म2त प*रसTप	तयA के अपया24त अनुरLण म# योगदान >दया।  

सं4 तु�तयां     

हमारे लेखापरDLा 	न� कषA के आधार पर 	नTन संJ तु	तयां क� जाती हy: 

1. इन प*रयोजनाओं के रा�VDय मह7व को pि�ट म# रखते हुए, इन प*रयोजनाओं को, 

काया2Bवयन के अतंग2त प*रयोजानाओं क� �ग	त क� �भावशालD 	नगरानी के /लए 

तथा राIय �ा�धकरणA के साथ समBवय म# बाधाओं को दरू करने के /लए केBCDय 

Jतर पर नोडल अ�धका*रयA Qवारा एक /मशन मोड म# /लया जाए।  

2. मंYालय Qवारा प*रयोजनाओं म# कमा{ड LेY Eवकास काय2 के काया2Bवयन को 

समान Jतर पर सु	नि&चत )कया जाए तथा संबं�धत राIयA को कमा{ड LेY 

Eवकास �JतावA को जPद से जPद �Jतुत करने पर जोर >दया जाए। 

3. दोषयुHत संEवदा �बंधन जो )क लागत वEृc का कारण है, के /लए संEवदा �बंधन 

को सुqयविJथत )कए जाने तथा प*रयोजना अ�धका*रयA पर जवाबदेहD तय )कए 

जाने क� जbरत है।  

4. मंYालय Qवारा राजJव �ा�धका*रयA के साथ अtछे समBवय के Qवारा अपया24त 

भू/म अ�धhहण तथा आर.&आर. उपायA से संबं�धत मामलA के 	नपटान के /लए 

संबं�धत राIयA पर �भाव डाला जाए। 
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5. �ग	त क� 	नगरानी तथा 	न�धयA क� उपलOधता स>हत बाधाओं क� पहचान करने 

के /लए मंYालय तथा राIय Eवभाग के बीच 	नय/मत बैठक Qवारा 	नगरानी तंY 

को सुpढ़ )कया जाए। 

 

 

 

 

नई Rद)ल3 
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प�र�श�ट 1: रा���य प�रयोजनाओं म� समा�व�ट एज��सयां 
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जल संसाधन, नद� �वकास एव ंगगंा पनु$%ार म'ंालय 

के���य जल आयोग  

के���य जल कमीशन के ,े'ीय काया-लय  
       

.वतं' संगठन यथा के���य मदृा एव ं साम2ी 

अनसुंधानशाला  

पोलावरम प4रयोजना �ा5धकरण 

	नवेश समाशोधन जार� करना तथा प4रयोजना का सम2 

सम�वय 

आ5थ-क मामल7 पर कै9बनेट स<म	त प4रयोजना के <लए �व=त पोषण �	तमान 	नधा-4रत 

करना 

प4रयोजनाओ ंक� तकनीक�-आ5थ-क संवी,ा 

रा�य प4रयोजना �.ताव7 क� �ारं<भक संवी,ा 

प4रयोजनाओ ंक� 	नगरानी एव ंगुणव=ता लेखापर�,ा 

पोलावरम प4रयोजना के �बधंन के <लए 	न<म-त �व<शCट 

�ा5धकरण 

के���य Dडजाइन सगंठन 

प4रयोजना के Dडजाइन को �माGणत करने के <लए रा�य 

	नकाय  

रा�य .तर तकनीक� सलाहकार स<म	त प4रयोजना क� तकनीक�-आ5थ-क संवी,ा के <लए रा�य 

	नकाय 

<सचंाई �वभाग बी.सी.आर. के <लए कृ�ष संबधंी आकंड़M �दान करना 

जल संसाधन �वभाग प4रयोजना के <लए काया-�वयन �वभाग 

राज.व �वभाग 

भू<म अ5ध2हण का 	नर�,ण करना तथा आर. एंड आर. 

उपाय7 का �वतरण 

संयPुत उपQम 

प4रयोजना �व<शCट अतंर-रा�य जे.वी.एस. जसेै Rकशु 

कॉरपोरेशन <ल<मटेड 
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 प�र�श�ट 2: प�रयोजना के अनुमोदन के �लए  !"या  वाह 

 

  

 

सी.डTUय.ूसी. को रा�य सरकार 

Vवारा �ाथ<मक �	तवेदन 

डी.पी.आर. तैयार करने के <लए 

रा�य सरकार को सी.डTUय.ूसी. 

Vवारा सै%ां	तक अनमुोदन  

रा�य सरकार Vवारा डी.पी.आर. 

तैयार करना 

प4रयोजना के <लए एम.ओ.ई.एफ. 

एXड सी.सी. से पया-वरणीय मंजरू�  

प4रयोजना के <लए एम.ओ.ई.एफ. 

एXड सी.सी. से वन मंजरू� 

प4रयोजना के <लए एम.ओ.ट�.ए. से 

आर. एXड आर. मंजरू� 

रा�य �व=त �वभाग क� लागत पर 

सहम	त 

रा�य सरकार Vवारा सी.डTUय.ूसी. 

को डी.पी.आर. क� �.तु	त 

सी.डTUय.ूसी. Vवारा डी.पी.आर. क� 

�व.ततृ संवी,ा 

सी.डTUय.ूसी. Vवारा डी.पी.आर. क� 

तकनीक�-आ5थ-क संवी,ा 

तकनीक� सलाहकार स<म	त को 

डी.पी.आर. क� �.तु	त 

	नवेश समाशोधन 
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