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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अध्याय 7 

स्वायत्त �नकाय 

रेल मंत्रालय के �नयंत्रणाधीन, दो स्वायत्त �नकाय, रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण 
(आरएलडीए) और रेल सूचना प्रणाल� क� द्र (�क्रस) ह�। वषर् 2016-17 के दौरान, 
आरएलडीए और �क्रस द्वारा क्रमश: ` 15.58 करोड़ और ` 266.30 करोड़ व्यय 
�कये गये।  

इस अध्याय म� रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण द्वारा वा�णिज्यक उपयोग हेतु रेल 
भू�म �वकास पर एक लंबा पैराग्राफ शा�मल �कया गया है। इसके अ�त�रक्त �क्रस 
द्वारा आईट� प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन म� �वलंब पर तीन पैराग्राफ ह�। 
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अध्याय 7 

स्वायत्त �नकाय 
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
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भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 
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अध्याय 7 

स्वायत्त �नकाय 

रेल मंत्रालय के �नयंत्रणाधीन, दो स्वायत्त �नकाय, रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण 
(आरएलडीए) और रेल सूचना प्रणाल� क� द्र (�क्रस) ह�। वषर् 2016-17 के दौरान, 
आरएलडीए और �क्रस द्वारा क्रमश: ` 15.58 करोड़ और ` 266.30 करोड़ व्यय 
�कये गये।  

इस अध्याय म� रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण द्वारा वा�णिज्यक उपयोग हेतु रेल 
भू�म �वकास पर एक लंबा पैराग्राफ शा�मल �कया गया है। इसके अ�त�रक्त �क्रस 
द्वारा आईट� प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन म� �वलंब पर तीन पैराग्राफ ह�। 
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7.1 रेल भ�ूम �वकास प्रा�धकरण द्वारा वा�णिज्यक उपयोग हेत ुरेल 
भ�ूम का �वकास  

7.1.1 कायर्कार� सार  

आरएलडीए क� स्थापना का मुख्य उदे्दश्य अ�धशषे रेल भू�म के वा�णिज्यक 
�वकास द्वारा गैर-यातायात उपाय� द्वारा राजस्व प्राप्त करना है। लेखापर��ा न े
17 साईट� के �वकास क� समी�ा क� जो 2007 म� आरएलडीए को सम�पर्त थे 
जब यह ग�ठत क� गई थी और अवलोकन �कया �क इन साईट� म� से अब तक 
�कसी का �वकास नह�ं �कया गया था। लेखापर��ा ने पाया �क परामशर्दाता को 
रखने, परामशर्दाता द्वारा �रपोटर् क� प्रस्तुती म� �वलंब भू�म उपयोग के प�रवतर्न 
हेतु राज्य सरकार से अनुम�त प्राप्त करने म� �वलंब, ऋणग्रस्त भू�म प्रदान करत े
हुए संबं�धत ज़ोनल रेलव ेद्वारा आरएलडीए क� भू�म क� सुपुदर्गी म� कमी, गलत 
साईट और अपूणर् पेपर वाल� साईट� क� पहचान करना आ�द के प�रणामस्वरूप 
166.996 एकड़ क� 17 साईट� के �वकास न �कये जाने क� लेखापर��ा म� 
समी�ा क� गई। समी�ा �कये गये 17 मामल� म� से, केवल तीन मामल� म� 
�वकासकतार् के �नयुिक्त �कये गये थे, परंतु वा�णिज्यक �वकास नह�ं हुआ। दो 
मामल� म�, �वकास समझौते नह�ं �कये जा सके और स्वीकृ�त पत्र रद्द �कये गये 
थे क्य��क ल�ज प्री�मयम क� पहल� �कस्त, पा�टर्य� द्वारा जमा नह�ं �कया गया 
था और एक मामले म� �वकास समझौते को �नरस्त कर �दया गया था क्य��क 
�वकास कतार् ने रेलवे द्वारा वास्त�वक रूप से पहचानी गई भू�म के �व�नमय म� 
आरएलडीए द्वारा द� गई भू�म को लेने से मना कर �दया था और रेलवे को 
ब्याज स�हत ` 43.12 करोड़ के ल�ज प्री�मयम वापस देना पड़ा। इन 17 प्लाट� 
म� से तेरह म� ` 282.69 करोड़ के ल�ज संभावना के साथ वा�णिज्यक �वकास 
हेतु योजना बनाई गई थी। स्थापना �कये जाने से, आरएलडीए रेलवे स्टोशन पर 
मल्ट�-फंक्शनल काम्लैक्स के �वकास से ` 67.97 करोड़ क� कमाई कर सका, जो 
�क स�पी गई भू�म के वा�णिज्यक �वकास से �कये गये अजर्न से अलग है। 
इसके �वप�रत, ` 102.29 करोड़ का व्यय 2006-07 से 2016-17 के दौरान 
स्थापना, सलाहकार प्रभार, �व�ापन के प्र�त �कया गया।  

7.1.2 प्रस्तावना  

रेल भू�म �वकास प्रा�धकारण (आएलडीए) रेल मंत्रालय के प्र�त एक वैधा�नक 
प्रा�धकरण है। रेल भू�म के �वकास के �लए रेल अ�ध�नयम 1989 के संशोधन 
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द्वारा इसे स्था�पत188 �कया गया था क्य��क वा�णिज्यक उपयोग हेतु और गैर-
यातायात उपाय� द्वारा राजस्व प्रािप्त के उदे्दश्य हेतु केन्द्र�य सरकार द्वारा स�पा 
गया था। आरएलडीए के मुख्य कायर् ह�:  

(i) इस अ�ध�नयम के प्रावधान के साथ पुिष्ट म� रेल भू�म के उपयोग हेतु योजना 
तैयार करने के �लए, 

(ii) वा�णिज्यक उपयोग हेतु रेल भू�म �वक�सत करने के �लए क्य��क और गैर-
यातायात उपाय� द्वारा राजस्व प्रािप्त के उदे्दश्य हेतु केन्द्र�य सरकार को स�पा जा 
सकता है।  

(iii) सलाहकार, �नमार्ण या प्रबंधन सेवा �वक�सत और उपलब्ध कराने के �लए 
और भू�म के �वकास और संपित्त के संबंध म� भारत म� प्रचालन करने के �लए; 
और  

(iv) कोई अन्य कायर् या कायर् करने के �लए या जैया �क �ल�खत आदेश द्वारा 
केन्द्र�य सरकार द्वारा इसे स�पा गया है।  

आरएलडीए द्वारा �रक्त रेल भू�म के वा�णिज्यक �वकास म� अग्र�ल�खत शा�मल 
ह�:  

 रेल द्वारा स�पी गई साईट का �नर��ण यह सु�निश्चत करने के �लए है �क 
ये �कसी ऋण भार या अवैध कब्जे से मुक्त है तथा वा�णिज्यक �वकास के 
�लए उपयुक्त है।  

 भू�म के मूल्यांकन के �लए भू�म के प्रत्येक प्लॉट के सव� प्राप्त करने के �लए 
�रयल एस्टेट सलाहकार क� �नयुिक्त और अ�धकतम राजस्व उपलब्ध करान े
के �लए भू�म के संभा�वत उपयोग क� पहचान करने के �लए।  

 सावर्ज�नक �नजी सहभा�गता (पीपीपी) द्वारा वा�णिज्यक �वकास हेत ु
�वकासकतार् से प्रस्ताव� के �लए रू�च/अनुरोध क� प्रस्तुती के �लए कहना।  

 सूचीबद्ध �वकासकतार्ओं से �वत्तीय बो�लयां प्राप्त करने के बाद �वशषे 
तकनीक� और �वत्तीय मानदंड� के आधार पर एक उ�चत �वकासकतार् का 
चयन करना  

                                                           
188 05.01.2007 के संशोधन द्वारा �दनांक 31.10.2006 के असमान्य गजट अ�धसूचना के अनसुार आरएलडीए का गठन 
�कया गया था। आरएलडीए क� कायर् प्रणाल� के �लए �नयम �दनांक 04.01.2007 को असामान्य गजट म� प्रका�शत �कया 
गया था।  
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 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  

 2018 क� प्र�तवेदन स.ं5 (रेलवे) अध्याय 7 

 

 
 207 

अध्याय 7 

स्वायत्त �नकाय 

रेल मंत्रालय के �नयंत्रणाधीन, दो स्वायत्त �नकाय, रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण 
(आरएलडीए) और रेल सूचना प्रणाल� क� द्र (�क्रस) ह�। वषर् 2016-17 के दौरान, 
आरएलडीए और �क्रस द्वारा क्रमश: ` 15.58 करोड़ और ` 266.30 करोड़ व्यय 
�कये गये।  

इस अध्याय म� रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण द्वारा वा�णिज्यक उपयोग हेतु रेल 
भू�म �वकास पर एक लंबा पैराग्राफ शा�मल �कया गया है। इसके अ�त�रक्त �क्रस 
द्वारा आईट� प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन म� �वलंब पर तीन पैराग्राफ ह�। 
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द्वारा इसे स्था�पत188 �कया गया था क्य��क वा�णिज्यक उपयोग हेतु और गैर-
यातायात उपाय� द्वारा राजस्व प्रािप्त के उदे्दश्य हेतु केन्द्र�य सरकार द्वारा स�पा 
गया था। आरएलडीए के मुख्य कायर् ह�:  

(i) इस अ�ध�नयम के प्रावधान के साथ पुिष्ट म� रेल भू�म के उपयोग हेतु योजना 
तैयार करने के �लए, 

(ii) वा�णिज्यक उपयोग हेतु रेल भू�म �वक�सत करने के �लए क्य��क और गैर-
यातायात उपाय� द्वारा राजस्व प्रािप्त के उदे्दश्य हेतु केन्द्र�य सरकार को स�पा जा 
सकता है।  

(iii) सलाहकार, �नमार्ण या प्रबंधन सेवा �वक�सत और उपलब्ध कराने के �लए 
और भू�म के �वकास और संपित्त के संबंध म� भारत म� प्रचालन करने के �लए; 
और  

(iv) कोई अन्य कायर् या कायर् करने के �लए या जैया �क �ल�खत आदेश द्वारा 
केन्द्र�य सरकार द्वारा इसे स�पा गया है।  

आरएलडीए द्वारा �रक्त रेल भू�म के वा�णिज्यक �वकास म� अग्र�ल�खत शा�मल 
ह�:  

 रेल द्वारा स�पी गई साईट का �नर��ण यह सु�निश्चत करने के �लए है �क 
ये �कसी ऋण भार या अवैध कब्जे से मुक्त है तथा वा�णिज्यक �वकास के 
�लए उपयुक्त है।  

 भू�म के मूल्यांकन के �लए भू�म के प्रत्येक प्लॉट के सव� प्राप्त करने के �लए 
�रयल एस्टेट सलाहकार क� �नयुिक्त और अ�धकतम राजस्व उपलब्ध करान े
के �लए भू�म के संभा�वत उपयोग क� पहचान करने के �लए।  

 सावर्ज�नक �नजी सहभा�गता (पीपीपी) द्वारा वा�णिज्यक �वकास हेत ु
�वकासकतार् से प्रस्ताव� के �लए रू�च/अनुरोध क� प्रस्तुती के �लए कहना।  

 सूचीबद्ध �वकासकतार्ओं से �वत्तीय बो�लयां प्राप्त करने के बाद �वशषे 
तकनीक� और �वत्तीय मानदंड� के आधार पर एक उ�चत �वकासकतार् का 
चयन करना  

                                                           
188 05.01.2007 के संशोधन द्वारा �दनांक 31.10.2006 के असमान्य गजट अ�धसूचना के अनसुार आरएलडीए का गठन 
�कया गया था। आरएलडीए क� कायर् प्रणाल� के �लए �नयम �दनांक 04.01.2007 को असामान्य गजट म� प्रका�शत �कया 
गया था।  
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अध्याय 7 

स्वायत्त �नकाय 

रेल मंत्रालय के �नयंत्रणाधीन, दो स्वायत्त �नकाय, रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण 
(आरएलडीए) और रेल सूचना प्रणाल� क� द्र (�क्रस) ह�। वषर् 2016-17 के दौरान, 
आरएलडीए और �क्रस द्वारा क्रमश: ` 15.58 करोड़ और ` 266.30 करोड़ व्यय 
�कये गये।  

इस अध्याय म� रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण द्वारा वा�णिज्यक उपयोग हेतु रेल 
भू�म �वकास पर एक लंबा पैराग्राफ शा�मल �कया गया है। इसके अ�त�रक्त �क्रस 
द्वारा आईट� प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन म� �वलंब पर तीन पैराग्राफ ह�। 

अध्याय 7 2018 क� प्र�तवेदन स.ं5 (रेलवे) 
 

 210 

पदेन अध्य�, एक उपाध्य� और चार सदस्य अथार्त सदस्य/�वत्त, 
सदस्य/योजना, रेल यातायात सहयोग, सदस्य/योजना आधारभूत संरचना �वकास 
और सदस्य/�रयल एस्टेट और शहर� योजना के रूप म� रेलवे म� रेलवे बोडर् के 
सदस्य अ�भयंता के आरएलडीए के कायर्कार� बोडर् म� ह�। प्रत्येक सदस्य को 
महाप्रबंधक, संयुक्त महाप्रबंधक और अन्य उप सहायक� द्वारा सहायता प्रदान क� 
जाती है। रेल मंत्रालय द्वारा आरएलडीए के प्रशास�नक और स्थापना व्यय पूरे 
करने के �लए अनुदान प्रदान �कया जाता है। रेल भू�म के �वकास से प्राप्त सारे 
अजर्न मंत्रालय को हस्तांत�रत �कये गये ह�। लेखापर��ा ने यह अध्ययन इस 
सीमा के �नधार्रण के �लए �कया �क आरएलडीए गैर-यातायात उपाय� द्वारा प्राप्त 
राजस्व के वा�णिज्यक उपयोग हेतु रेल भू�म के �वकास का अपना मुख्य उदे्दश्य 
प्राप्त करने के योग्य था। लेखापर��ा ने वषर् 2007 से रेल द्वारा स�पी गई 20 
वा�णिज्यक साईट के संबंध म� आरएलडीए के �रकॉड� क� समी�ा क�।  

लेखापर��ा �नष्कषर्  

7.1.3 आरएलडीए को स�पी गई साईट� का �वकास न करना  

2007 से 2017 क� अव�ध के दौरान भारतीय रेलवे ने आरएलडीए को 49 
वा�णिज्यक साईट189 स�पा था। 49 साईट� म� से,  

 आठ साईट ऋण ग्रस्त पाई गई अथार्त उनम� से कुछ के उ�चत भू�म पेपर 
उपलब्ध नह�ं थे, कुछ साईट� पर अ�तक्रमण �कया गया था, कुछ साईट� के 
संबंध म� अ�भयोग चल रहा था या कुछ मामल� म� राज्य सरकार से मजूंर� 
लं�बत थी।  

 उ.प.रे. म� जयपुर क� एक साईट को रेलवे बोडर् को गैर-सुपुदर्गी के �लए 
प्रस्ता�वत �कया गया था क्य��क उक्त भू�म पर होल�ड ेहोम के �नमार्ण का 
प्रस्ताव उ.प.रे. ने �कया था।  

 शषे 40 साईट� (498 हेक्टेयर के कुल �ेत्र) 31 माचर् 2017 को वा�णिज्यक 
रूप से योग्य पाया गया था। इन 40 साईट� म� से, गया, ब�गलोर प्लेट फॉमर् 
रोड़, ढाबा गाडर्न �वशाखापटनम (अबंेडकर सकर् ल), �वजयवाड़ा, गोलका मं�दर 
ग्वा�लयर और ओल्ड स्ट�म लोको शैड, सराय रो�हल्ला, �दल्ल� म� िस्थत 6 
साईट म� �वकास कतार्ओ� को सूचीबद्ध/�नधार्�रत �कये गये थे यद्य�प,  

                                                           
189 वा�णिज्यक साईट ऐसी रेल भ�ूम है जो रेलवे स्टेशन के पास नह�ं है और वा�णिज्यक उपयोग अथार्त शा�पगं मॉल, 
मल्ट�प्लैक्स-�सनेमा और अन्य वा�णिज्यक उदे्दश्य आ�द हेत ु�वकासकतार् द्वारा �वक�सत क� जानी अपे��त होती है।    
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 �वकास समझौते नह�ं �कये जा सके और स्वीकृ�त पत्र दो साईट� अथार्त 
ढाबा गाडर्न (अबंेडकर सकर् ल)। �वशाखापटनम (अप्रैल 2017) और 
�वजयवाड़ा (अगस्त 2017) के संबंध म� रद्द कर �दये गये थे क्य��क ल�ज 
प्री�मयम क� पहल� �कस्त उन्ह�ने जमा नह�ं क� थी।  

 गोलका मं�दर/ग्वा�लयर क� एक साईट के संबंध म�, �वकास समझौते को 
रद्द (11 अप्रैल 2012) कर �दया गया था क्य��क �वकासकतार् ने रेलव े
द्वारा वास्त�वक रूप से पहचानी गई भू�म के बदले म� आरएलडीए द्वारा 
प्रस्तुत क� गई भू�म लेने से मना कर �दया था और ब्याज स�हत ` 

43.12 करोड़ का ल�ज प्रीमीयम रेलवे को वापस अदा करना पड़ा था।  

 ओल्ड स्ट�म लोको शैड, सराय रो�हल्ला/�दल्ल�, गया और ब�गलोर 
प्लेटफामर् रोड पर तीन साईट क्रमश: 19 �सतम्बर 2013, 11 मई 2015 
और 15 जनवर� 2016 से अ�भयोगाधीन ह�। 2016-17 के अतं तक,  
` 1,189.89 करोड़ क� रा�श इन तीन साईटो से ल�ज प्री�मयम के रूप म� 
एकत्र �कये गये थे। गया �क एक साईट के संबंध म�, �वकासकतार् पूणर्ता 
क� बढ़ाई गई अव�ध म� कायर् पूणर् करने म� �वफल रहा और आरएलडीए 
ने समझौते को �नरस्त करने क� ईच्छा से नो�टस जार� �कया। सराय 
रो�हल्ला और ब�गलोर क� साईटो के संबंध म�, �वकासकतार् ल�ज प्री�मयम 
क� तीसर�/चौथी �कस्त अदा करने म� �वफल रह� और आरएलडीए द्वारा 
ब�क गारंट� क� �कस्त के प्र�त स्थगन आदेश प्राप्त �कया। आरएलडीए न े
समझौते को �नरस्त कर �दया क्य��क प�रयोजना को पूणर्ता क� �नधार्�रत 
�त�थ म� पूरा नह�ं �कया गया था।  

 सलाहकार/मूल्यांकन/वा�णिज्यक बोल� आ�द अ�भयोग के अतंगर्त तीन मामल� 
को छोड़कर 37 साईट� के संबंध म� �वकास अधीन थीं।  

इस प्रकार, आरएलडीए को स�पी गई कोई भी वा�णिज्यक साईट 10 वष� के बाद 
भी अब तक पूणर्त: �वक�सत नह�ं क� गई है। लेखापर��ा ने 17 चय�नत साईट� 
(भू�म के प्लॉट) क� िस्थ�त क� समी�ा क�। इनको �वकास हेतु रेलव ेद्वारा वषर् 
2007 म� आरएलडीए को स�पा गया था। तीन साईट190 अध्ययन क� सीमा से 
बाहर रखी गई थी क्य��क उक्त को क्रमश: �सतम्बर 2013, मई 2015 और 
जनवर� 2016 से अ�भयोग के अतंगर्त थे। इन साईट� के �ववरण और भू�म के 
                                                           
190 15 जनवर� 2016 से अ�भयोग के अतंगर्त प्लेटफामर् (ब�गलोर) के पास 19 �सतम्बर 2013 से अ�भयोग के अतंगर्त 
ओल्ड स्ट�म लोको शैड, सराय रो�हल्ला (�दल्ल�) 11 मई 2015 से अ�भयोग के अतंगर्त गौतम बदु्ध संस्थान, गया 
(मुगलसराय) 
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अध्याय 7 

स्वायत्त �नकाय 

रेल मंत्रालय के �नयंत्रणाधीन, दो स्वायत्त �नकाय, रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण 
(आरएलडीए) और रेल सूचना प्रणाल� क� द्र (�क्रस) ह�। वषर् 2016-17 के दौरान, 
आरएलडीए और �क्रस द्वारा क्रमश: ` 15.58 करोड़ और ` 266.30 करोड़ व्यय 
�कये गये।  

इस अध्याय म� रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण द्वारा वा�णिज्यक उपयोग हेतु रेल 
भू�म �वकास पर एक लंबा पैराग्राफ शा�मल �कया गया है। इसके अ�त�रक्त �क्रस 
द्वारा आईट� प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन म� �वलंब पर तीन पैराग्राफ ह�। 
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 �वकास समझौते नह�ं �कये जा सके और स्वीकृ�त पत्र दो साईट� अथार्त 
ढाबा गाडर्न (अबंेडकर सकर् ल)। �वशाखापटनम (अप्रैल 2017) और 
�वजयवाड़ा (अगस्त 2017) के संबंध म� रद्द कर �दये गये थे क्य��क ल�ज 
प्री�मयम क� पहल� �कस्त उन्ह�ने जमा नह�ं क� थी।  

 गोलका मं�दर/ग्वा�लयर क� एक साईट के संबंध म�, �वकास समझौते को 
रद्द (11 अप्रैल 2012) कर �दया गया था क्य��क �वकासकतार् ने रेलव े
द्वारा वास्त�वक रूप से पहचानी गई भू�म के बदले म� आरएलडीए द्वारा 
प्रस्तुत क� गई भू�म लेने से मना कर �दया था और ब्याज स�हत ` 

43.12 करोड़ का ल�ज प्रीमीयम रेलवे को वापस अदा करना पड़ा था।  

 ओल्ड स्ट�म लोको शैड, सराय रो�हल्ला/�दल्ल�, गया और ब�गलोर 
प्लेटफामर् रोड पर तीन साईट क्रमश: 19 �सतम्बर 2013, 11 मई 2015 
और 15 जनवर� 2016 से अ�भयोगाधीन ह�। 2016-17 के अतं तक,  
` 1,189.89 करोड़ क� रा�श इन तीन साईटो से ल�ज प्री�मयम के रूप म� 
एकत्र �कये गये थे। गया �क एक साईट के संबंध म�, �वकासकतार् पूणर्ता 
क� बढ़ाई गई अव�ध म� कायर् पूणर् करने म� �वफल रहा और आरएलडीए 
ने समझौते को �नरस्त करने क� ईच्छा से नो�टस जार� �कया। सराय 
रो�हल्ला और ब�गलोर क� साईटो के संबंध म�, �वकासकतार् ल�ज प्री�मयम 
क� तीसर�/चौथी �कस्त अदा करने म� �वफल रह� और आरएलडीए द्वारा 
ब�क गारंट� क� �कस्त के प्र�त स्थगन आदेश प्राप्त �कया। आरएलडीए न े
समझौते को �नरस्त कर �दया क्य��क प�रयोजना को पूणर्ता क� �नधार्�रत 
�त�थ म� पूरा नह�ं �कया गया था।  

 सलाहकार/मूल्यांकन/वा�णिज्यक बोल� आ�द अ�भयोग के अतंगर्त तीन मामल� 
को छोड़कर 37 साईट� के संबंध म� �वकास अधीन थीं।  

इस प्रकार, आरएलडीए को स�पी गई कोई भी वा�णिज्यक साईट 10 वष� के बाद 
भी अब तक पूणर्त: �वक�सत नह�ं क� गई है। लेखापर��ा ने 17 चय�नत साईट� 
(भू�म के प्लॉट) क� िस्थ�त क� समी�ा क�। इनको �वकास हेतु रेलव ेद्वारा वषर् 
2007 म� आरएलडीए को स�पा गया था। तीन साईट190 अध्ययन क� सीमा से 
बाहर रखी गई थी क्य��क उक्त को क्रमश: �सतम्बर 2013, मई 2015 और 
जनवर� 2016 से अ�भयोग के अतंगर्त थे। इन साईट� के �ववरण और भू�म के 
                                                           
190 15 जनवर� 2016 से अ�भयोग के अतंगर्त प्लेटफामर् (ब�गलोर) के पास 19 �सतम्बर 2013 से अ�भयोग के अतंगर्त 
ओल्ड स्ट�म लोको शैड, सराय रो�हल्ला (�दल्ल�) 11 मई 2015 से अ�भयोग के अतंगर्त गौतम बदु्ध संस्थान, गया 
(मुगलसराय) 
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2018 क� प्र�तवेदन सं.5 (रेलवे) अध्याय 1   

 

 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अध्याय 7 

स्वायत्त �नकाय 

रेल मंत्रालय के �नयंत्रणाधीन, दो स्वायत्त �नकाय, रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण 
(आरएलडीए) और रेल सूचना प्रणाल� क� द्र (�क्रस) ह�। वषर् 2016-17 के दौरान, 
आरएलडीए और �क्रस द्वारा क्रमश: ` 15.58 करोड़ और ` 266.30 करोड़ व्यय 
�कये गये।  

इस अध्याय म� रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण द्वारा वा�णिज्यक उपयोग हेतु रेल 
भू�म �वकास पर एक लंबा पैराग्राफ शा�मल �कया गया है। इसके अ�त�रक्त �क्रस 
द्वारा आईट� प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन म� �वलंब पर तीन पैराग्राफ ह�। 
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�वकास क� मौजूदा िस्थ�त अनुलग्नक 7.1 म� संलग्न क� गई है। लेखापर��ा ने 
आठ ज़ोनल रेलवे क� 17 साईट के गैर-�वकास के �लए कारण� का �वश्लेषण 
�कया। इनक� नीच ेचचार् क� गई है:  

7.1.4 सलाहकार� क� �नयुिक्त म� �वलम्ब  

आरएलडीए ने अपने मूल्यांकन हेतु भू�म के प्रत्येक प्लॉट के सव��ण प्राप्त करन े
के �लए और अ�धकतम राजस्व प्रदान करने के �लए भू�म के संभा�वत उपयोग 
क� पहचान करने के �लए सलाहकार� क� �नयुिक्त क�। सलाहकार ठेक� के 
अतंगर्त, सलाहकार� को साईट अध्ययन और सव��ण करना, �रकॉडर् क� एकत्र 
करने और सत्यापन करने, व्यवहायर्ता �रपोटर् को तैयार करने, भू�म उपयोग 
स�हत मास्टर पहचान, शहर� �डजाईन और संबं�धत मानदंड क� प�रयोजना साईट 
के वा�णिज्यक �वकास हेतु प्रारं�भक �डजाईन और वास्तु कला संबंधी अवधारणा, 
पुन: �वकास �नमार्णकाय� हेतु वास्तुकला संबंधी अवधारणा, �वत्तीय मॉडल के 
�वकास करने/परामशर् देने, रू�चनुसार बोल� दस्तावेज, प�रयोजना का �वपणन, 
प�रयोजनाओं के वा�णिज्यक �वकास हेतु बोल� प्र�क्रया प्रबंधन म� आरएलडीए क� 
सहायता करने क� आवश्यकता है। �नयमावल�191 के अनुसार, आरएलडी को 
राजस्व प्र�तदाय के दृिष्टकोण से वा�णिज्यक �वकास के ईष्टतम तर�के से कायर् 
करने और इसी प्रकार बोल� प्र�क्रया के साथ कायर् करने के �लए भू�म के 
संभा�वत उपयोग के �नधार्रण का आवश्यक बाजार सव��ण करना पड़ा।  

इस प्रकार, साईट के �वत्तीय मूल्यांकन से पहले, व्यवहायर्ता अध्ययन करना और 
भू�म अ�धकार प्राप्त करने के �लए बाजार सव��ण, सीमाओं का सत्यापन, भू�म 
के  संभा�वत उपयोग �वकास हेतु ईष्टतम मॉडल का सुझाव देना, ल�ज अव�ध 
और �रटनर् के मूल्यांकन के �लए आवश्यक है। आरएलडीए ने सलाहकार �नयुक्त 
�कये जहां पर भू�म का मूल्य आरएलडीए अ�धका�रय� द्वारा �कये गये �नर��ण 
के दौरान ` 10 करोड़ से अ�धक तक आंका गया है। लेखापर��ा ने अवलोकन 
�कया �क:  

 सलाहकार क� �नयुिक्त के �लए, आरएलडीए न ेखलु� �न�वदाएं आमं�त्रत क�। 
लेखापर��ा ने पाया �क आरएलडीए के पास �सतम्बर 2015 तक सरकार� 
अनुमो�दत सलाहकार� का कोई पैनल नह�ं था। अक्टूबर 2015 म�, आरएलडीए 
ने भारतीय रेलवे क� खाल� भू�म के वा�णिज्यक �वकास के �लए �वत्तीय 

                                                           
191 आरएलडीए (सं�वधान) �नयमावल� 2007 का खडं 5 (बी)  
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 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अध्याय 7 

स्वायत्त �नकाय 

रेल मंत्रालय के �नयंत्रणाधीन, दो स्वायत्त �नकाय, रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण 
(आरएलडीए) और रेल सूचना प्रणाल� क� द्र (�क्रस) ह�। वषर् 2016-17 के दौरान, 
आरएलडीए और �क्रस द्वारा क्रमश: ` 15.58 करोड़ और ` 266.30 करोड़ व्यय 
�कये गये।  

इस अध्याय म� रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण द्वारा वा�णिज्यक उपयोग हेतु रेल 
भू�म �वकास पर एक लंबा पैराग्राफ शा�मल �कया गया है। इसके अ�त�रक्त �क्रस 
द्वारा आईट� प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन म� �वलंब पर तीन पैराग्राफ ह�। 
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सलाहकार सेवा के �लए पैनल के �वत्तीय और बाजार सलाहकार� क� सूची 
तैयार क�।  

 आरएलडीए के पास भू�म के मूल्यांकन के �लए �व�शष्ट या �न�दर्ष्ट कायर् 
पद्ध�त नह�ं है। यद्य�प आरएलडीए ने �वस्ततृ जांच सूची और �व�भन्न 
तर�क� के �लए मानदंड तैयार �कये, सलाहकार भू�म के मूल्यांकन हेत ु
कायर्पद्ध�त के चयन और उपयुक्त न्यासंगतता के आधार पर अपनी �सफा�रश� 
देने के �लए मुक्त ह�।  

 आरएलडीए ने भू�म स�पने के बाद सलाहकार क� �नयुिक्त के �लए कोई 
समय अव�ध �नधार्�रत नह�ं क� है। लेखापर��ा ने पाया �क तीन मामल�192 
म�, भू�म स�पे जाने से लगभग तीन वष� के बाद सलाहकार �नयुक्त �कये गये 
थे, िजसके कारण �रकाडर् म� उपलब्ध नह�ं थे। दो मामल�193 म�, सलाहकार 
स�पे जाने के आठ वष� के बाद �नयुक्त �कये गये थे क्य��क जोनल रेलवे के 
पास भू�म �ववरण उपलब्ध नह�ं थे और भू�म �नर��ण करने म� �वलंब थे। 
एक मामले (कटरा, �फरोजपुर  मंडल, भू�म�ेत्र 42775.72 वगर् मी.) म�, प्लॉट 
2007 म� आरएलडीए को स�पा गया था, सलाहकार क� �नयुिक्त के �लए कोई 
प्रस्ताव प्राप्त (अगस्त 2011) नह�ं हुआ। आरएलडीए ने सलाहकार �नयिुक्त 
(जनवर� 2015 म�) के �लए और पांच �लये।  

7.1.5 सलाहकार� द्वारा �रपोट� के प्रस्तुतीकरण म� �वलंब  

सलाहकार क� �नयुिक्त के �लए प्रस्ताव हेतु अनुरोध (आरएफपी) के खंड 7 के 
अनुसार, सलाहकार को 36 सप्ताह म� अपनी �रपोटर् प्रस्तुत करनी होती है। 
सलाहकार� के साथ आरएलडीए द्वारा �कये गये समझौत� क� शत� के अनुसार, 
सलाहकार� द्वारा आरंभ म� �कसी �वलम्ब या समझौते के उत्तरदा�यत्व� को 
�नभाने म� �वलम्ब से �कसी एक या अग्र�ल�खत दोन� का पालन सलाहकार को 
करना होगा:  

(i) ठेका मूल्य के पांच प्र�तशत क� अ�धकतम क� दशा म� ठेका मूल्य प्र�त 
सप्ताह के 0.5 प्र�तशत के �नण�त हजार्न� को लागू करना। इसम� �नष्पादन 
गारंट� का जब्त �कया जाना शा�मल है। 

(ii) ठेके का �नरस्तीकरण  

                                                           
192 कंप ूकोठ�, ग्वा�लयर (झांसी), सेलम बाजार स्टेशन (सेलम) पर प्लॉट, नागापट�नम स्टेशन पर प्लॉट  
193 पटू्टको�ट स्टेशन (�तरू�चरापल्ल�) पर प्लॉट, वल्ल�परुम स्टेशन (�तरू�चरापल्ल�) पर प्लॉट  
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अध्याय 7 

स्वायत्त �नकाय 

रेल मंत्रालय के �नयंत्रणाधीन, दो स्वायत्त �नकाय, रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण 
(आरएलडीए) और रेल सूचना प्रणाल� क� द्र (�क्रस) ह�। वषर् 2016-17 के दौरान, 
आरएलडीए और �क्रस द्वारा क्रमश: ` 15.58 करोड़ और ` 266.30 करोड़ व्यय 
�कये गये।  

इस अध्याय म� रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण द्वारा वा�णिज्यक उपयोग हेतु रेल 
भू�म �वकास पर एक लंबा पैराग्राफ शा�मल �कया गया है। इसके अ�त�रक्त �क्रस 
द्वारा आईट� प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन म� �वलंब पर तीन पैराग्राफ ह�। 
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लेखापर��ा ने अवलोकन �कया �क सात मामल�194 म�, सलाहकार� ने �रपोटर् के 
प्रस्तुतीकरण म� एक वषर् से अ�धक का समय �लया। यद्य�प, आरएलडीए ने ऐस े
�वलंब से प्रस्तुतीकरण के प्र�त कोई कारर्वाई नह�ं क� और सलाहकार के साथ 
ठेके के प्रावधान� के अनसुार �न�णर्त हजार्न� क� वसूल� नह�ं क�। लेखापर��ा ने ` 

3.67 लाख क� रा�श का �न�णर्त हजार्ना �नधार्रण �कया, िजसे सात सलाहकार 
संबंधी ठेक� म� इन सलाहकार� से वसूल �कये जाने चा�हए थे।  

आरएफपी म� �न�दर्ष्ट समय सीमा के अनुसार, आरएलडीए को सलाहकार द्वारा 
अपने प्रस्तुतीकरण के बाद एक सप्ताह म� सलाहकार क� �रपोटर् स्वीकार करनी 
पड़ी। यद्य�प, लेखापर��ा ने अवलोकन �कया �क पांच मामल� (�वजयवाड़ा, क� पू 
कोट� (ग्वा�लयर), औरंगाबाद, सेलम और सील�गुड़ी) म�, आरएलडीए न े �वशषे 
कमी और सुधार कायर् के कारण सलाहकार क� �रपोटर् स्वीकार करने के �लए चार 
मह�ने से तीन वष� तक समय �लया।  

7.1.6 �वकास के �लए योजना को तैयार न करना  

आरएलडीए (सं�वधान) �नयमावल�195 म� बताया गया है �क प्रा�धकरण 
कायार्न्वयन हेत ु�लये गये प्रस्ता�वत वा�णिज्यक �वकास प�रयोजना के पचं वष�य 
योजना तैयार कर सकता है। प्रा�धकरण भू�म या संपित्त के �वकास के संबंध म� 
इसके द्वारा कायार्िन्वत �कये जाने वाले सलाह, �नमार्ण या प्रबंधन सेवा और 
प्रचालन हेतु पंच वष�य योजना भी तैयार कर सकती है।  

लेखापर��ा ने अवलोकन �कया �क वा�णिज्यक भू�म के �वकास हेतु पंच वष�य 
योजना 2015-16 तक आरएलडीए द्वारा तैयार नह�ं क� गई थी। यद्य�प, 2015-
16 के दौरान 12 वा�णिज्यक साईट� के �वकास हेतु ल�य� को आरएलडीए द्वारा 
�नधार्�रत �कया गया था िजसम� लेखापर��ा समी�ा हेतु चय�नत पांच साईट196 
शा�मल थी। इसम� से, स्वीकृ�त पत्र (एलओए) �वजयवाड़ा और �वशाखापट्नम क� 
साईट के ल�ज पर लेने और वा�णिज्यक �वकास के �लए जार� �कये गये थे। 
यद्य�प, संबं�धत �वकासकतार् के रूप म� ल�ज प्रीमीयम क� पहल� �कस्त जहां 
नह�ं द� गई थी, एलओए �नरस्त कर �दये गये थे। इसी प्रकार, 2016-17 के 

                                                           
194 कटरा (फराजपरु), क� प ूकोठ�, ग्वा�लयर (झांसी), ओल्ड आईट�डीसी होटल का भाग, औरंगाबाद, मौला अल� फ्लाईओवर के 
पास, तेलंगाना, कक्कापालम, पड़ी (चेन्नई), ओम स्टेशन एप्रोच रोड, रेक्सूयल (समस्तीपरु), ओल्ड स्टेशन �ेत्र जामनगर 
(राजकोट) 
195 आरएलडीए (सं�वधान) 2007 का �नयम 6  
196 �वजयवाड़ा, �वशाखापतनम, कटरा, औरंगाबाद, क� प ूकोठ�/ग्वा�लयर 
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दौरान, पाँच साईट (चार चय�नत साईट�197 स�हत) वा�णिज्यक �वकास के �लए 
ल��त क� गई थीं, परंतु एक भी साईट अभी तक �वक�सत नह�ं क� गई थी।  

साईट के �वकास न करने के कारण रेलव ेद्वारा भू�म उपलब्ध और भू�म �रकॉडर् 
उपलब्ध कराने म� �वलंब, अ�भयोग, अ�धकतम प्रस्ताव को �नरस्त करना और 
सलाहकार क� पुन: �नयुिक्त म� अ�धक समय लेना था। कुछ महत्वपूणर् मामल� 
क� चचार् आगे क� गई है:  

7.1.6.1 �वकास करार समाप्त करना तथा गोला का मं�दर, ग्वा�लयर म� भू�म के 
संबंध म� ब्याज का भुगतान 

�वकासकतार् क� �नयुिक्त (जनवर� 2009) तथा ` 26.57 करोड़ का पट्टा प्री�मयम 
प्राप्त करने के बाद ग्वा�लयर म� गोला का मं�दर म� स्थान (भू�म �ेत्र 13216.64 
वगर् �क.मी) के �लए अगस्त 2009 म� �वकास करार (डीए) �कया गया था। 
आरएलडीए को भू�म के हस्तांतरण के �लए �नधार्�रत प्र�क्रया198 स्पष्ट करती है 
�क य�द स्थानीय राजस्व प्रा�धकरण� के साथ आवश्यक हो तो साइट भू�म का 
संयुक्त सीमांकन आरएलडीए तथा जोनल रेलव ेद्वारा �कया जाएगा तथा उ�चत 
अनुसूची स�हत भू�म योजनो स�टक चाहर द�वार� तथा �ेत्र तथा अन्य ब्यौर� 
स�हत प्रत्येक �दशा म� महत्वपूणर् संरचनाओं/सीमा�चन्ह� को दशार्ते हुए सयुक्त 
रूप से तैयार तथा हस्ता��रत क� जाएगी। जोनल रेलवे तथा आरएलडीए द्वारा 
‘अनुसूची स�हत भू�म योजना’ को यथावत अनुबं�धत करते हुए संयुक्त 
हस्तांतरण �टप्पणी तैयार क� जाएगी। लेखापर��ा ने देखा �क आरएलडीए ने 
‘अनुसूची स�हत भू�म योजना’ तैयार करन ेके �लए महत्वपूणर् प्र�क्रया का पालन 
नह�ं �कया था। इसके प�रणामस्वरूप, वास्त�वक हस्तांतरण के समय वास्तव म� 
आबं�टत �ेत्र से भू�म न केवल कम पाई गई थी अ�पतु खसरा के ब्यौरे भी 
�वकासक को भू�म हस्तारण के समय डीए म� उ�चत प्रकार से शा�मल नह�ं �कए 
गए थे। 

इसके अ�त�रक्त, यद्य�प �वकासक को योजनाओं स�हत �वकास प्रस्ताव तीन 
मह�न� म� प्रस्तुत करना था, इसने माचर् 2011 म� सूचना द� �क ग्वा�लयर म� 
मॉल का �नमार्ण करने हेतु बाजार पयार्प्त रूप से सहायक नह�ं था। लेखापर��ा 
ने देखा �क आरएलडीए ने करार को समाप्त करने के �लए �वकासक के �वरूद्ध 
कोई कारर्वाई शुरू नह�ं क� थी, यद्य�प �वकासक ने डीए म� �नधार्�रत शत� का 
अनुपालन नह�ं �कया था और आरएलडीए को तीन मह�ने क� �नधार्�रत अव�ध के 
                                                           
197 रक्सौल, सराय रो�हल्ला, औरंगाबाद, कटरा 
198 रेलवे बोडर् के पत्र सं. 2008/एलएमएल/2/17 �दनांक 28 अप्रलै 2009 के परैा 8(क) 
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अध्याय 7 

स्वायत्त �नकाय 

रेल मंत्रालय के �नयंत्रणाधीन, दो स्वायत्त �नकाय, रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण 
(आरएलडीए) और रेल सूचना प्रणाल� क� द्र (�क्रस) ह�। वषर् 2016-17 के दौरान, 
आरएलडीए और �क्रस द्वारा क्रमश: ` 15.58 करोड़ और ` 266.30 करोड़ व्यय 
�कये गये।  

इस अध्याय म� रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण द्वारा वा�णिज्यक उपयोग हेतु रेल 
भू�म �वकास पर एक लंबा पैराग्राफ शा�मल �कया गया है। इसके अ�त�रक्त �क्रस 
द्वारा आईट� प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन म� �वलंब पर तीन पैराग्राफ ह�। 
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दौरान, पाँच साईट (चार चय�नत साईट�197 स�हत) वा�णिज्यक �वकास के �लए 
ल��त क� गई थीं, परंतु एक भी साईट अभी तक �वक�सत नह�ं क� गई थी।  

साईट के �वकास न करने के कारण रेलव ेद्वारा भू�म उपलब्ध और भू�म �रकॉडर् 
उपलब्ध कराने म� �वलंब, अ�भयोग, अ�धकतम प्रस्ताव को �नरस्त करना और 
सलाहकार क� पुन: �नयुिक्त म� अ�धक समय लेना था। कुछ महत्वपूणर् मामल� 
क� चचार् आगे क� गई है:  

7.1.6.1 �वकास करार समाप्त करना तथा गोला का मं�दर, ग्वा�लयर म� भू�म के 
संबंध म� ब्याज का भुगतान 

�वकासकतार् क� �नयुिक्त (जनवर� 2009) तथा ` 26.57 करोड़ का पट्टा प्री�मयम 
प्राप्त करने के बाद ग्वा�लयर म� गोला का मं�दर म� स्थान (भू�म �ेत्र 13216.64 
वगर् �क.मी) के �लए अगस्त 2009 म� �वकास करार (डीए) �कया गया था। 
आरएलडीए को भू�म के हस्तांतरण के �लए �नधार्�रत प्र�क्रया198 स्पष्ट करती है 
�क य�द स्थानीय राजस्व प्रा�धकरण� के साथ आवश्यक हो तो साइट भू�म का 
संयुक्त सीमांकन आरएलडीए तथा जोनल रेलव ेद्वारा �कया जाएगा तथा उ�चत 
अनुसूची स�हत भू�म योजनो स�टक चाहर द�वार� तथा �ेत्र तथा अन्य ब्यौर� 
स�हत प्रत्येक �दशा म� महत्वपूणर् संरचनाओं/सीमा�चन्ह� को दशार्ते हुए सयुक्त 
रूप से तैयार तथा हस्ता��रत क� जाएगी। जोनल रेलवे तथा आरएलडीए द्वारा 
‘अनुसूची स�हत भू�म योजना’ को यथावत अनुबं�धत करते हुए संयुक्त 
हस्तांतरण �टप्पणी तैयार क� जाएगी। लेखापर��ा ने देखा �क आरएलडीए ने 
‘अनुसूची स�हत भू�म योजना’ तैयार करन ेके �लए महत्वपूणर् प्र�क्रया का पालन 
नह�ं �कया था। इसके प�रणामस्वरूप, वास्त�वक हस्तांतरण के समय वास्तव म� 
आबं�टत �ेत्र से भू�म न केवल कम पाई गई थी अ�पतु खसरा के ब्यौरे भी 
�वकासक को भू�म हस्तारण के समय डीए म� उ�चत प्रकार से शा�मल नह�ं �कए 
गए थे। 

इसके अ�त�रक्त, यद्य�प �वकासक को योजनाओं स�हत �वकास प्रस्ताव तीन 
मह�न� म� प्रस्तुत करना था, इसने माचर् 2011 म� सूचना द� �क ग्वा�लयर म� 
मॉल का �नमार्ण करने हेतु बाजार पयार्प्त रूप से सहायक नह�ं था। लेखापर��ा 
ने देखा �क आरएलडीए ने करार को समाप्त करने के �लए �वकासक के �वरूद्ध 
कोई कारर्वाई शुरू नह�ं क� थी, यद्य�प �वकासक ने डीए म� �नधार्�रत शत� का 
अनुपालन नह�ं �कया था और आरएलडीए को तीन मह�ने क� �नधार्�रत अव�ध के 
                                                           
197 रक्सौल, सराय रो�हल्ला, औरंगाबाद, कटरा 
198 रेलवे बोडर् के पत्र सं. 2008/एलएमएल/2/17 �दनांक 28 अप्रलै 2009 के परैा 8(क) 
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अध्याय 7 

स्वायत्त �नकाय 

रेल मंत्रालय के �नयंत्रणाधीन, दो स्वायत्त �नकाय, रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण 
(आरएलडीए) और रेल सूचना प्रणाल� क� द्र (�क्रस) ह�। वषर् 2016-17 के दौरान, 
आरएलडीए और �क्रस द्वारा क्रमश: ` 15.58 करोड़ और ` 266.30 करोड़ व्यय 
�कये गये।  

इस अध्याय म� रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण द्वारा वा�णिज्यक उपयोग हेतु रेल 
भू�म �वकास पर एक लंबा पैराग्राफ शा�मल �कया गया है। इसके अ�त�रक्त �क्रस 
द्वारा आईट� प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन म� �वलंब पर तीन पैराग्राफ ह�। 
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प्र�त दो वष� से अ�धक समय से �वकास उपाय/योजना आ�द प्रस्तुत नह�ं �कए 
थे। इसी बीच मध्य प्रदेश राज्य सरकार ने सड़क �नमार्ण के �लए भू�म का एक 
�हस्सा ले �लया तथा आरएलडीए राज्य सरकार को भू�म हस्तांत�रत करने पर 
सहमत हो गया। �वकासक उच्च न्यायलय म� चला गया जहां न्यायालय ने इस 
मामले पर �वकासक के प� म� �नणर्य �लया। उमरे प्रशासन ने �वकासक को 
�वकासक द्वारा �दए गए पट्टा प्री�मयम पर 12 प्र�तशत ब्याज स�हत ` 43.12 
करोड़ वापस �कए (अक्टूबर 2015)। य�द ‘अनुसूची स�हत भू�म योजना’ उ�चत 
रूप से तैयार क� गई होती तो डीए क� शत� का पालन न करने के �लए 
�वकासक को दं�डत �कया जा सकता था और ब्याज क� देनदार� से बचा जा 
सकता था।  

अत: उमरे तथा आरएलडीए द्वारा ‘अनुसूची स�हत भू�म योजना’ तैयार करने म� 
उ�चत प�रश्रम नह�ं �कया गया था। आरएलडीए ने भी �वकासक द्वारा �वकास 
उपाय/योजना क� प्रस्तु�त सु�निश्चत नह�ं क� थी। इसके प�रणामस्वरूप, रेलवे को 
` 17.65 करोड़ क� अ�त�रक्त देयता वहन करनी पड़ी तथा �वकासक को रा�श 
वापस क�।  

7.1.6.2 औरंगाबाद म� पुराने आईट�डीसी होटल म� भू�म/भूखडं के �वकास हेतु प्राप्त 
उच्चतम प्रस्ताव का �नरस्तीकरण  

परामशर्दाता क� �रपोटर् के आधार पर (मई 2009) आरएलडीए द्वारा साइट (भू�म 
�ेत्र 38,971.23 वगर् मी.) के �वकास हेतु �न�वदा आमं�त्रत क� थी। ` 43.45 
करोड़ क� आर��त क�मत के प्र�त ` 52.52 करोड़ का उच्चतम प्रस्ताव प्राप्त 
हुआ था (जून 2011)। तथा�प, आरएलडीए ने उच्चतम बोल� को �नरस्त कर 
�दया तथा उसी परामशर्दाता को नया परामशर्दाती ठेका दे �दया। प्रा�धकार�, 
लेखापर��ा को उच्चतम बोल� को �नरस्त करने के �लए कोई कारण देने म� 
�वफल रहे। पुन: मूल्यांकन के बाद जनवर� 2017 म� �न�वदा पुन: आमं�त्रत क� 
गई परन्तु कोई पस्ताव प्राप्त नह�ं हुआ। अत: भू�म/भूखडं को अभी तक 
�वक�सत नह�ं �कया जा सका था।  

7.1.7 जोनल रेलवे द्वारा भू�म/भू�म अ�भलेख उपलब्ध कराने म� �वलंब  

रेलवे बोडर् के अनुदेश�199 के अनुसार भू�म को अ�तक्रमण� तथा सभी बाधाओं स े
मुक्त रखना ज़ोनल रेलवे क� िजम्मेदार� है। आरएलडीए के साथ संयुक्त रूप से 
भू�म क� सीमाओं का संयुक्त सीमांकन करन े के बाद भू�म आरएलडीए को 
                                                           
199 रेलवे बोडर् के पत्र सं. 2008/एलएमएल/2/17 �दनांक 27 अप्रलै 2009 के अनबुधं I का परैा 3(ग)  
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उपलब्ध कराना तथा भू�म के सभी संबं�धत ब्यौर� के साथ ‘अनुसूची स�हत भू�म 
योजना’ तैयार करना और स�पना उनसे अपे��त है।  

लेखापर��ा ने देखा �क  

 पू.सी.रे. तथा प.रे. म� दो मामल�200 म� ज़ोनल रेलवे द्वारा आरएलडीए को 
स�पी गई भू�म ऋणग्रस्त थी। उ.पू.सी.रे. तथा परे म� दो भूखडं� को स�पने के 
बाद (अप्रैल 2007 म�) आरएलडीए ने परामशर्दाताओं क� �नयुिक्त क� तथा 
परामशर्दाती सेवा पर ` 0.21 करोड़ खचर् �कए। तथा�प, �वकास कायर् शुरू नह�ं 
�कया जा सका क्य��क भू�म भारमुक्त नह�ं थी।  

 पटु्टकोट� स्टेशन (�तरू�चरापल्ल� �डवीजन, भू�म �ेत्र 8,012.776 वगर् मी.) पर 
तीन भूखण्ड �सतम्बर 2007 म� आरएलडीए को स�पे गए थे। आरएलडीए न े
फरवर� 2009 म� भू�म के ब्यौरे उपलब्ध कराने के �लए दरे को अनुरोध �कया 
जो �क अप्रैल 2009 म� उपलब्ध कराए गए थे। तथा�प, आरएलडीए ने भू�म 
के कागज़ात क� जांच करने के �लए लगभग छ: वष� का समय �लया तथा 
दरे को भू�म योजनाओं के सत्यापन करने तथा स्वा�मत्व दस्तावेज उपलब्ध 
कराने के �लए अनुरोध �कया। इस �वलंब हेतु कारण अ�भ�ल�खत नह�ं थे। 
माचर् 2016 म� �नयकु्त �कए गए परामशर्दाता न ेप्रस्ता�वत स्थान का �वकास 
न करने का सुझाव देते हुए फरवर� 2017 म� अपनी �रपोटर् द� थी।  

 एक भूखडं, रक्सोल स्टेशन पहंुचने क� सड़क पर (समस्तीपुर �डवीजन, भू�म 
�ेत्र 22,581.46 वगर् मी.) अगस्त 2007 म� आरएलडीए को स�पा गया था। 
परामशर्दाता ने �सतम्बर 2009 म� �रपोटर् प्रस्तुत क� थी। आरएलडीए न ेदो 
वष� के बाद अक्टूबर 2011 म� भू�म अ�भलेख प्राप्त करने के �लए प्र�क्रया 
शुरू क� थी जो मई 2013 म� प्राप्त हुए थे। यह परामशर्दाता द्वारा अपूणर् 
पाए गए थे। परामशर्दाता के परामशर् पर (मई 2014) भू�म अ�भलेख उपलब्ध 
कराने के �लए िजला मिज़स्टे्रट से आग्रह �कया गया (अक्टूबर 2014)। यह 
अक्टूबर 2014 म� प्राप्त हुए थे। आरएलडीए ने �सतम्बर 2014 म� अनाप�त 
प्रमाणपत्र (एनओसी) प्राप्त करने के �लए कायर्कार� अ�धकार� (इओ)/रक्सोल 
को वा�णिज्यक �वकास योजना प्रस्तुत क� थी। ईओ ने सूचना द� �क 
अनापित्त प्रमाणपत्र नह�ं �दया जा सकता क्य��क तीन अत्य�धक व्यस्त 
सड़के प्रस्ता�वत साइट को क्रोस करती है। आरएलडीए ने सड़को को बंद करने 
के �लए पूमरे से अनुरोध �कया (�दसम्बर 2014)। अप्रैल 2015 म� एक 
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 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अध्याय 7 

स्वायत्त �नकाय 

रेल मंत्रालय के �नयंत्रणाधीन, दो स्वायत्त �नकाय, रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण 
(आरएलडीए) और रेल सूचना प्रणाल� क� द्र (�क्रस) ह�। वषर् 2016-17 के दौरान, 
आरएलडीए और �क्रस द्वारा क्रमश: ` 15.58 करोड़ और ` 266.30 करोड़ व्यय 
�कये गये।  

इस अध्याय म� रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण द्वारा वा�णिज्यक उपयोग हेतु रेल 
भू�म �वकास पर एक लंबा पैराग्राफ शा�मल �कया गया है। इसके अ�त�रक्त �क्रस 
द्वारा आईट� प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन म� �वलंब पर तीन पैराग्राफ ह�। 
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उपलब्ध कराना तथा भू�म के सभी संबं�धत ब्यौर� के साथ ‘अनुसूची स�हत भू�म 
योजना’ तैयार करना और स�पना उनसे अपे��त है।  

लेखापर��ा ने देखा �क  

 पू.सी.रे. तथा प.रे. म� दो मामल�200 म� ज़ोनल रेलवे द्वारा आरएलडीए को 
स�पी गई भू�म ऋणग्रस्त थी। उ.पू.सी.रे. तथा परे म� दो भूखडं� को स�पने के 
बाद (अप्रैल 2007 म�) आरएलडीए ने परामशर्दाताओं क� �नयुिक्त क� तथा 
परामशर्दाती सेवा पर ` 0.21 करोड़ खचर् �कए। तथा�प, �वकास कायर् शुरू नह�ं 
�कया जा सका क्य��क भू�म भारमुक्त नह�ं थी।  

 पटु्टकोट� स्टेशन (�तरू�चरापल्ल� �डवीजन, भू�म �ेत्र 8,012.776 वगर् मी.) पर 
तीन भूखण्ड �सतम्बर 2007 म� आरएलडीए को स�पे गए थे। आरएलडीए न े
फरवर� 2009 म� भू�म के ब्यौरे उपलब्ध कराने के �लए दरे को अनुरोध �कया 
जो �क अप्रैल 2009 म� उपलब्ध कराए गए थे। तथा�प, आरएलडीए ने भू�म 
के कागज़ात क� जांच करने के �लए लगभग छ: वष� का समय �लया तथा 
दरे को भू�म योजनाओं के सत्यापन करने तथा स्वा�मत्व दस्तावेज उपलब्ध 
कराने के �लए अनुरोध �कया। इस �वलंब हेतु कारण अ�भ�ल�खत नह�ं थे। 
माचर् 2016 म� �नयकु्त �कए गए परामशर्दाता न ेप्रस्ता�वत स्थान का �वकास 
न करने का सुझाव देते हुए फरवर� 2017 म� अपनी �रपोटर् द� थी।  

 एक भूखडं, रक्सोल स्टेशन पहंुचने क� सड़क पर (समस्तीपुर �डवीजन, भू�म 
�ेत्र 22,581.46 वगर् मी.) अगस्त 2007 म� आरएलडीए को स�पा गया था। 
परामशर्दाता ने �सतम्बर 2009 म� �रपोटर् प्रस्तुत क� थी। आरएलडीए न ेदो 
वष� के बाद अक्टूबर 2011 म� भू�म अ�भलेख प्राप्त करने के �लए प्र�क्रया 
शुरू क� थी जो मई 2013 म� प्राप्त हुए थे। यह परामशर्दाता द्वारा अपूणर् 
पाए गए थे। परामशर्दाता के परामशर् पर (मई 2014) भू�म अ�भलेख उपलब्ध 
कराने के �लए िजला मिज़स्टे्रट से आग्रह �कया गया (अक्टूबर 2014)। यह 
अक्टूबर 2014 म� प्राप्त हुए थे। आरएलडीए ने �सतम्बर 2014 म� अनाप�त 
प्रमाणपत्र (एनओसी) प्राप्त करने के �लए कायर्कार� अ�धकार� (इओ)/रक्सोल 
को वा�णिज्यक �वकास योजना प्रस्तुत क� थी। ईओ ने सूचना द� �क 
अनापित्त प्रमाणपत्र नह�ं �दया जा सकता क्य��क तीन अत्य�धक व्यस्त 
सड़के प्रस्ता�वत साइट को क्रोस करती है। आरएलडीए ने सड़को को बंद करने 
के �लए पूमरे से अनुरोध �कया (�दसम्बर 2014)। अप्रैल 2015 म� एक 
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अध्याय 7 

स्वायत्त �नकाय 

रेल मंत्रालय के �नयंत्रणाधीन, दो स्वायत्त �नकाय, रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण 
(आरएलडीए) और रेल सूचना प्रणाल� क� द्र (�क्रस) ह�। वषर् 2016-17 के दौरान, 
आरएलडीए और �क्रस द्वारा क्रमश: ` 15.58 करोड़ और ` 266.30 करोड़ व्यय 
�कये गये।  

इस अध्याय म� रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण द्वारा वा�णिज्यक उपयोग हेतु रेल 
भू�म �वकास पर एक लंबा पैराग्राफ शा�मल �कया गया है। इसके अ�त�रक्त �क्रस 
द्वारा आईट� प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन म� �वलंब पर तीन पैराग्राफ ह�। 
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संशो�धत योजना भी प्रस्तुत क� गई। पूमरे ने जून 2016 म� सड़क� को बंद 
करने म� अपनी असमथर्ता दशार्ई थी। इसके मदे्दनजर अक्टूबर 2016 म� 
मूल्यांकन हेतु परामशर्दाता को पुन: �नयकु्त �कया गया िजसने अपनी �रपोटर् 
माचर् 2017 म� प्रस्तुत क� िजसे जून 2017 म� स्वीकार �कया गया। जुलाई 
2017 म� �न�वदाए आमं�त्रत क� गई और यह अभी तक खोजी जानी है। अत: 
वा�णिज्यक �वकास के �लए भू�म स�पने का �नणर्य अ�ववेकपूणर् था।  

 सालेम बाजार स्टेशन म� दो भूखडं (सालेम, भू�म �ेत्र 3,318.422 वगर् मी) 
�सतम्बर 2007 म� आरएलडी को स�पे गए थे। परामशर्दाता ने अक्टूबर 2011 
म� �रपोटर् प्रस्तुत क� थी। मई 2012 म� दरे ने केवल एक भूखडं के संबंध म� 
�वकास कायर् सी�मत करने का अनुरोध �कया था। इसके कारण परामशर्दाता 
ने अप्रैल 2014 म� संशो�धत �रपोटर् प्रस्तुत क� थी। तथा�प, आरएलडीए ने 
पट्टा तथा �वकास हेतु �न�वदा आमंत्रण के �लए अन्य तीन वषर् �लए, �न�वदा 
माचर् 2017 म� खोल� गई िजन्हे अभी अ�ंतम रूप �दया जाना था।  

 अशोक �वहार, नई �दल्ल� म� एक भूखडं (�दल्ल� �ड�वजन, भू�म �ेत्र 
1,32,494.08 वगर् मी) �सतम्बर 2007 म� आरएलडीए को स�पा गया था। 
आरएलडीए ने परामशर्दाता क� 2008 क� �रपोटर् के आधार पर जनवर� 2014 
म� अथार्त छ: वष� के पश्चात इस भू�म पर आवासीय �वकास201 करने के 
�लए एमओआर से �वशषे अनुमोदन प्राप्त �कया था। �वलंब के कारण 
परामशर्दाता को अगस्त 2016 म� दोबारा �नयकु्त �कया गया था िजसने 
अक्टूबर 2016 म� �रपोटर् प्रस्तुत क� थी, परामशर्दाता से 45 वष� क� पट्टा 
अव�ध के �लए �वत्तीय मोडल प्रस्तुत करने के �लए कहा गया था। 
परामशर्दाता द्वारा मूल्य�नधार्रण अभी �कया जाना था।  

इस प्रकार, आरएलडीए को भू�म स�पने म� क�मयाँ थी, दो मामल� म� भू�म ऋण 
ग्रस्त थी, दो मामल� म� भू�म के कागजात �नयमानुसार नह�ं थे और भू�म 
प्रा�धकरण� से सत्यापन कराने म� काफ� समय लगा तथा एक मामले म� साइट 
का चयन न्यासंगत नह�ं था।  

7.1.8 भू�म उपयोग म� प�रवतर्न तथा राज्य सरकार के उप �नयम� का 
अननुपालन  

भारतीय रेल ने इसके प�रचालन उदे्दश्य� अथार्त यातायात सु�वधाओं का �वकास 
के �लए भू�म अ�धग्रहण �कया था तथा शषे भू�म इसके भावी �वस्तारण/ 
                                                           
201 रेलव ेबोडर् के पत्र सं. 2008/एलएमएल/2/2017 �दनांक 27.4.2009 के अनसुार आरएलडीए �व�भन्न �वकल्प� केा प्रकट 
करता है िजसम� भू�म के वा�णिज्यक �वकास हेतु आवासीय शा�मल है।  
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प�रचानात्मक उदे्दश्य� के �लए आर��त भी रखी थी। हालां�क समय गुजरने के 
साथ भारतीय रेल ने इस शषे भू�म का गैर-यातयात उपाय� के माध्यम स े
वा�णिज्यक उदे्दश्य� के �लए उपयोग करने का �नणर्य �लया। चू�ंक रेलवे भू�म को 
राजस्व अ�भलेख� म� ‘सावर्ज�नक तथा अधर्सावर्ज�नक जोन’ के रूप म� सीमांकन 
�कया जा रहा था, उक्त को भू�म उपयोग म� प�रवतर्न (सीएलयू) के माध्यम स े
संबं�धत राज्य सरकार से अनुम�त प्राप्त करके ‘वा�णिज्यक जोन’ म� रूपांत�रत 
करना आवश्यक था।  

उप-�नयम� के अनुसार, सरकार के प्र�तमान� के अनुसार समुदाय सु�वधाओं को 
सिृजत करने हेत ुकुछ खलुा स्थान (�वक�सत भू�म का 10 प्र�तशत) रखना तथा 
भू�म के वा�णिज्यक उपयोग से पूवर् पंजीकृत �वलेख के माध्यम से स्थानीय 
�नकाय को स�पना आवश्यक है। इस प्रावधान को खलुा स्थान आर�ण 
(ओएसआर) कहा जाता है। ओएसआर के अतंगर्त द� गई भू�म मा�लक को वापस 
नह�ं क� जाती अ�पतु राज्य सरकार से 10 प्र�तशत भू�म को �वक�सत करने तथा 
रखरखाव के �लए केवल अनुम�त ल� जाती है।  

लेखापर��ा ने देखा �क �नम्न�ल�खत मामल� म� आरएलडीए द्वारा मामल� को 
संसा�धत करने म� �वलंब के अलावा असंभा�वत सीएलयू तथा ओएसआर मामल� 
के कारण �वलंब हुए थे:  

 मौला अल� फलाईओवर, हैदराबाद के �नकट एक भूखडं (तेलंगाना, भू�म �ेत्र 
88,962.04 वगर् मी), िजसे अप्रैल 2007 म� आरएलडीए को स�पा गया था, के 
संबंध म� परामशर्दाता ने अपनी �रपोटर् जून 2008 म� प्रस्तुत क� थी। तथा�प 
साइट को �वकास को भू�म को �च�कत्सा महा�वघालय खोलने के �लए उपयोग 
करने के दमरे के �नणर्य के कारण रोक �दया गया था। �च�कत्सा महा�वघलय 
खोलने के �नणर्य को मई 2011 म� वापस ले �लया गया था। जुलाई 2011 
म� आरएलडीए ने �फर से परामशर्दाता से संपकर्  �कया था परामशर्दात्री सेवा 
का �वस्तारण �कया। अब तक सीएलयू तथा ओएसआर को अ�ंतम रूप न देन े
के कारण मामले म� और अ�धक �वलंब हुआ।  

 काकापालम पाड़ी म� एक भूखडं (चने्नई �ड�वजन, भू�म �ेत्र 21,003.18 वगर् 
मी) अप्रैल 2007 म� आरएलडीए को स�पा गया था। परामशर्दाता न े जून 
2009 म� अपनी �रपोटर् प्रस्तुत क�। तथा�प, साइट को �वक�सत नह�ं �कया 
जा सका क्य��क असमा�धत ओएसआर मामल� के कारण कोई प्रस्ताव प्राप्त 
नह�ं हुआ। 
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2018 क� प्र�तवेदन सं.5 (रेलवे) अध्याय 1   

 

 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अध्याय 7 

स्वायत्त �नकाय 

रेल मंत्रालय के �नयंत्रणाधीन, दो स्वायत्त �नकाय, रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण 
(आरएलडीए) और रेल सूचना प्रणाल� क� द्र (�क्रस) ह�। वषर् 2016-17 के दौरान, 
आरएलडीए और �क्रस द्वारा क्रमश: ` 15.58 करोड़ और ` 266.30 करोड़ व्यय 
�कये गये।  

इस अध्याय म� रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण द्वारा वा�णिज्यक उपयोग हेतु रेल 
भू�म �वकास पर एक लंबा पैराग्राफ शा�मल �कया गया है। इसके अ�त�रक्त �क्रस 
द्वारा आईट� प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन म� �वलंब पर तीन पैराग्राफ ह�। 
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प�रचानात्मक उदे्दश्य� के �लए आर��त भी रखी थी। हालां�क समय गुजरने के 
साथ भारतीय रेल ने इस शषे भू�म का गैर-यातयात उपाय� के माध्यम स े
वा�णिज्यक उदे्दश्य� के �लए उपयोग करने का �नणर्य �लया। चू�ंक रेलवे भू�म को 
राजस्व अ�भलेख� म� ‘सावर्ज�नक तथा अधर्सावर्ज�नक जोन’ के रूप म� सीमांकन 
�कया जा रहा था, उक्त को भू�म उपयोग म� प�रवतर्न (सीएलयू) के माध्यम स े
संबं�धत राज्य सरकार से अनुम�त प्राप्त करके ‘वा�णिज्यक जोन’ म� रूपांत�रत 
करना आवश्यक था।  

उप-�नयम� के अनुसार, सरकार के प्र�तमान� के अनुसार समुदाय सु�वधाओं को 
सिृजत करने हेत ुकुछ खलुा स्थान (�वक�सत भू�म का 10 प्र�तशत) रखना तथा 
भू�म के वा�णिज्यक उपयोग से पूवर् पंजीकृत �वलेख के माध्यम से स्थानीय 
�नकाय को स�पना आवश्यक है। इस प्रावधान को खलुा स्थान आर�ण 
(ओएसआर) कहा जाता है। ओएसआर के अतंगर्त द� गई भू�म मा�लक को वापस 
नह�ं क� जाती अ�पतु राज्य सरकार से 10 प्र�तशत भू�म को �वक�सत करने तथा 
रखरखाव के �लए केवल अनुम�त ल� जाती है।  

लेखापर��ा ने देखा �क �नम्न�ल�खत मामल� म� आरएलडीए द्वारा मामल� को 
संसा�धत करने म� �वलंब के अलावा असंभा�वत सीएलयू तथा ओएसआर मामल� 
के कारण �वलंब हुए थे:  

 मौला अल� फलाईओवर, हैदराबाद के �नकट एक भूखडं (तेलंगाना, भू�म �ेत्र 
88,962.04 वगर् मी), िजसे अप्रैल 2007 म� आरएलडीए को स�पा गया था, के 
संबंध म� परामशर्दाता ने अपनी �रपोटर् जून 2008 म� प्रस्तुत क� थी। तथा�प 
साइट को �वकास को भू�म को �च�कत्सा महा�वघालय खोलने के �लए उपयोग 
करने के दमरे के �नणर्य के कारण रोक �दया गया था। �च�कत्सा महा�वघलय 
खोलने के �नणर्य को मई 2011 म� वापस ले �लया गया था। जुलाई 2011 
म� आरएलडीए ने �फर से परामशर्दाता से संपकर्  �कया था परामशर्दात्री सेवा 
का �वस्तारण �कया। अब तक सीएलयू तथा ओएसआर को अ�ंतम रूप न देन े
के कारण मामले म� और अ�धक �वलंब हुआ।  

 काकापालम पाड़ी म� एक भूखडं (चने्नई �ड�वजन, भू�म �ेत्र 21,003.18 वगर् 
मी) अप्रैल 2007 म� आरएलडीए को स�पा गया था। परामशर्दाता न े जून 
2009 म� अपनी �रपोटर् प्रस्तुत क�। तथा�प, साइट को �वक�सत नह�ं �कया 
जा सका क्य��क असमा�धत ओएसआर मामल� के कारण कोई प्रस्ताव प्राप्त 
नह�ं हुआ। 
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2018 क� प्र�तवेदन सं.5 (रेलवे) अध्याय 1   

 

 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अध्याय 7 

स्वायत्त �नकाय 

रेल मंत्रालय के �नयंत्रणाधीन, दो स्वायत्त �नकाय, रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण 
(आरएलडीए) और रेल सूचना प्रणाल� क� द्र (�क्रस) ह�। वषर् 2016-17 के दौरान, 
आरएलडीए और �क्रस द्वारा क्रमश: ` 15.58 करोड़ और ` 266.30 करोड़ व्यय 
�कये गये।  

इस अध्याय म� रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण द्वारा वा�णिज्यक उपयोग हेतु रेल 
भू�म �वकास पर एक लंबा पैराग्राफ शा�मल �कया गया है। इसके अ�त�रक्त �क्रस 
द्वारा आईट� प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन म� �वलंब पर तीन पैराग्राफ ह�। 
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 नागािप्तनाम स्टेशन के �नकट एक भूखडं (�तरू�चरापल्ल� �ड�वजन, भू�म �ेत्र 
1,294.99 वगर् मी) �सतम्बर 2007 म� आरएलडीए को स�पा गया था। 
आरएलडीए ने परामशर्दाता क� �नयुिक्त म� तीन वषर् �लए (�दसम्बर 2010)। 
परामशर्दाता ने �सतम्बर 2011 म� अपनी �रपोटर् प्रस्तुत क� तथा भूखडं क� 
वा�णिज्यक �वकास �मता को और अ�धक बढ़ाने के �लए इसके आकार को 
बढ़ाने का सुझाव �दया। परामशर्दाता न े फरवर� 2015 म� अ�ंतम �रपोटर् 
प्रस्तुत क� तथा ओएसआर खडं से बचने के �लए भूखडं के आकार को दो 
भाग� म� बांटने का सुझाव �दया। इसी बीच आरएलडीए ने उ�चत प्रा�धका�रय� 
के साथ सीएलयू के मामले पर चचार् नह�ं क� तथा उक्त पर कायर् चल रहा 
था।  

 �वल्ल�पुरम स्टेशन पर तीन भूखडं (�तरू�चरापल्ल� �ड�वजन, भू�म �ेत्र 
7,081.99 वगर् मी) �सतम्बर 2007 म� आएलडीए को स�पे गए थे। भू�म 
स�पने के 18 माह बाद आरएलडीए ने दरे से भू�म के ब्यौरे उपलब्ध कराने 
का अनुरोध �कया (फरवर� 2009) जो अप्रैल 2009 म� उपलब्ध कराऐ गए थे। 
पांच वष� के बाद आरएलडीए ने साइट का �नर��ण �कया (जुलाई 2014) 
तथा परामशर्दाता क� �नयुिक्त म� और 23 मह�न� का समय �लया (मई 
2016) िजसने अपनी �रपोटर् जुलाई 2016 म� प्रस्तुत क� थी। इसके पश्चात, 
आरएलडीए ने भू�म उपयोग म� प�रवतर्न करने के �लए प्र�क्रया शुरू क� थी 
जो अब तक लं�बत थी।  

अत: मामल� म� सीएलयू तथा ओएसआर के असमा�धक मामल� के कारण �वलंब 
हुआ था।  

7.1.9 आवासीय उदे्दश्य� के �लए �नराला नगर, कानपुर म� भू�म के �वकास हेतु 
�नणर्य लेने म� �वलंब  

�नराला नगर, कानपुर म� एक भूखडं (इलाहाबाद �ड�वजन, भू�म �ेत्र 
2,64,886.98 वगर् मी) फरवर� 2007 म� आरएलडीए को स�पा गया था। 
आरएलडीए ने इस साइट पर आवासीय प�रयोजना के �लए अनुमोदन देने के 
�लए रेलवे बोडर् को अनुरोध �कया था (जनवर� 2009)। हालां�क, रेलवे बोडर् ने 
जनवर� 2014 म� इस साइट पर आवासीय �वकास के �लए अनुम�त दे द� थी। 
आरएलडीए ने रेलव ेबोडर् को आवासीय �वकास हेतु 90 वष� क� पट्टा अव�ध तक 
बढ़ाने का अनुरोध �कया (जुलाई 2015)। रेलवे बोडर् ने आरएलडीए को केवल 45 
वष� क� अव�ध के �लए आवासीय उदे्दश्य� हेतु भू�म के �वकास के �लए अनुम�त 
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द� (अगस्त 2015)। आरएलडीए द्वारा �सतम्बर 2017 म� परामशर्दाता क� 
�नयुिक्त क� प्र�क्रया शुरू कर द� गई थी।  

7.1.10 �नष्कषर्  

आरएलडीए के प्र�तष्ठापन का मुख्य उदे्दश्य रेल भू�म के वा�णिज्यक �वकास के 
माध्यम से गैर-टै�रफ उपाय� द्वारा राजस्व सिृजत करना था। लेखापर��ा ने 17 
साईट� के �वकास क� समी�ा क� जो 2007 म� आरएलडीए को सम�पर्त थे जब 
यह ग�ठत क� गई थी और अवलोकन �कया �क इन साईट� म� से अब तक �कसी 
का �वकास नह�ं �कया गया था। लेखापर��ा ने पाया �क परामशर्दाता को रखने, 
परामशर्दाता द्वारा �रपोटर् क� प्रस्तुती म� �वलंब, भू�म उपयोग के प�रवतर्न हेत ु
राज्य सरकार से अनुम�त प्राप्त करने म� �वलंब, ऋणग्रस्त भू�म प्रदान करते हुए 
संबं�धत ज़ोनल रेलवे द्वारा आरएलडीए क� भू�म क� सुपुदर्गी म� कमी, गलत 
साईट और अपूणर् पेपर वाल� साईट� क� पहचान करना आ�द के प�रणामस्वरूप 
166.996 एकड़ क� 17 साईट� के �वकास न �कये जाने क� लेखापर��ा म� 
समी�ा क� गई। समी�ा �कये गये 17 मामल� म� से, केवल तीन मामल�202 म� 
�वकासकतार् �नयुिक्त �कये गये थे, परंतु वा�णिज्यक �वकास नह�ं हुआ। दो 
मामल� म�, �वकास समझौते नह�ं �कये जा सके और स्वीकृ�त पत्र रद्द �कये गये 
थे क्यां�क ल�ज प्री�मयम क� पहल� �कस्त पा�टर्य� द्वारा जमा नह�ं �कया गया 
था और एक मामले203 म� �वकास समझौते को �नरस्त कर �दया गया था क्य��क 
�वकास कतार् ने रेलवे द्वारा वास्त�वक रूप से पहचानी गई भू�म के �व�नमय म� 
आरएलडीए द्वारा द� गई भू�म को लेने से मना कर �दया था और रेलवे को 
ब्याज स�हत ` 43.12 करोड़ के ल�ज प्री�मयम वापस देना पड़ा। इन 17 प्लाट� 
म� से तेरह म� ` 282.69 करोड़ के ल�ज संभावना के साथ वा�णिज्यक �वकास 
हेतु योजना बनाई गई थी। स्थापना के बाद से, आरएलडीए,  रेलवे स्टेशन204 के 
मल्ट� फंक्शनल कॉम्प्लेक्स (एमएफसी) से ` 67.97 करोड़ अिजर्त करने म� स�म 
रहा, जो �क स�प ेगए भू�म के वा�णिज्यक �वकास के कमाई के अलावा है। इसके 
�वपर�त, ` 102.29 करोड़ का खचर्, 2006-07 से 2016-17 के दौरान, स्थापना, परामशर् 
शुल्क, �व�ापन, आ�द पर �कये गये। 
 
 

                                                           
202 ग्वा�लयर म� गोला का मं�दर  
203 ओल्ड स्ट�म लोको शेड, सराय रो�हल्ला/�दल्ल�, गया तथा ब�गलोर प्लेटफामर् रोड  
204 एमएफसी के �वकास के �लए रद्द �कए गए समझौत� के कारण जब्त क� गई रा�श के मुकाबले एमआरसी के �वकास 
के �लए आईआरसीएएन से प्राप्त `7.55 करोड़ क� कमाई और ` 4.82 करोड़ क� कमाई के अलावा 
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अध्याय 7 

स्वायत्त �नकाय 

रेल मंत्रालय के �नयंत्रणाधीन, दो स्वायत्त �नकाय, रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण 
(आरएलडीए) और रेल सूचना प्रणाल� क� द्र (�क्रस) ह�। वषर् 2016-17 के दौरान, 
आरएलडीए और �क्रस द्वारा क्रमश: ` 15.58 करोड़ और ` 266.30 करोड़ व्यय 
�कये गये।  

इस अध्याय म� रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण द्वारा वा�णिज्यक उपयोग हेतु रेल 
भू�म �वकास पर एक लंबा पैराग्राफ शा�मल �कया गया है। इसके अ�त�रक्त �क्रस 
द्वारा आईट� प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन म� �वलंब पर तीन पैराग्राफ ह�। 
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द� (अगस्त 2015)। आरएलडीए द्वारा �सतम्बर 2017 म� परामशर्दाता क� 
�नयुिक्त क� प्र�क्रया शुरू कर द� गई थी।  

7.1.10 �नष्कषर्  

आरएलडीए के प्र�तष्ठापन का मुख्य उदे्दश्य रेल भू�म के वा�णिज्यक �वकास के 
माध्यम से गैर-टै�रफ उपाय� द्वारा राजस्व सिृजत करना था। लेखापर��ा ने 17 
साईट� के �वकास क� समी�ा क� जो 2007 म� आरएलडीए को सम�पर्त थे जब 
यह ग�ठत क� गई थी और अवलोकन �कया �क इन साईट� म� से अब तक �कसी 
का �वकास नह�ं �कया गया था। लेखापर��ा ने पाया �क परामशर्दाता को रखने, 
परामशर्दाता द्वारा �रपोटर् क� प्रस्तुती म� �वलंब, भू�म उपयोग के प�रवतर्न हेत ु
राज्य सरकार से अनुम�त प्राप्त करने म� �वलंब, ऋणग्रस्त भू�म प्रदान करते हुए 
संबं�धत ज़ोनल रेलवे द्वारा आरएलडीए क� भू�म क� सुपुदर्गी म� कमी, गलत 
साईट और अपूणर् पेपर वाल� साईट� क� पहचान करना आ�द के प�रणामस्वरूप 
166.996 एकड़ क� 17 साईट� के �वकास न �कये जाने क� लेखापर��ा म� 
समी�ा क� गई। समी�ा �कये गये 17 मामल� म� से, केवल तीन मामल�202 म� 
�वकासकतार् �नयुिक्त �कये गये थे, परंतु वा�णिज्यक �वकास नह�ं हुआ। दो 
मामल� म�, �वकास समझौते नह�ं �कये जा सके और स्वीकृ�त पत्र रद्द �कये गये 
थे क्यां�क ल�ज प्री�मयम क� पहल� �कस्त पा�टर्य� द्वारा जमा नह�ं �कया गया 
था और एक मामले203 म� �वकास समझौते को �नरस्त कर �दया गया था क्य��क 
�वकास कतार् ने रेलवे द्वारा वास्त�वक रूप से पहचानी गई भू�म के �व�नमय म� 
आरएलडीए द्वारा द� गई भू�म को लेने से मना कर �दया था और रेलवे को 
ब्याज स�हत ` 43.12 करोड़ के ल�ज प्री�मयम वापस देना पड़ा। इन 17 प्लाट� 
म� से तेरह म� ` 282.69 करोड़ के ल�ज संभावना के साथ वा�णिज्यक �वकास 
हेतु योजना बनाई गई थी। स्थापना के बाद से, आरएलडीए,  रेलवे स्टेशन204 के 
मल्ट� फंक्शनल कॉम्प्लेक्स (एमएफसी) से ` 67.97 करोड़ अिजर्त करने म� स�म 
रहा, जो �क स�प ेगए भू�म के वा�णिज्यक �वकास के कमाई के अलावा है। इसके 
�वपर�त, ` 102.29 करोड़ का खचर्, 2006-07 से 2016-17 के दौरान, स्थापना, परामशर् 
शुल्क, �व�ापन, आ�द पर �कये गये। 
 
 

                                                           
202 ग्वा�लयर म� गोला का मं�दर  
203 ओल्ड स्ट�म लोको शेड, सराय रो�हल्ला/�दल्ल�, गया तथा ब�गलोर प्लेटफामर् रोड  
204 एमएफसी के �वकास के �लए रद्द �कए गए समझौत� के कारण जब्त क� गई रा�श के मुकाबले एमआरसी के �वकास 
के �लए आईआरसीएएन से प्राप्त `7.55 करोड़ क� कमाई और ` 4.82 करोड़ क� कमाई के अलावा 
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अध्याय 7 

स्वायत्त �नकाय 

रेल मंत्रालय के �नयंत्रणाधीन, दो स्वायत्त �नकाय, रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण 
(आरएलडीए) और रेल सूचना प्रणाल� क� द्र (�क्रस) ह�। वषर् 2016-17 के दौरान, 
आरएलडीए और �क्रस द्वारा क्रमश: ` 15.58 करोड़ और ` 266.30 करोड़ व्यय 
�कये गये।  

इस अध्याय म� रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण द्वारा वा�णिज्यक उपयोग हेतु रेल 
भू�म �वकास पर एक लंबा पैराग्राफ शा�मल �कया गया है। इसके अ�त�रक्त �क्रस 
द्वारा आईट� प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन म� �वलंब पर तीन पैराग्राफ ह�। 
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7.1.11 �सफा�रश�  

1. संबं�धत राज्य सरकार� स,े भू�म उपयोग और खुले स्थान आर�ण म� बदलाव 
के �लए, मंजूर� प्राप्त करने हेतु, रेलवे समय पर कारर्वाई करे तथा भू�म 
उपयोग म� बदलाव के कानूनी प्रभाव� क� भी जांच, राज्य सरकार� के साथ 
परामशर् के साथ कर�। 

2. स्थानीय अ�धका�रय� के मानदंड� के अनुसरन करते हुए, ज़ोनल रेलवे, केवल 
भारमुक्त साइट� क� पहचान कर, उन्ह� आरएलडीए को स�पे तथा सु�निश्चत 
कर� �क उनक� पूणर् दस्तावेज़/�रकॉडर् हो।  

3. आरएलडीए को परामशर्दाताओं क� समय पर �नयुिक्त सु�निश्चत करनी 
चा�हए। आरएलडीए को करार� क� �नबंधन एवं शत� भी लागू करनी चा�हए 
ता�क वह अपना कायर् समय पर पूरा करे और उनक� �रपोट� पर शीघ्रता स े
कारर्वाई हो। आरएलडीए को प्रत्येक कायर्कलाप के �लए उ�चत समय सीमा 
�नधार्�रत कर, �वकास ठेक� को जल्द अ�ंतम रूप देना सु�निश्चत करने के 
�लए एक तंत्र क� स्थापना करने क� आवश्यकता है।  

4. व्यावसा�यक रूप से खाल� भू�म का फायदा उठाने का प्रयास करने से पहले, 
रेलवे राज्य सरकार / स्थानीय �नकाय� / अन्य �वभाग� को सावर्ज�नक 
उदे्दश्य� के �लए जमीन क� पेशकश करने पर �वचार कर सकता है, पर ऐसा 
न हो �क वे भू�म के �वकास के �लए बाधा बन� 

उप्रोक्त मामला रेलवे बोडर् के सं�ान (2 फ़रबर� 2018) को लाया गया; िजस पर 
जबाब अ�भ तक अपे��त है (28 फ़रबर� 2018)।  

7.2 रेलवे सूचना प्रणाल� केन्द्र (�क्रस): आईट� अनुप्रयोग� के �लए भारतीय रेल 
आपदा बहाल� डाटा केन्द्र के कायार्न्वयन म� �वलंब  

रेलवे ने जून 2007 म� आपदा बहाल� डाटा केन्द्र के प्र�तष्ठापन हेतु प्रस्ताव पर 
�वचार �कया था। दस वषर् गुजर गए, परन्तु रेलवे को अभी इसे अ�ंतम रूप देना 
था। प्रत्येक चरण पर �वलंब हुए थे और �नमार्ण कायर् स�पने के �लए �नणर्य 
अभी �लया जाना था। यद्य�प यात्री आर�ण प्रणाल� (पीआरएस) तथा अनार��त 
�टके�टगं प्रणाल� (यूट�एस) के �लए अतं�रम आपदा बहाल� (डीआर) कायर्शील कर 
द� गई थी, यह रेलवे आर�ण कॉम्पलैक्स के रूप म� उसी भवन म� िस्थत थी। 
दरूस्थ स्थान� पर प्राथ�मकता के आधार पर डीआरडीसी क� स्थापना करने क� 
तत्काल आवश्यकता है ता�क यह गंभीर आग, भूकम्प अथवा आतंक� हमला 
आ�द जैसे मामल� से उत्पन्न जो�खम को कम कर सके।  
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रेलवे सूचना प्रणाल� क� द्र (�क्रस), एक स्वायत्त �नकाय, भारतीय रेल क� आईट� 
शाखा के रूप म� कायर् करता है। भारतीय रेल ने बड़ी संख्या म� आईट� 
अनुप्रयोग205 �वक�सत तथा कायार्िन्वत �कए है िजन्ह� समस्त देश म� डाटा क� द्र� 
म� प�र�नयोिजत �कया गया है और जो भारतीय रेलवे के प�रचालन� के �लए 
महत्वपूणर् है। ऐस े महत्वपूणर् अनुप्रयोग� म� 99.9 प्र�तशत अनुमत ल�य सेवा 
अपटाइम के साथ उच्च उपलब्धता अपे��त है। ऐसा उच्च अपटाइम प्राप्त करन े
के �लए संपूणर् आपदा बहाल� (डीआर) प्रणाल� के रूप म� व्यापक कारबार �नतंरता 
नी�त दरूस्थ स्थान� पर अपे��त है जो �कसी संभा�वत घटना पर ध्यान दे 
सकता था जो �क प्रचडं आग भूखडं या आतंक� हमले आ�द जैसी �ेत्रीय स्तर क� 
घटनाओं से उत्पन्न हो सकती थी।  

जून 2007 म� रेलवे बोडर् ने ` 37.34 करोड़ क� अनुमा�नत लागत पर पांच 
स्थान� पर पीआरएस के �लए आपदा प्रबंधन प्रणाल� संस्वीकृत क� थी। मई 
2008 म� रेलवे बोडर् ने मालभाड़ा प�रचालन सूचना प्रणाल� (एफओआईएस) 
प�रयोजना के �लए आपदा बहाल� प्रणाल� के �लए ` 50 करोड़ संस्वीकृत �कए थे 
िजसम� �क्रस द्वारा स्था�पत �कए जाने वाले अपदा बहाल� डाटा क� द्र206 के 
कायार्न्वयन हेतु �न�ध भी शा�मल थी। �क्रस ने फरवर� 2012 म� �नम्न�ल�खत 
आवश्यकताओं को पूरा करने के �लए आपदा बहाल� डाटा क� द्र (डीआरडीसी) के 
�लए ` 17.71 करोड़207 क� रा�श �नधार्�रत क� थी:  

 यात्री आर�ण प्रणाल� (पीआरएस) के �लए डीआर प्र�तष्ठापन, अनार��त 
टेके�टगं प्रणाल� (यूट�एस), मालभाड़ा प�रचालन सूचना प्रणाल� (एफओआईएस) 
तथा अन्य मौजूदा अनुप्रयोग208। 

 �क्रस द्वारा मुख्य रूप से प्रबं�धत सभी अनुप्रयोग� हेतु डीआर प्रणाल� (अथार्त 
मानव संसाधन प्रबंधन प्रणाल�, रेलपथ प्रबंधन प्रणाल� आ�द)।  

रेलवे बोडर् द्वारा अक्टूबर 2010 म� डीआरडीसी के प्र�तष्ठापन/गठन के �लए मौला 
अल�, �सकंदराबाद म� 15000 वगर् मीटर �ेत्र �चिन्हत �कया था (माचर् 2010)। 
                                                           
205 यात्री आर�ण प्रणाल�, अनार��त �टके�टगं प्रणाल�, कंट्रॉल ऑ�फस अनप्रयोग, मालभाडा प्रचालन सूचना प्रणाल�, ई-खर�द 
प्रणाल� आ�द।  
206 इसम� �सकंदराबाद म� आपदा वसूल� केन्द्र तथा �क्रस, चाणक्यपरु�, नई �दल्ल� म� डाटा केन्द्र शा�मल है (डाटा वेयर 
हाऊस के �लए ` 10.88 करोड़ आपदा बहाल� के �लए � 18.72 करोड़ तथा डाटा केन्द्र के �लए `19.86 करोड़)  
207 पीआरएस प�रयोजना के �लए संस्वीकृत � 37.34 करोड़ �नधार्�रत �कए गए थे ओर एफओआईएस प�रयोजना हेत ु
संस्वीकृत ` 50 करोड़ म� से `12.1 करोड़ �नधार्�रत �कए गए थ।े 
208 भारतीय रेल ने स्थापना, लेखाकरण, इंजी�नय�रगं, उत्पादन, कायर्शालाओं, प्रचालन� (टे्रन प्रचालन) मालसूची प्रबधंन िजसम� 
माल खर�द, श्रमबल प्रबधंन, हॉिस्पटल प्रबधंन शा�मल है आ�द से संब�ंधत इसक� �व�भन्न प्र�क्रयाओ ंका कंप्यटूर�करण 
�कया है।  
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  

 2018 क� प्र�तवेदन स.ं5 (रेलवे) अध्याय 7 

 

 
 207 

अध्याय 7 

स्वायत्त �नकाय 

रेल मंत्रालय के �नयंत्रणाधीन, दो स्वायत्त �नकाय, रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण 
(आरएलडीए) और रेल सूचना प्रणाल� क� द्र (�क्रस) ह�। वषर् 2016-17 के दौरान, 
आरएलडीए और �क्रस द्वारा क्रमश: ` 15.58 करोड़ और ` 266.30 करोड़ व्यय 
�कये गये।  

इस अध्याय म� रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण द्वारा वा�णिज्यक उपयोग हेतु रेल 
भू�म �वकास पर एक लंबा पैराग्राफ शा�मल �कया गया है। इसके अ�त�रक्त �क्रस 
द्वारा आईट� प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन म� �वलंब पर तीन पैराग्राफ ह�। 
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रेलवे सूचना प्रणाल� क� द्र (�क्रस), एक स्वायत्त �नकाय, भारतीय रेल क� आईट� 
शाखा के रूप म� कायर् करता है। भारतीय रेल ने बड़ी संख्या म� आईट� 
अनुप्रयोग205 �वक�सत तथा कायार्िन्वत �कए है िजन्ह� समस्त देश म� डाटा क� द्र� 
म� प�र�नयोिजत �कया गया है और जो भारतीय रेलवे के प�रचालन� के �लए 
महत्वपूणर् है। ऐस े महत्वपूणर् अनुप्रयोग� म� 99.9 प्र�तशत अनुमत ल�य सेवा 
अपटाइम के साथ उच्च उपलब्धता अपे��त है। ऐसा उच्च अपटाइम प्राप्त करन े
के �लए संपूणर् आपदा बहाल� (डीआर) प्रणाल� के रूप म� व्यापक कारबार �नतंरता 
नी�त दरूस्थ स्थान� पर अपे��त है जो �कसी संभा�वत घटना पर ध्यान दे 
सकता था जो �क प्रचडं आग भूखडं या आतंक� हमले आ�द जैसी �ेत्रीय स्तर क� 
घटनाओं से उत्पन्न हो सकती थी।  

जून 2007 म� रेलवे बोडर् ने ` 37.34 करोड़ क� अनुमा�नत लागत पर पांच 
स्थान� पर पीआरएस के �लए आपदा प्रबंधन प्रणाल� संस्वीकृत क� थी। मई 
2008 म� रेलवे बोडर् ने मालभाड़ा प�रचालन सूचना प्रणाल� (एफओआईएस) 
प�रयोजना के �लए आपदा बहाल� प्रणाल� के �लए ` 50 करोड़ संस्वीकृत �कए थे 
िजसम� �क्रस द्वारा स्था�पत �कए जाने वाले अपदा बहाल� डाटा क� द्र206 के 
कायार्न्वयन हेतु �न�ध भी शा�मल थी। �क्रस ने फरवर� 2012 म� �नम्न�ल�खत 
आवश्यकताओं को पूरा करने के �लए आपदा बहाल� डाटा क� द्र (डीआरडीसी) के 
�लए ` 17.71 करोड़207 क� रा�श �नधार्�रत क� थी:  

 यात्री आर�ण प्रणाल� (पीआरएस) के �लए डीआर प्र�तष्ठापन, अनार��त 
टेके�टगं प्रणाल� (यूट�एस), मालभाड़ा प�रचालन सूचना प्रणाल� (एफओआईएस) 
तथा अन्य मौजूदा अनुप्रयोग208। 

 �क्रस द्वारा मुख्य रूप से प्रबं�धत सभी अनुप्रयोग� हेतु डीआर प्रणाल� (अथार्त 
मानव संसाधन प्रबंधन प्रणाल�, रेलपथ प्रबंधन प्रणाल� आ�द)।  

रेलवे बोडर् द्वारा अक्टूबर 2010 म� डीआरडीसी के प्र�तष्ठापन/गठन के �लए मौला 
अल�, �सकंदराबाद म� 15000 वगर् मीटर �ेत्र �चिन्हत �कया था (माचर् 2010)। 
                                                           
205 यात्री आर�ण प्रणाल�, अनार��त �टके�टगं प्रणाल�, कंट्रॉल ऑ�फस अनप्रयोग, मालभाडा प्रचालन सूचना प्रणाल�, ई-खर�द 
प्रणाल� आ�द।  
206 इसम� �सकंदराबाद म� आपदा वसूल� केन्द्र तथा �क्रस, चाणक्यपरु�, नई �दल्ल� म� डाटा केन्द्र शा�मल है (डाटा वेयर 
हाऊस के �लए ` 10.88 करोड़ आपदा बहाल� के �लए � 18.72 करोड़ तथा डाटा केन्द्र के �लए `19.86 करोड़)  
207 पीआरएस प�रयोजना के �लए संस्वीकृत � 37.34 करोड़ �नधार्�रत �कए गए थे ओर एफओआईएस प�रयोजना हेत ु
संस्वीकृत ` 50 करोड़ म� से `12.1 करोड़ �नधार्�रत �कए गए थ।े 
208 भारतीय रेल ने स्थापना, लेखाकरण, इंजी�नय�रगं, उत्पादन, कायर्शालाओं, प्रचालन� (टे्रन प्रचालन) मालसूची प्रबधंन िजसम� 
माल खर�द, श्रमबल प्रबधंन, हॉिस्पटल प्रबधंन शा�मल है आ�द से संब�ंधत इसक� �व�भन्न प्र�क्रयाओ ंका कंप्यटूर�करण 
�कया है।  



224

2018 क� प्र�तवेदन सं.5 (रेलवे) अध्याय 1   

 

 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अध्याय 7 

स्वायत्त �नकाय 

रेल मंत्रालय के �नयंत्रणाधीन, दो स्वायत्त �नकाय, रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण 
(आरएलडीए) और रेल सूचना प्रणाल� क� द्र (�क्रस) ह�। वषर् 2016-17 के दौरान, 
आरएलडीए और �क्रस द्वारा क्रमश: ` 15.58 करोड़ और ` 266.30 करोड़ व्यय 
�कये गये।  

इस अध्याय म� रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण द्वारा वा�णिज्यक उपयोग हेतु रेल 
भू�म �वकास पर एक लंबा पैराग्राफ शा�मल �कया गया है। इसके अ�त�रक्त �क्रस 
द्वारा आईट� प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन म� �वलंब पर तीन पैराग्राफ ह�। 
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�सकंदराबाद म� डीआरडीसी क� स्थापना के �लए आवश्यकता अध्ययन करना, 
प्रस्ताव� (आरएफपी) के �लए आवेदन तैयार करने तथा कायर् प्रदान करने के �लए 
सहयोग करने हेतु �क्रस द्वारा मई 2010 म� �न�वदा आमं�त्रत क� गई थी। कायर् 
आदेश ` 12.50 लाख क� लागत पर जुलाई 2010 म� मै. 3i इन्फोटैक �ल�मटेड, 
नोएडा को �दया गया। कायर् आदेश क�, संदभर् शत� के अनुसार �व�भन्न 
कायर्कलाप� के �लए �नम्न�ल�खत समय सीमाएं �नधार्�रत क� गई थी:  

ता�लका 7.1 – डीआरडीसी प�रयोजनाओं म� कायर्कलाप� के �लए समय सीमा  

कायर्कलाप  समय सीमा  

परामशर्दाता द्वारा आरंभ �रपोटर् डाटा 
क� द्र साइिजंग �रपोटर्, तथा प्राथ�मक 
�डजाइन �रपोटर् जैसी आवश्यक �रपोट� 
तैयार करना तथा प्रस्तुत करना   

कायर् आदेश देने के 8 सप्ताह के अदंर 
(17 �सतम्बर 2010 तक)  

बोल� दस्तावेज�/तकनीक� �व�नद�श� 
तथा �बल सामग्री तैयार करना  

कायर् आदेश देने के 11 सप्ताह के अदंर 
(08 अक्टूबर 2010 तक)  

डीआरडीसी के �लए �न�वदा 
परामशर्दाता/ठेकेदार द्वारा जार� क� 
जानी थी  

23 जुलाई 2010 के कायर् आदेश को 
जार� करने क� �त�थ स े 20 सप्ताह के 
अदंर (11 �दसम्बर 2010 तक)   

प्रस्ताव के �लए प्रथम ड्राफ्ट आवेदन (आरएफपी) �दसम्बर 2010 म� परामशर्दात्री 
फमर् ने प्रस्तुत �कया तथा अ�ंतम आरएफपी 16 अप्रैल 2012 को प्रस्ततु �कया 
गया था। �वलंब आरएफपी क� प्रस्तु�त अथार्त फमर् द्वारा क्रमश: 22 अप्रैल 
2011, 31 मई 2011, 20 जुलाई 2011 तथा 16 फरवर� 2012 को प्रस्तुत 
संशो�धत संस्करण के बाद �क्रस द्वारा प�रवतर्न आवेदन के कारण था। �व�भन्न 
�रपोट�209 तैयार करने के �लए परामशर्दात्री फमर् के पा�रश्र�मक के �लए � 9.95 
लाख व्यय �कया गया था।  

�क्रस ने नवम्बर 2011 और जून 2013 के दौरान डीआरडीसी क� स्थापना के 
संबंध म� साइट से 33 केवीए हाई ट�शन वायर के स्थानांतरण तथा संबंध 
कायर्कलाप� (पीआईजेएफ यूजी केबल�210 का �वचलन, बाडबंद� का �नमार्ण आ�द) 
पर � 41.92 लाख व्यय �कए थे।  

                                                           
209 आरंभ �रपोटर्, डाटा केन्द्र साईिजगं �रपोटर्, प्ररम्भक �डजाइन �रपोटर्, बोल� दस्तावेज� एव ंतकनीक� �व�नद�श� क� तैयार� 
तथा सामग्री �रपोटर् का �बल 
210 पोल�थल�न इन्सुले�टड जेल� �फल्ड अडंर ग्राऊंड (पीआईजेएफ यजूी) कम्य�ूनकेशन केबल्स  
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परामशर्दात्री सेवा ठेका क� संदभर् शत� के अनुसार डीआरडीसी के �लए �न�वदा 11 
�दसम्बर 2010 तक द� जानी थी। आरएफपी (�न�वदा) को अं�तम रूप देने तथा 
परामशर्दात्री फमर् द्वारा प्रस्तुत अन्य दस्तावेज� म� �वलंब के कारण �न�वदा ल�य 
�त�थ पर जार� नह�ं क� जा सक� थी। �क्रस द्वारा 5 जुलाई 2012 को �न�वदा 
जार� गई थी और 22 माचर् 2013 को खोल� गई थी। �न�वदा खोलने म� �वलंब 
�न�वदा शत� के बारे म� पूछताछ तथा उसके बाद आशोधन के कारण हुआ था। 
पात्र फमर् द्वारा ` 17.64 करोड़ क� अनुमा�नत �न�वदा लागत के प्र�त ` 39.98 
करोड़ का प्रस्ताव ना�मत �न�वदा स्वीकरण अ�धकार� क� शिक्त से बाहर था। 
बोल� म� द� गई दरे उच्चतर �न�ध क� आवश्यकता दशार्ती है। �न�वदा को प्रस्ताव 
क� वैधता के अंदर अ�ंतम रूप नह�ं �दया गया था (30 मई 2014)। माचर् 2016 
म� मांगे गए प्रस्ताव� क� वैधता के �वस्तारण पर �वके्रता सहमत नह�ं हुआ। अत: 
एमडी/�क्रस ने उच्च लागत/प्रस्ताव अव�ध क� वैधता समाप्त होने के कारण 
�न�वदा को अप्रैल 2016 क� खा�रज कर �दया।  

रेलवे बोडर् ने मई 2016 म� ` 26.38 करोड़ क� लागत पर जांच प�रयोजनाओ ं
(अथार्त आईपीएएस, ई-आरईसीओएन, एआरपीएएन, ट�एएमएस तथा 
डब्ल्यूएएमएस211) के �लए आपदा बहाल� साइट क� स्थापना के �लए दसूरे कायर् 
को मंजूर� द� थी। अक्टूबर 2016 म� मौला अल� (�सकंदराबाद) म� डीआरडीसी क� 
स्थापना के �लए �वकल्प� क� संख्या (दमरे के �नमार्ण संगठन को कायर् स�पने 
स�हत) पर �क्रस �वचार कर रहा था। कोई अ�ंतम �नणर्य अ�भलेख म� उपलब्ध 
नह�ं था (अगस्त/�सतम्बर 2017)।  

यात्री आर�ण प्रणाल� (पीआरएल) तथा अनार��त �टके�टगं प्रणाल� (यूट�एस) के 
�लए अतं�रम आपदा बहाल� (डीआर) साइट के �लए पीआरएस तथा यूट�एस के 
�लए अतं�रम डीआर साइट रेलवे आर�ण कॉम्पलैक्स, �सकंदराबाद क� प्रथम तल 
से 11 माचर् 2012 से चालू क� गई थी। तथा�प, जून 2015 म� हैदराबाद म� 
लगातार बा�रश हुई थी िजसके प�रणामस्वरूप डीआर क� क� छत से जल �रसाव 
हुआ तथा जल सवर्र रैक� म� भी चला गया। हालां�क ऐसी घटनाओं से बचने के 
�लए �नदानात्मक उपाय �कए गए थे, दमरे ने डीआर साइट क� स्थापना प्र�क्रया 
को तीव्र करने पर जोर �दया क्य��क यह समस्त भारतीय रेल के �लए एकमात्र 
डीआरडीसी था। तथा�प, �सतम्बर 2017 तक मामले म� कोई महत्वपूणर्/मूतर् प्रग�त 
नह�ं हुई थी।  
                                                           
211 आईपीएएस – एक�कृत पेरोल तथा लेखाकरण प्रणाल�; ई-�रकोन समस्त रेलवे म� स्थानांतरण संव्यवहार� के समाधान 
हेत ुवेब आधा�रत पोटर्ल है; एआरपीएएन – एडवान्सड रेलवे प�शन एक्सेस नेटवकर् ; ट�एएमएस – टै्र�फक लेखा प्रबधंन 
प्रणाल� डब्ल्यएूएमएस – कायर्शाला लेखा प्रबधंन प्रणाल�  
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अध्याय 7 

स्वायत्त �नकाय 

रेल मंत्रालय के �नयंत्रणाधीन, दो स्वायत्त �नकाय, रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण 
(आरएलडीए) और रेल सूचना प्रणाल� क� द्र (�क्रस) ह�। वषर् 2016-17 के दौरान, 
आरएलडीए और �क्रस द्वारा क्रमश: ` 15.58 करोड़ और ` 266.30 करोड़ व्यय 
�कये गये।  

इस अध्याय म� रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण द्वारा वा�णिज्यक उपयोग हेतु रेल 
भू�म �वकास पर एक लंबा पैराग्राफ शा�मल �कया गया है। इसके अ�त�रक्त �क्रस 
द्वारा आईट� प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन म� �वलंब पर तीन पैराग्राफ ह�। 
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परामशर्दात्री सेवा ठेका क� संदभर् शत� के अनुसार डीआरडीसी के �लए �न�वदा 11 
�दसम्बर 2010 तक द� जानी थी। आरएफपी (�न�वदा) को अं�तम रूप देने तथा 
परामशर्दात्री फमर् द्वारा प्रस्तुत अन्य दस्तावेज� म� �वलंब के कारण �न�वदा ल�य 
�त�थ पर जार� नह�ं क� जा सक� थी। �क्रस द्वारा 5 जुलाई 2012 को �न�वदा 
जार� गई थी और 22 माचर् 2013 को खोल� गई थी। �न�वदा खोलने म� �वलंब 
�न�वदा शत� के बारे म� पूछताछ तथा उसके बाद आशोधन के कारण हुआ था। 
पात्र फमर् द्वारा ` 17.64 करोड़ क� अनुमा�नत �न�वदा लागत के प्र�त ` 39.98 
करोड़ का प्रस्ताव ना�मत �न�वदा स्वीकरण अ�धकार� क� शिक्त से बाहर था। 
बोल� म� द� गई दरे उच्चतर �न�ध क� आवश्यकता दशार्ती है। �न�वदा को प्रस्ताव 
क� वैधता के अंदर अ�ंतम रूप नह�ं �दया गया था (30 मई 2014)। माचर् 2016 
म� मांगे गए प्रस्ताव� क� वैधता के �वस्तारण पर �वके्रता सहमत नह�ं हुआ। अत: 
एमडी/�क्रस ने उच्च लागत/प्रस्ताव अव�ध क� वैधता समाप्त होने के कारण 
�न�वदा को अप्रैल 2016 क� खा�रज कर �दया।  

रेलवे बोडर् ने मई 2016 म� ` 26.38 करोड़ क� लागत पर जांच प�रयोजनाओ ं
(अथार्त आईपीएएस, ई-आरईसीओएन, एआरपीएएन, ट�एएमएस तथा 
डब्ल्यूएएमएस211) के �लए आपदा बहाल� साइट क� स्थापना के �लए दसूरे कायर् 
को मंजूर� द� थी। अक्टूबर 2016 म� मौला अल� (�सकंदराबाद) म� डीआरडीसी क� 
स्थापना के �लए �वकल्प� क� संख्या (दमरे के �नमार्ण संगठन को कायर् स�पने 
स�हत) पर �क्रस �वचार कर रहा था। कोई अ�ंतम �नणर्य अ�भलेख म� उपलब्ध 
नह�ं था (अगस्त/�सतम्बर 2017)।  

यात्री आर�ण प्रणाल� (पीआरएल) तथा अनार��त �टके�टगं प्रणाल� (यूट�एस) के 
�लए अतं�रम आपदा बहाल� (डीआर) साइट के �लए पीआरएस तथा यूट�एस के 
�लए अतं�रम डीआर साइट रेलवे आर�ण कॉम्पलैक्स, �सकंदराबाद क� प्रथम तल 
से 11 माचर् 2012 से चालू क� गई थी। तथा�प, जून 2015 म� हैदराबाद म� 
लगातार बा�रश हुई थी िजसके प�रणामस्वरूप डीआर क� क� छत से जल �रसाव 
हुआ तथा जल सवर्र रैक� म� भी चला गया। हालां�क ऐसी घटनाओं से बचने के 
�लए �नदानात्मक उपाय �कए गए थे, दमरे ने डीआर साइट क� स्थापना प्र�क्रया 
को तीव्र करने पर जोर �दया क्य��क यह समस्त भारतीय रेल के �लए एकमात्र 
डीआरडीसी था। तथा�प, �सतम्बर 2017 तक मामले म� कोई महत्वपूणर्/मूतर् प्रग�त 
नह�ं हुई थी।  
                                                           
211 आईपीएएस – एक�कृत पेरोल तथा लेखाकरण प्रणाल�; ई-�रकोन समस्त रेलवे म� स्थानांतरण संव्यवहार� के समाधान 
हेत ुवेब आधा�रत पोटर्ल है; एआरपीएएन – एडवान्सड रेलवे प�शन एक्सेस नेटवकर् ; ट�एएमएस – टै्र�फक लेखा प्रबधंन 
प्रणाल� डब्ल्यएूएमएस – कायर्शाला लेखा प्रबधंन प्रणाल�  
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अध्याय 7 

स्वायत्त �नकाय 

रेल मंत्रालय के �नयंत्रणाधीन, दो स्वायत्त �नकाय, रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण 
(आरएलडीए) और रेल सूचना प्रणाल� क� द्र (�क्रस) ह�। वषर् 2016-17 के दौरान, 
आरएलडीए और �क्रस द्वारा क्रमश: ` 15.58 करोड़ और ` 266.30 करोड़ व्यय 
�कये गये।  

इस अध्याय म� रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण द्वारा वा�णिज्यक उपयोग हेतु रेल 
भू�म �वकास पर एक लंबा पैराग्राफ शा�मल �कया गया है। इसके अ�त�रक्त �क्रस 
द्वारा आईट� प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन म� �वलंब पर तीन पैराग्राफ ह�। 
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इस प्रकार, आपदा बहाल� डाटा क� द्र क� स्थापना के प्रस्ताव के दस वषर् बाद भी 
रेलवे को अभी इसे अ�ंतम रूप देना था। प्रत्येक चरण पर �वलंब हुए थे तथा 
�नमार्ण कायर् स�पने का �नणर्य अभी �लया जाना था। यद्य�प यात्री आर�ण 
प्रणाल� (पीआरएस) तथा अनार��त �टके�टगं प्रणाल� (यूट�एस) के �लए अतं�रम 
आपदा बहाल� (डीआर) साइट चालू कर द� गई है, यह उसी रेलवे आर�ण 
कॉम्पलैक्स भवन म� िस्थत है। यह �सफा�रश क� जाती है �क रेलवे दरूस्थ 
स्थान� पर प्राथ�मकता के आधार पर डीआरडीसी क� स्थापना करे ता�क यह 
गंभीर आग, भूकम्प अथवा आतंक� हमला आ�द जैसे मामल� से उत्पन्न जो�खम 
को कम कर सके। 

�क्रस ने अपने उत्तर (फरवर� 2017) म� स्पष्ट �कया �क कायर् क� प्रकृ�त ज�टल 
थी तथा �क्रस के पास कोई पूवर् अनुभव नह�ं था तथा यह भी बताया �क 33 
केवीए हाई ट�शन वायर के हस्तांतरण पर �कया गया व्यय अप�रहायर् था। अत: 
डीआरडीसी प�रयोजना अभी शुरू क� जानी थी तथा रेलवे आईट� अनुप्रयोग �कसी 
आपदा के कारण अवरोध के जो�खत हेतु असुर��त रहा।  

मामले को 2 फरवर� 2017 को रेलवे बोडर् के ध्यान म� लाया गया; उत्तर अभी 
प्राप्त होना है (28 फरवर� 2018)।  

7.3 रेलवे सूचना प्रणाल� क� द्र (�क्रस): भारतीय रेल प�रसंपित्तय� के �लए 
भौगो�लक सूचना प्रणाल� (जीआईएस) मै�पगं तथा भू-स्था�नक डाटा बेस के 
कायार्न्वयन म� �वलंब 

‘संसाधन� के उपेष्टतम उपयोग हेतु भू�म तथा प�रसंपित्त प्रबंधन के �लए व्यापक 
वेब आधा�रत डाटा ब�क का �वकास’ पर प�रयोजना जून 2012 म� पेश क� गई, 
�कंतु यह अब तक कायार्न्वयन के आंर�भक चरण� पर है। �वलंब के मुख्य कारण 
अनुमान� को अ�ंतम रूप देने म� �वलंब, समझौता �ापन कायार्िन्वत करने म� 
�वलंब, समझौता �ापन ल�य� के पालन म� �वफलता तथा ज़ोनल रेलवे द्वारा 
जीपीएस सव��ण करने मे �वलंब था। प�रयोजना के शीघ्र �क्रयान्वयन क� 
आवश्यकता है ता�क सरल�कृत प�रसम्प�त प्रबंधन के अभीष्ट लाभ, आसान 
�वजुअलाइजेशन तथा दै�नक प�रचालन� का प्रबंधन, जीआईएस मान�चत्र पर 
रो�लगं स्टॉक क� लोकेशन का �नधार्रण, यातायात के �लए प्रभावी योजना तथा 
आपदा के समय के दौरान प्रभा�वत �ेत्र के आसान �वजुअलाइजेशन प्राप्त �कए 
जा सके।   
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रेल मंत्री ने 2011-12 के अपने बजट भाषण म� ‘संसाधन� के उपेष्टतम उपयोग 
के �लए भू�म तथा प�रसंपित्त प्रबंधन के �लए व्यापक वेब आधा�रत डाटाब�क का 
�वकास’ क� घोषणा क� थी। तदनुसार, ‘भारतीय रेल प�रसंपित्तय� के जीआईएस 
मैप तथा भ-ूस्था�नक डाटाबेस’ नामक प�रयोजना के �लए एक प्रस्ताव पर 
�दसम्बर 2011 म� �वचार �कया गया था। प�रयोजना म� �व�भन्न �स�वल 
इंजी�नय�रगं प�रसंपित्तय�212, भू�म एवं सु�वधा (एलएण्डए) प�रसंपित्तय�213, 
मैके�नकरल इंजी�नय�रगं प�रसंपित्तय�214, �सग्नल तथा दरू संचार (एसएण्डट�) 
प�रसंपित्तय�215 तथा सुर�ा प�रसंपित्तय�216 से संबं�धत सूचना क� मै�पगं के 
�लए कम्प्यूटर आधा�रत प्रणाल� �वक�सत करने क� प�रकल्पना क� गई है। रेलव े
बोडर् ने ` 36.24 करोड़ क� सं��प्त लागत पर जून 2012 म� प�रयोजना को 
मंजूर� द� थी। प�रयोजना के रोडमैप म� �नम्न�ल�खत शा�मल है:  

 समस्त भारतीय रेल के �लए उ�चत �वश्लेषण वाला जीआईएस मैप तैयार 
करना,  

 मैप म� भारतीय रेल से संबं�धत स्था�नक (�वषयक) पुरावशषे शा�मल करना,  

 प्रत्येक �वभाग के संबंध म� प्रत्येक पुरावशषे के साथ मूल �वशषेताओं को 
जोड़ना, 

 भारतीय रेल के मुख्य अनुप्रयोग� के �लए इंटरफेस तैयार करना,  
 स्था�नक ब्यौर� के साथ �नणर्य सहायता प्रणाल� उपलब्ध कराना,  
 आपदा के समय बेहतर प्र�त�क्रया उपलब्ध कराने के �लए आपदा प्रबंधन 

�डजाइन तथा एक�कृत करना; और 

 बेहतर मॉनीट�रगं, िस्थ�त �नधार्रण, भारतीय रेल मूतर् प�रसंपित्तय� क� 
�नष्पादन एवं वैकिल्पक मूल्यांकन। 

आरं�भक योजना के अनुसार, प�रयोजना को दो चरण� म� कायार्न्वयन हेत ु
प्रस्ता�वत �कया गया तथा रू�चपूणर् �ेत्र� को �नम्न�ल�खत दो शे्र�णय� म� बांटा 
गया था:  

 फोकस �ेत्र: इसम� शहर�, स्टेशन�, याड�, मुख्य पुल� तथा अन्य �ेत्र� म� रेलवे 
प�रसंपित्तयाँ शा�मल थी जहां उच्च �वश्लेषण मै�पगं आवश्यक थी।  

                                                           
212 टै्रक-लाइन (�वद्यतुीकृत-गैर �वद्यतुीकृत), पलु, सुसगं, लेवल क्रॉ�सगं, याडर्, साइ�डगं आ�द।  
213 रेलव ेभवन�, कॉलो�नय�, स्टेशन�, स्टेशन सु�वधाओ/ंयात्री सु�वधाओ,ं कायर्शालाओ,ं शेड, रखरखाव �डपो आ�द। 
214 खराब लाइने, उत्पादन य�ूनटे आ�द।  
215 जसेै स्थान, पता, �स�वल प्रशासन का टे�लफोन नबंर, �स�वल/रेलवे हास्पीटल फायर �ब्रगेड स्कूल हेल�पडै, दघुर्टना राहत 
टै्रन आ�द।  
216 स्टेशन/सैक्शन� म� �सग्नल तथा इंटरलो�कंग ओएफसी नेटवकर् , पावर सप्लाई उपस्कर, केबल, �नयतं्रण फोन आ�द।  
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अध्याय 7 

स्वायत्त �नकाय 

रेल मंत्रालय के �नयंत्रणाधीन, दो स्वायत्त �नकाय, रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण 
(आरएलडीए) और रेल सूचना प्रणाल� क� द्र (�क्रस) ह�। वषर् 2016-17 के दौरान, 
आरएलडीए और �क्रस द्वारा क्रमश: ` 15.58 करोड़ और ` 266.30 करोड़ व्यय 
�कये गये।  

इस अध्याय म� रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण द्वारा वा�णिज्यक उपयोग हेतु रेल 
भू�म �वकास पर एक लंबा पैराग्राफ शा�मल �कया गया है। इसके अ�त�रक्त �क्रस 
द्वारा आईट� प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन म� �वलंब पर तीन पैराग्राफ ह�। 
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रेल मंत्री ने 2011-12 के अपने बजट भाषण म� ‘संसाधन� के उपेष्टतम उपयोग 
के �लए भू�म तथा प�रसंपित्त प्रबंधन के �लए व्यापक वेब आधा�रत डाटाब�क का 
�वकास’ क� घोषणा क� थी। तदनुसार, ‘भारतीय रेल प�रसंपित्तय� के जीआईएस 
मैप तथा भ-ूस्था�नक डाटाबेस’ नामक प�रयोजना के �लए एक प्रस्ताव पर 
�दसम्बर 2011 म� �वचार �कया गया था। प�रयोजना म� �व�भन्न �स�वल 
इंजी�नय�रगं प�रसंपित्तय�212, भू�म एवं सु�वधा (एलएण्डए) प�रसंपित्तय�213, 
मैके�नकरल इंजी�नय�रगं प�रसंपित्तय�214, �सग्नल तथा दरू संचार (एसएण्डट�) 
प�रसंपित्तय�215 तथा सुर�ा प�रसंपित्तय�216 से संबं�धत सूचना क� मै�पगं के 
�लए कम्प्यूटर आधा�रत प्रणाल� �वक�सत करने क� प�रकल्पना क� गई है। रेलव े
बोडर् ने ` 36.24 करोड़ क� सं��प्त लागत पर जून 2012 म� प�रयोजना को 
मंजूर� द� थी। प�रयोजना के रोडमैप म� �नम्न�ल�खत शा�मल है:  

 समस्त भारतीय रेल के �लए उ�चत �वश्लेषण वाला जीआईएस मैप तैयार 
करना,  

 मैप म� भारतीय रेल से संबं�धत स्था�नक (�वषयक) पुरावशषे शा�मल करना,  

 प्रत्येक �वभाग के संबंध म� प्रत्येक पुरावशषे के साथ मूल �वशषेताओं को 
जोड़ना, 

 भारतीय रेल के मुख्य अनुप्रयोग� के �लए इंटरफेस तैयार करना,  
 स्था�नक ब्यौर� के साथ �नणर्य सहायता प्रणाल� उपलब्ध कराना,  
 आपदा के समय बेहतर प्र�त�क्रया उपलब्ध कराने के �लए आपदा प्रबंधन 

�डजाइन तथा एक�कृत करना; और 

 बेहतर मॉनीट�रगं, िस्थ�त �नधार्रण, भारतीय रेल मूतर् प�रसंपित्तय� क� 
�नष्पादन एवं वैकिल्पक मूल्यांकन। 

आरं�भक योजना के अनुसार, प�रयोजना को दो चरण� म� कायार्न्वयन हेत ु
प्रस्ता�वत �कया गया तथा रू�चपूणर् �ेत्र� को �नम्न�ल�खत दो शे्र�णय� म� बांटा 
गया था:  

 फोकस �ेत्र: इसम� शहर�, स्टेशन�, याड�, मुख्य पुल� तथा अन्य �ेत्र� म� रेलवे 
प�रसंपित्तयाँ शा�मल थी जहां उच्च �वश्लेषण मै�पगं आवश्यक थी।  

                                                           
212 टै्रक-लाइन (�वद्यतुीकृत-गैर �वद्यतुीकृत), पलु, सुसगं, लेवल क्रॉ�सगं, याडर्, साइ�डगं आ�द।  
213 रेलव ेभवन�, कॉलो�नय�, स्टेशन�, स्टेशन सु�वधाओ/ंयात्री सु�वधाओ,ं कायर्शालाओ,ं शेड, रखरखाव �डपो आ�द। 
214 खराब लाइने, उत्पादन य�ूनटे आ�द।  
215 जसेै स्थान, पता, �स�वल प्रशासन का टे�लफोन नबंर, �स�वल/रेलवे हास्पीटल फायर �ब्रगेड स्कूल हेल�पडै, दघुर्टना राहत 
टै्रन आ�द।  
216 स्टेशन/सैक्शन� म� �सग्नल तथा इंटरलो�कंग ओएफसी नेटवकर् , पावर सप्लाई उपस्कर, केबल, �नयतं्रण फोन आ�द।  
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 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अध्याय 7 

स्वायत्त �नकाय 

रेल मंत्रालय के �नयंत्रणाधीन, दो स्वायत्त �नकाय, रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण 
(आरएलडीए) और रेल सूचना प्रणाल� क� द्र (�क्रस) ह�। वषर् 2016-17 के दौरान, 
आरएलडीए और �क्रस द्वारा क्रमश: ` 15.58 करोड़ और ` 266.30 करोड़ व्यय 
�कये गये।  

इस अध्याय म� रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण द्वारा वा�णिज्यक उपयोग हेतु रेल 
भू�म �वकास पर एक लंबा पैराग्राफ शा�मल �कया गया है। इसके अ�त�रक्त �क्रस 
द्वारा आईट� प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन म� �वलंब पर तीन पैराग्राफ ह�। 

अध्याय ϳ 2018 क� प्र�तवेदन स.ं5 (रेलवे) 
 

 ϮϮϴ 

 गेर-फोकस �ेत्र – इसम� स्थायी रेलपथ͕ इसके प�र�ेत्र म� आसपास क� भू�म 
शा�मल थी जहां उच्च �वश्लेषण मै�पगं महत्वपूणर् नह�ं थी।  

यह प�रयोजना सरल प�रसंपित्त प्रबंधन के संबधं म� लाभ͕ दै�नक प्रचालन� का 
आसान मानसदशर्न एव ं प्रबंधन͕ जीआईएस मैप पर रो�लगं स्टॉक का स्थान 
�नधार्रण͕ यातायात हेतु प्रभावी योजना तथा आपदा के समय पर प्रभावी �ेत्र� का 
सरल मानस दशर्न उपलब्ध कराना चाहती है।  

मुख्य प्रशासन अ�धकार�/एफओआईएसϮϭϳ (सीएओ/एफओआईएस) को प�रयोजना 
के कायार्न्वयन हेतु प�रयोजना कायार्न्वयन एज�सी के रूप म� ना�मत (नवम्बर 
2012) �कया गया था और यह प�रयोजना (अनुप्रयोग) रेलवे सूचना प्रणाल�218 
क� द्र (�क्रस) को स�पी गई थी। चू�ंक उत्तर� रेलव ेने भारतीय रेल (चरण I भू�म) 
के �लए ‘प्रबंधन सूचना प्रणाल�’ का दा�यत्व �लया था͕ अत: उन्ह�ने जीआईएस 
प�रयोजना इसे स�पने के �लए रेलवे बोडर् को नवम्बर 2014 को कहा। भारतीय 
रेल क� सभी भू�म प�रसंपित्तय� का संर�क तथा अ�धकतर रेलवे प�रसंपित्तय� 
के रख-रखाव के �लए उत्तरदायी होने के नाते भी उरे के इंजी�नय�रगं �वभाग को 
प�रयोजना कायार्न्वयन का उत्तरदा�यत्व स�पा गया था। मुख्य इंजी�नयर 
(ट�एमएस)/उरे को प�रयोजना के कायार्न्वयन हेतु नोडल अ�धकार� �नयुक्त �कया 
गया था।  

रेलवे बोडर् ने माचर् 2015 म� भारतीय रेल के जीआईएस पोटर्ल क� स्थापना तथा 
पषृ्ठभू�म मैप स�हत भारतीय रेल क� भू�म एवं अन्य प�रसंपित्तय� क� मै�पगं पर 
�वचार करने तथा मागर्दशर्न देने तथा एनआरएससी͕ एसओआई तथा एनएसडीआई 
से अपे��त इनपुट� क� सह�क्रया एवं सरलता के �लए रेलव े बोडर्͕  भारत का 
सव��ण (एसओआई)͕ �क्रस͕ राष्ट्र�य स्था�नक डाटा सरंचना (एनएसडीआई) तथा 
राष्ट्र�य मुदरू संवेदन केन्द्र (एनआरएससी) का प्र�त�न�धत्व करने वाले छ: 
अ�धका�रय� क� स�म�त के गठन हेतु उरे के प्रस्ताव का अनुमोदन �कया। 
स�म�त ने डाटाबेस लेयर͕ जीआईएस �वकास लेयर͕ जीआईएस पोटर्ल लेयर के �लए 
सॉफ्टवेयर प्लेटफामर् क� �सफा�रश क� (23 नवम्बर 2015) तथा बताया �क 
प्रासं�गक सॉफ्टवेयर पैकेज� क� तत्काल आवश्यकता है।  

प�रयोजना के �लए समझौता �ापन 18 अक्टूबर 2016  को �क्रस तथा उरे के 
बीच �कया गया था। इसम� �वस्ततृ अनुमान, कायर् का �ेत्र, �नबंधन एवं शत�, 
                                                           
Ϯϭϳ मालभाड़ा प्रचालन सचूना प्रणाल� 
Ϯϭϴ आईट� के डाटाबेस स्थापन तथा �वकास हेतु भारतीय रेल क� आईट� संस्था के रूप म� कायर्रत 
स्वायत्त �नकाय    

 2018 क� प्र�तवेदन स.ं5 (रेलवे) अध्याय 7 

 

 
 229 

भुगतान के ब्यौरे, माइलस्टोन तथा ल�य, प्रदेय वस्तु, वारंट� सहायता, समझौता 
�ापन क� पा�टर्य� क� भू�मकाए/उत्तरदा�यत्व शा�मल थे। समझौता �ापन म� 
प�रकिल्पत माइल स्टोन तथा उनक� िस्थ�त �नम्नानुसार थी:  

ता�लका 7.2 – 15 �सतम्बर 2017 को समझौता �ापन म� प�रकिल्पत �व�भन्न माइलस्टोन� क� िस्थ�त   

क्रम स.ं  माइलस्टोन  समापन का 
ल�य  

�क्रस द्वारा �नष्पा�दत वास्त�वक कायर् क� िस्थ�त  

1 जीआईएस के �लए 
एसआरएस (अवधारणा) 
दस्तावेज तयैार करना  

2 सप्ताह  तयैार नह�ं �कया गया  

2 ह�डहैल्ड जीपीएस, जीआईएस 
हाडर्वेयर एव ंसॉफ्टवेयर 
तथा भ�ूम योजना 
�डजीटल�करण के �लए 
�न�वदा   

6 सप्ताह   �न�वदा को नवम्बर 2016 तक अ�ंतम रूप �दया 
जाना चा�हए था परंत ु हाडर्वेयर अवसरंचना तथा 
इसके सहायक सॉफ्टवेयर क� खर�द के �लए 
�न�वदा जार� क� गई और �न�वदा 20 �सतम्बर 
2017 को खोलने हेत ु�नधार्�रत क� गई।    

3 हाडर्वेयर तथा सॉफ्टवेयर के 
�लए खर�द आदेश देना   

20 सप्ताह  अभी �कया जाना है  

4 हाडर्वेयर एव ंसॉफ्टवेयर का 
प्र�तष्ठापन शरुू करना तथा 
जांच   

24 सप्ताह अभी �कया जाना है  

5 चरण� म� अनपु्रयोग �वकास 
तथा होिस्टंग  

34 सप्ताह अभी �कया जाना है  

6 जीआईएस प्लेटफॉमर् पर 
दजर् डाटा क� अपलो�डगं 
तथा ससंाधन   

42 सप्ताह अभी �कया जाना है  

7 जीआईएस मपै का प्रकाशन 
(प्रथम ससं्करण) 

52 सप्ताह अभी �कया जाना है  

उपरोक्त माइलस्टोन� के अनुसार कायर् को समझौता �ापन पर हस्ता�र क� 
�त�थ से 52 सप्ताह अथार्त अक्टूबर 2017 तक पूरा �कया जाना था। इसके 
अलावा, 2014-15 तथा 2015-16 म� रेल मंत्री क� बजट घोषणाओं के अनुसार 
भारतीय रेल क� �व�भन्न प�रसंपित्तय� क� जीआईएस/जीपीएस मै�पगं चालू वषर् 
के दौरान पूर� क� जानी थी। सभी प�रसंपित्तय� क� मै�पगं क� जानी थी तथा 
सैटेलाइट पर देखने हेतु संभव बनानी थी। कायर्�ेत्र डाटा हेतु जीपीएस सव��ण 
ज़ोनल रेलवे द्वारा �कया जाना था।  
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2018 क� प्र�तवेदन सं.5 (रेलवे) अध्याय 1   

 

 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अध्याय 7 

स्वायत्त �नकाय 

रेल मंत्रालय के �नयंत्रणाधीन, दो स्वायत्त �नकाय, रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण 
(आरएलडीए) और रेल सूचना प्रणाल� क� द्र (�क्रस) ह�। वषर् 2016-17 के दौरान, 
आरएलडीए और �क्रस द्वारा क्रमश: ` 15.58 करोड़ और ` 266.30 करोड़ व्यय 
�कये गये।  

इस अध्याय म� रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण द्वारा वा�णिज्यक उपयोग हेतु रेल 
भू�म �वकास पर एक लंबा पैराग्राफ शा�मल �कया गया है। इसके अ�त�रक्त �क्रस 
द्वारा आईट� प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन म� �वलंब पर तीन पैराग्राफ ह�। 
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भुगतान के ब्यौरे, माइलस्टोन तथा ल�य, प्रदेय वस्तु, वारंट� सहायता, समझौता 
�ापन क� पा�टर्य� क� भू�मकाए/उत्तरदा�यत्व शा�मल थे। समझौता �ापन म� 
प�रकिल्पत माइल स्टोन तथा उनक� िस्थ�त �नम्नानुसार थी:  

ता�लका 7.2 – 15 �सतम्बर 2017 को समझौता �ापन म� प�रकिल्पत �व�भन्न माइलस्टोन� क� िस्थ�त   

क्रम स.ं  माइलस्टोन  समापन का 
ल�य  

�क्रस द्वारा �नष्पा�दत वास्त�वक कायर् क� िस्थ�त  

1 जीआईएस के �लए 
एसआरएस (अवधारणा) 
दस्तावेज तयैार करना  

2 सप्ताह  तयैार नह�ं �कया गया  

2 ह�डहैल्ड जीपीएस, जीआईएस 
हाडर्वेयर एव ंसॉफ्टवेयर 
तथा भ�ूम योजना 
�डजीटल�करण के �लए 
�न�वदा   

6 सप्ताह   �न�वदा को नवम्बर 2016 तक अ�ंतम रूप �दया 
जाना चा�हए था परंत ु हाडर्वेयर अवसरंचना तथा 
इसके सहायक सॉफ्टवेयर क� खर�द के �लए 
�न�वदा जार� क� गई और �न�वदा 20 �सतम्बर 
2017 को खोलने हेत ु�नधार्�रत क� गई।    

3 हाडर्वेयर तथा सॉफ्टवेयर के 
�लए खर�द आदेश देना   

20 सप्ताह  अभी �कया जाना है  

4 हाडर्वेयर एव ंसॉफ्टवेयर का 
प्र�तष्ठापन शरुू करना तथा 
जांच   

24 सप्ताह अभी �कया जाना है  

5 चरण� म� अनपु्रयोग �वकास 
तथा होिस्टंग  

34 सप्ताह अभी �कया जाना है  

6 जीआईएस प्लेटफॉमर् पर 
दजर् डाटा क� अपलो�डगं 
तथा ससंाधन   

42 सप्ताह अभी �कया जाना है  

7 जीआईएस मपै का प्रकाशन 
(प्रथम ससं्करण) 

52 सप्ताह अभी �कया जाना है  

उपरोक्त माइलस्टोन� के अनुसार कायर् को समझौता �ापन पर हस्ता�र क� 
�त�थ से 52 सप्ताह अथार्त अक्टूबर 2017 तक पूरा �कया जाना था। इसके 
अलावा, 2014-15 तथा 2015-16 म� रेल मंत्री क� बजट घोषणाओं के अनुसार 
भारतीय रेल क� �व�भन्न प�रसंपित्तय� क� जीआईएस/जीपीएस मै�पगं चालू वषर् 
के दौरान पूर� क� जानी थी। सभी प�रसंपित्तय� क� मै�पगं क� जानी थी तथा 
सैटेलाइट पर देखने हेतु संभव बनानी थी। कायर्�ेत्र डाटा हेतु जीपीएस सव��ण 
ज़ोनल रेलवे द्वारा �कया जाना था।  
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 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अध्याय 7 

स्वायत्त �नकाय 

रेल मंत्रालय के �नयंत्रणाधीन, दो स्वायत्त �नकाय, रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण 
(आरएलडीए) और रेल सूचना प्रणाल� क� द्र (�क्रस) ह�। वषर् 2016-17 के दौरान, 
आरएलडीए और �क्रस द्वारा क्रमश: ` 15.58 करोड़ और ` 266.30 करोड़ व्यय 
�कये गये।  

इस अध्याय म� रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण द्वारा वा�णिज्यक उपयोग हेतु रेल 
भू�म �वकास पर एक लंबा पैराग्राफ शा�मल �कया गया है। इसके अ�त�रक्त �क्रस 
द्वारा आईट� प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन म� �वलंब पर तीन पैराग्राफ ह�। 
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�क्रस ने �सतम्बर 2015 म� उरे को जांच एवं अनुमोदन हेतु प�रयोजना के 
आरं�भक चरण के �वस्ततृ अनुमान प्रस्ततु �कए थे। उरे ने ` 32.74 करोड़219 क� 
लागत पर �वस्ततृ अनमुान� को अनुमोदन दे �दया था (27 मई 2016)। 
सीई/ट�एमएस उरे ने हाडर्वेयर/सॉफ्टवेयर मदेां क� खर�द के संसाधन हेतु शीघ्र 
कारर्वाई करने के �लए जुलाई 2016, अगस्त 2016, नवम्बर 2016 तथा माचर् 
2017 म� �क्रस को अनरुोध �कया था। इसके अलावा, रेलवे बोडर् ने प�रयोजना 
कायर् को फास्ट टै्रक मोड पर रखन ेके �लए उरे से भी अनुरोध �कया था (नवम्बर 
2016) तथा उक्त हेतु कायार्न्वयन योजना म� तत्काल प्रभाव से भारतीय रेल क� 
सभी �ड�वजन शा�मल होनी चा�हए। �क्रस ने अगस्त 2017 के दौरान प�रयोजना 
के हाडर्वेयर तथा संबं�धत सॉफ्टवेयर क� खर�द हेतु �न�वदा तैयार क� थी िजसे 
20 �सतम्बर 2017 को खोला जाना था।  

इस संबंध म� �नम्न देखा गया 
 प�रयोजना जून 2012 म� ससं्वीकृत हुई थी। तथा�प, प�रयोजना क� 

संस्वीकृ�त से लगभग 30 माह क� अव�ध तक �क्रस द्वारा प�रयोजना म� 
कोई महत्वपूणर् प्रग�त नह�ं क� गई िजसके प�रणामस्वरूप इसे उरे को पुन: 
आबं�टत �कया गया (जनवर� 2015)। �क्रस ने �सतम्बर 2015 म� �वस्ततृ 
अनुमान तैयार �कए थे िजन्ह� उरे ने नौ माह के पश्चात मई 2016 म� 
अनुमो�दत �कया था।  

 अक्टूबर 2016 म� अन्य 21 माह के बाद उरे तथा �क्रस के बीच समझौता 
�ापन �कया गया था। कायर् क� िस्थ�त क� तुलना म� समझौता �ापन म� 
�न�दर्ष्ट ल�य/माइलस्टोन� क� समी�ा से पता चला �क कायर् प्रग�त 
समझौता �ापन म� �नधार्�रत माइलस्टोन के अनुसार नह�ं थी। जीआईएस के 
�लए एसआरएस (अवधारणा) तैयार करने हेतु दो सप्ताह का माइलस्टोन 
वास्त�वक नह�ं था और इस पर �बल्कुल ध्यान नह�ं �दया गया। इसे अभी 
तैयार �कया जाना था। �न�वदा प्र�क्रया भी �नधार्�रत समय से एक वषर् पीछे 
चल रह� थी। 

 कायर्�ेत्र डाटा के �लए जीपीएस सव��ण ज़ोनल रेलवे द्वारा �कया जाना था। 
रेलवे बोडर् न े31 �दसम्बर 2015 तक कायर् के समापन हेत ुल�य �दया था। 
तथा�प, �सतम्बर 2017 तक कायर् प्रग�त म� था।  

अत:, जून 2012 म� संस्वीकृ�त से पांच वषर् से अ�धक बीत जाने के बाद भी 
प�रयोजना अनुमान� को अ�ंतम रूप देने म� �वलंब, समझौता �ापन के 
                                                           
219 � 32,73,61,330 (�क्रस �हस्सा : � 26.58 करोड़) 
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कायार्न्वयन म� �वलंब, समझौता �ापन ल�य� का पालन करने म� �वफलता तथा 
ज़ोनल रेलवे द्वारा जीपीएस सव��ण करने म� �वलंब के कारण कायार्न्वयन के 
प्रारं�भक चरण म� थी।  

उत्तर� रेलवे (प�रयोजना हेतु नोडल कायार्लय) ने अपने उत्तर म� बताया 
(�दसम्बर 2017) �क रेलवे के दै�नक कायर्कलाप, प�रयोजना के कायार्न्वन म� 
�वलंब द्वारा �कसी प्रकार प्रभा�वत नह�ं हुए क्य��क प�रयोजना प्रणाल� सुधार के 
प्र�त एक कदम है तथा रेलवे प�रसंपित्तय� का �डिजटल�करण बेहतर प्रबंधन तथा 
संसाधन� के इष्टतमीकरण के �लए है। लेखापर��ा इससे सहमत है �क यह 
उन्न�त का मागर् है तथा यह �सफा�रश करता है �क रेलवे को प�रयोजना के शीघ्र 
�क्रयान्वयन क� आवश्यकता है ता�क सरल�कृत प�रसम्प�त प्रबंधन के अभीष्ट 
लाभ, आसान �वजुअलाइजेशन तथा दै�नक प�रचालन� का प्रबंधन, जीआईएस 
मान�चत्र पर रो�लगं स्टॉक क� लोकेशन का �नधार्रण, यातायात के �लए प्रभावी 
योजना तथा आपदा के समय के दौरान प्रभा�वत �ेत्र के आसान �वजुअलाइजेशन 
प्राप्त �कए जा सके। 

मामले को 2 फरवर� 2017 के रेलवे बोडर् के ध्यान म� लाया गया; उनका उत्तर 
अभी प्राप्त �कया जाना है (28 फरवर� 2018)।  

7.4 रेलवे सूचना प्रणाल� क� द्र (�क्रस): भारतीय रेल म� भू�म प्रबंधन प्रणाल� के 
कायार्न्वयन म� �वलंब  

भारतीय रेल म� वेब आधा�रत भू�म प्रबंधन प्रणाल� शुरू करने के �लए प्रस्ताव 
जनवर� 2011 म� शुरू �कया गया था। रेलवे के �ेत्रा�धकार के तहत भू�म के बड़ े
�ेत्र के मदे्दनजर प्रस्ताव महत्वपूणर् था क्य��क इसम� वेब आधा�रत अनुप्रयोग म� 
भू�म से संबं�धत मामल� अथार्त भू�म अ�भलेख, भू�म सीमा सत्यापन, भू�म 
पट्टा/लाइस��सगं, अ�तक्रमण रोकने तथा हटाने क� प्र�क्रया, भू�म का वा�णिज्यक 
उपयोग आ�द के रूपांतरण क� प�रकल्पना क� गई थी। तथा�प, अनुमान� को 
अ�ंतम रूप देने म� �वलंब, समझौता �ापन के कायार्न्वयन म� �वलंब, समझौता 
�ापन ल�य� के पालन म� �वफलता तथा ज़ोनल रेलवे द्वारा जीपीएस सव��ण म� 
�वलंब के कारण उक्त का कायार्न्वयन अभी शुरू नह�ं हुआ था। प�रयोजना के 
शीघ्र �क्रयान्वयन क� आवश्यकता है ता�क �नयमावल� म� प�रकिल्पत रूप म�, 
रिजस्टर/अ�भलेख� क� आवश्यकता समाप्त हो सके तथा रेलवे भू�म योजनाओं, 
राज्य सरकार राजस्व योजना, रेलवे भू�म तथा संलग्न �ेत्र� क� भौगो�लक 
�वशषेताओं का जीआईएस प्लेटफॉमर् पर पता लगाया जा सके। 
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 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अध्याय 7 

स्वायत्त �नकाय 

रेल मंत्रालय के �नयंत्रणाधीन, दो स्वायत्त �नकाय, रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण 
(आरएलडीए) और रेल सूचना प्रणाल� क� द्र (�क्रस) ह�। वषर् 2016-17 के दौरान, 
आरएलडीए और �क्रस द्वारा क्रमश: ` 15.58 करोड़ और ` 266.30 करोड़ व्यय 
�कये गये।  

इस अध्याय म� रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण द्वारा वा�णिज्यक उपयोग हेतु रेल 
भू�म �वकास पर एक लंबा पैराग्राफ शा�मल �कया गया है। इसके अ�त�रक्त �क्रस 
द्वारा आईट� प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन म� �वलंब पर तीन पैराग्राफ ह�। 
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कायार्न्वयन म� �वलंब, समझौता �ापन ल�य� का पालन करने म� �वफलता तथा 
ज़ोनल रेलवे द्वारा जीपीएस सव��ण करने म� �वलंब के कारण कायार्न्वयन के 
प्रारं�भक चरण म� थी।  

उत्तर� रेलवे (प�रयोजना हेतु नोडल कायार्लय) ने अपने उत्तर म� बताया 
(�दसम्बर 2017) �क रेलवे के दै�नक कायर्कलाप, प�रयोजना के कायार्न्वन म� 
�वलंब द्वारा �कसी प्रकार प्रभा�वत नह�ं हुए क्य��क प�रयोजना प्रणाल� सुधार के 
प्र�त एक कदम है तथा रेलवे प�रसंपित्तय� का �डिजटल�करण बेहतर प्रबंधन तथा 
संसाधन� के इष्टतमीकरण के �लए है। लेखापर��ा इससे सहमत है �क यह 
उन्न�त का मागर् है तथा यह �सफा�रश करता है �क रेलवे को प�रयोजना के शीघ्र 
�क्रयान्वयन क� आवश्यकता है ता�क सरल�कृत प�रसम्प�त प्रबंधन के अभीष्ट 
लाभ, आसान �वजुअलाइजेशन तथा दै�नक प�रचालन� का प्रबंधन, जीआईएस 
मान�चत्र पर रो�लगं स्टॉक क� लोकेशन का �नधार्रण, यातायात के �लए प्रभावी 
योजना तथा आपदा के समय के दौरान प्रभा�वत �ेत्र के आसान �वजुअलाइजेशन 
प्राप्त �कए जा सके। 

मामले को 2 फरवर� 2017 के रेलवे बोडर् के ध्यान म� लाया गया; उनका उत्तर 
अभी प्राप्त �कया जाना है (28 फरवर� 2018)।  

7.4 रेलवे सूचना प्रणाल� क� द्र (�क्रस): भारतीय रेल म� भू�म प्रबंधन प्रणाल� के 
कायार्न्वयन म� �वलंब  

भारतीय रेल म� वेब आधा�रत भू�म प्रबंधन प्रणाल� शुरू करने के �लए प्रस्ताव 
जनवर� 2011 म� शुरू �कया गया था। रेलवे के �ेत्रा�धकार के तहत भू�म के बड़ े
�ेत्र के मदे्दनजर प्रस्ताव महत्वपूणर् था क्य��क इसम� वेब आधा�रत अनुप्रयोग म� 
भू�म से संबं�धत मामल� अथार्त भू�म अ�भलेख, भू�म सीमा सत्यापन, भू�म 
पट्टा/लाइस��सगं, अ�तक्रमण रोकने तथा हटाने क� प्र�क्रया, भू�म का वा�णिज्यक 
उपयोग आ�द के रूपांतरण क� प�रकल्पना क� गई थी। तथा�प, अनुमान� को 
अ�ंतम रूप देने म� �वलंब, समझौता �ापन के कायार्न्वयन म� �वलंब, समझौता 
�ापन ल�य� के पालन म� �वफलता तथा ज़ोनल रेलवे द्वारा जीपीएस सव��ण म� 
�वलंब के कारण उक्त का कायार्न्वयन अभी शुरू नह�ं हुआ था। प�रयोजना के 
शीघ्र �क्रयान्वयन क� आवश्यकता है ता�क �नयमावल� म� प�रकिल्पत रूप म�, 
रिजस्टर/अ�भलेख� क� आवश्यकता समाप्त हो सके तथा रेलवे भू�म योजनाओं, 
राज्य सरकार राजस्व योजना, रेलवे भू�म तथा संलग्न �ेत्र� क� भौगो�लक 
�वशषेताओं का जीआईएस प्लेटफॉमर् पर पता लगाया जा सके। 
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 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अध्याय 7 

स्वायत्त �नकाय 

रेल मंत्रालय के �नयंत्रणाधीन, दो स्वायत्त �नकाय, रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण 
(आरएलडीए) और रेल सूचना प्रणाल� क� द्र (�क्रस) ह�। वषर् 2016-17 के दौरान, 
आरएलडीए और �क्रस द्वारा क्रमश: ` 15.58 करोड़ और ` 266.30 करोड़ व्यय 
�कये गये।  

इस अध्याय म� रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण द्वारा वा�णिज्यक उपयोग हेतु रेल 
भू�म �वकास पर एक लंबा पैराग्राफ शा�मल �कया गया है। इसके अ�त�रक्त �क्रस 
द्वारा आईट� प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन म� �वलंब पर तीन पैराग्राफ ह�। 
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रेलवे बोडर् ने भारतीय रेल म� वेब आधा�रत भू�म प्रबंधन प्रणाल� शुरू करने का 
प्रस्ताव रखा (जनवर� 2011) तथा ‘कम्प्यूटर�करण’ योजना शीषर् के अतंगर्त कायर् 
क� संस्वीकृ�त के �लए सं��प्त अनुमान तैयार करने के �लए रेलवे सूचना प्रणाल� 
क� द्र (�क्रस), भारतीय रेल क� एक आईट� शाखा, को �नद�श �दया था। �क्रस न े
फरवर� 2011 म� रेलवे बोडर् को ` 8.6 करोड़ क� लागत पर सं��प्त अनुमान 
प्रस्तुत �कया था। प�रयोजना म� वेब आधा�रत अनुप्रयोग म� भू�म से संबं�धत 
मामल� अथार्त भू�म अ�भलेख, भू�म सीमा सत्यापन, भू�म पट्टा/लाइस��सगं, 
अ�तक्रमण रोकने तथा हटाने क� प्र�क्रया, भू�म का वा�णिज्यक उपयोग आ�द के 
रूपांतरण क� प�रकल्पना क� गई थी। इसका उदे्दश्य मानवीय रिजस्टर/अ�भलेख� 
क� आवश्यकता खत्म करना तथा रेलवे भू�म योजनाओं, रेलवे भू�म तथा दोन� 
तरफ थोड़ ेभू�म �ेत्र को शा�मल करते हुए राज्य सरकार राजस्व योजना रेलवे 
भू�म तथा �नकटवत� �ेत्र� क� भौगो�लक �वशषेताओं को जीआईएस220 प्लेट फामर् 
पर डालना था।  

भारतीय रेल भू�म पर प्रबंधन सूचना प्रणाल� (चरण I) प�रयोजना के प्रथम चरण 
को ` 4.0 करोड़ क� स�ं�प्त लागत पर �नमार्ण कायर् कायर्क्रम 2011-12 म� 
शा�मल �कया गया था (जनवर� 2012)। प�रयोजना 2012 म� �क्रस को स�पी गई 
थी। प्रधान मुख्य इंजी�नयर, उत्तर� रेलवे को कायर् के �नष्पादन हेतु नोडल 
अ�धकार� �नयुक्त �कया गया था। �क्रस को फरवर� 2012 म� भारतीय रेल क� 
अबंाला (उरे) तथा �सकंदराबाद (दमरे) �ड�वजन पर आरं�भक प�रयोजना के रूप 
म� भू�म प्रबंधन प्रणाल� (चरण I) (भू�म एमएस) के �नष्पादन का अ�धकार �दया 
गया था। बैठक के दौरान 10 माह म� कायर् को पूरा करने क� प�रकल्पना क� गई 
थी। फरवर� 2013 म� कायर्�ेत्र को केवल अहमदाबाद �ड�वजन म� बदल �दया 
गया।  

प�रयोजना का कायार्न्वयन सं��प्त अनुमान� तथा व्यापक अनुमान� (डीईज) के 
अनुमोदन तथा �क्रस तथा रेलवे के बीच समझौता �ापन के कायार्न्वयन के बाद 
शुरू हुआ है। �क्रस ने अंबाला �ड�वजन के �लए जीआईएस आधा�रत भू�म प्रबंधन 
प्रणाल� (चरण I) क� आरं�भक प�रयोजना हेतु रेलवे बोडर् को ` 4.69 करोड़ हेत ु
व्यापक अनुमान प्रस्तुत �कए थे (जुलाई 2012)। लेखापर��ा ने देखा �क चू�ंक 
प्रस्ताव उत्तर� रेलवे को (कायर् के �लए ना�मत रेलवे) नह�ं भेजा गया था तथा 
व्यापक अनुमान� क� �वत्त �वभाग न े जांच नह�ं क� थी तथा जीएम/उरे न े
                                                           
220 भौगो�लक सूचना प्रणाल� (जीआईएस) सभी प्रकार के भौगो�लक डाटा कैप्चर, स्टोर, मै�नपलेुट �वश्लेषण, प्रबधंन लाया 
प्रस्तुत करने के �लए �डजाइन क� गई प्रणाल� है और यह संबधं�, पटैनर् तथा रूझान� को समझने के �लए �वजअुलाइज 
प्रश्न, �वश्लेषण तथा डाटा व्याख्या करने म� स�म बनाता है।  
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अनुमोदन नह�ं �दया था, अत: रेलवे बोडर् इसे अनुमो�दत नह�ं �कया। अनुमान� को 
अनुमो�दत न करने के �लए उन्होन� अन्य कारण भी बताए जैसे अनुमान� म� दर 
आधार उद्धत न करना, अतंर �ववरण संलग्न न करना आ�द। इसके पश्चात, रेलव े
बोडर् ने �व�भन्न उपशीष� म� लागत म� कमी के द्�वभाजन के बारे म� �क्रस को 
सूचना �दए �बना �क्रस द्वारा तैयार �कए गए ` 8.6 करोड़ के सं��प्त अनुमान� 
को ` 4 करोड़ तक कम कर �दया था।  

अहमदाबाद �ड�वजन म� आरं�भक प�रयोजना के कायार्न्वयन हेतु �क्रस ने भू�म 
योजना तथा �डिजटल�कृत रूप म� अन्य दस्तावेज उपलब्ध कराने तथा प�रयोजना 
के संबंध म� सहयोग तथा संबं�धत कायर्कलाप के �लए अ�धका�रय� को ना�मत 
करने का अनुरोध �कया। चू�ंक �क्रस के पास सॉफ्टवेयर �वकास के जीआईएस 
भाग के �लए अनुभव/जानकार� नह�ं थी, अत: उन्ह�ने �व�भन्न बाजार अग्र�णय� से 
परामशर् �कया तथा रेलवे बोडर् को ` 5.69 करोड़ का व्यापक अनुमान (डीई) 
प्रस्तुत �कया (माचर् 2013)। �क्रस ने इसके अ�त�रक्त बताया �क अनुप्रयोग का 
�ेत्र �क्रस के �लए नया था, अत: डीई ने सभी कायर्कलाप� को सूचीबद्ध करना 
तथा उनक� क�मत सट�क रूप से बताया संभव नह�ं था। �क्रस ने डीई म� कायर् के 
समापन हेतु 12 माह क� अव�ध �नधार्�रत क� थी। केवल अहमदाबाद �ड�वजन म� 
कायर् शुरू कर �दया गया था।  

रेलवे बोडर् ने मई 2013 म� �क्रस को उरे (प�रयोजना कायार्न्वयन हेतु नोडल 
कायार्लय) के साथ समझौता �ापन करने का �नद�श �दया लेखापर��ा ने देखा �क 
यद्य�प समझौता �ापन कायार्िन्वत करने क� प्र�क्रया मई 2013 म� शुरू क� गई 
थी, �फर भी समझौता �ापन अभी कायार्िन्वत �कया जाना था (नवम्बर 2017)। 
समझौता �ापन न करने के कारण अ�भलेख म� उपलब्ध नह�ं थे।  

लेखापर��ा ने देखा �क �क्रस ने रूकावट का कारण श्रमबल क� कमी बताया था 
तथा प�रयोजना के �लए स्टाफ उपलब्ध कराने के �लए रेलवे बोडर् ने अनुरोध 
�कया था (माचर् 2013)। लेखापर��ा ने आगे देखा �क �क्रस द्वारा तैयार क� गई 
प�रयोजना से उरे संतुष्ट नह�ं था (अगस्त 2013) तथा अपयार्प्त तथा अपूणर् �ेत्र 
जानकार� को इसका कारण बताया। प�रयोजना कायार्न्वयन प्रा�धकरण (उरे) से 
�नद�श� के बावजूद �क्रस ने जुलाई 2014 तक इस मामले म� कोई कारर्वाई नह� ं
क� थी। उरे ने यह भी दशार्या (अप्रैल 2014) �क प�रयोजना क� प्रग�त �क्रस क� 
तरफ से कारर्वाई क� कमी के कारण रोक द� गई थी। �क्रस ने जुलाई 2014 म� 
रेलवे बोडर् को सूचना द� �क उसे �क्रस के कायर् तथा भू�मका के बारे म� �ात नह�ं 
था।  
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अध्याय 7 

स्वायत्त �नकाय 

रेल मंत्रालय के �नयंत्रणाधीन, दो स्वायत्त �नकाय, रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण 
(आरएलडीए) और रेल सूचना प्रणाल� क� द्र (�क्रस) ह�। वषर् 2016-17 के दौरान, 
आरएलडीए और �क्रस द्वारा क्रमश: ` 15.58 करोड़ और ` 266.30 करोड़ व्यय 
�कये गये।  

इस अध्याय म� रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण द्वारा वा�णिज्यक उपयोग हेतु रेल 
भू�म �वकास पर एक लंबा पैराग्राफ शा�मल �कया गया है। इसके अ�त�रक्त �क्रस 
द्वारा आईट� प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन म� �वलंब पर तीन पैराग्राफ ह�। 
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अनुमोदन नह�ं �दया था, अत: रेलवे बोडर् इसे अनुमो�दत नह�ं �कया। अनुमान� को 
अनुमो�दत न करने के �लए उन्होन� अन्य कारण भी बताए जैसे अनुमान� म� दर 
आधार उद्धत न करना, अतंर �ववरण संलग्न न करना आ�द। इसके पश्चात, रेलव े
बोडर् ने �व�भन्न उपशीष� म� लागत म� कमी के द्�वभाजन के बारे म� �क्रस को 
सूचना �दए �बना �क्रस द्वारा तैयार �कए गए ` 8.6 करोड़ के सं��प्त अनुमान� 
को ` 4 करोड़ तक कम कर �दया था।  

अहमदाबाद �ड�वजन म� आरं�भक प�रयोजना के कायार्न्वयन हेतु �क्रस ने भू�म 
योजना तथा �डिजटल�कृत रूप म� अन्य दस्तावेज उपलब्ध कराने तथा प�रयोजना 
के संबंध म� सहयोग तथा संबं�धत कायर्कलाप के �लए अ�धका�रय� को ना�मत 
करने का अनुरोध �कया। चू�ंक �क्रस के पास सॉफ्टवेयर �वकास के जीआईएस 
भाग के �लए अनुभव/जानकार� नह�ं थी, अत: उन्ह�ने �व�भन्न बाजार अग्र�णय� से 
परामशर् �कया तथा रेलवे बोडर् को ` 5.69 करोड़ का व्यापक अनुमान (डीई) 
प्रस्तुत �कया (माचर् 2013)। �क्रस ने इसके अ�त�रक्त बताया �क अनुप्रयोग का 
�ेत्र �क्रस के �लए नया था, अत: डीई ने सभी कायर्कलाप� को सूचीबद्ध करना 
तथा उनक� क�मत सट�क रूप से बताया संभव नह�ं था। �क्रस ने डीई म� कायर् के 
समापन हेतु 12 माह क� अव�ध �नधार्�रत क� थी। केवल अहमदाबाद �ड�वजन म� 
कायर् शुरू कर �दया गया था।  

रेलवे बोडर् ने मई 2013 म� �क्रस को उरे (प�रयोजना कायार्न्वयन हेतु नोडल 
कायार्लय) के साथ समझौता �ापन करने का �नद�श �दया लेखापर��ा ने देखा �क 
यद्य�प समझौता �ापन कायार्िन्वत करने क� प्र�क्रया मई 2013 म� शुरू क� गई 
थी, �फर भी समझौता �ापन अभी कायार्िन्वत �कया जाना था (नवम्बर 2017)। 
समझौता �ापन न करने के कारण अ�भलेख म� उपलब्ध नह�ं थे।  

लेखापर��ा ने देखा �क �क्रस ने रूकावट का कारण श्रमबल क� कमी बताया था 
तथा प�रयोजना के �लए स्टाफ उपलब्ध कराने के �लए रेलवे बोडर् ने अनुरोध 
�कया था (माचर् 2013)। लेखापर��ा ने आगे देखा �क �क्रस द्वारा तैयार क� गई 
प�रयोजना से उरे संतुष्ट नह�ं था (अगस्त 2013) तथा अपयार्प्त तथा अपूणर् �ेत्र 
जानकार� को इसका कारण बताया। प�रयोजना कायार्न्वयन प्रा�धकरण (उरे) से 
�नद�श� के बावजूद �क्रस ने जुलाई 2014 तक इस मामले म� कोई कारर्वाई नह� ं
क� थी। उरे ने यह भी दशार्या (अप्रैल 2014) �क प�रयोजना क� प्रग�त �क्रस क� 
तरफ से कारर्वाई क� कमी के कारण रोक द� गई थी। �क्रस ने जुलाई 2014 म� 
रेलवे बोडर् को सूचना द� �क उसे �क्रस के कायर् तथा भू�मका के बारे म� �ात नह�ं 
था।  
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अध्याय 7 

स्वायत्त �नकाय 

रेल मंत्रालय के �नयंत्रणाधीन, दो स्वायत्त �नकाय, रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण 
(आरएलडीए) और रेल सूचना प्रणाल� क� द्र (�क्रस) ह�। वषर् 2016-17 के दौरान, 
आरएलडीए और �क्रस द्वारा क्रमश: ` 15.58 करोड़ और ` 266.30 करोड़ व्यय 
�कये गये।  

इस अध्याय म� रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण द्वारा वा�णिज्यक उपयोग हेतु रेल 
भू�म �वकास पर एक लंबा पैराग्राफ शा�मल �कया गया है। इसके अ�त�रक्त �क्रस 
द्वारा आईट� प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन म� �वलंब पर तीन पैराग्राफ ह�। 
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रेलवे बोडर् ने जून 2016 म� अबंाला, अहमदाबाद तथा �सकंदराबाद �ड�वजन� म� 
LandMS प�रयोजना का आरं�भक कायार्न्वयन करने हेतु दबुारा �नद�श �दए थे। 
�क्रस ने अक्टूबर 2016 म� तीन वषर् से अ�धक समय बीत जाने के बाद डीई को 
पुन: संसा�धत �कया तथा उरे ने तीन �ड�वजन� हेतु ` 4.05 करोड़ (अगस्त 
2017) क� लागत पर डीई अनुमो�दत कर द� थी। लेखापर��ा ने देखा �क भू�म 
एमएस प�रयोजना के आरं�भक चरण के कायार्न्वयन के �बना �क्रस ने 2018-19 
क� बजट म� शा�मल करने हेतु ` 16.98 करोड़ क� सं��प्त लागत कर LandMS 
प�रयोजना के अ�खल भारतीय प्रसार का प्रस्ताव रखा (�सतम्बर 2016)।  

�वत्त वषर् 2017-18 के �लए बजट अनुमान� म� LandMS के �लए ` 70 लाख का 
प्रावधान �कया गया था। रेलवे बोडर् ने नवम्बर 2017 म� अनुप्रयोग के �वकास के 
संबंध म� इनपुट उपलब्ध कराने म� सहयोग देन ेतथा �व�भन्न मुद्द� पर �नणर्य 
लेने के �लए चार सदस्य�221 का कोर ग्रुप ग�ठत �कया था और आईट� अनुप्रयोग 
के �वकास हेतु 31 माचर् 2018 क� ल�य �त�थ �नधार्�रत क� थी। तथा�प, 
नवम्बर 2017 तक प�रयोजना के व्यापक अनुमान संस्वीकृत हुए थे और 
प�रयोजना �वकास तथा कायार्न्वयन के �लए रेलवे प्रशासन के साथ समझौता 
�ापन अभी �कया जाना था।  

इस संबंध म� �नम्न�ल�खत देखा गया  

1. �क्रस ने प�रयोजना स�पे जाने म� ढाई वष� क� अव�ध के बाद प�रयोजना म� 
कायर्�ेत्र तथा अपनी भू�मका के बारे म� पूछताछ क� थी। इससे स्पष्ट रूप से 
उरे तथा �क्रस के बीच तालमेल क� कमी का पता चला।  

2. �क्रस ने व्यापक अनुमान तैयार करने म� �नधार्�रत प्र�क्रया का पालन नह� ं
�कया। इसने प्रस्ताव उरे के माध्यम से नह�ं भेजा, उरे के सहायक से 
अनुमान� क� जांच नह�ं कराई तथा अनुमान� म� अपनाए गए दर आधार तथा 
लागत व�ृद्ध के ब्यौर� नह�ं �दए। इसके प�रणामस्वरूप, रेलवे बोडर् ने अनमुान� 
को अनुमो�दत नह�ं �कया िजससे �वलंब म� व�ृद्ध हुई। 

3. यद्य�प प�रयोजना जनवर� 2012 म� �क्रस को स�पी गई थी, �फर भी 
समझौता �ापन के कायार्न्वयन क� प्र�क्रया मई 2013 म� ह� शुरू हुई थी। 
तथा�प, उक्त को कायार्िन्वत �कया जाना था (नवम्बर 2017)।  

                                                           
221 मुख्य इंजी�नयर (ट�एमएसी)/उरे, कायर्कार� �नदेश (टै्रक/पी)/आरबी, कायर्कार� �नदेशक (एलएण्डए-I)/आरबी तथा मुख्य 
इंजी�नयर (एमआरट�एस)/उरे कोर ग्रुप के सदस्य थे।  
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4. �क्रस ने 2018-19 के बजट म� समावेशन हेतु ` 16.98 करोड़ क� सं��प्त 
लागत पर भू�म एमएस प�रयोजना के अ�खल भारत प्रसार के �लए प्रस्ताव 
�दया।  

अत: प�रयोजना प्रयास� के �कसी तालमेल के �बना आवश्यक श्रमबल उपलब्ध 
कराए �बना और उ�चत प्र�क्रया का पालन �कए �बना कायार्िन्वत क� गई थी 
िजसके कारण छ: वष� का �वलंब हुआ (जनवर� 2012 से)। आरं�भक प�रयोजना 
पूर� �कए �बना पूरे भारत म� प्रसार का प्रस्ताव �ववेकपूणर् नह�ं था और इसक� 
समी�ा �कए जाने क� आवश्यकता है।  

�दसम्बर 2017 म� प�रयोजना के कायार्न्वयन म� �वलंब के प्रभाव के बारे म� 
लेखापर��ा पूछताछ पर प्र�त�क्रया म� उत्तर� रेलवे (प�रयोजना हेतु नोडल 
कायार्लय) ने सूचना द� �क रेलवे के दै�नक कायर्कलाप प�रयोजना के कायार्न्वयन 
म� �वलंब द्वारा �कसी भी प्रकार प्रभा�वत नह�ं हुए क्य��क यह प�रयोजना प्रणाल� 
सुधार क� ओर एक कदम है और रेलवे प�रसंपित्तय� का �डिजटल�करण संसाधन� 
के बेहतर प्रबंधन तथा इष्टमीकरण के �लए है।  

अत: प�रयोजना के कायार्न्वयन म� �वलंब के कारण प्रणाल� सुधार से संबं�धत 
लाभ और संसाधन� के बेहतर प्रबंधन तथा इष्टमीकरण अभी प्राप्त �कए जाने है 
इसके अलावा आरं�भक प�रयोजना पूर� �कए �बना अ�खल भारतीय प्रसार 
गड़ब�डय� से भरा होगा तथा इसक� समी�ा क� आवश्यकता है। यह �सफा�रश क� 
जाती है �क रेलवे प�रयोजना का शीघ्रता से �क्रयान्वयन कर� ता�क �नयमावल� म� 
प�रकिल्पत रूप म�, रिजस्टर/अ�भलेख� क� आवश्यकता समाप्त हो सके तथा रेलवे 
भू�म योजनाओं, राज्य सरकार राजस्व योजना, रेलवे भू�म तथा संलग्न �ेत्र� क� 
भौगो�लक �वशषेताओं का जीआईएस प्लेटफॉमर् पर पता लगाया जा सके।  

मामले को 2 फरवर� 2017 को रेलवे बोडर् के ध्यान म� लाया गया था; उनसे 
उत्तर अभी प्राप्त �कया जाना है (28 फरवर� 2018)।  
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2018 कȧ ĤǓतवȯदन सȲ.5 (रȯलवȯ) अध्यȡय 1   

 

 1 

अध्यȡय 1 

Ĥस्तȡवनȡ 
1.1  लȯखȡपरȣͯ�त ईकȡई ĤȪफȡइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

तȡͧलकȡ 1.1 

 ĦȪड गȯज 

(1,676 ͧम.मȢ.) 
मȢटर गȯज 

(1,000 ͧम.मȢ.) 
नȰरȪ गȯज 

(762/610 ͧम.मȢ.) 
कǕ ल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

तȡͧलकȡ 1.2  

रȪͧलȲग स्टȪक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अध्याय 7 

स्वायत्त �नकाय 

रेल मंत्रालय के �नयंत्रणाधीन, दो स्वायत्त �नकाय, रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण 
(आरएलडीए) और रेल सूचना प्रणाल� क� द्र (�क्रस) ह�। वषर् 2016-17 के दौरान, 
आरएलडीए और �क्रस द्वारा क्रमश: ` 15.58 करोड़ और ` 266.30 करोड़ व्यय 
�कये गये।  

इस अध्याय म� रेल भू�म �वकास प्रा�धकरण द्वारा वा�णिज्यक उपयोग हेतु रेल 
भू�म �वकास पर एक लंबा पैराग्राफ शा�मल �कया गया है। इसके अ�त�रक्त �क्रस 
द्वारा आईट� प�रयोजनाओं के कायार्न्वयन म� �वलंब पर तीन पैराग्राफ ह�। 

 2018 क� प्र�तवेदन स.ं5 (रेलवे) अध्याय 7 

 

 
 235 

4. �क्रस ने 2018-19 के बजट म� समावेशन हेतु ` 16.98 करोड़ क� सं��प्त 
लागत पर भू�म एमएस प�रयोजना के अ�खल भारत प्रसार के �लए प्रस्ताव 
�दया।  

अत: प�रयोजना प्रयास� के �कसी तालमेल के �बना आवश्यक श्रमबल उपलब्ध 
कराए �बना और उ�चत प्र�क्रया का पालन �कए �बना कायार्िन्वत क� गई थी 
िजसके कारण छ: वष� का �वलंब हुआ (जनवर� 2012 से)। आरं�भक प�रयोजना 
पूर� �कए �बना पूरे भारत म� प्रसार का प्रस्ताव �ववेकपूणर् नह�ं था और इसक� 
समी�ा �कए जाने क� आवश्यकता है।  

�दसम्बर 2017 म� प�रयोजना के कायार्न्वयन म� �वलंब के प्रभाव के बारे म� 
लेखापर��ा पूछताछ पर प्र�त�क्रया म� उत्तर� रेलवे (प�रयोजना हेतु नोडल 
कायार्लय) ने सूचना द� �क रेलवे के दै�नक कायर्कलाप प�रयोजना के कायार्न्वयन 
म� �वलंब द्वारा �कसी भी प्रकार प्रभा�वत नह�ं हुए क्य��क यह प�रयोजना प्रणाल� 
सुधार क� ओर एक कदम है और रेलवे प�रसंपित्तय� का �डिजटल�करण संसाधन� 
के बेहतर प्रबंधन तथा इष्टमीकरण के �लए है।  

अत: प�रयोजना के कायार्न्वयन म� �वलंब के कारण प्रणाल� सुधार से संबं�धत 
लाभ और संसाधन� के बेहतर प्रबंधन तथा इष्टमीकरण अभी प्राप्त �कए जाने है 
इसके अलावा आरं�भक प�रयोजना पूर� �कए �बना अ�खल भारतीय प्रसार 
गड़ब�डय� से भरा होगा तथा इसक� समी�ा क� आवश्यकता है। यह �सफा�रश क� 
जाती है �क रेलवे प�रयोजना का शीघ्रता से �क्रयान्वयन कर� ता�क �नयमावल� म� 
प�रकिल्पत रूप म�, रिजस्टर/अ�भलेख� क� आवश्यकता समाप्त हो सके तथा रेलवे 
भू�म योजनाओं, राज्य सरकार राजस्व योजना, रेलवे भू�म तथा संलग्न �ेत्र� क� 
भौगो�लक �वशषेताओं का जीआईएस प्लेटफॉमर् पर पता लगाया जा सके।  

मामले को 2 फरवर� 2017 को रेलवे बोडर् के ध्यान म� लाया गया था; उनसे 
उत्तर अभी प्राप्त �कया जाना है (28 फरवर� 2018)।  




