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2018 क� प्र�तवेदन सं.5 (रेलवे) अध्याय 1   

 

 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अ� याय 3 

 अ�भया�ं�क�  
रेलवे बोडर् मे सदस् य अ�भयां�त्रक�, भारतीय रेल क� सभी स् थायी प�रसंपित्तय� 
जैसे टै्रक, पुल, भवन, रोड, जल आपू�तर् के अनुर�ण तथा प�रसंपित्तय� जैसे �क 
नई लाईन�, गेज प�रवतर्न, दोहर�करण तथा अन् य �वस् तारण और �वकास कायर् के 
�नमार्ण के �लऐ िजम् मेदार ह�। अ�त�रक् त सदस् य (�स�वल इंिजनीय�रगं), अ�त�रक् त 
सदस् य (�नमार्ण) तथा सलाहकार (भू�म तथा सु�वधाएं) उनक� सहायता करते है। 

जोनल स् तर पर, प्रधान मुख् य अ�भयंता (पीसीई) अ�भयां�त्रक� �वभाग के अध् य� 
अध्य� होते ह�। टै्रक, पुल, �नयोजन, टै्रक मशीन, सामान् य मामले आ�द के �व�भन्न 
मुख् य अ�भयंता पीसी� क� सहायता करते ह�। इसके अ�त�रक् त, प्रत् येक जोनल 
रेलवे म� �नमार्ण संस् था होती है, िजसके अध् य� मुख् य प्रशास�नक अ�धकार�, 
�नमार्ण होते ह�, जो �ेत्रीय रेलवे म� सव��ण काय� स�हत प्रमुख �नमार्ण काय� के 
�लए िजम् मेदार होते ह� और �व�भन् न मुख् य अ�भयंता (�नमार्ण) उनक� सहायता 
करते ह�। 

वषर् 2016-17 के दौरान भारतीय रेल द्वारा प�रसंपित्तय� (स् थाई मागर् और 
�नमार्ण, पुल, सुरंग, रोड, साफ-सफाई, तथा जलापू�त र् आ�द संयंत्र और उपस् कर 
स�हत) के सुधार कायर् और अनुर�ण पर कुल व् यय ` 13016.62 करोड़125 था। 
भारतीय रेल ने नई प�रसंपित्तय� जैसे �क नई लाईन, दोहर�करण, गेज प�रवतर्न, 

टै्र�फक सु�वधा �नमार्ण कायर्, टै्रक नवीकरण कायर्, पुल �नमार्ण कायर् लेवल क्रॉ�सगं, 

तथा यात्री सु�वधा कायर् के �नमार्ण पर भी ` 41679.07 करोड़126 व् यय �कया। वषर् 
के दौरान, वाउचर� और �न�वदा क� �नय�मत लेखापर��ा के अ�त�रक् त, रेलवे क� 
�नमार्ण संस् था स�हत अ�भयां�त्रक� �वभाग के 1280 कायार्लय� क� लेखापर��ा क� 
गई। 

इस अध् याय म� ठेकेदार� को अनु�चत लाभ देन,े नई लाईन, गेज प�रवतर्न और 
आरओबी �नमार्ण म� पूंजी अवरूद्ध होना, लाईस�स शुल् क क� कम वूसल�, आ�द से 
संबं�धत छः एकल पैराग्राफ शा�मल है। 

 

 

                                                           
125 अनदुान सं. 4- 2016-17 के �लए स् थाई मागर् और �नमार्ण के सधुार और अनरु�ण तथा अनदुान सं. 07 का उप-शीषर् 
सं. 200- संयतं्र और उपस् कर के सुधार और अनरु�ण। 
126 अनदुान सं. 16 का संब�ंधत योजना शीषर् 
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3.1 उ�तर रेलवे (उ.रे.): �व�तीय �मता और यो� यता पर रेलवे बोड� के �नद�श� का 
उ� लंघन करते हुऐ फम� को ठेका देने म� अनु�चत लाभ 

एक फमर् को रेलवे बोडर् के �नद�श� और कोडल प्रावधान� के बावजूद उसक� 
�वत्तीय �मता और योग् यता क� जांच �कऐ �बना उत्तर रेल �नमार्ण संगठन 
द्वारा ठेका प्रदान �कया गया। रेलवे ने फमर् को शािस्त के �बना �वस् तारण प्रदान 
�कया। दोन� काय� म� ठेकेदार का कायर् ‘संतोषजनक’ �दखाया गया और �वस् तारण 
प्रदान करते समय �वलंब के �लए उसे दोषी नह�ं ठहराया गया। इससे मरेठ और 
मुज् जफरनगर के बीच डब�लगं कायर् पर �वपर�त प्रभाव पड़ा और खडं म� माल 
भाड़ा तथा यात्री टै्र�फक के आवागमन के �लए लाईन �मता के वधर्न क� 
प्रत् या�शत लाभ प्राप् त नह�ं हो सक�। 

�नयमावल�127 के अनुसार, कोई भी कायर् या आपू�त र् करने के �लए उस ठेकेदार को 
नह�ं स�पी जा सकती िजसक� �मता और �वत्तीय िस्थ�त क� जांच नह�ं क� गई 
हो और संतुिष्टजनक नह�ं पाई गई हो। रेलवे बोडर् ने नई लाईन�, डब�लगं और 
याडर् �रमॉड�लगं आ�द क� महत् वपूणर् प�रयोजनाओं के अथर्वकर्  ठेकेदार� क� 
�वफलता के �व�भन् न उदाहरण� और ठेकेदार� क� ओर से ऐसी �वफलताओं के 
जो�खम से बचने और कायर् पूरा करन ेम� होन ेवाले �वलंब को ध् यान म� रखते हुऐ 
भार तीय रेल के सभी महाप्रबंधक� को अथर्वकर्  ठेक� के �लऐं सं�वदा �नधार्�रत 
करते हुऐ �वशषे ध् यान देने के �नदेश (�दसंबर 1968)128 जार� �कऐ ह�। 

जोनल रेलवे के साथ कायर् समी�ा बैठक� (नवबंर 2003) के दौरान रेलवे बोडर् ने 
यह पाया �क सं�वदा स�म�तयां (ट�सी) अक् तूबर 2002 म� रेलवे बोडर् द्वारा एक 
बार न् यूनतम अहतार् मानदंड129 पूरा करने के पश् चात सं�वदाकार क� �वत्तीय 
�मता और द�ता क� जांच नह�ं कर रह� थी।  

(i) राजस् व/ब�कर शोध �मता प्रमाणपत्र (कायर् के �व�ा�पत �न�वदा मूल् य का 40 
प्र�तशत) 

(ii) �पछले तीन �वत्त वष� के कायर् के �व�ा�पत �न�वदा मूल् य के न् यूनतम 35 
प्र�तशत मूल् य के बराबर कम से कम एक समान कायर् पूरा �कया हो 
(वतर्मान वषर् और तीन �पछले �वत्त वषर्); एवं 

                                                           
127 अिभ्यां�त्रक� �वभाग के �लए भारतीय रेल सं�हता का परैा 1215 
128 रेलवे बोडर् पत्र सं.67/डब् ल् यू 5/आरपी 2/5 �दनांक 4-12-2968 
129 रेलवे बोडर् पत्र सं. 94/सीईआई/सीट�/4 �दनांक 17-10-2002  
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अध्य� होते ह�। टै्रक, पुल, �नयोजन, टै्रक मशीन, सामान् य मामले आ�द के �व�भन्न 
मुख् य अ�भयंता पीसी� क� सहायता करते ह�। इसके अ�त�रक् त, प्रत् येक जोनल 
रेलवे म� �नमार्ण संस् था होती है, िजसके अध् य� मुख् य प्रशास�नक अ�धकार�, 
�नमार्ण होते ह�, जो �ेत्रीय रेलवे म� सव��ण काय� स�हत प्रमुख �नमार्ण काय� के 
�लए िजम् मेदार होते ह� और �व�भन् न मुख् य अ�भयंता (�नमार्ण) उनक� सहायता 
करते ह�। 

वषर् 2016-17 के दौरान भारतीय रेल द्वारा प�रसंपित्तय� (स् थाई मागर् और 
�नमार्ण, पुल, सुरंग, रोड, साफ-सफाई, तथा जलापू�त र् आ�द संयंत्र और उपस् कर 
स�हत) के सुधार कायर् और अनुर�ण पर कुल व् यय ` 13016.62 करोड़125 था। 
भारतीय रेल ने नई प�रसंपित्तय� जैसे �क नई लाईन, दोहर�करण, गेज प�रवतर्न, 

टै्र�फक सु�वधा �नमार्ण कायर्, टै्रक नवीकरण कायर्, पुल �नमार्ण कायर् लेवल क्रॉ�सगं, 

तथा यात्री सु�वधा कायर् के �नमार्ण पर भी ` 41679.07 करोड़126 व् यय �कया। वषर् 
के दौरान, वाउचर� और �न�वदा क� �नय�मत लेखापर��ा के अ�त�रक् त, रेलवे क� 
�नमार्ण संस् था स�हत अ�भयां�त्रक� �वभाग के 1280 कायार्लय� क� लेखापर��ा क� 
गई। 

इस अध् याय म� ठेकेदार� को अनु�चत लाभ देन,े नई लाईन, गेज प�रवतर्न और 
आरओबी �नमार्ण म� पूंजी अवरूद्ध होना, लाईस�स शुल् क क� कम वूसल�, आ�द से 
संबं�धत छः एकल पैराग्राफ शा�मल है। 

 

 

                                                           
125 अनदुान सं. 4- 2016-17 के �लए स् थाई मागर् और �नमार्ण के सधुार और अनरु�ण तथा अनदुान सं. 07 का उप-शीषर् 
सं. 200- संयतं्र और उपस् कर के सुधार और अनरु�ण। 
126 अनदुान सं. 16 का संब�ंधत योजना शीषर् 
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3.1 उ�तर रेलवे (उ.रे.): �व�तीय �मता और यो� यता पर रेलवे बोड� के �नद�श� का 
उ� लंघन करते हुऐ फम� को ठेका देने म� अनु�चत लाभ 

एक फमर् को रेलवे बोडर् के �नद�श� और कोडल प्रावधान� के बावजूद उसक� 
�वत्तीय �मता और योग् यता क� जांच �कऐ �बना उत्तर रेल �नमार्ण संगठन 
द्वारा ठेका प्रदान �कया गया। रेलवे ने फमर् को शािस्त के �बना �वस् तारण प्रदान 
�कया। दोन� काय� म� ठेकेदार का कायर् ‘संतोषजनक’ �दखाया गया और �वस् तारण 
प्रदान करते समय �वलंब के �लए उसे दोषी नह�ं ठहराया गया। इससे मरेठ और 
मुज् जफरनगर के बीच डब�लगं कायर् पर �वपर�त प्रभाव पड़ा और खडं म� माल 
भाड़ा तथा यात्री टै्र�फक के आवागमन के �लए लाईन �मता के वधर्न क� 
प्रत् या�शत लाभ प्राप् त नह�ं हो सक�। 

�नयमावल�127 के अनुसार, कोई भी कायर् या आपू�त र् करने के �लए उस ठेकेदार को 
नह�ं स�पी जा सकती िजसक� �मता और �वत्तीय िस्थ�त क� जांच नह�ं क� गई 
हो और संतुिष्टजनक नह�ं पाई गई हो। रेलवे बोडर् ने नई लाईन�, डब�लगं और 
याडर् �रमॉड�लगं आ�द क� महत् वपूणर् प�रयोजनाओं के अथर्वकर्  ठेकेदार� क� 
�वफलता के �व�भन् न उदाहरण� और ठेकेदार� क� ओर से ऐसी �वफलताओं के 
जो�खम से बचने और कायर् पूरा करन ेम� होन ेवाले �वलंब को ध् यान म� रखते हुऐ 
भार तीय रेल के सभी महाप्रबंधक� को अथर्वकर्  ठेक� के �लऐं सं�वदा �नधार्�रत 
करते हुऐ �वशषे ध् यान देने के �नदेश (�दसंबर 1968)128 जार� �कऐ ह�। 

जोनल रेलवे के साथ कायर् समी�ा बैठक� (नवबंर 2003) के दौरान रेलवे बोडर् ने 
यह पाया �क सं�वदा स�म�तयां (ट�सी) अक् तूबर 2002 म� रेलवे बोडर् द्वारा एक 
बार न् यूनतम अहतार् मानदंड129 पूरा करने के पश् चात सं�वदाकार क� �वत्तीय 
�मता और द�ता क� जांच नह�ं कर रह� थी।  

(i) राजस् व/ब�कर शोध �मता प्रमाणपत्र (कायर् के �व�ा�पत �न�वदा मूल् य का 40 
प्र�तशत) 

(ii) �पछले तीन �वत्त वष� के कायर् के �व�ा�पत �न�वदा मूल् य के न् यूनतम 35 
प्र�तशत मूल् य के बराबर कम से कम एक समान कायर् पूरा �कया हो 
(वतर्मान वषर् और तीन �पछले �वत्त वषर्); एवं 

                                                           
127 अिभ्यां�त्रक� �वभाग के �लए भारतीय रेल सं�हता का परैा 1215 
128 रेलवे बोडर् पत्र सं.67/डब् ल् यू 5/आरपी 2/5 �दनांक 4-12-2968 
129 रेलवे बोडर् पत्र सं. 94/सीईआई/सीट�/4 �दनांक 17-10-2002  
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2018 क� प्र�तवेदन सं.5 (रेलवे) अध्याय 1   

 

 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अ� याय 3 

 अ�भया�ं�क�  
रेलवे बोडर् मे सदस् य अ�भयां�त्रक�, भारतीय रेल क� सभी स् थायी प�रसंपित्तय� 
जैसे टै्रक, पुल, भवन, रोड, जल आपू�तर् के अनुर�ण तथा प�रसंपित्तय� जैसे �क 
नई लाईन�, गेज प�रवतर्न, दोहर�करण तथा अन् य �वस् तारण और �वकास कायर् के 
�नमार्ण के �लऐ िजम् मेदार ह�। अ�त�रक् त सदस् य (�स�वल इंिजनीय�रगं), अ�त�रक् त 
सदस् य (�नमार्ण) तथा सलाहकार (भू�म तथा सु�वधाएं) उनक� सहायता करते है। 

जोनल स् तर पर, प्रधान मुख् य अ�भयंता (पीसीई) अ�भयां�त्रक� �वभाग के अध् य� 
अध्य� होते ह�। टै्रक, पुल, �नयोजन, टै्रक मशीन, सामान् य मामले आ�द के �व�भन्न 
मुख् य अ�भयंता पीसी� क� सहायता करते ह�। इसके अ�त�रक् त, प्रत् येक जोनल 
रेलवे म� �नमार्ण संस् था होती है, िजसके अध् य� मुख् य प्रशास�नक अ�धकार�, 
�नमार्ण होते ह�, जो �ेत्रीय रेलवे म� सव��ण काय� स�हत प्रमुख �नमार्ण काय� के 
�लए िजम् मेदार होते ह� और �व�भन् न मुख् य अ�भयंता (�नमार्ण) उनक� सहायता 
करते ह�। 

वषर् 2016-17 के दौरान भारतीय रेल द्वारा प�रसंपित्तय� (स् थाई मागर् और 
�नमार्ण, पुल, सुरंग, रोड, साफ-सफाई, तथा जलापू�त र् आ�द संयंत्र और उपस् कर 
स�हत) के सुधार कायर् और अनुर�ण पर कुल व् यय ` 13016.62 करोड़125 था। 
भारतीय रेल ने नई प�रसंपित्तय� जैसे �क नई लाईन, दोहर�करण, गेज प�रवतर्न, 

टै्र�फक सु�वधा �नमार्ण कायर्, टै्रक नवीकरण कायर्, पुल �नमार्ण कायर् लेवल क्रॉ�सगं, 

तथा यात्री सु�वधा कायर् के �नमार्ण पर भी ` 41679.07 करोड़126 व् यय �कया। वषर् 
के दौरान, वाउचर� और �न�वदा क� �नय�मत लेखापर��ा के अ�त�रक् त, रेलवे क� 
�नमार्ण संस् था स�हत अ�भयां�त्रक� �वभाग के 1280 कायार्लय� क� लेखापर��ा क� 
गई। 

इस अध् याय म� ठेकेदार� को अनु�चत लाभ देन,े नई लाईन, गेज प�रवतर्न और 
आरओबी �नमार्ण म� पूंजी अवरूद्ध होना, लाईस�स शुल् क क� कम वूसल�, आ�द से 
संबं�धत छः एकल पैराग्राफ शा�मल है। 

 

 

                                                           
125 अनदुान सं. 4- 2016-17 के �लए स् थाई मागर् और �नमार्ण के सधुार और अनरु�ण तथा अनदुान सं. 07 का उप-शीषर् 
सं. 200- संयतं्र और उपस् कर के सुधार और अनरु�ण। 
126 अनदुान सं. 16 का संब�ंधत योजना शीषर् 
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(iii) �पछले तीन वष� के दौरान कायर् के �व�ा�पत �न�वदा मूल् य क� 150 प्र�तशत 
सं�वदा रा�श प्राप् त क� हो। 

रेलवे बोडर् ने, इस�लए, यह स् पष् ट करते हुऐ पुन: �नदेश जार� �कऐ (नवबंर 2003) 
�क ट�.सी. के महत् वपूणर् कायर् भावी �न�वदाकार क� �वत्तीय �मता और द�ता 
साथ-साथ हाथ� म� �लऐ हुऐ कायर् के बोझ क� जांच करना है ता�क यह 
सु�निश्चत �कया जा सके �क �न�वदाकार नये कायर् का भार उठा सकता है, और 
उसे सफलतापूवर्क पूणर् भी कर सकता है, य�द उसे कायर् प्रदान �कया जाऐ।  

रेलवे बोडर्, ने नवंबर 2013 म� ठेके क� सामान् य शत� के खडं 10 म� संशोधन 
�कया। इस खडं के अनुसार, �न�वदाकार तभी अहर्क होगा जब, उसने �पछले तीन 
�वत्तीय वष� और वतर्मान �वत्तीय वषर् म� �व�ा�पत �न�वदा मूल् य क� कुल 
�न�वदा रा�श क� न् यूनतम 150 प्र�तशत रा�श प्राप् त क� हो। �न�वदाकार के द्वारा 
�नयोक् ता/ग्राहक से प्रमा�णक/सां� या�कत प्रमाणपत्र, चाटडर् अकाऊट�ट द्वारा 
प्रमा�णत लेखापर���त तुलनपत्र भी प्रस् तुत �कया जायेगा।  

अगस् त 2013 म� रेलवे बोडर् द्वारा मेरठ और मुज् जफरनगर के बीच 55 �क.मी. 
के ड ब�लगं कायर् क� स् वीकृ�त प्रदान क� गई। बेहतर गुणवत्ता �नयंत्रण और 
उ�चत मॉनीट�रगं/पयर्वे�ण के �लए कायर्कार� ऐज�सी अथार्त उत्तर रेलवे �नमार्ण 
संगठन द्वारा डब�लगं कायर् दो जोन नामत: जोन I और जोन II म� बांट �दया 
गया। अथर्वकर् , क�टगं म� पुश् ता म� भराव तथा अन् य सहायक काय� के �लए दोन� 
जोन के �लए दो पैकेट प्रणाल� के अतंगर्त �न�वदा आमं�त्रत (�सतंबर 2013) क� 
गई थी। दोन� काय� के �लए मै. डाइनेस् ट� प्रमोटर प्रा. �ल�म. फर�दाबाद, �नम् नतम 
�न�वदाकार थे। जैसा �क ट�सी द्वारा संस् तु�त क� गई थी, जून 2014 और मई 
2014 म� क्रमश: ` 23.42 करोड़ तथा ` 26.21 करोड़ क� लागत पर जोन I  और 
जोन II का ठेका प्रदान �कया गया। दोन� मामल� म� 18 मह�न� म� कायर् पूणर् 
करने क� �त�थ के साथ स् वीकार पत्र (एलओए) क्रमश: जून 2014 तथा मई 
2014 म� जार� �कऐ गऐ।  

उपरोक् त काय� म� प्रदत्त �न�वदा और ठेक� के अ�ंतमीकरण क� समी�ा से 
�नम् न�ल�खत तथ् य उदघा�टत हुऐ: 
1. फमर् मै. डाइनेस्ट� प्रमोटर प्रा. �ल�म. ने दोन� �न�वदाओं म� संयंत्र और 

मशीनर�/संसाधन उपलब् ध और भुगतान क� प्रािप्त के सा� य के साख के �लए 
दस् तावेज� का समान सेट जमा कराया।   
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2. जोन I और जोन II के �लए �न�वदा क� �व�ा�पत लागत क्रमश: ` 25.39 
करोड़ और ` 29.06 करोड़ थी। इस प्रकार, न् यूनतम अहर्क मानदंड के 
अनुसार, �पछले तीन �वत्तीय वष� और वतर्मान �वत्त वषर् के दौरान फमर् 
द्वारा क्रमश: ` 38.09 करोड़ और ` 43.60 करोड़ प्राप् त �कऐ जाने चा�हए 
थे। 

3. जोन I के �न�वदा दस् तावेज� म�, फमर् ने यह बताया �क उनके द्वारा ` 38.66 
करोड़ का भुगतान प्राप् त �कया गया है। जब�क, जोन II के दस् तावेज� म� फमर् 
ने बताया �क, उसी अव�ध के दौरान उनके द्वारा ` 51.49 करोड़ का भुगतान 
प्राप् त �कया गया। जोन II के प्राप् त �कऐ गऐ ` 51.49 करोड़ के भुगतान के 
दावे के �ववरण क� संवी�ा से पता चला �क ठेकेदार द्वारा जोन I के �लए 
दशार्ये गऐ ` 38.66 करोड़ इसम� सिम्म�लत था। इस प्रकार, �पछले तीन 
�वत्त वष� और वतर्मान �वत्त वषर् के दौरान फमर् ने ` 51.49 करोड़ का कुल 
भुगतान प्राप् त �कया, िजसम� से ` 38.66 करोड़ फमर् द्वारा दोन� सं�वदाओं के 
प्र�त प्राप् त रा�श के रूप म� दशार्या गया। 

4. �न�वदा स�म�त ने मै. डाइनेस् ट� प्रमोटर प्रा.�ल. को स् वीकार प्रस् ताव क� 
संस् तु�त क�, िजसे स�म प्रा�धकार� (मुख् य प्रशास�नक अ�धकार�/�नमार्ण) 
द्वारा स् वीकार कर �लया गया। प�रणामस् वरूप, ` 49.63 करोड़ के श्रम मूल् य 
के दो ठेके एक ह� फमर् को प्रदान �कऐ गऐ िजसम� उसी अव�ध के दौरान एक 
बोल�दाता से �व�ा�पत लागत (` 54.46 करोड़ का 150 प्र�तशत अथार्त  
` 81.68 करोड़) के 150 प्र�तशत से कम के भुगतान न प्राप् त �कऐ जाने के 
�वत्तीय मानदंड के प्र�त �पछले तीन �वत्त वष� और वतर्मान �वत्त वषर् क� 
�नधार्�रत अहर्क अव�ध, (2010-11 से 2012-13 तथा वतर्मान वषर् 2013-14) 
के दौरान ` 51.49 करोड़ का भुगतान प्राप् त �कया था। 

5. इस तथ् य के बावजूद भी �नम् न उल् लंघन �कये गये: 
 दोन� सं�वदाओं के �लए ट�सी सदस् य और सं�वदा स् वीकायर् प्रा�धकार� एक 

ह� थे। 

 दोन� सं�वदाओं के �लए आरंभ �त�थ समान अथार्त 29 अक् टूबर 2013 
थी, तथा   

 ट�सी बैठक उसी अव�ध के दौरान आयोिजत हुई। 

6. �वत्त वषर् 2009-10 म� फमर् ने ` 1.18 करोड़ का भुगतान प्राप् त �कया था। 
फमर् 16ए के अनुसार, यह भुगतान 2009-10 से संबं�धत था। फमर् ने, तथा�प, 
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2018 क� प्र�तवेदन सं.5 (रेलवे) अध्याय 1   

 

 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अ� याय 3 

 अ�भया�ं�क�  
रेलवे बोडर् मे सदस् य अ�भयां�त्रक�, भारतीय रेल क� सभी स् थायी प�रसंपित्तय� 
जैसे टै्रक, पुल, भवन, रोड, जल आपू�तर् के अनुर�ण तथा प�रसंपित्तय� जैसे �क 
नई लाईन�, गेज प�रवतर्न, दोहर�करण तथा अन् य �वस् तारण और �वकास कायर् के 
�नमार्ण के �लऐ िजम् मेदार ह�। अ�त�रक् त सदस् य (�स�वल इंिजनीय�रगं), अ�त�रक् त 
सदस् य (�नमार्ण) तथा सलाहकार (भू�म तथा सु�वधाएं) उनक� सहायता करते है। 

जोनल स् तर पर, प्रधान मुख् य अ�भयंता (पीसीई) अ�भयां�त्रक� �वभाग के अध् य� 
अध्य� होते ह�। टै्रक, पुल, �नयोजन, टै्रक मशीन, सामान् य मामले आ�द के �व�भन्न 
मुख् य अ�भयंता पीसी� क� सहायता करते ह�। इसके अ�त�रक् त, प्रत् येक जोनल 
रेलवे म� �नमार्ण संस् था होती है, िजसके अध् य� मुख् य प्रशास�नक अ�धकार�, 
�नमार्ण होते ह�, जो �ेत्रीय रेलवे म� सव��ण काय� स�हत प्रमुख �नमार्ण काय� के 
�लए िजम् मेदार होते ह� और �व�भन् न मुख् य अ�भयंता (�नमार्ण) उनक� सहायता 
करते ह�। 

वषर् 2016-17 के दौरान भारतीय रेल द्वारा प�रसंपित्तय� (स् थाई मागर् और 
�नमार्ण, पुल, सुरंग, रोड, साफ-सफाई, तथा जलापू�त र् आ�द संयंत्र और उपस् कर 
स�हत) के सुधार कायर् और अनुर�ण पर कुल व् यय ` 13016.62 करोड़125 था। 
भारतीय रेल ने नई प�रसंपित्तय� जैसे �क नई लाईन, दोहर�करण, गेज प�रवतर्न, 

टै्र�फक सु�वधा �नमार्ण कायर्, टै्रक नवीकरण कायर्, पुल �नमार्ण कायर् लेवल क्रॉ�सगं, 

तथा यात्री सु�वधा कायर् के �नमार्ण पर भी ` 41679.07 करोड़126 व् यय �कया। वषर् 
के दौरान, वाउचर� और �न�वदा क� �नय�मत लेखापर��ा के अ�त�रक् त, रेलवे क� 
�नमार्ण संस् था स�हत अ�भयां�त्रक� �वभाग के 1280 कायार्लय� क� लेखापर��ा क� 
गई। 

इस अध् याय म� ठेकेदार� को अनु�चत लाभ देन,े नई लाईन, गेज प�रवतर्न और 
आरओबी �नमार्ण म� पूंजी अवरूद्ध होना, लाईस�स शुल् क क� कम वूसल�, आ�द से 
संबं�धत छः एकल पैराग्राफ शा�मल है। 

 

 

                                                           
125 अनदुान सं. 4- 2016-17 के �लए स् थाई मागर् और �नमार्ण के सधुार और अनरु�ण तथा अनदुान सं. 07 का उप-शीषर् 
सं. 200- संयतं्र और उपस् कर के सुधार और अनरु�ण। 
126 अनदुान सं. 16 का संब�ंधत योजना शीषर् 
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2. जोन I और जोन II के �लए �न�वदा क� �व�ा�पत लागत क्रमश: ` 25.39 
करोड़ और ` 29.06 करोड़ थी। इस प्रकार, न् यूनतम अहर्क मानदंड के 
अनुसार, �पछले तीन �वत्तीय वष� और वतर्मान �वत्त वषर् के दौरान फमर् 
द्वारा क्रमश: ` 38.09 करोड़ और ` 43.60 करोड़ प्राप् त �कऐ जाने चा�हए 
थे। 

3. जोन I के �न�वदा दस् तावेज� म�, फमर् ने यह बताया �क उनके द्वारा ` 38.66 
करोड़ का भुगतान प्राप् त �कया गया है। जब�क, जोन II के दस् तावेज� म� फमर् 
ने बताया �क, उसी अव�ध के दौरान उनके द्वारा ` 51.49 करोड़ का भुगतान 
प्राप् त �कया गया। जोन II के प्राप् त �कऐ गऐ ` 51.49 करोड़ के भुगतान के 
दावे के �ववरण क� संवी�ा से पता चला �क ठेकेदार द्वारा जोन I के �लए 
दशार्ये गऐ ` 38.66 करोड़ इसम� सिम्म�लत था। इस प्रकार, �पछले तीन 
�वत्त वष� और वतर्मान �वत्त वषर् के दौरान फमर् ने ` 51.49 करोड़ का कुल 
भुगतान प्राप् त �कया, िजसम� से ` 38.66 करोड़ फमर् द्वारा दोन� सं�वदाओं के 
प्र�त प्राप् त रा�श के रूप म� दशार्या गया। 

4. �न�वदा स�म�त ने मै. डाइनेस् ट� प्रमोटर प्रा.�ल. को स् वीकार प्रस् ताव क� 
संस् तु�त क�, िजसे स�म प्रा�धकार� (मुख् य प्रशास�नक अ�धकार�/�नमार्ण) 
द्वारा स् वीकार कर �लया गया। प�रणामस् वरूप, ` 49.63 करोड़ के श्रम मूल् य 
के दो ठेके एक ह� फमर् को प्रदान �कऐ गऐ िजसम� उसी अव�ध के दौरान एक 
बोल�दाता से �व�ा�पत लागत (` 54.46 करोड़ का 150 प्र�तशत अथार्त  
` 81.68 करोड़) के 150 प्र�तशत से कम के भुगतान न प्राप् त �कऐ जाने के 
�वत्तीय मानदंड के प्र�त �पछले तीन �वत्त वष� और वतर्मान �वत्त वषर् क� 
�नधार्�रत अहर्क अव�ध, (2010-11 से 2012-13 तथा वतर्मान वषर् 2013-14) 
के दौरान ` 51.49 करोड़ का भुगतान प्राप् त �कया था। 

5. इस तथ् य के बावजूद भी �नम् न उल् लंघन �कये गये: 
 दोन� सं�वदाओं के �लए ट�सी सदस् य और सं�वदा स् वीकायर् प्रा�धकार� एक 

ह� थे। 

 दोन� सं�वदाओं के �लए आरंभ �त�थ समान अथार्त 29 अक् टूबर 2013 
थी, तथा   

 ट�सी बैठक उसी अव�ध के दौरान आयोिजत हुई। 

6. �वत्त वषर् 2009-10 म� फमर् ने ` 1.18 करोड़ का भुगतान प्राप् त �कया था। 
फमर् 16ए के अनुसार, यह भुगतान 2009-10 से संबं�धत था। फमर् ने, तथा�प, 
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 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अ� याय 3 

 अ�भया�ं�क�  
रेलवे बोडर् मे सदस् य अ�भयां�त्रक�, भारतीय रेल क� सभी स् थायी प�रसंपित्तय� 
जैसे टै्रक, पुल, भवन, रोड, जल आपू�तर् के अनुर�ण तथा प�रसंपित्तय� जैसे �क 
नई लाईन�, गेज प�रवतर्न, दोहर�करण तथा अन् य �वस् तारण और �वकास कायर् के 
�नमार्ण के �लऐ िजम् मेदार ह�। अ�त�रक् त सदस् य (�स�वल इंिजनीय�रगं), अ�त�रक् त 
सदस् य (�नमार्ण) तथा सलाहकार (भू�म तथा सु�वधाएं) उनक� सहायता करते है। 

जोनल स् तर पर, प्रधान मुख् य अ�भयंता (पीसीई) अ�भयां�त्रक� �वभाग के अध् य� 
अध्य� होते ह�। टै्रक, पुल, �नयोजन, टै्रक मशीन, सामान् य मामले आ�द के �व�भन्न 
मुख् य अ�भयंता पीसी� क� सहायता करते ह�। इसके अ�त�रक् त, प्रत् येक जोनल 
रेलवे म� �नमार्ण संस् था होती है, िजसके अध् य� मुख् य प्रशास�नक अ�धकार�, 
�नमार्ण होते ह�, जो �ेत्रीय रेलवे म� सव��ण काय� स�हत प्रमुख �नमार्ण काय� के 
�लए िजम् मेदार होते ह� और �व�भन् न मुख् य अ�भयंता (�नमार्ण) उनक� सहायता 
करते ह�। 

वषर् 2016-17 के दौरान भारतीय रेल द्वारा प�रसंपित्तय� (स् थाई मागर् और 
�नमार्ण, पुल, सुरंग, रोड, साफ-सफाई, तथा जलापू�त र् आ�द संयंत्र और उपस् कर 
स�हत) के सुधार कायर् और अनुर�ण पर कुल व् यय ` 13016.62 करोड़125 था। 
भारतीय रेल ने नई प�रसंपित्तय� जैसे �क नई लाईन, दोहर�करण, गेज प�रवतर्न, 

टै्र�फक सु�वधा �नमार्ण कायर्, टै्रक नवीकरण कायर्, पुल �नमार्ण कायर् लेवल क्रॉ�सगं, 

तथा यात्री सु�वधा कायर् के �नमार्ण पर भी ` 41679.07 करोड़126 व् यय �कया। वषर् 
के दौरान, वाउचर� और �न�वदा क� �नय�मत लेखापर��ा के अ�त�रक् त, रेलवे क� 
�नमार्ण संस् था स�हत अ�भयां�त्रक� �वभाग के 1280 कायार्लय� क� लेखापर��ा क� 
गई। 

इस अध् याय म� ठेकेदार� को अनु�चत लाभ देन,े नई लाईन, गेज प�रवतर्न और 
आरओबी �नमार्ण म� पूंजी अवरूद्ध होना, लाईस�स शुल् क क� कम वूसल�, आ�द से 
संबं�धत छः एकल पैराग्राफ शा�मल है। 

 

 

                                                           
125 अनदुान सं. 4- 2016-17 के �लए स् थाई मागर् और �नमार्ण के सधुार और अनरु�ण तथा अनदुान सं. 07 का उप-शीषर् 
सं. 200- संयतं्र और उपस् कर के सुधार और अनरु�ण। 
126 अनदुान सं. 16 का संब�ंधत योजना शीषर् 
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यह रा�श प्रमाणपत्र जार� होने के �त�थ (21 �सतंबर 2010) के आधार पर 
2010-11 म� प्रािप्त के रूप म� लेखां�कत क�। ट�सी ने भी यह रा�श 2010-
11 क� अव�ध के �लये लेखां�कत क�। य�द इस रा�श पर ट�सी द्वारा �वचार 
नह�ं �कया गया होता, तो फमर् मै. डाईनेस् ट� प्रमोटर प्रा. �ल. जोन I हेत ु
अयोग् य करार द� जाती क् य��क उसके द्वारा प्राप् त क� गई भुगतान रा�श ` 

38.09 करोड़ (�पछले तीन �वत्त वष� म� ` 25.39 करोड़ के �व�ा�पत �न�वदा 
मूल् य के 150 प्र�तशत के भुगतान प्राप् त करने के न् यूनतम अहर्क मानदंड पर 
आधा�रत) के सीमां�कत �नधार्�रत मानदंड के प्र�त घटकर ` 37.48 करोड़  
(` 38.66 करोड़- ` 1.18 करोड़) रह जाती  

7. उन् नत गुणवत्ता �नयंत्रणं और उ�चत मॉनीट�रगं/पयर्वे�ण के �लऐ कायर् को 
दो भाग� म� बांटने के पश् चात, दोन� कायर् एक ह� ठेकेदार को प्रदान �कऐ �कऐ 
गऐ, िजससे यह �नणर्य लेने का उदे्दश् य �वफल हो गया। 

उपरोक् त स,े यह प्रमा�णत होता है �क ट�सी ने फमर् को तीन जगह� पर अनु�चत 
लाभ प्रदान �कया नामत: 
(i) एक साथ दोन� �न�वदाओं म� भुगतान क� प्रािप्त के समान सा� य अनुमत 
�कऐ।  

(ii) सं�वदा दस् तावेज� म� �नधार्�रत अहर्क अव�ध से आगे फमर् द्वारा प्राप् त ` 1.18 
करोड़ के भुगतान पर �वचार �कया; तथा  
(iii) रेलवे बोडर् के �नदेश� का उल् लंघन करते हुए एक फमर् क� �वत्तीय �मता और 
द�ता से आगे बढ़कर दोन� कायर् प्रदान �कऐ। 

अपने उत्तर म�, उ.रे ‘प्रशासन’ ने बताया (नवंबर 2015) �क (क) ` 1.18 करोड़ 
क� भुगतान क� �त�थ (अथार्त 21.09.2010) अहर्क अव�ध (2010-11) म� आती 
है; (ख) बोल�दाता क� उपलब् ध बोल� �मता का �नधार्रण करने के �लए न कोई 
व् यवस् था थी और न ह� कोई फॉमूर्ला, और (ग) एक नवीन बोल� �मता खडं अब 
लागू कर �दया गया है।   

लेखापर��ा ने, तथा�प, यह पाया �क �वत्त वषर् 2009-10 के �लए जार� �त�थ 21 
�सतंबर 2010, जैसी �क फॉमर् 16 ए म� दशार्यी गई, थी। साथ ह�, कायर्कार� 
अ�भयंता, प�रवहन तथा महामागर् मंत्रालय, चडंीगढ़ द्वारा जार� प्रमाणपत्र फॉमर् 
16ए के आधार पर ह� जार� �कऐ गऐ थे। रेलव ेबोडर् न ेट�सी द्वारा �न�वदाकार 
क� �वत्तीय �मता और द�ता क� जांच के �लए बारम्बार जोर भी �दया। इस 

 ϮϬϭϴ क� ��तवेदन सं.ϱ (रेलवे) अ�याय ϯ 

 

 
143 

प्रकार, �न�वदा शत� म� बोल� �मता खडं को शा�मल न करके फमर् के हाथ म� 
पहले के कायर्भार का आकलन न करना एक चकू �थ और रेलवे बोडर् के �नदेश� 
का उल् लंघन था। 

लेखापर��ा ने आगे पाया �क कायर् प्रग�त खराब थी। फरवर� 2016 तथा अक् टूबर 
2015 तक जोन I तथा जोन II क� �वत्तीय प्रग�त क्रमश: 49.12 प्र�तशत और 
17.18 प्र�तशत थी, जब�क कायर् पूणर्ता �त�थ क्रमश: 19 �दसंबर 2015 तथा 25 
नवंबर 2015 थी। उ.रे. प्रशासन ने �बना शािस्त के �वस् तारण प्रदान करके फमर् 
को सहायता द�। दोन� काय� म� ठेकेदार का प्रदशर्न ‘संतोषजनक’ दशार्या गया और 
�वस् तारण प्रदान करते समय ठेकेदार �वलम् ब के �लए को िजम् मेदार भी नह� ं
ठहराया गया। दोन� ठेके पहले ह� समाप् त कर �दये गये और माचर् 2017 और 
अप्रैल 2017 म� फमर् को क्रमश: ` 14.87 करोड़ जोन I तथा ` 13.33 करोड़ जोन 
II के �लए अ�ंतम भुगतान �कया गया। शषे कायर् के �लए कोई नया ठेका प्रदान 
नह�ं �कया गया। (जुलाई 2017) 
इस प्रकार, एक फमर् को �बना उसक� �वत्तीय �मता और द�ता क� जांच �कए 
ठेके प्रदान करने का ट�सी का �नणर्य दशार्ता है �क फमर् को अनु�चत लाभ प्रदान 
�कया गया है। इस मामले म� �न�वदा प्रसंस् करण के �लये केवल रेलवे बोडर् के 
�नद�श� क� ह� अनदेखी नह�ं �क, बिल्क इससे कायर् क� प्रग�त पर भी प्र�तकूल 
प्रभाव पड़ा। माल और यात्री टै्र�फक के बढ़ते आवागमन के �लए लाईन �मता के 
वधर्न के अ�भप्रेत लाभ प्राप् त नह�ं �कऐ जा सके। 

मामला 3 अक्टूबर 2017 को रेलवे बोडर् के ध्यान म� लाया गया था। अपने उत्तर 
म� रेल मंत्रालय ने बताया (23 फरबर� 2018) �क दो �न�वदाओं िजसम� एक ह� 
�न�वदादाता �नम्नतम था, के संयुक्त मूल्य पर �नम्नतम �न�वदादाता क� 
�वित्तय �मता और योग्यता के �नधार्रण हेतु �न�वदा नो�टस म� कोई 
प्रावधान/शत� नह�ं थी। इसके अ�त�रक्त �वगत म� �कये गये कायर् और हस्तगत 
कायर् के आधार पर �नम्नतम �न�वदादाता क� बोल� �मता के �नधार्रण हेत ु
�न�वदा प्रलेख म� कोई फामूर्ला नह�ं �दया गया था। तथा�प, अक्टूबर 2015 स े
फामूर्ला के साथ एक नई बोल� �मता शतर् �न�वदादाता क� अव�शष्ट �मता के 
�नधार्रण हेतु शुरू क� गई है। इस शतर् के अनुसार, य�द उपलब्ध बोल� �मता 
वतर्मान कायर् के अनुमा�नत लागत के बराबर अथवा अ�धक है तो �न�वदादाता 
को �वधमान वचबंद्धत्ता और चालू काय� के व्यौरे प्रस्तुत करना होता है। मंत्रालय 
ने आगे बताया �क ठेकेदार ने 21 �सतम्बर 2010 अथार्त, �वत्त वषर् 2010-11 



143

2018 क� प्र�तवेदन सं.5 (रेलवे) अध्याय 1   

 

 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अ� याय 3 

 अ�भया�ं�क�  
रेलवे बोडर् मे सदस् य अ�भयां�त्रक�, भारतीय रेल क� सभी स् थायी प�रसंपित्तय� 
जैसे टै्रक, पुल, भवन, रोड, जल आपू�तर् के अनुर�ण तथा प�रसंपित्तय� जैसे �क 
नई लाईन�, गेज प�रवतर्न, दोहर�करण तथा अन् य �वस् तारण और �वकास कायर् के 
�नमार्ण के �लऐ िजम् मेदार ह�। अ�त�रक् त सदस् य (�स�वल इंिजनीय�रगं), अ�त�रक् त 
सदस् य (�नमार्ण) तथा सलाहकार (भू�म तथा सु�वधाएं) उनक� सहायता करते है। 

जोनल स् तर पर, प्रधान मुख् य अ�भयंता (पीसीई) अ�भयां�त्रक� �वभाग के अध् य� 
अध्य� होते ह�। टै्रक, पुल, �नयोजन, टै्रक मशीन, सामान् य मामले आ�द के �व�भन्न 
मुख् य अ�भयंता पीसी� क� सहायता करते ह�। इसके अ�त�रक् त, प्रत् येक जोनल 
रेलवे म� �नमार्ण संस् था होती है, िजसके अध् य� मुख् य प्रशास�नक अ�धकार�, 
�नमार्ण होते ह�, जो �ेत्रीय रेलवे म� सव��ण काय� स�हत प्रमुख �नमार्ण काय� के 
�लए िजम् मेदार होते ह� और �व�भन् न मुख् य अ�भयंता (�नमार्ण) उनक� सहायता 
करते ह�। 

वषर् 2016-17 के दौरान भारतीय रेल द्वारा प�रसंपित्तय� (स् थाई मागर् और 
�नमार्ण, पुल, सुरंग, रोड, साफ-सफाई, तथा जलापू�त र् आ�द संयंत्र और उपस् कर 
स�हत) के सुधार कायर् और अनुर�ण पर कुल व् यय ` 13016.62 करोड़125 था। 
भारतीय रेल ने नई प�रसंपित्तय� जैसे �क नई लाईन, दोहर�करण, गेज प�रवतर्न, 

टै्र�फक सु�वधा �नमार्ण कायर्, टै्रक नवीकरण कायर्, पुल �नमार्ण कायर् लेवल क्रॉ�सगं, 

तथा यात्री सु�वधा कायर् के �नमार्ण पर भी ` 41679.07 करोड़126 व् यय �कया। वषर् 
के दौरान, वाउचर� और �न�वदा क� �नय�मत लेखापर��ा के अ�त�रक् त, रेलवे क� 
�नमार्ण संस् था स�हत अ�भयां�त्रक� �वभाग के 1280 कायार्लय� क� लेखापर��ा क� 
गई। 

इस अध् याय म� ठेकेदार� को अनु�चत लाभ देन,े नई लाईन, गेज प�रवतर्न और 
आरओबी �नमार्ण म� पूंजी अवरूद्ध होना, लाईस�स शुल् क क� कम वूसल�, आ�द से 
संबं�धत छः एकल पैराग्राफ शा�मल है। 

 

 

                                                           
125 अनदुान सं. 4- 2016-17 के �लए स् थाई मागर् और �नमार्ण के सधुार और अनरु�ण तथा अनदुान सं. 07 का उप-शीषर् 
सं. 200- संयतं्र और उपस् कर के सुधार और अनरु�ण। 
126 अनदुान सं. 16 का संब�ंधत योजना शीषर् 
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प्रकार, �न�वदा शत� म� बोल� �मता खडं को शा�मल न करके फमर् के हाथ म� 
पहले के कायर्भार का आकलन न करना एक चकू �थ और रेलवे बोडर् के �नदेश� 
का उल् लंघन था। 

लेखापर��ा ने आगे पाया �क कायर् प्रग�त खराब थी। फरवर� 2016 तथा अक् टूबर 
2015 तक जोन I तथा जोन II क� �वत्तीय प्रग�त क्रमश: 49.12 प्र�तशत और 
17.18 प्र�तशत थी, जब�क कायर् पूणर्ता �त�थ क्रमश: 19 �दसंबर 2015 तथा 25 
नवंबर 2015 थी। उ.रे. प्रशासन ने �बना शािस्त के �वस् तारण प्रदान करके फमर् 
को सहायता द�। दोन� काय� म� ठेकेदार का प्रदशर्न ‘संतोषजनक’ दशार्या गया और 
�वस् तारण प्रदान करते समय ठेकेदार �वलम् ब के �लए को िजम् मेदार भी नह� ं
ठहराया गया। दोन� ठेके पहले ह� समाप् त कर �दये गये और माचर् 2017 और 
अप्रैल 2017 म� फमर् को क्रमश: ` 14.87 करोड़ जोन I तथा ` 13.33 करोड़ जोन 
II के �लए अ�ंतम भुगतान �कया गया। शषे कायर् के �लए कोई नया ठेका प्रदान 
नह�ं �कया गया। (जुलाई 2017) 
इस प्रकार, एक फमर् को �बना उसक� �वत्तीय �मता और द�ता क� जांच �कए 
ठेके प्रदान करने का ट�सी का �नणर्य दशार्ता है �क फमर् को अनु�चत लाभ प्रदान 
�कया गया है। इस मामले म� �न�वदा प्रसंस् करण के �लये केवल रेलवे बोडर् के 
�नद�श� क� ह� अनदेखी नह�ं �क, बिल्क इससे कायर् क� प्रग�त पर भी प्र�तकूल 
प्रभाव पड़ा। माल और यात्री टै्र�फक के बढ़ते आवागमन के �लए लाईन �मता के 
वधर्न के अ�भप्रेत लाभ प्राप् त नह�ं �कऐ जा सके। 

मामला 3 अक्टूबर 2017 को रेलवे बोडर् के ध्यान म� लाया गया था। अपने उत्तर 
म� रेल मंत्रालय ने बताया (23 फरबर� 2018) �क दो �न�वदाओं िजसम� एक ह� 
�न�वदादाता �नम्नतम था, के संयुक्त मूल्य पर �नम्नतम �न�वदादाता क� 
�वित्तय �मता और योग्यता के �नधार्रण हेतु �न�वदा नो�टस म� कोई 
प्रावधान/शत� नह�ं थी। इसके अ�त�रक्त �वगत म� �कये गये कायर् और हस्तगत 
कायर् के आधार पर �नम्नतम �न�वदादाता क� बोल� �मता के �नधार्रण हेत ु
�न�वदा प्रलेख म� कोई फामूर्ला नह�ं �दया गया था। तथा�प, अक्टूबर 2015 स े
फामूर्ला के साथ एक नई बोल� �मता शतर् �न�वदादाता क� अव�शष्ट �मता के 
�नधार्रण हेतु शुरू क� गई है। इस शतर् के अनुसार, य�द उपलब्ध बोल� �मता 
वतर्मान कायर् के अनुमा�नत लागत के बराबर अथवा अ�धक है तो �न�वदादाता 
को �वधमान वचबंद्धत्ता और चालू काय� के व्यौरे प्रस्तुत करना होता है। मंत्रालय 
ने आगे बताया �क ठेकेदार ने 21 �सतम्बर 2010 अथार्त, �वत्त वषर् 2010-11 
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 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अ� याय 3 

 अ�भया�ं�क�  
रेलवे बोडर् मे सदस् य अ�भयां�त्रक�, भारतीय रेल क� सभी स् थायी प�रसंपित्तय� 
जैसे टै्रक, पुल, भवन, रोड, जल आपू�तर् के अनुर�ण तथा प�रसंपित्तय� जैसे �क 
नई लाईन�, गेज प�रवतर्न, दोहर�करण तथा अन् य �वस् तारण और �वकास कायर् के 
�नमार्ण के �लऐ िजम् मेदार ह�। अ�त�रक् त सदस् य (�स�वल इंिजनीय�रगं), अ�त�रक् त 
सदस् य (�नमार्ण) तथा सलाहकार (भू�म तथा सु�वधाएं) उनक� सहायता करते है। 

जोनल स् तर पर, प्रधान मुख् य अ�भयंता (पीसीई) अ�भयां�त्रक� �वभाग के अध् य� 
अध्य� होते ह�। टै्रक, पुल, �नयोजन, टै्रक मशीन, सामान् य मामले आ�द के �व�भन्न 
मुख् य अ�भयंता पीसी� क� सहायता करते ह�। इसके अ�त�रक् त, प्रत् येक जोनल 
रेलवे म� �नमार्ण संस् था होती है, िजसके अध् य� मुख् य प्रशास�नक अ�धकार�, 
�नमार्ण होते ह�, जो �ेत्रीय रेलवे म� सव��ण काय� स�हत प्रमुख �नमार्ण काय� के 
�लए िजम् मेदार होते ह� और �व�भन् न मुख् य अ�भयंता (�नमार्ण) उनक� सहायता 
करते ह�। 

वषर् 2016-17 के दौरान भारतीय रेल द्वारा प�रसंपित्तय� (स् थाई मागर् और 
�नमार्ण, पुल, सुरंग, रोड, साफ-सफाई, तथा जलापू�त र् आ�द संयंत्र और उपस् कर 
स�हत) के सुधार कायर् और अनुर�ण पर कुल व् यय ` 13016.62 करोड़125 था। 
भारतीय रेल ने नई प�रसंपित्तय� जैसे �क नई लाईन, दोहर�करण, गेज प�रवतर्न, 

टै्र�फक सु�वधा �नमार्ण कायर्, टै्रक नवीकरण कायर्, पुल �नमार्ण कायर् लेवल क्रॉ�सगं, 

तथा यात्री सु�वधा कायर् के �नमार्ण पर भी ` 41679.07 करोड़126 व् यय �कया। वषर् 
के दौरान, वाउचर� और �न�वदा क� �नय�मत लेखापर��ा के अ�त�रक् त, रेलवे क� 
�नमार्ण संस् था स�हत अ�भयां�त्रक� �वभाग के 1280 कायार्लय� क� लेखापर��ा क� 
गई। 

इस अध् याय म� ठेकेदार� को अनु�चत लाभ देन,े नई लाईन, गेज प�रवतर्न और 
आरओबी �नमार्ण म� पूंजी अवरूद्ध होना, लाईस�स शुल् क क� कम वूसल�, आ�द से 
संबं�धत छः एकल पैराग्राफ शा�मल है। 

 

 

                                                           
125 अनदुान सं. 4- 2016-17 के �लए स् थाई मागर् और �नमार्ण के सधुार और अनरु�ण तथा अनदुान सं. 07 का उप-शीषर् 
सं. 200- संयतं्र और उपस् कर के सुधार और अनरु�ण। 
126 अनदुान सं. 16 का संब�ंधत योजना शीषर् 
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जो पात्रता अव�ध अथार्त 1 अप्रैल 2010 से 29 अक्टूबर 2013 म� पडता है, ` 
1.18 करोड का भुगतान प्राप्त �कया था। 

लेखापर��ा ने पाया �क यध�प उत्तर रेलवे �नमार्ण संगठन ने �नम्नतम 
�न�वदादाता क� बोल� �मता के �नधार्रण हेतु एक नयी बोल� �मता शतर् एव ं
फमुर्ला शुरू �कया है, �न�वदादाता क� �वतीय �मता और योग्यता के �नधार्रण का 
मामला, य�द एक ह� �न�वदादाता एक ह� समय म� एक से अ�धक �न�वदाओं म� 
�नम्नतम पाया जाता है, अभी समाधान होना था। �न�वदा शत� के अनुसार 
�वगत तीन वष� और �न�वदा खोलने क� �त�थ तक पूणर् �कये गए काय� के �लए 
प्राप्त भुगतान कायर् क� �व�ा�पत लागत के 150 प्र�तशत से कम नह�ं होना 
चा�हए। इस मामले म�, यध�प `1.18 करोड का भुगतान 21 �सतम्बर 2010 को 
प्राप्त हुआ था, तथ�प वह वषर् 2009-10 म� �कए गए कायर् के संबंध म� था और 
इस प्रकार �वतीय पात्रता मांनदंड के �नधार्रण के �लए योग्य नह�ं था। �न�वदा 
देने और ठेका प्रदान करने म� पारद�शर्ता बनाये रखने के �लए मंत्रालय को यह 
स्पष्ट करने क� आवश्यकता है �क यह अहर्कार� अव�ध से पुवर् क� अव�ध से 
सम्बं�धत कायर् के �लए प्राप्त भुगतान �वतीय पात्रता मानदंड के �नधार्रण के 
�लए �वचार �कया जाएगा। 

3.2 पूव� म� य रेलवे (पू.म.रे): गेज कनवज�न काय� म� पंूजी का अवरू� होना 
रेलवे बोडर् के �दशा�नद�श� के अनुसार गेज कनवजर्न प�रयोजनाएं जो �क पहले 
ह� पूणर् हो जानी चा�हए थी के संबंध म� प्री-मेगा ब् लॉक �नमार्ण कायर् पूणर् करने 
म� �वफल रहा। इसके अ�त�रक् त, रेल प्रशासन क� ओर से अन् य सावर्ज�नक 
�नमार्ण काय� म� खराब कायार्न् वयन और अप्रभवी सं�वदा प्रबंधन देखा गया 
िजसके कारण गेज कनवजर्न प�रयोजना म� �वलंब हुआ तथा ` 47.98 करोड़ 
क� पूंजी अवरूद्ध हो गई। जीसी प�रयोजना म� सावर्ज�नक �नमार्ण काय� क� 
समग्र लागत भी क�मत� म� व�ृद्ध के कारण ` 551.68 करोड़ तक बढ़ गई। 

रेलवे बोडर् ने लगभग एक मह�ने के ब् लॉक समय130 म� गेज कनवजर्न के कायर् के 
तर�क� तथा गेज कनवजर्न काय� के �लए असमान्य लंबे मेगा ब् लॉक समय के 
�लए कारण� के अध् ययन के �लए स�म�त का गठन (अगस् त 2004) �कया। 
अध् ययन के आधार पर, रेलवे बोडर् ने �नदेश जार� �कऐ (मई 2005) �क गेज 
कनवजर्न (जीसी) प�रयोजनाओं के काय� जैसे �क अथर्वकर् , छोटे पुल तथा भार पर 
                                                           
130 ब् लॉक वह समय है जो प�रचालन �वभाग प�रयोजना/ठेका कायार्न् वयन �वभाग को रेलेवे टै्रक� पर कायर् करने के �लए 
�दया जाता है, िजसके दौरान चय�नत खंड पर टै्र�फक बदं रहता है। 
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कुछ बड़ ेपुल तथातंरण पर दो से तीन वषर् पूवर् शुरू हो जाने चा�हए तथा ब् लॉक 
से पूवर् पूणर् हो जाने चा�हए। इसके अ�त�रक् त, रेलवे बोडर् ने देखा �क अ�धकतम 
60 �दन� म� मेगा ब् लॉक मे सभी �नमार्ण कायर् पूणर् करना वांछनीय है यद्य�प 30 
�दन उपयुक् त होगा। 

सकर�-�नमार्ल� तथा झझारपुर-लौरुहा बाजार खडं (94 �क.मी.) पू.म.रे के 
समस् तीपुर खडं का जीसी कायर् 2004-05 के बजट म� शा�मल �कया गया था। 
फरवर� 2008 म� ` 372.14 करोड़ क� लागत पर रेलवे बोडर् द्वारा कायर् का 
�वस् ततृ आकलन (सहरसा-फोरबेसगंज खडं का जीसी कायर् स�हत) स् वीकृत �कया 
गया। इसम� स,े ` 325.44 करोड़ �नमार्ण काय� के �लए थे, िजसके कायर्�ेत्र म� 
अथर्वकर् , ब् ल�के�टगं, बड़ ेऔर छोटे पुल� का �नमार्ण, बैलास् ट फाम�शन क�मर्शन, टै्रक 
लाइ�नगं आ�द शा�मल था। 

उपरोक् त जीसी प�रयोजना के �रकॉडर् क� लेखापर��ा से पता चला �क जनवर� 
2017 तक, पू.म.रे ने इस प�रयोजना के �नमार्ण काय� के �लए 28 ठेके प्रदान 
�कऐ थे। इनम� बड़ ेपुल� के पुन�नर्मार्ण (महा-संरचना), पुल� क� पाइल फाउंडशेन 
का पुन�नर्मार्ण (उप-संरचना), छोटे पुल� का �नमार्ण, चौड़ा करने स�हत पुन: 
�नमार्ण, मदृा अन् वेषण तथा पुल� के �नमार्ण म� अथर्वकर् , पुल� के �लए गडर्र क� 
आपू�त र् तथा फे�ब्रकेशन, स् टेशन भवन का �नमार्ण, अप्रोच रोड, याडर् आ�द तथा 
साई�डगं का �नमार्ण के �लए अलग ठेके शा�मल थे। इन प�रयोजनाओं क� िस्थ�त 
के साथ ब् लॉक क� आवश् यक् ता नीच ेद� गई ह�। 

ता�लका 3.1 28 काय� क� ि�थ�त 

�लॉक क� आव�यकता पूण� काय� चल रहे काय� पूव� 
समा� त/समा�त 
काय� 

कोई ब्लॉक आवश्यक नह�ं 4 3 2 

ब्लॉक क� आं�शक 
आवश्यकता  

- 6 5 

आवश्यक ब्लॉक  - 3 5 

कुल 4 12 12 

इन 28 ठेक� म� से 
 ` 15.29 करोड़ के कुल व् यय के साथ �दसम् बर 2010 तथा जुलाई 2014 के 

बीच केवल चार ठेकेह� पूणर् हुए। 
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2018 क� प्र�तवेदन सं.5 (रेलवे) अध्याय 1   

 

 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अ� याय 3 

 अ�भया�ं�क�  
रेलवे बोडर् मे सदस् य अ�भयां�त्रक�, भारतीय रेल क� सभी स् थायी प�रसंपित्तय� 
जैसे टै्रक, पुल, भवन, रोड, जल आपू�तर् के अनुर�ण तथा प�रसंपित्तय� जैसे �क 
नई लाईन�, गेज प�रवतर्न, दोहर�करण तथा अन् य �वस् तारण और �वकास कायर् के 
�नमार्ण के �लऐ िजम् मेदार ह�। अ�त�रक् त सदस् य (�स�वल इंिजनीय�रगं), अ�त�रक् त 
सदस् य (�नमार्ण) तथा सलाहकार (भू�म तथा सु�वधाएं) उनक� सहायता करते है। 

जोनल स् तर पर, प्रधान मुख् य अ�भयंता (पीसीई) अ�भयां�त्रक� �वभाग के अध् य� 
अध्य� होते ह�। टै्रक, पुल, �नयोजन, टै्रक मशीन, सामान् य मामले आ�द के �व�भन्न 
मुख् य अ�भयंता पीसी� क� सहायता करते ह�। इसके अ�त�रक् त, प्रत् येक जोनल 
रेलवे म� �नमार्ण संस् था होती है, िजसके अध् य� मुख् य प्रशास�नक अ�धकार�, 
�नमार्ण होते ह�, जो �ेत्रीय रेलवे म� सव��ण काय� स�हत प्रमुख �नमार्ण काय� के 
�लए िजम् मेदार होते ह� और �व�भन् न मुख् य अ�भयंता (�नमार्ण) उनक� सहायता 
करते ह�। 

वषर् 2016-17 के दौरान भारतीय रेल द्वारा प�रसंपित्तय� (स् थाई मागर् और 
�नमार्ण, पुल, सुरंग, रोड, साफ-सफाई, तथा जलापू�त र् आ�द संयंत्र और उपस् कर 
स�हत) के सुधार कायर् और अनुर�ण पर कुल व् यय ` 13016.62 करोड़125 था। 
भारतीय रेल ने नई प�रसंपित्तय� जैसे �क नई लाईन, दोहर�करण, गेज प�रवतर्न, 

टै्र�फक सु�वधा �नमार्ण कायर्, टै्रक नवीकरण कायर्, पुल �नमार्ण कायर् लेवल क्रॉ�सगं, 

तथा यात्री सु�वधा कायर् के �नमार्ण पर भी ` 41679.07 करोड़126 व् यय �कया। वषर् 
के दौरान, वाउचर� और �न�वदा क� �नय�मत लेखापर��ा के अ�त�रक् त, रेलवे क� 
�नमार्ण संस् था स�हत अ�भयां�त्रक� �वभाग के 1280 कायार्लय� क� लेखापर��ा क� 
गई। 

इस अध् याय म� ठेकेदार� को अनु�चत लाभ देन,े नई लाईन, गेज प�रवतर्न और 
आरओबी �नमार्ण म� पूंजी अवरूद्ध होना, लाईस�स शुल् क क� कम वूसल�, आ�द से 
संबं�धत छः एकल पैराग्राफ शा�मल है। 

 

 

                                                           
125 अनदुान सं. 4- 2016-17 के �लए स् थाई मागर् और �नमार्ण के सधुार और अनरु�ण तथा अनदुान सं. 07 का उप-शीषर् 
सं. 200- संयतं्र और उपस् कर के सुधार और अनरु�ण। 
126 अनदुान सं. 16 का संब�ंधत योजना शीषर् 
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कुछ बड़ ेपुल तथातंरण पर दो से तीन वषर् पूवर् शुरू हो जाने चा�हए तथा ब् लॉक 
से पूवर् पूणर् हो जाने चा�हए। इसके अ�त�रक् त, रेलवे बोडर् ने देखा �क अ�धकतम 
60 �दन� म� मेगा ब् लॉक मे सभी �नमार्ण कायर् पूणर् करना वांछनीय है यद्य�प 30 
�दन उपयुक् त होगा। 

सकर�-�नमार्ल� तथा झझारपुर-लौरुहा बाजार खडं (94 �क.मी.) पू.म.रे के 
समस् तीपुर खडं का जीसी कायर् 2004-05 के बजट म� शा�मल �कया गया था। 
फरवर� 2008 म� ` 372.14 करोड़ क� लागत पर रेलवे बोडर् द्वारा कायर् का 
�वस् ततृ आकलन (सहरसा-फोरबेसगंज खडं का जीसी कायर् स�हत) स् वीकृत �कया 
गया। इसम� स,े ` 325.44 करोड़ �नमार्ण काय� के �लए थे, िजसके कायर्�ेत्र म� 
अथर्वकर् , ब् ल�के�टगं, बड़ ेऔर छोटे पुल� का �नमार्ण, बैलास् ट फाम�शन क�मर्शन, टै्रक 
लाइ�नगं आ�द शा�मल था। 

उपरोक् त जीसी प�रयोजना के �रकॉडर् क� लेखापर��ा से पता चला �क जनवर� 
2017 तक, पू.म.रे ने इस प�रयोजना के �नमार्ण काय� के �लए 28 ठेके प्रदान 
�कऐ थे। इनम� बड़ ेपुल� के पुन�नर्मार्ण (महा-संरचना), पुल� क� पाइल फाउंडशेन 
का पुन�नर्मार्ण (उप-संरचना), छोटे पुल� का �नमार्ण, चौड़ा करने स�हत पुन: 
�नमार्ण, मदृा अन् वेषण तथा पुल� के �नमार्ण म� अथर्वकर् , पुल� के �लए गडर्र क� 
आपू�त र् तथा फे�ब्रकेशन, स् टेशन भवन का �नमार्ण, अप्रोच रोड, याडर् आ�द तथा 
साई�डगं का �नमार्ण के �लए अलग ठेके शा�मल थे। इन प�रयोजनाओं क� िस्थ�त 
के साथ ब् लॉक क� आवश् यक् ता नीच ेद� गई ह�। 

ता�लका 3.1 28 काय� क� ि�थ�त 

�लॉक क� आव�यकता पूण� काय� चल रहे काय� पूव� 
समा� त/समा�त 
काय� 

कोई ब्लॉक आवश्यक नह�ं 4 3 2 

ब्लॉक क� आं�शक 
आवश्यकता  

- 6 5 

आवश्यक ब्लॉक  - 3 5 

कुल 4 12 12 

इन 28 ठेक� म� से 
 ` 15.29 करोड़ के कुल व् यय के साथ �दसम् बर 2010 तथा जुलाई 2014 के 

बीच केवल चार ठेकेह� पूणर् हुए। 
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2018 क� प्र�तवेदन सं.5 (रेलवे) अध्याय 1   

 

 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अ� याय 3 

 अ�भया�ं�क�  
रेलवे बोडर् मे सदस् य अ�भयां�त्रक�, भारतीय रेल क� सभी स् थायी प�रसंपित्तय� 
जैसे टै्रक, पुल, भवन, रोड, जल आपू�तर् के अनुर�ण तथा प�रसंपित्तय� जैसे �क 
नई लाईन�, गेज प�रवतर्न, दोहर�करण तथा अन् य �वस् तारण और �वकास कायर् के 
�नमार्ण के �लऐ िजम् मेदार ह�। अ�त�रक् त सदस् य (�स�वल इंिजनीय�रगं), अ�त�रक् त 
सदस् य (�नमार्ण) तथा सलाहकार (भू�म तथा सु�वधाएं) उनक� सहायता करते है। 

जोनल स् तर पर, प्रधान मुख् य अ�भयंता (पीसीई) अ�भयां�त्रक� �वभाग के अध् य� 
अध्य� होते ह�। टै्रक, पुल, �नयोजन, टै्रक मशीन, सामान् य मामले आ�द के �व�भन्न 
मुख् य अ�भयंता पीसी� क� सहायता करते ह�। इसके अ�त�रक् त, प्रत् येक जोनल 
रेलवे म� �नमार्ण संस् था होती है, िजसके अध् य� मुख् य प्रशास�नक अ�धकार�, 
�नमार्ण होते ह�, जो �ेत्रीय रेलवे म� सव��ण काय� स�हत प्रमुख �नमार्ण काय� के 
�लए िजम् मेदार होते ह� और �व�भन् न मुख् य अ�भयंता (�नमार्ण) उनक� सहायता 
करते ह�। 

वषर् 2016-17 के दौरान भारतीय रेल द्वारा प�रसंपित्तय� (स् थाई मागर् और 
�नमार्ण, पुल, सुरंग, रोड, साफ-सफाई, तथा जलापू�त र् आ�द संयंत्र और उपस् कर 
स�हत) के सुधार कायर् और अनुर�ण पर कुल व् यय ` 13016.62 करोड़125 था। 
भारतीय रेल ने नई प�रसंपित्तय� जैसे �क नई लाईन, दोहर�करण, गेज प�रवतर्न, 

टै्र�फक सु�वधा �नमार्ण कायर्, टै्रक नवीकरण कायर्, पुल �नमार्ण कायर् लेवल क्रॉ�सगं, 

तथा यात्री सु�वधा कायर् के �नमार्ण पर भी ` 41679.07 करोड़126 व् यय �कया। वषर् 
के दौरान, वाउचर� और �न�वदा क� �नय�मत लेखापर��ा के अ�त�रक् त, रेलवे क� 
�नमार्ण संस् था स�हत अ�भयां�त्रक� �वभाग के 1280 कायार्लय� क� लेखापर��ा क� 
गई। 

इस अध् याय म� ठेकेदार� को अनु�चत लाभ देन,े नई लाईन, गेज प�रवतर्न और 
आरओबी �नमार्ण म� पूंजी अवरूद्ध होना, लाईस�स शुल् क क� कम वूसल�, आ�द से 
संबं�धत छः एकल पैराग्राफ शा�मल है। 

 

 

                                                           
125 अनदुान सं. 4- 2016-17 के �लए स् थाई मागर् और �नमार्ण के सधुार और अनरु�ण तथा अनदुान सं. 07 का उप-शीषर् 
सं. 200- संयतं्र और उपस् कर के सुधार और अनरु�ण। 
126 अनदुान सं. 16 का संब�ंधत योजना शीषर् 
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 12 ठेके, जून 2017 और फरवर� 2018 के बीच के पूणर्/�वस् ता�रत पूणर्ता 
�त�थ के साथ अप्रैल 2009 तथा जनवर� 2017 के बीच प्रदान �कऐ गऐ, 

काया��वत �कऐ जा रहे थे। इन 12 ठेक� म� से, छह ठेक� को मेगा ब् लॉक 
आं�शक रूप से आवश् यक था तथा तीन ठेक� को मेगा ब् लॉक क� आवश् यकता 
नह�ं थी। मई 2005 के रेलवे बोडर् के �नदेश� के अनुसार िजन काय� म� मेगा 
ब् लॉक क� आवश् यक् ता नह�ं है, उन् ह� पूवर् म� ह� पूणर् कर लेना चा�हए था। 
तथा�प, यह सु�निश्चत नह�ं �कया गया था। 

 शषे 12 ठेके अगस् त 2013 तथा फरवर� 2017 के बीच समाप् त/पूवर् समाप् त 
कर �दये गऐ थे। फरवर� 2017 तक, सात ठेक� म� कुल ` 32.69 करोड़ का 
कुल व् यय �कया गया, जब�क पांच समाप् त/पूवर्-समाप् त ठेक� क� �वत्तीय 
प्रग�त शून् य थी। 

लेखापर��ा ने उपरोक् त 12 ठेक� के पूवर् समापन/ समािप्त क� जांच क� और पाया 
�क:  
 मेगा ब् लॉक अनुपलब् धता के कारण अथर्वकर्  �नमार्ण, छोटे पुल� का 

पुन�नर्मार्ण/�नमार्ण/जैके�टगं, बड़ े पुल� का पुन�नमार्ण आ�द से संबं�धत पांच 
ठेके पूवर् समाप् त/रद्द कर �दये गये थे। ये ठेके जुलाई 2009 और जनवर� 
2013 के बीच प्रदान �कऐ गऐ थे तथा �सतंबर 2013 तक पूणर् हो जान े
चा�हए थे, जो �क फरवर� 2017 तक रद्द/पूवर्-समाप् त कर �दये गऐ। इन पांच 
ठेक� म� से, चार ठेके ` 23.14 करोड़ के व् यय के पश् चात ठेका प्रदान करन े
क� �त�थ के तीन से चार वष� के बाद पूवर्-समाप् त कर �दऐ गऐ। इन ठेक� 
क� भौ�तक प्रग�त 35 से 88 प्र�तशत के बीच रह�। शषे एक रद्द �कया गया 
ठेके क� �वत्तीय और भौ�तक प्रग�त शून् य थी। यह भी देखा गया �क 
यद्य�प यह कायर् जुलाई 2009 और जनवर� 2013 के बीच प्रदान �कऐ गऐ 
थे, अगस् त 2014 तक �नमार्ण �वभाग द्वारा मगेा ब् लॉक क� मांग नह� ंक� 
गई, जो �क आं�शक खडं� के �लए अप्रैल 2016 और �सतंबर 2016 म� प्रदान 
को गई। इसके अ�त�रक् त, सभी पांच ठेको को समाप् त करने के पश् चात मई 
2017 म� मगेा ब् लॉक के �लऐ समूचा खडं प्रदान �कया गया। इस प्रकार, 

�नमार्ण तथा प�रचालन �वभाग म� समन् वय क� कमी के कारण, ` 23.14 
करोड़ के व् यय के पश् चात ठेके रद्द/पूवर्-समाप् त कर �दऐ गऐ थे। 

 बड़ े पुल� के पुन�नर्मार्ण तथा साइ�डगं के प्रावधान से संबं�धत तीन ठेके 
योजना तथा कायर्�ेत्र म� प�रवतर्न और पुल� के �डजाईन म� प�रवतर्न के 
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कारण ठेका प्रदान �कऐ जाने के पश् चात पूवर्-समाप् त करने पड़ ेइन ठेक� पर, 
पूवर्-समािप्त क� तार�ख तक ` 0.46 करोड़ का खचर् �कया गया। 

 शषे चार ठेके ठेकेदार� द्वारा कायर् पूणर् करने म� �वफल रहने तथा पूणर्ता 
�त�थ के �वस् तारण के �लए ठेकेदार� के �वफल रहने के कारण रद्द कर �दऐ 
गऐ। तीन ठेके, जहां पूवर्-समािप्त क� �त�थ तक �वत्तीय प्रग�त शून् य थी, 
उन् ह� ठेका प्रदान करने के तीन वष� से अ�धक समय के बाद रद्द कर �दया 
गया। सभी तीन� ठेके मै. मां काल� कंस् ट्रक् शन को प्रदान �कए गऐ थे। यह 
ठेके के कायार्न् वयन म� �नगरानी क� कमी को दशार्ता है।  

उपरोक् त से यह �नष् कषर् �नकाला जा सकता है �क गेज कनवजर्न प�रयोजना के 
संबंध म� प्री मेगा ब् लॉक कायर्, जो �क मेगा ब् लॉक के पूवर् म� पूवर् �नधार्�रत योजना 
के अनुसार दो-तीन वषर् पूवर् पूणर् हो जाने चा�हए थे, �वस् ततृ आकलन क� स् वीकृ�त 
�त�थ के बाद नौ वषर् बीत जाने के पश् चात भी पूणर् नह�ं �कऐ जा सके। इसके 
अ�त�रक् त, मेगा ब् लॉक क� अनुपलब् धता के आधार पर ठेके पूवर् समाप् त/रद्द �कये 
गये। फमर् अनुसू�चत कायर् पूणर्ता क� �त�थ तक भी कायर् आरंभ करने म� �वफल 
रह� और रेलवे द्वारा काफ� �वलंब के पश् चात ठेका रद्द/पूवर् समाप् त करने क� 
कारर्वाई क� गई। 

लेखापर��ा ने प�रयोजनाओं क� पूणर्ता म� भी �वलंब पाया, मूल् यवधर्न तथा पी-वे 
काय� क� अद्य�तत योजना के अनुसार मात्रा म� व�ृद्ध, तटबंधन लेवल क्रॉ�सगं 
गेट के �नमूर्लन के कारण संशो�धत आकलन (जुलाई 2013) म�   
` 1250.86 करोड़ (सावर्ज�नक �नमार्ण काय� क� लागत ` 1109.16 करोड़ स�हत) 
हो गई। इस प्रकार, �स�वल इंिज�नय�रगं �वभाग क� प�रयोजना लागत का 
प्रस् ता�वत समी��त आकलन (�सतंबर 2013) ` 325.44 करोड़ क� �वस् ततृ 
आकलन लागत के प्र�त ` 783.72131 करोड़ तक बढ़ गया, िजसम� मूल् यवधर्न के 
कारण ` 551.68 करोड़ (बढ़� हुई लागत का 71 प्र�तशत) शा�मल था। इसके साथ 
ह� ` 15.29 करोड़ क� लागत के चार पूणर् ठेक� म� �कया गया कायर् तथा पांच पूवर् 
समाप् त/रद्द �कए काय� म� ` 23.14 करोड़ क� लागत से �कऐ गऐ �नमार्ण कायर् 
�नष् फल रहे।  

                                                           
131 ` 1109.16 करोड़ (�स�वल काय� का प्रस् ता�वत सधुा�रत आकलन - ` 325.44 करोड़ (�स�वल काय� का संस् वीकृत �वस् ततृ 
आकलन) 
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अ� याय 3 

 अ�भया�ं�क�  
रेलवे बोडर् मे सदस् य अ�भयां�त्रक�, भारतीय रेल क� सभी स् थायी प�रसंपित्तय� 
जैसे टै्रक, पुल, भवन, रोड, जल आपू�तर् के अनुर�ण तथा प�रसंपित्तय� जैसे �क 
नई लाईन�, गेज प�रवतर्न, दोहर�करण तथा अन् य �वस् तारण और �वकास कायर् के 
�नमार्ण के �लऐ िजम् मेदार ह�। अ�त�रक् त सदस् य (�स�वल इंिजनीय�रगं), अ�त�रक् त 
सदस् य (�नमार्ण) तथा सलाहकार (भू�म तथा सु�वधाएं) उनक� सहायता करते है। 

जोनल स् तर पर, प्रधान मुख् य अ�भयंता (पीसीई) अ�भयां�त्रक� �वभाग के अध् य� 
अध्य� होते ह�। टै्रक, पुल, �नयोजन, टै्रक मशीन, सामान् य मामले आ�द के �व�भन्न 
मुख् य अ�भयंता पीसी� क� सहायता करते ह�। इसके अ�त�रक् त, प्रत् येक जोनल 
रेलवे म� �नमार्ण संस् था होती है, िजसके अध् य� मुख् य प्रशास�नक अ�धकार�, 
�नमार्ण होते ह�, जो �ेत्रीय रेलवे म� सव��ण काय� स�हत प्रमुख �नमार्ण काय� के 
�लए िजम् मेदार होते ह� और �व�भन् न मुख् य अ�भयंता (�नमार्ण) उनक� सहायता 
करते ह�। 

वषर् 2016-17 के दौरान भारतीय रेल द्वारा प�रसंपित्तय� (स् थाई मागर् और 
�नमार्ण, पुल, सुरंग, रोड, साफ-सफाई, तथा जलापू�त र् आ�द संयंत्र और उपस् कर 
स�हत) के सुधार कायर् और अनुर�ण पर कुल व् यय ` 13016.62 करोड़125 था। 
भारतीय रेल ने नई प�रसंपित्तय� जैसे �क नई लाईन, दोहर�करण, गेज प�रवतर्न, 

टै्र�फक सु�वधा �नमार्ण कायर्, टै्रक नवीकरण कायर्, पुल �नमार्ण कायर् लेवल क्रॉ�सगं, 

तथा यात्री सु�वधा कायर् के �नमार्ण पर भी ` 41679.07 करोड़126 व् यय �कया। वषर् 
के दौरान, वाउचर� और �न�वदा क� �नय�मत लेखापर��ा के अ�त�रक् त, रेलवे क� 
�नमार्ण संस् था स�हत अ�भयां�त्रक� �वभाग के 1280 कायार्लय� क� लेखापर��ा क� 
गई। 

इस अध् याय म� ठेकेदार� को अनु�चत लाभ देन,े नई लाईन, गेज प�रवतर्न और 
आरओबी �नमार्ण म� पूंजी अवरूद्ध होना, लाईस�स शुल् क क� कम वूसल�, आ�द से 
संबं�धत छः एकल पैराग्राफ शा�मल है। 

 

 

                                                           
125 अनदुान सं. 4- 2016-17 के �लए स् थाई मागर् और �नमार्ण के सधुार और अनरु�ण तथा अनदुान सं. 07 का उप-शीषर् 
सं. 200- संयतं्र और उपस् कर के सुधार और अनरु�ण। 
126 अनदुान सं. 16 का संब�ंधत योजना शीषर् 
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कारण ठेका प्रदान �कऐ जाने के पश् चात पूवर्-समाप् त करने पड़ ेइन ठेक� पर, 
पूवर्-समािप्त क� तार�ख तक ` 0.46 करोड़ का खचर् �कया गया। 

 शषे चार ठेके ठेकेदार� द्वारा कायर् पूणर् करने म� �वफल रहने तथा पूणर्ता 
�त�थ के �वस् तारण के �लए ठेकेदार� के �वफल रहने के कारण रद्द कर �दऐ 
गऐ। तीन ठेके, जहां पूवर्-समािप्त क� �त�थ तक �वत्तीय प्रग�त शून् य थी, 
उन् ह� ठेका प्रदान करने के तीन वष� से अ�धक समय के बाद रद्द कर �दया 
गया। सभी तीन� ठेके मै. मां काल� कंस् ट्रक् शन को प्रदान �कए गऐ थे। यह 
ठेके के कायार्न् वयन म� �नगरानी क� कमी को दशार्ता है।  

उपरोक् त से यह �नष् कषर् �नकाला जा सकता है �क गेज कनवजर्न प�रयोजना के 
संबंध म� प्री मेगा ब् लॉक कायर्, जो �क मेगा ब् लॉक के पूवर् म� पूवर् �नधार्�रत योजना 
के अनुसार दो-तीन वषर् पूवर् पूणर् हो जाने चा�हए थे, �वस् ततृ आकलन क� स् वीकृ�त 
�त�थ के बाद नौ वषर् बीत जाने के पश् चात भी पूणर् नह�ं �कऐ जा सके। इसके 
अ�त�रक् त, मेगा ब् लॉक क� अनुपलब् धता के आधार पर ठेके पूवर् समाप् त/रद्द �कये 
गये। फमर् अनुसू�चत कायर् पूणर्ता क� �त�थ तक भी कायर् आरंभ करने म� �वफल 
रह� और रेलवे द्वारा काफ� �वलंब के पश् चात ठेका रद्द/पूवर् समाप् त करने क� 
कारर्वाई क� गई। 

लेखापर��ा ने प�रयोजनाओं क� पूणर्ता म� भी �वलंब पाया, मूल् यवधर्न तथा पी-वे 
काय� क� अद्य�तत योजना के अनुसार मात्रा म� व�ृद्ध, तटबंधन लेवल क्रॉ�सगं 
गेट के �नमूर्लन के कारण संशो�धत आकलन (जुलाई 2013) म�   
` 1250.86 करोड़ (सावर्ज�नक �नमार्ण काय� क� लागत ` 1109.16 करोड़ स�हत) 
हो गई। इस प्रकार, �स�वल इंिज�नय�रगं �वभाग क� प�रयोजना लागत का 
प्रस् ता�वत समी��त आकलन (�सतंबर 2013) ` 325.44 करोड़ क� �वस् ततृ 
आकलन लागत के प्र�त ` 783.72131 करोड़ तक बढ़ गया, िजसम� मूल् यवधर्न के 
कारण ` 551.68 करोड़ (बढ़� हुई लागत का 71 प्र�तशत) शा�मल था। इसके साथ 
ह� ` 15.29 करोड़ क� लागत के चार पूणर् ठेक� म� �कया गया कायर् तथा पांच पूवर् 
समाप् त/रद्द �कए काय� म� ` 23.14 करोड़ क� लागत से �कऐ गऐ �नमार्ण कायर् 
�नष् फल रहे।  

                                                           
131 ` 1109.16 करोड़ (�स�वल काय� का प्रस् ता�वत सधुा�रत आकलन - ` 325.44 करोड़ (�स�वल काय� का संस् वीकृत �वस् ततृ 
आकलन) 
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 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अ� याय 3 

 अ�भया�ं�क�  
रेलवे बोडर् मे सदस् य अ�भयां�त्रक�, भारतीय रेल क� सभी स् थायी प�रसंपित्तय� 
जैसे टै्रक, पुल, भवन, रोड, जल आपू�तर् के अनुर�ण तथा प�रसंपित्तय� जैसे �क 
नई लाईन�, गेज प�रवतर्न, दोहर�करण तथा अन् य �वस् तारण और �वकास कायर् के 
�नमार्ण के �लऐ िजम् मेदार ह�। अ�त�रक् त सदस् य (�स�वल इंिजनीय�रगं), अ�त�रक् त 
सदस् य (�नमार्ण) तथा सलाहकार (भू�म तथा सु�वधाएं) उनक� सहायता करते है। 

जोनल स् तर पर, प्रधान मुख् य अ�भयंता (पीसीई) अ�भयां�त्रक� �वभाग के अध् य� 
अध्य� होते ह�। टै्रक, पुल, �नयोजन, टै्रक मशीन, सामान् य मामले आ�द के �व�भन्न 
मुख् य अ�भयंता पीसी� क� सहायता करते ह�। इसके अ�त�रक् त, प्रत् येक जोनल 
रेलवे म� �नमार्ण संस् था होती है, िजसके अध् य� मुख् य प्रशास�नक अ�धकार�, 
�नमार्ण होते ह�, जो �ेत्रीय रेलवे म� सव��ण काय� स�हत प्रमुख �नमार्ण काय� के 
�लए िजम् मेदार होते ह� और �व�भन् न मुख् य अ�भयंता (�नमार्ण) उनक� सहायता 
करते ह�। 

वषर् 2016-17 के दौरान भारतीय रेल द्वारा प�रसंपित्तय� (स् थाई मागर् और 
�नमार्ण, पुल, सुरंग, रोड, साफ-सफाई, तथा जलापू�त र् आ�द संयंत्र और उपस् कर 
स�हत) के सुधार कायर् और अनुर�ण पर कुल व् यय ` 13016.62 करोड़125 था। 
भारतीय रेल ने नई प�रसंपित्तय� जैसे �क नई लाईन, दोहर�करण, गेज प�रवतर्न, 

टै्र�फक सु�वधा �नमार्ण कायर्, टै्रक नवीकरण कायर्, पुल �नमार्ण कायर् लेवल क्रॉ�सगं, 

तथा यात्री सु�वधा कायर् के �नमार्ण पर भी ` 41679.07 करोड़126 व् यय �कया। वषर् 
के दौरान, वाउचर� और �न�वदा क� �नय�मत लेखापर��ा के अ�त�रक् त, रेलवे क� 
�नमार्ण संस् था स�हत अ�भयां�त्रक� �वभाग के 1280 कायार्लय� क� लेखापर��ा क� 
गई। 

इस अध् याय म� ठेकेदार� को अनु�चत लाभ देन,े नई लाईन, गेज प�रवतर्न और 
आरओबी �नमार्ण म� पूंजी अवरूद्ध होना, लाईस�स शुल् क क� कम वूसल�, आ�द से 
संबं�धत छः एकल पैराग्राफ शा�मल है। 

 

 

                                                           
125 अनदुान सं. 4- 2016-17 के �लए स् थाई मागर् और �नमार्ण के सधुार और अनरु�ण तथा अनदुान सं. 07 का उप-शीषर् 
सं. 200- संयतं्र और उपस् कर के सुधार और अनरु�ण। 
126 अनदुान सं. 16 का संब�ंधत योजना शीषर् 

अ�याय 3 2018 क� ��तवेदन सं.5 (रेलवे) 

 

 
148 

इस प्रकार, �स�वल �नमार्ण काय� के खराब कायार्न् वयन तथा अप्रभवी ठेका प्रबंधन 
के कारण जीसी प�रयोजना पूरा करने म� �वलंब हुआ तथा ` 47.98 करोड़132 क� 
रा�श अवरूद्ध हो गई इसके साथ साथ �स�वल काय� क� लागत म� 71 प्र�तशत 
क� व�ृद्ध हो गई। 

यह मामला 11 अक् तुबर 2017 को रेलवे बोडर् के ध् यान म� लाया गया था; उनका 
उत्तर प्रती��त है (28 फरवर� 2018)। 

3.3 पूव� म� य रेलवे (पू.म.रे): नई लाईन प�रयोजना से संबं�धत �नयोजन तथा 
ठेके काया�� वयन म� कमी 
हाजीपुर से सगौल� (148.3 �क.मी) नई लाईन प�रयोजना म�, प�रयोजना के भाग� 
म� �वलंब हुआ तथा पांच म� से चार ठेक� को रद्द/पूवर् समाप् त करना पड़ा। इसके 
पश् चात, पू.म.रे प्रशासन ने संसाधन� के बेहतर प्रयोग के �लए वैशाल� तक के 
कायर् को पहले पूणर् करने और वैशाल� से आगे के सभी वतर्मान ठेको को पूवर् 
समाप् त करने का �नणर्य �लया। तथा�प, इस �नणर्य से �वपथगामी होते हुऐ, रद्द 
�कऐ गऐ ठेक� को पुन: प्रदान �कए गए, और इस तरह वैशाल� तक कायर् पूरा 
�कऐ �बना ` 86.14 करोड़ �नवेश �कया गया।  

बजट 2003-04 म� हाजीपुर से सगौल� स् टेशन� (148.3 �क.मी) तक नई बीजी 
लाईन के �नमार्ण क� घोषणा क� गई। अक् तुबर 2007 म� प�रयोजना के �लए 
रेलवे बोडर् ने ` 528.65 करोड़ का �वस् ततृ आकलन स् वीकृत �कया। 

हाजीपुर- सगौल� प�रयोजना नई बीजी लाईन के �लए पू.म.रे प्रशासन द्वारा 
प्रदत्त ठेक� के �रकॉडर् क� समी�ा के दौरान, लेखापर��ा ने पाया �क फरवर� 
1989 के रेलवे बोडर् के �नदेश� के अनुसार पूवर् ठेका कायर् जैसे मदृा जांच, साईट 
जांच, सभी योजनाओं, ड्रॉइंग तथा आकलन� का स�म प्रा�धकार� से अनुमोदन, 

साईट का हस् तातंरण आ�द सु�निश्चत �कऐ �बना ठेके प्रदान �कऐ गऐ। प�रयोजना 
के �वस् ततृ आकलन के संस् वीकरण (अक् तुबर 2007) के वषर् के नौ वष� के बाद 
भी, प�रयोजना पूणर् होनी शषे है।  

नई लाईन प�रयोजना के कायार्न् वयन के �लए, 81.963 �क.मी. तक क� नई लाईन 
के �लऐ अथर्वकर्  और बड़/ेछोटे पुल� के �नमार्ण के �लए ` 82.63 करोड़ क� कुल 
लागत पर अक् तुबर 2008 और मई 2010 के बीच पांच ठेके प्रदान �कऐ गऐ। 
इन पांच ठेक� म� से, केवल एक ठेका 70 म�हन� के �वलंब से पूरा हो पाया 

                                                           
132 चार पणूर् काय� पर ` 15.29 करोड़ + सात रद्द/पवूर् समाप् त काय� पर ` 32.69 करोड़ 
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(फरवर� 2016) । शषे चार ठेके रद्द/पूवर् समाप् त कर �दऐ गऐ। रद्द/पूवर् समाप् त 
करने के कारण �नम् नानुसार है: 
i. एलओए क� जार� �त�थ से 18 मह�न� क� पूणर्ता अव�ध के साथ ` 10.73 

करोड़133 क� कुल लागत पर 0 �कमी से 15.00 �क.मी (वैशाल� से पहले) तक 
दो ठेके प्रदान �कऐ गऐ थे (�दसंबर 2008 और जनवर� 2009)। ये ठेके, 
अधरेू काय� पर ` 3.27 करोड़ का व् यय करने के पश् चात, ठेकेदार द्वारा कायर् 
प्रग�त क� धीमी ग�त के कारण (जून 2015 और अगस् त 2015) रद्द कर 
�दये गऐ। इन काय� क� भौ�तक प्रग�त क्रमश: 28 और 38 प्र�तशत थी। 
लेखापर��ा ने देखा �क पूणर् कायर्स् थल क� अनुपलब् धता, अ�ंतम अलाईनम�ट के 
�नधार्रण म� �वलबं, अद्य�तत �नणर्य के अनुसार पुल के ड्रॉइंग क� 
अनुपलब् धता, नक् सल समस् या के कारण इन ठेक� क� 10 से 11 बार 
�वस् तारण प्रदान �कया गया। शषे कायर् ` 9.13 करोड़134 क� अ�त�रक् त लागत 
पर को प्रदान �कऐ गऐ (�दसंबर 2015)। कायर् क� बढ़� लागत के �लए 
ठेकेदार को ` 6.75 करोड़ का भुगतान �कया जा चकुा है। 

ii. अन् य दो ठेके एलोए क� जार� तार�ख से 18 मह�नो के �लए पूणर्ता क� �त�थ 
के साथ ` 49.73 करोड़135 क� कुल लागत पर 41.963 �क.मी से 81.963 
�क.मी (वैशाल� से आगे) तक प्रदान �कए गए (फरवर� 2010 तथा मई 
2010)। इन् ह� माचर् 2015 तथा जुलाई 2016 म� ड्रा�ग्स म� सुधार, व् यवधान 
मुक् त कायर्स् थल क� अनुपलब् धता, नक् सल समस् या आद ि◌ के कारण 5 से 6 
�वस् तारण प्रदान करने के बाद पूवर् समाप् त कर �दया गया। इन ठेको म� कायर् 
क� भौ�तक प्रग�त क्रमश: 17 एवं 27 प्र�तशत थी।  

लेखापर��ा ने पाया �क जब उपरोक् त नई लाईन प�रयोजना का कायर् चालू था, 
पू.म.रे ने उपलब् ध संसाधनो के उपयोग और पहले फेज म� �नवे�शत धन को 
प्रयोग करने हेतु वैशाल� (39 �कमी क� लंबाई तक) तक नई लाईन खंड आंरभ 
करने का �नणर्य �लया। उन् ह�ने वैशाल� से आगे के सभी वतर्मान ठेके पूवर् समाप् त 
करने का �नणर्य �लया। इसके अ�त�रक् त उन् ह�ने कहा �क रेल प�रचालन योग् य 
होते ह� या वैशाल� तक कायर् समाप् त होने क� सीमा तक, वैशाल� से आगे कायर् 
काया��वत �कऐ जाऐंगे। उन् ह�ने �नणर्य �लया �क जब तक वैशाल� तक के टै्रक 
�ल�ंकंग कायर् आ�द पूणर् नह�ं हो जाते तब तक वशैाल� से आगे के ठेके (ठेके के 
                                                           
133 पहले ठेके के �लए ` 4.53 करोड़ +  दसूरे ठेके के �लए ` 6.20 करोड़ 
134 पहले ठेके के �लए ` 1.37 करोड़ + दसूरे ठेके के �लए ` 1.90 करोड़ 
135 पहले ठेके के �लए ` 22.54 करोड़ + दसूरे ठेके के �लए ` 27.19 करोड़ 
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अ� याय 3 

 अ�भया�ं�क�  
रेलवे बोडर् मे सदस् य अ�भयां�त्रक�, भारतीय रेल क� सभी स् थायी प�रसंपित्तय� 
जैसे टै्रक, पुल, भवन, रोड, जल आपू�तर् के अनुर�ण तथा प�रसंपित्तय� जैसे �क 
नई लाईन�, गेज प�रवतर्न, दोहर�करण तथा अन् य �वस् तारण और �वकास कायर् के 
�नमार्ण के �लऐ िजम् मेदार ह�। अ�त�रक् त सदस् य (�स�वल इंिजनीय�रगं), अ�त�रक् त 
सदस् य (�नमार्ण) तथा सलाहकार (भू�म तथा सु�वधाएं) उनक� सहायता करते है। 

जोनल स् तर पर, प्रधान मुख् य अ�भयंता (पीसीई) अ�भयां�त्रक� �वभाग के अध् य� 
अध्य� होते ह�। टै्रक, पुल, �नयोजन, टै्रक मशीन, सामान् य मामले आ�द के �व�भन्न 
मुख् य अ�भयंता पीसी� क� सहायता करते ह�। इसके अ�त�रक् त, प्रत् येक जोनल 
रेलवे म� �नमार्ण संस् था होती है, िजसके अध् य� मुख् य प्रशास�नक अ�धकार�, 
�नमार्ण होते ह�, जो �ेत्रीय रेलवे म� सव��ण काय� स�हत प्रमुख �नमार्ण काय� के 
�लए िजम् मेदार होते ह� और �व�भन् न मुख् य अ�भयंता (�नमार्ण) उनक� सहायता 
करते ह�। 

वषर् 2016-17 के दौरान भारतीय रेल द्वारा प�रसंपित्तय� (स् थाई मागर् और 
�नमार्ण, पुल, सुरंग, रोड, साफ-सफाई, तथा जलापू�त र् आ�द संयंत्र और उपस् कर 
स�हत) के सुधार कायर् और अनुर�ण पर कुल व् यय ` 13016.62 करोड़125 था। 
भारतीय रेल ने नई प�रसंपित्तय� जैसे �क नई लाईन, दोहर�करण, गेज प�रवतर्न, 

टै्र�फक सु�वधा �नमार्ण कायर्, टै्रक नवीकरण कायर्, पुल �नमार्ण कायर् लेवल क्रॉ�सगं, 

तथा यात्री सु�वधा कायर् के �नमार्ण पर भी ` 41679.07 करोड़126 व् यय �कया। वषर् 
के दौरान, वाउचर� और �न�वदा क� �नय�मत लेखापर��ा के अ�त�रक् त, रेलवे क� 
�नमार्ण संस् था स�हत अ�भयां�त्रक� �वभाग के 1280 कायार्लय� क� लेखापर��ा क� 
गई। 

इस अध् याय म� ठेकेदार� को अनु�चत लाभ देन,े नई लाईन, गेज प�रवतर्न और 
आरओबी �नमार्ण म� पूंजी अवरूद्ध होना, लाईस�स शुल् क क� कम वूसल�, आ�द से 
संबं�धत छः एकल पैराग्राफ शा�मल है। 

 

 

                                                           
125 अनदुान सं. 4- 2016-17 के �लए स् थाई मागर् और �नमार्ण के सधुार और अनरु�ण तथा अनदुान सं. 07 का उप-शीषर् 
सं. 200- संयतं्र और उपस् कर के सुधार और अनरु�ण। 
126 अनदुान सं. 16 का संब�ंधत योजना शीषर् 
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(फरवर� 2016) । शषे चार ठेके रद्द/पूवर् समाप् त कर �दऐ गऐ। रद्द/पूवर् समाप् त 
करने के कारण �नम् नानुसार है: 
i. एलओए क� जार� �त�थ से 18 मह�न� क� पूणर्ता अव�ध के साथ ` 10.73 

करोड़133 क� कुल लागत पर 0 �कमी से 15.00 �क.मी (वैशाल� से पहले) तक 
दो ठेके प्रदान �कऐ गऐ थे (�दसंबर 2008 और जनवर� 2009)। ये ठेके, 
अधरेू काय� पर ` 3.27 करोड़ का व् यय करने के पश् चात, ठेकेदार द्वारा कायर् 
प्रग�त क� धीमी ग�त के कारण (जून 2015 और अगस् त 2015) रद्द कर 
�दये गऐ। इन काय� क� भौ�तक प्रग�त क्रमश: 28 और 38 प्र�तशत थी। 
लेखापर��ा ने देखा �क पूणर् कायर्स् थल क� अनुपलब् धता, अ�ंतम अलाईनम�ट के 
�नधार्रण म� �वलबं, अद्य�तत �नणर्य के अनुसार पुल के ड्रॉइंग क� 
अनुपलब् धता, नक् सल समस् या के कारण इन ठेक� क� 10 से 11 बार 
�वस् तारण प्रदान �कया गया। शषे कायर् ` 9.13 करोड़134 क� अ�त�रक् त लागत 
पर को प्रदान �कऐ गऐ (�दसंबर 2015)। कायर् क� बढ़� लागत के �लए 
ठेकेदार को ` 6.75 करोड़ का भुगतान �कया जा चकुा है। 

ii. अन् य दो ठेके एलोए क� जार� तार�ख से 18 मह�नो के �लए पूणर्ता क� �त�थ 
के साथ ` 49.73 करोड़135 क� कुल लागत पर 41.963 �क.मी से 81.963 
�क.मी (वैशाल� से आगे) तक प्रदान �कए गए (फरवर� 2010 तथा मई 
2010)। इन् ह� माचर् 2015 तथा जुलाई 2016 म� ड्रा�ग्स म� सुधार, व् यवधान 
मुक् त कायर्स् थल क� अनुपलब् धता, नक् सल समस् या आद ि◌ के कारण 5 से 6 
�वस् तारण प्रदान करने के बाद पूवर् समाप् त कर �दया गया। इन ठेको म� कायर् 
क� भौ�तक प्रग�त क्रमश: 17 एवं 27 प्र�तशत थी।  

लेखापर��ा ने पाया �क जब उपरोक् त नई लाईन प�रयोजना का कायर् चालू था, 
पू.म.रे ने उपलब् ध संसाधनो के उपयोग और पहले फेज म� �नवे�शत धन को 
प्रयोग करने हेतु वैशाल� (39 �कमी क� लंबाई तक) तक नई लाईन खंड आंरभ 
करने का �नणर्य �लया। उन् ह�ने वैशाल� से आगे के सभी वतर्मान ठेके पूवर् समाप् त 
करने का �नणर्य �लया। इसके अ�त�रक् त उन् ह�ने कहा �क रेल प�रचालन योग् य 
होते ह� या वैशाल� तक कायर् समाप् त होने क� सीमा तक, वैशाल� से आगे कायर् 
काया��वत �कऐ जाऐंगे। उन् ह�ने �नणर्य �लया �क जब तक वैशाल� तक के टै्रक 
�ल�ंकंग कायर् आ�द पूणर् नह�ं हो जाते तब तक वशैाल� से आगे के ठेके (ठेके के 
                                                           
133 पहले ठेके के �लए ` 4.53 करोड़ +  दसूरे ठेके के �लए ` 6.20 करोड़ 
134 पहले ठेके के �लए ` 1.37 करोड़ + दसूरे ठेके के �लए ` 1.90 करोड़ 
135 पहले ठेके के �लए ` 22.54 करोड़ + दसूरे ठेके के �लए ` 27.19 करोड़ 
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2018 क� प्र�तवेदन सं.5 (रेलवे) अध्याय 1   

 

 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अ� याय 3 

 अ�भया�ं�क�  
रेलवे बोडर् मे सदस् य अ�भयां�त्रक�, भारतीय रेल क� सभी स् थायी प�रसंपित्तय� 
जैसे टै्रक, पुल, भवन, रोड, जल आपू�तर् के अनुर�ण तथा प�रसंपित्तय� जैसे �क 
नई लाईन�, गेज प�रवतर्न, दोहर�करण तथा अन् य �वस् तारण और �वकास कायर् के 
�नमार्ण के �लऐ िजम् मेदार ह�। अ�त�रक् त सदस् य (�स�वल इंिजनीय�रगं), अ�त�रक् त 
सदस् य (�नमार्ण) तथा सलाहकार (भू�म तथा सु�वधाएं) उनक� सहायता करते है। 

जोनल स् तर पर, प्रधान मुख् य अ�भयंता (पीसीई) अ�भयां�त्रक� �वभाग के अध् य� 
अध्य� होते ह�। टै्रक, पुल, �नयोजन, टै्रक मशीन, सामान् य मामले आ�द के �व�भन्न 
मुख् य अ�भयंता पीसी� क� सहायता करते ह�। इसके अ�त�रक् त, प्रत् येक जोनल 
रेलवे म� �नमार्ण संस् था होती है, िजसके अध् य� मुख् य प्रशास�नक अ�धकार�, 
�नमार्ण होते ह�, जो �ेत्रीय रेलवे म� सव��ण काय� स�हत प्रमुख �नमार्ण काय� के 
�लए िजम् मेदार होते ह� और �व�भन् न मुख् य अ�भयंता (�नमार्ण) उनक� सहायता 
करते ह�। 

वषर् 2016-17 के दौरान भारतीय रेल द्वारा प�रसंपित्तय� (स् थाई मागर् और 
�नमार्ण, पुल, सुरंग, रोड, साफ-सफाई, तथा जलापू�त र् आ�द संयंत्र और उपस् कर 
स�हत) के सुधार कायर् और अनुर�ण पर कुल व् यय ` 13016.62 करोड़125 था। 
भारतीय रेल ने नई प�रसंपित्तय� जैसे �क नई लाईन, दोहर�करण, गेज प�रवतर्न, 

टै्र�फक सु�वधा �नमार्ण कायर्, टै्रक नवीकरण कायर्, पुल �नमार्ण कायर् लेवल क्रॉ�सगं, 

तथा यात्री सु�वधा कायर् के �नमार्ण पर भी ` 41679.07 करोड़126 व् यय �कया। वषर् 
के दौरान, वाउचर� और �न�वदा क� �नय�मत लेखापर��ा के अ�त�रक् त, रेलवे क� 
�नमार्ण संस् था स�हत अ�भयां�त्रक� �वभाग के 1280 कायार्लय� क� लेखापर��ा क� 
गई। 

इस अध् याय म� ठेकेदार� को अनु�चत लाभ देन,े नई लाईन, गेज प�रवतर्न और 
आरओबी �नमार्ण म� पूंजी अवरूद्ध होना, लाईस�स शुल् क क� कम वूसल�, आ�द से 
संबं�धत छः एकल पैराग्राफ शा�मल है। 

 

 

                                                           
125 अनदुान सं. 4- 2016-17 के �लए स् थाई मागर् और �नमार्ण के सधुार और अनरु�ण तथा अनदुान सं. 07 का उप-शीषर् 
सं. 200- संयतं्र और उपस् कर के सुधार और अनरु�ण। 
126 अनदुान सं. 16 का संब�ंधत योजना शीषर् 
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समापन के बदले) कोई भी कायर् प्रदान नह�ं �कया जाएगा। इस प्रकार, उस तार�ख 
तक �कये गऐ कायर् पर ` 10.06 करोड़ का व् यय करके वैशाल� से आगे के ठेके 
पूवर् समाप् त कर �दऐ गऐ (माचर् 2015/जुलाई 2016) । 

लेखापर��ा ने इसके अ�त�रक् त पाया �क, उपरोक् त �नणर्य को नजरंदाज करते हुऐ, 

पू.म.रे ने �न�वदा आमं�त्रत क� (जुलाई 2016 तथा नवंबर 2016) और ` 86.14 
क� लागत पर दो �व�भन् न ऐज��सय� को पूवर् समाप् त ठेक� के शषे कायर् के �लए 
ठेके प्रदान �कए (अक् तुबर 2016 तथा फरवर� 2017)। लेखापर��ा ने पाया �क 
नवंबर 2016 तक वैशाल� तक, के कायर् क� भौ�तक प्रग�त (घोसवार से वैशाल�, 
5.5 �कमी से 36.2 �कमी) उम् मीद के अनुसार नह�ं थी (नई लाईन प�रयोजना 
पर समग्र भौ�तक प्रग�त का 58 प्र�तशत), 24.08 एकड़ भू�म का अ�धग्रहण 
�कया जाना शषे था; 2.5 लाख घनमी. अथर्वकर्  तथा 0.6945 लाख घनमी. कम 
ब् ल�के�टगं कायर्, 44 छोटे पुल� म� से 10 कायर् और 13 आरयूबी म� से सात का 
कायर् शषे था; बैलेस् ट कायर् नह�ं �कया गया था; 30.4 �कमी. म� से 21 �कमी. 
फाम�शन कायर्, 38.45 �कमी. म� से 34.87 �कमी. टै्रक �ल�ंकंग कायर् नह�ं �कया 
गया। 

इस प्रकार, पू.म.रे प्रशासन द्वारा वैशाल� से आगे तक के (39 �कमी लंबाई) पूवर् 
समािप्त ठेको को पुनः देना, इस तथ् य को ध् यान म� रखते हुऐ होता �क वैशाल� 
तक का कायर् अभी एडवासं् ड िस्थ�त म� नह�ं पहंुचा  था उ�चत प्रतीत नह� ं। इस 
कारर्वाई से संसाधन� का ईष् टतम प्रयोग करते हुऐ, वैशाल� तक नई लाईन पूणर् 
करने का �लये गये �नणर्य का उदे्दश् य, �वफल हो गया। यह �निश्चत नह� ं�कया 
जा सकता �क कायर् प्रदान करने से पूवर् व् यवधान मुक् त कायर्स् थल और नक् सल 
समस् या आ�द से संबं�धत मामल� पर ध् यान �दया गया था।  

यह मामला 17 अक् तुबर 2017 को रेलवे बोडर् के ध् यान म� लाया गया; उनका 
उत्तर प्रती��त है (28 फरवर� 2018) 
3.4 पूव��तर सीमांत रेलवे (पू.सी.रे.): बाधार�हत भू�म सु�नि�चत �कऐ �बना रोड 
ओवर ��ज के �नमा�ण के कारण पूंजी अवरू� करना 
प. बंगाल के राज् य राजमागर् सं. 12ए पर मथभंगा और न् यू कूच�बहार स् टेशन 
के बीच, अप्रोच भू�म के �लए बाधार�हत भू�म सु�निश्चत �कऐ �बना रोड ओवर 
�ब्रज (आरओबी) का �नमार्ण �कया गया था। अपूणर् अप्रोच रोड़ के कारण 
�नमार्ण के चार साल बाद भी आरओबी आरंभ नह�ं हो सका िजसके 
प�रणामस् वरूप  ` 20.03 करोड़ क� पंूजी अवरूद्ध हो गई। 
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अगस् त 1980 म� रेलवे बोडर् ने �नद�श जार� �कऐ �क �नमार्ण कायर् के �लए ठेका 
कायर्स् थल अन् वेषण पूणर् करने, सभी योजना, �चत्र और आकलन पूर� तरह स् वीकृत 
होने के पश् चात प्रदान �कए जाएं और ठेकेदार को कायर्स् थल प्रदान करने के कोई 
�दक् कत न हो। फरवर� 1985 म� यह पुन: स् मरण कराया गया �क पुल �नमार्ण, 

और आवासीय काय� जैसे लेवल क्रॉ�सगं रोड उप�रगामी पुल आ�द के �लए 
स् थानीय प्रा�धका�रय� के साथ संपकर्  रखना चा�हए ता�क अनुवत� प�रवतर्न� के 
�लऐ कोई कारक न शषे रह जाऐ िजसके कारण प�रयोजना क� लागत म� व�ृद्ध 
हो। यह भी कहा यगा �क रेल प्रशासन को �न�वदाएं तभी आमं�त्रत करनी चा�हए 
जब वह ठेकेदार को कायर्स् थल प्रदान करने और योजना आपतूर् करने आ�द के 
�लऐ पूर� तरह तैयार हो। 

न् यू मैनागुडी-जोगीघोपा ब्रॉड गेज न् यू लाईन ‘प�रयोजना’ के कायार्न् वयन म� 
पू.सी.रे. क� �नमार्ण संगठन ने प. बंगाल के राज् य राजमागर् सं. 12ए पर मथभंगा 
और न् यू कूच�बहार स् टेशन के बीच अन् य सहायक काय� के साथ बड़ ेआरओबी 
तथा छोटे आरयूबी136 के �नमार्ण के �लए ` 6.93 करोड़ क� लागत पर कायर्  
प्रदान �कया (मई 2010)। कायर् ठेका हस् ता��रत होने के नौ मह�न� (मई 2010 
से फरवर� 2011) म� पणूर् होना अनुसू�चत �कया गयाथा। लेखापर��ा ने पाया 
यद्य�प कायर् मई 2010 म� प्रदान �कया गया था, जनरल अर�जम�ट ड्रॉइंग (जीएडी) 
पाच ंवषर् बाद (मई 2015) पिश्चम बंगाल, राज् य सरकार द्वारा अ�ंतम संस् वीकरण 
लेने से पूवर् दो बार बदला गया। जून 2013 म� राज् य सरकार से ससं् वीकरण 
प्राप् त होने से काफ� पहले पुल का समु�चत �नमार्ण पूणर् हुआ। यह भी देखा गया 
�क राज् य लोक �नमार्ण �वभाग क� िजस भू�म पर आरओबी तक अप्रोच रोड 
बनाई जानी थी उस पर अना�धकृत कब् जा हो रखा था। इस तथ् य क� जानकार� 
होने के बावजूद भी, �नमार्ण संगठन आगे क� कायर्वाई को केवल मई 2010 म� 
आरओबी तथा आरयूबी के �नमार्ण कायर् प्रदान �कए, वरन दो अन् य काय� के �लऐ 
भी ठेके प्रदान �कऐ। ` 1.96 करेाड़ के मूल् य का आरओबी के �लए डाईवजर्न रोड 
के �वकास और अन् य ` 6.47 करोड़ मूल् य का �रटे�नगं वॉल ऑन अप्रोच रोड के  
कायर् क्रमश: माचर् 2012 तथा नवंबर 2012137 म� प्रदान �कए गए। ये कायर् 
क्रमश: अप्रैल 2012 तथा माचर् 2013 म� पूणर् हो जाने चा�हए थे। 

                                                           
136 87.520 �कमी. पर पाईल फाउंडशेन पर बड़ा आरओबी सं. 1/39 (1 x 12.20 पीएससी स् लैब) तथा लेवल क्रॉ�सगं के बदले 
आरसीसी छोटे आरयबूी, �सतंबर 2010 म� ठेका करार कायार्िन्वत �कया गया। 
137 ठेके करार क्रमश: जनू 2012 तथ फरवर� 2013 म� कायार्िन्वत �कए गऐ। 
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अ� याय 3 

 अ�भया�ं�क�  
रेलवे बोडर् मे सदस् य अ�भयां�त्रक�, भारतीय रेल क� सभी स् थायी प�रसंपित्तय� 
जैसे टै्रक, पुल, भवन, रोड, जल आपू�तर् के अनुर�ण तथा प�रसंपित्तय� जैसे �क 
नई लाईन�, गेज प�रवतर्न, दोहर�करण तथा अन् य �वस् तारण और �वकास कायर् के 
�नमार्ण के �लऐ िजम् मेदार ह�। अ�त�रक् त सदस् य (�स�वल इंिजनीय�रगं), अ�त�रक् त 
सदस् य (�नमार्ण) तथा सलाहकार (भू�म तथा सु�वधाएं) उनक� सहायता करते है। 

जोनल स् तर पर, प्रधान मुख् य अ�भयंता (पीसीई) अ�भयां�त्रक� �वभाग के अध् य� 
अध्य� होते ह�। टै्रक, पुल, �नयोजन, टै्रक मशीन, सामान् य मामले आ�द के �व�भन्न 
मुख् य अ�भयंता पीसी� क� सहायता करते ह�। इसके अ�त�रक् त, प्रत् येक जोनल 
रेलवे म� �नमार्ण संस् था होती है, िजसके अध् य� मुख् य प्रशास�नक अ�धकार�, 
�नमार्ण होते ह�, जो �ेत्रीय रेलवे म� सव��ण काय� स�हत प्रमुख �नमार्ण काय� के 
�लए िजम् मेदार होते ह� और �व�भन् न मुख् य अ�भयंता (�नमार्ण) उनक� सहायता 
करते ह�। 

वषर् 2016-17 के दौरान भारतीय रेल द्वारा प�रसंपित्तय� (स् थाई मागर् और 
�नमार्ण, पुल, सुरंग, रोड, साफ-सफाई, तथा जलापू�त र् आ�द संयंत्र और उपस् कर 
स�हत) के सुधार कायर् और अनुर�ण पर कुल व् यय ` 13016.62 करोड़125 था। 
भारतीय रेल ने नई प�रसंपित्तय� जैसे �क नई लाईन, दोहर�करण, गेज प�रवतर्न, 

टै्र�फक सु�वधा �नमार्ण कायर्, टै्रक नवीकरण कायर्, पुल �नमार्ण कायर् लेवल क्रॉ�सगं, 

तथा यात्री सु�वधा कायर् के �नमार्ण पर भी ` 41679.07 करोड़126 व् यय �कया। वषर् 
के दौरान, वाउचर� और �न�वदा क� �नय�मत लेखापर��ा के अ�त�रक् त, रेलवे क� 
�नमार्ण संस् था स�हत अ�भयां�त्रक� �वभाग के 1280 कायार्लय� क� लेखापर��ा क� 
गई। 

इस अध् याय म� ठेकेदार� को अनु�चत लाभ देन,े नई लाईन, गेज प�रवतर्न और 
आरओबी �नमार्ण म� पूंजी अवरूद्ध होना, लाईस�स शुल् क क� कम वूसल�, आ�द से 
संबं�धत छः एकल पैराग्राफ शा�मल है। 

 

 

                                                           
125 अनदुान सं. 4- 2016-17 के �लए स् थाई मागर् और �नमार्ण के सधुार और अनरु�ण तथा अनदुान सं. 07 का उप-शीषर् 
सं. 200- संयतं्र और उपस् कर के सुधार और अनरु�ण। 
126 अनदुान सं. 16 का संब�ंधत योजना शीषर् 

 2018 क� ��तवेदन सं.5 (रेलवे) अ�याय 3 

 

 
151 

अगस् त 1980 म� रेलवे बोडर् ने �नद�श जार� �कऐ �क �नमार्ण कायर् के �लए ठेका 
कायर्स् थल अन् वेषण पूणर् करने, सभी योजना, �चत्र और आकलन पूर� तरह स् वीकृत 
होने के पश् चात प्रदान �कए जाएं और ठेकेदार को कायर्स् थल प्रदान करने के कोई 
�दक् कत न हो। फरवर� 1985 म� यह पुन: स् मरण कराया गया �क पुल �नमार्ण, 

और आवासीय काय� जैसे लेवल क्रॉ�सगं रोड उप�रगामी पुल आ�द के �लए 
स् थानीय प्रा�धका�रय� के साथ संपकर्  रखना चा�हए ता�क अनुवत� प�रवतर्न� के 
�लऐ कोई कारक न शषे रह जाऐ िजसके कारण प�रयोजना क� लागत म� व�ृद्ध 
हो। यह भी कहा यगा �क रेल प्रशासन को �न�वदाएं तभी आमं�त्रत करनी चा�हए 
जब वह ठेकेदार को कायर्स् थल प्रदान करने और योजना आपतूर् करने आ�द के 
�लऐ पूर� तरह तैयार हो। 

न् यू मैनागुडी-जोगीघोपा ब्रॉड गेज न् यू लाईन ‘प�रयोजना’ के कायार्न् वयन म� 
पू.सी.रे. क� �नमार्ण संगठन ने प. बंगाल के राज् य राजमागर् सं. 12ए पर मथभंगा 
और न् यू कूच�बहार स् टेशन के बीच अन् य सहायक काय� के साथ बड़ ेआरओबी 
तथा छोटे आरयूबी136 के �नमार्ण के �लए ` 6.93 करोड़ क� लागत पर कायर्  
प्रदान �कया (मई 2010)। कायर् ठेका हस् ता��रत होने के नौ मह�न� (मई 2010 
से फरवर� 2011) म� पणूर् होना अनुसू�चत �कया गयाथा। लेखापर��ा ने पाया 
यद्य�प कायर् मई 2010 म� प्रदान �कया गया था, जनरल अर�जम�ट ड्रॉइंग (जीएडी) 
पाच ंवषर् बाद (मई 2015) पिश्चम बंगाल, राज् य सरकार द्वारा अ�ंतम संस् वीकरण 
लेने से पूवर् दो बार बदला गया। जून 2013 म� राज् य सरकार से ससं् वीकरण 
प्राप् त होने से काफ� पहले पुल का समु�चत �नमार्ण पूणर् हुआ। यह भी देखा गया 
�क राज् य लोक �नमार्ण �वभाग क� िजस भू�म पर आरओबी तक अप्रोच रोड 
बनाई जानी थी उस पर अना�धकृत कब् जा हो रखा था। इस तथ् य क� जानकार� 
होने के बावजूद भी, �नमार्ण संगठन आगे क� कायर्वाई को केवल मई 2010 म� 
आरओबी तथा आरयूबी के �नमार्ण कायर् प्रदान �कए, वरन दो अन् य काय� के �लऐ 
भी ठेके प्रदान �कऐ। ` 1.96 करेाड़ के मूल् य का आरओबी के �लए डाईवजर्न रोड 
के �वकास और अन् य ` 6.47 करोड़ मूल् य का �रटे�नगं वॉल ऑन अप्रोच रोड के  
कायर् क्रमश: माचर् 2012 तथा नवंबर 2012137 म� प्रदान �कए गए। ये कायर् 
क्रमश: अप्रैल 2012 तथा माचर् 2013 म� पूणर् हो जाने चा�हए थे। 

                                                           
136 87.520 �कमी. पर पाईल फाउंडशेन पर बड़ा आरओबी सं. 1/39 (1 x 12.20 पीएससी स् लैब) तथा लेवल क्रॉ�सगं के बदले 
आरसीसी छोटे आरयबूी, �सतंबर 2010 म� ठेका करार कायार्िन्वत �कया गया। 
137 ठेके करार क्रमश: जनू 2012 तथ फरवर� 2013 म� कायार्िन्वत �कए गऐ। 
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2018 क� प्र�तवेदन सं.5 (रेलवे) अध्याय 1   

 

 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अ� याय 3 

 अ�भया�ं�क�  
रेलवे बोडर् मे सदस् य अ�भयां�त्रक�, भारतीय रेल क� सभी स् थायी प�रसंपित्तय� 
जैसे टै्रक, पुल, भवन, रोड, जल आपू�तर् के अनुर�ण तथा प�रसंपित्तय� जैसे �क 
नई लाईन�, गेज प�रवतर्न, दोहर�करण तथा अन् य �वस् तारण और �वकास कायर् के 
�नमार्ण के �लऐ िजम् मेदार ह�। अ�त�रक् त सदस् य (�स�वल इंिजनीय�रगं), अ�त�रक् त 
सदस् य (�नमार्ण) तथा सलाहकार (भू�म तथा सु�वधाएं) उनक� सहायता करते है। 

जोनल स् तर पर, प्रधान मुख् य अ�भयंता (पीसीई) अ�भयां�त्रक� �वभाग के अध् य� 
अध्य� होते ह�। टै्रक, पुल, �नयोजन, टै्रक मशीन, सामान् य मामले आ�द के �व�भन्न 
मुख् य अ�भयंता पीसी� क� सहायता करते ह�। इसके अ�त�रक् त, प्रत् येक जोनल 
रेलवे म� �नमार्ण संस् था होती है, िजसके अध् य� मुख् य प्रशास�नक अ�धकार�, 
�नमार्ण होते ह�, जो �ेत्रीय रेलवे म� सव��ण काय� स�हत प्रमुख �नमार्ण काय� के 
�लए िजम् मेदार होते ह� और �व�भन् न मुख् य अ�भयंता (�नमार्ण) उनक� सहायता 
करते ह�। 

वषर् 2016-17 के दौरान भारतीय रेल द्वारा प�रसंपित्तय� (स् थाई मागर् और 
�नमार्ण, पुल, सुरंग, रोड, साफ-सफाई, तथा जलापू�त र् आ�द संयंत्र और उपस् कर 
स�हत) के सुधार कायर् और अनुर�ण पर कुल व् यय ` 13016.62 करोड़125 था। 
भारतीय रेल ने नई प�रसंपित्तय� जैसे �क नई लाईन, दोहर�करण, गेज प�रवतर्न, 

टै्र�फक सु�वधा �नमार्ण कायर्, टै्रक नवीकरण कायर्, पुल �नमार्ण कायर् लेवल क्रॉ�सगं, 

तथा यात्री सु�वधा कायर् के �नमार्ण पर भी ` 41679.07 करोड़126 व् यय �कया। वषर् 
के दौरान, वाउचर� और �न�वदा क� �नय�मत लेखापर��ा के अ�त�रक् त, रेलवे क� 
�नमार्ण संस् था स�हत अ�भयां�त्रक� �वभाग के 1280 कायार्लय� क� लेखापर��ा क� 
गई। 

इस अध् याय म� ठेकेदार� को अनु�चत लाभ देन,े नई लाईन, गेज प�रवतर्न और 
आरओबी �नमार्ण म� पूंजी अवरूद्ध होना, लाईस�स शुल् क क� कम वूसल�, आ�द से 
संबं�धत छः एकल पैराग्राफ शा�मल है। 

 

 

                                                           
125 अनदुान सं. 4- 2016-17 के �लए स् थाई मागर् और �नमार्ण के सधुार और अनरु�ण तथा अनदुान सं. 07 का उप-शीषर् 
सं. 200- संयतं्र और उपस् कर के सुधार और अनरु�ण। 
126 अनदुान सं. 16 का संब�ंधत योजना शीषर् 

अ�याय 3 2018 क� ��तवेदन सं.5 (रेलवे) 

 

 
152 

लेखापर��ा ने पाया �क पहले कायर् के संबंध म� ` 9.58 करोड़ क� रा�श का 
भुगतान अ�ंतम चकुौ�त के रूप �कया गया। शषे दो काय� के संबंध म� मई 2017 
तक क्रमश: ` 2.17 करोड़ तथा ` 8.28 करोड़ का व् यय �कया गया, जब�क उसम� 
बहुत सा कायर् �कया जाना शषे था। कायर् क� िस्थ�त म� तदोपरांत कोई प्रग�त 
नह�ं हुई थी। इस प्रकार, ` 15.36 करोड़, क� कुल सं�वदात्मक रा�श के प्र�त, अब 
तक आरओबी के �नमार्ण पर ` 20.03 करोड़ का व् यय �कया जा चुका है। तथा�प, 

अ�तक्रमण के कारण, आरओबी तक अप्रोच रोड़ अभी पूणर् होना शषे है तथा इन 
�नमार्ण काय� पर ` 20.03 करोड़ क� रा�श अवरूद्ध हो गई है। इसी बीच, आरओबी 
को प्रयोग म� लाने म� �वफल रहने पर तथा माचर् 2016 क� ल� य अव�धतक 
प�रयोजना के न् यू चगं्राबधंा-न् यू कूच�बहार खडं आंरभ करने के दबाव के कारण 
पू.सी.रे �नमार्ण संगठन को अधरेू आरओबी से सटे हुए मानव लेवल क्रॉ�सगं गेट 
प्रदान करना पड़ा। 

पू.सी.रे प्रशासन ने उत्तर म� बताया (फरवर� 2016) �क लंबे कायर् क� योजना 
बनाते समय यह माना जाता है कायर् क� योजना बनाते समय भू�म का छोटा 
खडं कायर् को प्र�क्रया के दौरान अ�धग्र�हत �कया जा सकता है। उन् ह�ने आगे कहा 
�क शषे कायर् के पूणर् हो जाने के बाद आरओबी उपयोगी रहेगा तथा अस् थाई 
लेवल क्रॉ�सगं गेट रेलवे द्वारा �कऐ गऐ �नवेश के लाभ प्राप् त करने के �लए 
उपलब् ध कराया गया है तथा आरओबी का कायर् पूणर् होने के बाद गेट को स् थाई 
रूप से बंद कर �दया जाएगा। 

तथा�प, पू.सी.रे प्रशासन ने रेलवे बोडर् के �नद�श� का अनुपालन नह�ं �कया और 
अ�तक्रमण के कारण, आरओबी का �नमार्ण कायर् आरंभ होने के सात वषर् बाद भी 
पूणर् नह�ं हो सका। इसके प�रणामस् वरूप ` 20.03 करोड़ क� पूंजी अवरूद्ध हो गई। 

यह मामला 24 अक् तुबर 2017 को रेलवे बोडर् के ध् यान म� लाया गया; उनका 
उत्तर प्रती��त है (28 फरवर� 2018)। 

3.5 पि�चम रेलवे (प.रे.): ‘जमा शत�’ पर �कऐ गऐ आरओबी काय� के सबंंध म� 
पूंजीगत अनुर�ण �भार� का वसूल न �कया जाना और कम �कया जाना 
कोडल प्रावधान� और रेलवे बोडर् के �नदेश� के अनुसार जोनल रेलवे को जमा शत� 
पर कायार्िन्वत पूंजीगत अनुर�ण प्रभार वसूल करना आवश्यक है। प.रे प्रशासन 
द्वारा इन �नदेश� का अनुपालन नह�ं �कया गया �नमार्ण संगठन अहमदाबाद, 
रतलाम मंडल द्वारा छह प�� के प्र�त ` 25.65 करोड़ के �बल नह�ं भेजे तथा 
वसूल नह�ं �कऐ गऐ तथा चार प�� से ` 5.11 करोड़ कम वसूल �कऐ गऐ।  

 2018 क� ��तवेदन सं.5 (रेलवे) अ�याय 3 

 

 
153 

कोडल प्रावधान138 के अनुसार, रेल प�रसर म� सभी जमा काय� का रखरखाव, िजन 
प�� ने उनके �लऐ आवेदन �कया है उनक� लागत पर संबं�धत रेल प्रशासन 
द्वारा �कया जाऐगा। जमा कायर् के रखरखाव, (अच् छ� मरम्मत म� रखते हुऐ) के 
प्रभार �कसी एक आधार पर वसूले जाने चा�हए; 

1. कायर् क� लागत के �निश्चत प्र�तशत दर महाप्रबंधक (जीएम) द्वारा �नधार्�रत 
क� जाएगी; या 

2. वास् त�वक व् यय (�वभागीय प्रभार� स�हत) 
इसके अ�त�रक् त प्रावधान म� यह व�णर्त है �क प्रत् येक मामल� म�, जमा कायर् 
आरंभ करने स ेपूवर्, अनुर�ण प्रभार� का पूंजीगत मूल् य तथा अ�त�रक् त स् थापना 
क� लागत, य�द कोई हो, पूणर् रूपेण वसूल क� जानी चा�हए। 

रेलवे बोडर् ने �नद�श �दए (फरवर� 2002) �क लेवल क्रॉ�सगं के बदले म� �न�मर्त 
रोड ओवर �ब्रज (आरओबी) के मामल� म�, तीन प्र�तशत प्र�त वषर् क� दर से 
अनुर�ण प्रभार, 30 प्र�तशत तक पूंजीगत करके लागू �कये जाएंगे। जुलाई 2012 
म�, रेलवे बोडर् ने अपने पवूर्वत� �नद�श� म� सुधार �कऐ और यह सुझाव �दया �क 
जमा शत� पर संस् वीकृत आरओबी/आरयूबी के मामले म�, तीन प्र�तशत, 30 
प्र�तशत तक पूंजीगत, क� दर से अनुर�ण प्रभार लगाने क� अपे�ा, रेलवे को 
उपरोक् त कोडल प्रावधान म� �दऐ गऐ �नद�श� का अनुपालन करना चा�हए। यह भी 
कहा गया �क पूंजीगत अनुर�ण प्रभार उ�चत पुल क� लागत पर प�रग�णत �कऐ 
जाने चा�हए (सडक रास्त� को छोड़कर) तथा वास् त�वक अनुर�ण लागत के 
आधार पर अनुर�ण क� तकर् संगत लागत �नकाल� जानी चा�हए। 

लेखापर��ा ने पाया �क प.रे के अहमदाबाद मंडल ने जुलाई 2012 से पूवर् 
स् वीकृत ` 28.06 करोड़ क� लागत के पांच आरओबी काय� के आकलन� म� तीन 
प्र�तशत क� �नधार्�रत दर पर पूंजीगत अनुर�ण प्रभार� क� गणना को शा�मल 
नह�ं �कया। लेखापर��ा ने आगे पाया �क जुलाई 2012 के बाद संस् वीकृत ` 

68.91 करोड़ क� लागत के तीन �नमार्ण काय� के आकलन� म� वास्त�वक लागत 
आधार पर प�रक�लत पूंिजगत अनुर�ण प्रभार� को शा�मल नह�ं �कया गया। इस 
�वफलता के कारण प.रे. छह प��139 से जून 2008 से जनवर� 2014 के दौरान 
संस् वीकृत आरओबी के संबंध म� ` 25.65 करोड़ के पूंजीगत अनुर�ण प्रभार� क� 
वसूल� नह�ं कर सका। 

                                                           
138 अ�भयां�त्रक� �वभाग के �लए भारतीय रेल कोडर् का परैा 185। 
139 अहमदाबाद नगर �नगम; वडोदरा नगर �नगम; �हमत्तनगर नगर पा�लका ,; प्रबधं �नदेशक जीएसआरडीएस, गांधीनगर; 

कायर्कार� अ�भयतंा (सड़क और पलु), सूरत; कायर्कार� अ�भयतंा (सड़क और पलु), मेहसाना 
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 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अ� याय 3 

 अ�भया�ं�क�  
रेलवे बोडर् मे सदस् य अ�भयां�त्रक�, भारतीय रेल क� सभी स् थायी प�रसंपित्तय� 
जैसे टै्रक, पुल, भवन, रोड, जल आपू�तर् के अनुर�ण तथा प�रसंपित्तय� जैसे �क 
नई लाईन�, गेज प�रवतर्न, दोहर�करण तथा अन् य �वस् तारण और �वकास कायर् के 
�नमार्ण के �लऐ िजम् मेदार ह�। अ�त�रक् त सदस् य (�स�वल इंिजनीय�रगं), अ�त�रक् त 
सदस् य (�नमार्ण) तथा सलाहकार (भू�म तथा सु�वधाएं) उनक� सहायता करते है। 

जोनल स् तर पर, प्रधान मुख् य अ�भयंता (पीसीई) अ�भयां�त्रक� �वभाग के अध् य� 
अध्य� होते ह�। टै्रक, पुल, �नयोजन, टै्रक मशीन, सामान् य मामले आ�द के �व�भन्न 
मुख् य अ�भयंता पीसी� क� सहायता करते ह�। इसके अ�त�रक् त, प्रत् येक जोनल 
रेलवे म� �नमार्ण संस् था होती है, िजसके अध् य� मुख् य प्रशास�नक अ�धकार�, 
�नमार्ण होते ह�, जो �ेत्रीय रेलवे म� सव��ण काय� स�हत प्रमुख �नमार्ण काय� के 
�लए िजम् मेदार होते ह� और �व�भन् न मुख् य अ�भयंता (�नमार्ण) उनक� सहायता 
करते ह�। 

वषर् 2016-17 के दौरान भारतीय रेल द्वारा प�रसंपित्तय� (स् थाई मागर् और 
�नमार्ण, पुल, सुरंग, रोड, साफ-सफाई, तथा जलापू�त र् आ�द संयंत्र और उपस् कर 
स�हत) के सुधार कायर् और अनुर�ण पर कुल व् यय ` 13016.62 करोड़125 था। 
भारतीय रेल ने नई प�रसंपित्तय� जैसे �क नई लाईन, दोहर�करण, गेज प�रवतर्न, 

टै्र�फक सु�वधा �नमार्ण कायर्, टै्रक नवीकरण कायर्, पुल �नमार्ण कायर् लेवल क्रॉ�सगं, 

तथा यात्री सु�वधा कायर् के �नमार्ण पर भी ` 41679.07 करोड़126 व् यय �कया। वषर् 
के दौरान, वाउचर� और �न�वदा क� �नय�मत लेखापर��ा के अ�त�रक् त, रेलवे क� 
�नमार्ण संस् था स�हत अ�भयां�त्रक� �वभाग के 1280 कायार्लय� क� लेखापर��ा क� 
गई। 

इस अध् याय म� ठेकेदार� को अनु�चत लाभ देन,े नई लाईन, गेज प�रवतर्न और 
आरओबी �नमार्ण म� पूंजी अवरूद्ध होना, लाईस�स शुल् क क� कम वूसल�, आ�द से 
संबं�धत छः एकल पैराग्राफ शा�मल है। 

 

 

                                                           
125 अनदुान सं. 4- 2016-17 के �लए स् थाई मागर् और �नमार्ण के सधुार और अनरु�ण तथा अनदुान सं. 07 का उप-शीषर् 
सं. 200- संयतं्र और उपस् कर के सुधार और अनरु�ण। 
126 अनदुान सं. 16 का संब�ंधत योजना शीषर् 
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कोडल प्रावधान138 के अनुसार, रेल प�रसर म� सभी जमा काय� का रखरखाव, िजन 
प�� ने उनके �लऐ आवेदन �कया है उनक� लागत पर संबं�धत रेल प्रशासन 
द्वारा �कया जाऐगा। जमा कायर् के रखरखाव, (अच् छ� मरम्मत म� रखते हुऐ) के 
प्रभार �कसी एक आधार पर वसूले जाने चा�हए; 

1. कायर् क� लागत के �निश्चत प्र�तशत दर महाप्रबंधक (जीएम) द्वारा �नधार्�रत 
क� जाएगी; या 

2. वास् त�वक व् यय (�वभागीय प्रभार� स�हत) 
इसके अ�त�रक् त प्रावधान म� यह व�णर्त है �क प्रत् येक मामल� म�, जमा कायर् 
आरंभ करने स ेपूवर्, अनुर�ण प्रभार� का पूंजीगत मूल् य तथा अ�त�रक् त स् थापना 
क� लागत, य�द कोई हो, पूणर् रूपेण वसूल क� जानी चा�हए। 

रेलवे बोडर् ने �नद�श �दए (फरवर� 2002) �क लेवल क्रॉ�सगं के बदले म� �न�मर्त 
रोड ओवर �ब्रज (आरओबी) के मामल� म�, तीन प्र�तशत प्र�त वषर् क� दर से 
अनुर�ण प्रभार, 30 प्र�तशत तक पूंजीगत करके लागू �कये जाएंगे। जुलाई 2012 
म�, रेलवे बोडर् ने अपने पवूर्वत� �नद�श� म� सुधार �कऐ और यह सुझाव �दया �क 
जमा शत� पर संस् वीकृत आरओबी/आरयूबी के मामले म�, तीन प्र�तशत, 30 
प्र�तशत तक पूंजीगत, क� दर से अनुर�ण प्रभार लगाने क� अपे�ा, रेलवे को 
उपरोक् त कोडल प्रावधान म� �दऐ गऐ �नद�श� का अनुपालन करना चा�हए। यह भी 
कहा गया �क पूंजीगत अनुर�ण प्रभार उ�चत पुल क� लागत पर प�रग�णत �कऐ 
जाने चा�हए (सडक रास्त� को छोड़कर) तथा वास् त�वक अनुर�ण लागत के 
आधार पर अनुर�ण क� तकर् संगत लागत �नकाल� जानी चा�हए। 

लेखापर��ा ने पाया �क प.रे के अहमदाबाद मंडल ने जुलाई 2012 से पूवर् 
स् वीकृत ` 28.06 करोड़ क� लागत के पांच आरओबी काय� के आकलन� म� तीन 
प्र�तशत क� �नधार्�रत दर पर पूंजीगत अनुर�ण प्रभार� क� गणना को शा�मल 
नह�ं �कया। लेखापर��ा ने आगे पाया �क जुलाई 2012 के बाद संस् वीकृत ` 

68.91 करोड़ क� लागत के तीन �नमार्ण काय� के आकलन� म� वास्त�वक लागत 
आधार पर प�रक�लत पूंिजगत अनुर�ण प्रभार� को शा�मल नह�ं �कया गया। इस 
�वफलता के कारण प.रे. छह प��139 से जून 2008 से जनवर� 2014 के दौरान 
संस् वीकृत आरओबी के संबंध म� ` 25.65 करोड़ के पूंजीगत अनुर�ण प्रभार� क� 
वसूल� नह�ं कर सका। 

                                                           
138 अ�भयां�त्रक� �वभाग के �लए भारतीय रेल कोडर् का परैा 185। 
139 अहमदाबाद नगर �नगम; वडोदरा नगर �नगम; �हमत्तनगर नगर पा�लका ,; प्रबधं �नदेशक जीएसआरडीएस, गांधीनगर; 

कायर्कार� अ�भयतंा (सड़क और पलु), सूरत; कायर्कार� अ�भयतंा (सड़क और पलु), मेहसाना 
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2018 क� प्र�तवेदन सं.5 (रेलवे) अध्याय 1   

 

 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अ� याय 3 

 अ�भया�ं�क�  
रेलवे बोडर् मे सदस् य अ�भयां�त्रक�, भारतीय रेल क� सभी स् थायी प�रसंपित्तय� 
जैसे टै्रक, पुल, भवन, रोड, जल आपू�तर् के अनुर�ण तथा प�रसंपित्तय� जैसे �क 
नई लाईन�, गेज प�रवतर्न, दोहर�करण तथा अन् य �वस् तारण और �वकास कायर् के 
�नमार्ण के �लऐ िजम् मेदार ह�। अ�त�रक् त सदस् य (�स�वल इंिजनीय�रगं), अ�त�रक् त 
सदस् य (�नमार्ण) तथा सलाहकार (भू�म तथा सु�वधाएं) उनक� सहायता करते है। 

जोनल स् तर पर, प्रधान मुख् य अ�भयंता (पीसीई) अ�भयां�त्रक� �वभाग के अध् य� 
अध्य� होते ह�। टै्रक, पुल, �नयोजन, टै्रक मशीन, सामान् य मामले आ�द के �व�भन्न 
मुख् य अ�भयंता पीसी� क� सहायता करते ह�। इसके अ�त�रक् त, प्रत् येक जोनल 
रेलवे म� �नमार्ण संस् था होती है, िजसके अध् य� मुख् य प्रशास�नक अ�धकार�, 
�नमार्ण होते ह�, जो �ेत्रीय रेलवे म� सव��ण काय� स�हत प्रमुख �नमार्ण काय� के 
�लए िजम् मेदार होते ह� और �व�भन् न मुख् य अ�भयंता (�नमार्ण) उनक� सहायता 
करते ह�। 

वषर् 2016-17 के दौरान भारतीय रेल द्वारा प�रसंपित्तय� (स् थाई मागर् और 
�नमार्ण, पुल, सुरंग, रोड, साफ-सफाई, तथा जलापू�त र् आ�द संयंत्र और उपस् कर 
स�हत) के सुधार कायर् और अनुर�ण पर कुल व् यय ` 13016.62 करोड़125 था। 
भारतीय रेल ने नई प�रसंपित्तय� जैसे �क नई लाईन, दोहर�करण, गेज प�रवतर्न, 

टै्र�फक सु�वधा �नमार्ण कायर्, टै्रक नवीकरण कायर्, पुल �नमार्ण कायर् लेवल क्रॉ�सगं, 

तथा यात्री सु�वधा कायर् के �नमार्ण पर भी ` 41679.07 करोड़126 व् यय �कया। वषर् 
के दौरान, वाउचर� और �न�वदा क� �नय�मत लेखापर��ा के अ�त�रक् त, रेलवे क� 
�नमार्ण संस् था स�हत अ�भयां�त्रक� �वभाग के 1280 कायार्लय� क� लेखापर��ा क� 
गई। 

इस अध् याय म� ठेकेदार� को अनु�चत लाभ देन,े नई लाईन, गेज प�रवतर्न और 
आरओबी �नमार्ण म� पूंजी अवरूद्ध होना, लाईस�स शुल् क क� कम वूसल�, आ�द से 
संबं�धत छः एकल पैराग्राफ शा�मल है। 

 

 

                                                           
125 अनदुान सं. 4- 2016-17 के �लए स् थाई मागर् और �नमार्ण के सधुार और अनरु�ण तथा अनदुान सं. 07 का उप-शीषर् 
सं. 200- संयतं्र और उपस् कर के सुधार और अनरु�ण। 
126 अनदुान सं. 16 का संब�ंधत योजना शीषर् 
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प.रे क� �नमार्ण संगठन ने उत्तर म� बताया (माचर् 2016) �क जमा काय� म� 
अनुर�ण प्रभार� वसूलन े के �लए �नमार्ण संगठन म� कोई कायर्-प्रणाल� नह�ं है 
और प�� से इन प्रभार� क� वसूल� हेत ुओपन लाईन प्रा�धका�रय� से अनुरोध 
�कया जा चकुा है। इसके �वप�रत, ओपन लाईन प्रा�धका�रय� ने बताया �क 
(जनवर� 2017) अ�भयां�त्रक� �वभाग द्वारा अनुर�ण �बल प्रस् तुत करने हेत ु
दस् तावेज� तथा �नमार्ण संगठन द्वारा समापन �रपोटर्/ड्राइंग न प्राप्त होने के 
कारण �बल प्रस् तुत नह�ं �कऐ जा सके। इस प्रकार, दो �वभाग� के बीच म� 
समन् वय क� कमी थी, िजसके प�रणामत:, अनुर�ण प्रभार� के �बल प्रस् तुत नह� ं
�कऐ जा सके तथा अहमदाबाद मंडल म� जमा शत� पर आठ आरओबी काय� के 
संबंध म� ` 25.65 करोड़ क� वसूल� नह�ं क� जा सक�।  

लेखापर��ा ने रतलाम मडंल के �रकॉडर् क� समी�ा क�, जहां ` 38.19 करेाड़ क� 
लागत के पांच आरओबी संस् वीकृत �कऐ गऐ (जुलाई 2008 से जून 2014 के 
दौरान)। यह देखा गया �क अनुर�ण प्रभार� क� गणना म� आरओबी के पुल 
�हस्से क� कुल लागत क� अपे�ा केवल ‘पयर्वे�ण प्रभार’, ‘�स�वल इंिजनीय�रगं’ 
लागत को शा�मल �कया गया। इसके कारण अनुर�ण प्रभार� क� गलत गणना 
हुई और प�रणाम्स्वरूप चार प��140 से ` 5.11 करोड़ क� कम वसूल� हुई। 

इस प्रकार जमा शत� पर आरओबी काय� के संबंध म� अनुर�ण प्रभार� क� वसूल� 
के संबंध म� रेलवे बोडर् �नद�शो और कोडल प्रावधान� के अनुपालन को सु�निश्चत 
करने म� प.रे असफल रहा। इसके प�रणामस् वरूप जमा अव�धय� पर �नष् पा�दत 
आरओबी पर ` 25.65 करोड़ पूंजीकृत अनुर�ण प्रभार� क� गैर-वसूल� और ` 

5.11 करोड़ क� कम वसूल� हुई। 

मामले को 18 �सतम् बर 2017 को रेलवे बोडर् के ध् यान म� लाया गया। उत्तर म�, 
रेलवे बोडर् ने कहा (16 नवम् बर 2017) �क 2017-18 तक के �बल, पांच मामल� 
म� अहमदाबाद और बडोदरा �डवीजन� द्वारा जार� �कए गए, तीन मामल� म� रा�श 
को राज् य सरकार से वसूला जायेगा और रतलाम मंडल म� रा�श को संबं�धत पाट� 
से वसूला जायेगा। 

 

 

 

                                                           
140 लोक �नमार्ण �वभाग, भोपाल; मध्य प्रदेश सड़क �वकास प्रा�धकरण, भोपाल; इंदौर �वकास प्रा�धकरण, इंदौर; 
लोक �नमार्ण �वभाग (शाखा) �नमार्ण, मध्य प्रदेश 
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3.6 म� य रेलवे (म.रे): कानकोर से भू�म लाइसेस शु� क क� कम वसूल�  
छह �डपो पर कानकोर द्वारा संभाले गए ट�ईयू क� वास् त�वक संख् या का �मलान 
�कए �बना लाइस�स शुल् क ` 9.16 करोड़ के भुगतान को मध् य रेलवे ने स् वीकार 
�कया।  इस कारण कानकोर से ` 9.16 करोड़ क� लाइस�स शुल् क क� कम वसूल� 
हुई 

भारतीय रेल, इन् ल�ड कन् टेनर �डपो के संस् थापन के �लए कन् टेनर कॉप�रेशन ऑफ 
इं�डया (कानकोर) को रेलवे भू�म लाइस�स करता है। मध् य रेलवे म� कानकोर म� 
मुलुंद, �चचंवाड़, तुभ�, भुसावाल, �मराज और नागपुर म� िस्थत छह कन् टेनर �डपो ह�। 
मध् य रेलवे और कान् कॉर के बीच �नष् पा�दत (वषर् 2002 म�) पटे्ट करार के 
अनुसार, कान् कॉर को प्रत् येक पांच वषर् म� करार के नवीनीकरण के अधीन 
�नधार्�रत दर� पर कान् कॉर द्वारा कन् टेनर� क� वास् त�वक संख् या के आधार पर 
भू�म लाइस�स शुल् क का भुगतान करना था। जनवर� 2008 म�, रेलवे बोडर् न े
कान् कॉर को लाइस�स पर द� गई रेलवे भू�म के �लए लाइस�स शुल् क क� दर के 
संशोधन के दौरान, ` 500 प्र�त ट�ईय1ू41 पर लाइस�स शुल् क142 क� दर �नधार्�रत 
क�। 1 अप्रैल 2016 से लाइस�स शुल् क क� दर प्र�त ट�ईयू ` 920 संशो�धत क� 
गई। 

कन् टेनर �डपो म� संभले गए कन् टेनर� क� संख् या से संबं�धत मध्य रेलवे प्रशासन 
द्वारा �रकॉड� के गैर-अनुर�ण कानकोर द्वारा पट्टा प्रभार� क� भुगतान पर एक 
लेखापर��ा अ�भयुिक्त और 2010-11 (रेलवे) क� �रपोटर् सं. 34 के पैरा 
2.1.8.11 म� मु�द्रत  क� गई थी। उसके बाद, कानकोर से लाइस�स शुल् क के 
�ब�लगं और संग्रहण को सुव्यिव्स्थत करने के �लए,  म.रे प्रशासन न े जुलाई 
2012 म� एक संयुक् त कायार्त् मक आदेश (जेपीओ) जार� �कया। जेपीओ म�, म.रे 
और कानकोर के वा�णिज्यक और अ�भयां�त्रक� �वभाग क� भू�मका और कानकोर 
आ�द देखे गए ट�ईयू के �ववरण� के आव�धक प्रस् तुतीकरण आ�द को �नधार्�रत 
�कया गया। 

2010-11 से 2015-16 के दौरान कानकोर द्वारा मध् य रेलवे को भुगतान  �कये 
गये भू�म लाइस�स शुल् क से संबं�धत �रकाड� क� जांच के दौरान, लेखापर��ा ने 
�नम् न�ल�खत देखा: 

                                                           
141 1-1052007 से प्रभावी 
142 बीस फुट समान इकाई 
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अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अ� याय 3 

 अ�भया�ं�क�  
रेलवे बोडर् मे सदस् य अ�भयां�त्रक�, भारतीय रेल क� सभी स् थायी प�रसंपित्तय� 
जैसे टै्रक, पुल, भवन, रोड, जल आपू�तर् के अनुर�ण तथा प�रसंपित्तय� जैसे �क 
नई लाईन�, गेज प�रवतर्न, दोहर�करण तथा अन् य �वस् तारण और �वकास कायर् के 
�नमार्ण के �लऐ िजम् मेदार ह�। अ�त�रक् त सदस् य (�स�वल इंिजनीय�रगं), अ�त�रक् त 
सदस् य (�नमार्ण) तथा सलाहकार (भू�म तथा सु�वधाएं) उनक� सहायता करते है। 

जोनल स् तर पर, प्रधान मुख् य अ�भयंता (पीसीई) अ�भयां�त्रक� �वभाग के अध् य� 
अध्य� होते ह�। टै्रक, पुल, �नयोजन, टै्रक मशीन, सामान् य मामले आ�द के �व�भन्न 
मुख् य अ�भयंता पीसी� क� सहायता करते ह�। इसके अ�त�रक् त, प्रत् येक जोनल 
रेलवे म� �नमार्ण संस् था होती है, िजसके अध् य� मुख् य प्रशास�नक अ�धकार�, 
�नमार्ण होते ह�, जो �ेत्रीय रेलवे म� सव��ण काय� स�हत प्रमुख �नमार्ण काय� के 
�लए िजम् मेदार होते ह� और �व�भन् न मुख् य अ�भयंता (�नमार्ण) उनक� सहायता 
करते ह�। 

वषर् 2016-17 के दौरान भारतीय रेल द्वारा प�रसंपित्तय� (स् थाई मागर् और 
�नमार्ण, पुल, सुरंग, रोड, साफ-सफाई, तथा जलापू�त र् आ�द संयंत्र और उपस् कर 
स�हत) के सुधार कायर् और अनुर�ण पर कुल व् यय ` 13016.62 करोड़125 था। 
भारतीय रेल ने नई प�रसंपित्तय� जैसे �क नई लाईन, दोहर�करण, गेज प�रवतर्न, 

टै्र�फक सु�वधा �नमार्ण कायर्, टै्रक नवीकरण कायर्, पुल �नमार्ण कायर् लेवल क्रॉ�सगं, 

तथा यात्री सु�वधा कायर् के �नमार्ण पर भी ` 41679.07 करोड़126 व् यय �कया। वषर् 
के दौरान, वाउचर� और �न�वदा क� �नय�मत लेखापर��ा के अ�त�रक् त, रेलवे क� 
�नमार्ण संस् था स�हत अ�भयां�त्रक� �वभाग के 1280 कायार्लय� क� लेखापर��ा क� 
गई। 

इस अध् याय म� ठेकेदार� को अनु�चत लाभ देन,े नई लाईन, गेज प�रवतर्न और 
आरओबी �नमार्ण म� पूंजी अवरूद्ध होना, लाईस�स शुल् क क� कम वूसल�, आ�द से 
संबं�धत छः एकल पैराग्राफ शा�मल है। 

 

 

                                                           
125 अनदुान सं. 4- 2016-17 के �लए स् थाई मागर् और �नमार्ण के सधुार और अनरु�ण तथा अनदुान सं. 07 का उप-शीषर् 
सं. 200- संयतं्र और उपस् कर के सुधार और अनरु�ण। 
126 अनदुान सं. 16 का संब�ंधत योजना शीषर् 
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3.6 म� य रेलवे (म.रे): कानकोर से भू�म लाइसेस शु� क क� कम वसूल�  
छह �डपो पर कानकोर द्वारा संभाले गए ट�ईयू क� वास् त�वक संख् या का �मलान 
�कए �बना लाइस�स शुल् क ` 9.16 करोड़ के भुगतान को मध् य रेलवे ने स् वीकार 
�कया।  इस कारण कानकोर से ` 9.16 करोड़ क� लाइस�स शुल् क क� कम वसूल� 
हुई 

भारतीय रेल, इन् ल�ड कन् टेनर �डपो के संस् थापन के �लए कन् टेनर कॉप�रेशन ऑफ 
इं�डया (कानकोर) को रेलवे भू�म लाइस�स करता है। मध् य रेलवे म� कानकोर म� 
मुलुंद, �चचंवाड़, तुभ�, भुसावाल, �मराज और नागपुर म� िस्थत छह कन् टेनर �डपो ह�। 
मध् य रेलवे और कान् कॉर के बीच �नष् पा�दत (वषर् 2002 म�) पटे्ट करार के 
अनुसार, कान् कॉर को प्रत् येक पांच वषर् म� करार के नवीनीकरण के अधीन 
�नधार्�रत दर� पर कान् कॉर द्वारा कन् टेनर� क� वास् त�वक संख् या के आधार पर 
भू�म लाइस�स शुल् क का भुगतान करना था। जनवर� 2008 म�, रेलवे बोडर् न े
कान् कॉर को लाइस�स पर द� गई रेलवे भू�म के �लए लाइस�स शुल् क क� दर के 
संशोधन के दौरान, ` 500 प्र�त ट�ईय1ू41 पर लाइस�स शुल् क142 क� दर �नधार्�रत 
क�। 1 अप्रैल 2016 से लाइस�स शुल् क क� दर प्र�त ट�ईयू ` 920 संशो�धत क� 
गई। 

कन् टेनर �डपो म� संभले गए कन् टेनर� क� संख् या से संबं�धत मध्य रेलवे प्रशासन 
द्वारा �रकॉड� के गैर-अनुर�ण कानकोर द्वारा पट्टा प्रभार� क� भुगतान पर एक 
लेखापर��ा अ�भयुिक्त और 2010-11 (रेलवे) क� �रपोटर् सं. 34 के पैरा 
2.1.8.11 म� मु�द्रत  क� गई थी। उसके बाद, कानकोर से लाइस�स शुल् क के 
�ब�लगं और संग्रहण को सुव्यिव्स्थत करने के �लए,  म.रे प्रशासन न े जुलाई 
2012 म� एक संयुक् त कायार्त् मक आदेश (जेपीओ) जार� �कया। जेपीओ म�, म.रे 
और कानकोर के वा�णिज्यक और अ�भयां�त्रक� �वभाग क� भू�मका और कानकोर 
आ�द देखे गए ट�ईयू के �ववरण� के आव�धक प्रस् तुतीकरण आ�द को �नधार्�रत 
�कया गया। 

2010-11 से 2015-16 के दौरान कानकोर द्वारा मध् य रेलवे को भुगतान  �कये 
गये भू�म लाइस�स शुल् क से संबं�धत �रकाड� क� जांच के दौरान, लेखापर��ा ने 
�नम् न�ल�खत देखा: 

                                                           
141 1-1052007 से प्रभावी 
142 बीस फुट समान इकाई 
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2018 क� प्र�तवेदन सं.5 (रेलवे) अध्याय 1   

 

 1 

अध्याय 1 

प्रस्तावना 
1.1  लेखापर���त ईकाई प्रोफाइल  

भारतीय रेल 67,368 �क.मी. (31 माचर् 2017 तक) कुल मागर् दरू� के साथ एक 
बहु-गेज, बहु-कषर्ण प्रणाल� है। भारतीय रेल म� मागर्/टै्रक लम्बाई से सबंं�धत कुछ 
महत्वपूणर् आंकड़1े नीच े�दये गये है:   

ता�लका 1.1 

 ब्रोड गेज 

(1,676 �म.मी.) 
मीटर गेज 

(1,000 �म.मी.) 
नैरो गेज 

(762/610 �म.मी.) 
कुल  

मागर् �कलोमीटर 61,680 3,479 2,209  67,368 

र�नगं टै्रक �कलोमीटर  87,962 3,731 2,209 93,902 

कुल टै्रक �कमी. (ट�केएम)  1,14,912 4,099 2,396 1,21,407 

�वद्युतीकृत मागर् �कमी. 
(आरकेएम)  

   25,367 

भारतीय रेल प्र�त�दन 13,329 यात्री रेलगा�ड़यां और 9,221 माल गा�ड़या ंचलाती है। 
2016-17 के दौरान इसने प्र�त�दन 22.24 �म�लयन या�त्रय� और 3.04 �म�लयन 
टन माल ढोया था। 31 माचर् 2017 तक, भारतीय रेल के पास 1.31 �म�लयन 
कायर्दल है और �नम्न�ल�खत बु�नयाद� प�रसंपित्तय� और रो�लगं स्टॉक का 
अनुर�ण �कया:  

ता�लका 1.2  

रो�लगं स्टोक  संख्या  

लोकोमो�टवस  11,461  

को�चगं वाहन  70,937 

माल भाड़ा वैगन  2,77,987 

स्टेशन  7,349 

                                                           
1 स्रोत: भारतीय रेल वा�षर्क� 2016-17 तक भारतीय रेल वेबसाइट  
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अ� याय 3 

 अ�भया�ं�क�  
रेलवे बोडर् मे सदस् य अ�भयां�त्रक�, भारतीय रेल क� सभी स् थायी प�रसंपित्तय� 
जैसे टै्रक, पुल, भवन, रोड, जल आपू�तर् के अनुर�ण तथा प�रसंपित्तय� जैसे �क 
नई लाईन�, गेज प�रवतर्न, दोहर�करण तथा अन् य �वस् तारण और �वकास कायर् के 
�नमार्ण के �लऐ िजम् मेदार ह�। अ�त�रक् त सदस् य (�स�वल इंिजनीय�रगं), अ�त�रक् त 
सदस् य (�नमार्ण) तथा सलाहकार (भू�म तथा सु�वधाएं) उनक� सहायता करते है। 

जोनल स् तर पर, प्रधान मुख् य अ�भयंता (पीसीई) अ�भयां�त्रक� �वभाग के अध् य� 
अध्य� होते ह�। टै्रक, पुल, �नयोजन, टै्रक मशीन, सामान् य मामले आ�द के �व�भन्न 
मुख् य अ�भयंता पीसी� क� सहायता करते ह�। इसके अ�त�रक् त, प्रत् येक जोनल 
रेलवे म� �नमार्ण संस् था होती है, िजसके अध् य� मुख् य प्रशास�नक अ�धकार�, 
�नमार्ण होते ह�, जो �ेत्रीय रेलवे म� सव��ण काय� स�हत प्रमुख �नमार्ण काय� के 
�लए िजम् मेदार होते ह� और �व�भन् न मुख् य अ�भयंता (�नमार्ण) उनक� सहायता 
करते ह�। 

वषर् 2016-17 के दौरान भारतीय रेल द्वारा प�रसंपित्तय� (स् थाई मागर् और 
�नमार्ण, पुल, सुरंग, रोड, साफ-सफाई, तथा जलापू�त र् आ�द संयंत्र और उपस् कर 
स�हत) के सुधार कायर् और अनुर�ण पर कुल व् यय ` 13016.62 करोड़125 था। 
भारतीय रेल ने नई प�रसंपित्तय� जैसे �क नई लाईन, दोहर�करण, गेज प�रवतर्न, 

टै्र�फक सु�वधा �नमार्ण कायर्, टै्रक नवीकरण कायर्, पुल �नमार्ण कायर् लेवल क्रॉ�सगं, 

तथा यात्री सु�वधा कायर् के �नमार्ण पर भी ` 41679.07 करोड़126 व् यय �कया। वषर् 
के दौरान, वाउचर� और �न�वदा क� �नय�मत लेखापर��ा के अ�त�रक् त, रेलवे क� 
�नमार्ण संस् था स�हत अ�भयां�त्रक� �वभाग के 1280 कायार्लय� क� लेखापर��ा क� 
गई। 

इस अध् याय म� ठेकेदार� को अनु�चत लाभ देन,े नई लाईन, गेज प�रवतर्न और 
आरओबी �नमार्ण म� पूंजी अवरूद्ध होना, लाईस�स शुल् क क� कम वूसल�, आ�द से 
संबं�धत छः एकल पैराग्राफ शा�मल है। 

 

 

                                                           
125 अनदुान सं. 4- 2016-17 के �लए स् थाई मागर् और �नमार्ण के सधुार और अनरु�ण तथा अनदुान सं. 07 का उप-शीषर् 
सं. 200- संयतं्र और उपस् कर के सुधार और अनरु�ण। 
126 अनदुान सं. 16 का संब�ंधत योजना शीषर् 
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1. जेपीओ (जुलाई 2012) के अनुसार वा�णिज्यक �वभाग, रेलवे रसीद (आउटवाडर् 
टै्र�फक के �लए) और इनवॉयस/इन् वडर् �रल�ज मेमो (इन्वडर् टै्र�फक के �लए) के 
आधार पर मह�न ेके दौरान संभले �कए गए आउटवाडर्/इन् वडर् ट�इयू क� सचूी 
बनाएगा। इसके बाद, कानकोर अ�भयां�त्रक� �वभाग (�डवीजनल इंजी�नयर/भू�म 
प्रबंधन का कायार्लय) को अनुवत� मह�ने क� 5वीं तार�ख तक संभले गए सभी 
ट�ईयू के �ववरण भेजेगा। सूचना प्राप् त करने के बाद, अ�भयां�त्रक� �वभाग 
मह�ने के �लए एक �बल बनाएगा और उसे कानकोर के प्र�त �बल बनान ेके 
�लए लेखा �वभाग (व�रष् ठ �डवीजनल �वत्तीय प्रबंधक का कायार्लय) को 
भेजेगा। �बल क� प्रािप्त पर कॉन् कार अधर् वा�षर्क आधार पर भुगतान करेगा। 

यह देखा गया था �क �ब�लगं और लाइस�स शुल् क संग्रहण के �लए जेपीओ म� 
�नधार्�रत पद्ध�त का मध् य रेलवे के वा�णिज्यक और अ�भयां�त्रक� �वभाग� म� 
अनुपालन नह�ं �कया जा रहा था और, �डपो म� संभाले गये ट�ईयू के �ववरण 
भी कान् कॉर द्वारा इंजी�नय�रगं �वभाग को नह�ं �दए गए थे।        

2. उनक� वेबसाईट के अनुसार कानकोर ने 2010-11 से 2015-16 के दौरान 
मध् य रेलवे म� अपने छह �डपो पर 10,20,369 ट�ईयू संभाले थे। इसके प्र�त 
कानकोर ने केवल 8,37,209 ट�ईयू के �लए मध् य रेलवे को लाइस�स शुल् क 
का भुगतान �कया था। इस प्रकार 1,83,160 ट�ईयू के संबंध म� ` 9.16 
करोड़ क� रा�श के लाइस�स शुल् क क� कम वसूल� हुई। 

जनवर� 2017 म� लेखापर��ा द्वारा मामला उठाए जाने के पश्चात म.रे प्रशासन 
ने (फरवर� 2017) कानकोर द्वारा संभाले गए वास् त�वक ट�इयू के �मलान और 
शषे लाइस�स शुल् क क� वसूल� के �नद�श �दए। तथा�प म.रे प्रशसन द्वारा इस 
मामले म� कोई प्रग�त नह�ं हूई। इस प्रकार, �डपो म� कानकोर द्वारा सौपे गए 
ट�ईयू क� वास् त�वक संख् या का �मलान �कए �बना कानकोर द्वारा लाइस�स शुल् क 
के भुगतान क� स् वीकृ�त के प�रणामस् वरूप 2010-11 से 2015-16 के दौरान  
` 9.16 करोड़ के लाईस�स शुल् क क� कम वसूल� हुई।  

मामले को 12 �दसम् बर 2017 को रेलवे बोडर् के ध् यान मे लाया गया; उनका 
उत्तर अपे��त है (28 फरवर� 2018)। 
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अध् याय 4 

कषर्ण  

रेलवे बोडर् के सदस् य कषर्ण, भारतीय रेल के �वद्युत �वभाग का संपूणर् प्रभार� है। 
वह रेल �वद्युतीकरण कायर्शाला (�वशषेत: लोकोमो�टव के �लए) और ऊजार्/�धन 
प्रबंधन हेतु भी उतरदायी है। 

�ेत्रीय स् तर पर, मुख् य �वद्युत अ�भयंता (सीइई) �वद्युत लोको �वद्युत बहुल 
इकाई रेलगाड़ी (इएमयू), मेन लाईन �वद्युत बहुल इकाई रेलगाड़ी (एमइएमयू) के 
प्रचालन और प्रबंधन, ओवरहैड इलैिक्ट्रकल उपकरण (ओएचई), �वद्युत को�चगं 
स् टॉक, आ�द का प्रबधन और प्रचालन के �लए उत्तरदायी है। रेलवे बोडर् के 
सदस् य कषर्ण को सू�चत कर महाप्रबंधक द्वारा स् वतंत्र रूप से उत् पादन इकाईयां 
(सीएलडब् ल् यू और डीएलडब् ल् यू) प्रबं�धत �कये जाते ह�। 

वषर् 2016-17 के दौरान मो�टव पॉवर क� मरम् मत एवं प्रबंधन (संयंत्र और 
उपकरण स�हत) और �धन (डीजल और �वद्युत) पर, भारतीय रेल का कुल व् यय 
क्रमश: ` 8338.88 करोड़143 और ` 26427.26 करोड़144 था। ` 263.79 करोड़145 का 
व् यय वषर् 2016-17 के दौरान लोकोमो�टव क� उत् पादन इकाईय� पर �कया गया। 
इस वषर् के दौरान, वाऊचर और ट�डर क� �नय�मत लेखापर��ा के अ�त�रक् त, 

सीएलडब् ल् यू और डीएलडब् ल् यू स�हत �वद्युत �वभाग के 407 कायार्लय� क� 
लेखापर��ा द्वारा जांच �कया गया। 

इस अध् याय म�, ‘मरहोवरा, �बहार क� �डजल लोकोमो�टव उत् पादन इकाई क� 
स् थापना पर एक लॉगं  पैराग्राफ शा�मल �कया गया है। इसके अ�त�रक् त, इस 
अध् याय म�, �वद्युतीकृत मागर् म� डीजल लोको क� उपयो�गता एवं अनुबंध मांग 
का गलत �नधार्रण आ�द मामल� पर दो अलग-अलग पैराग्राफ भी शा�मल �कये 
गये ह�। 

                                                           
143 अनदुान सं. 05-2016-17 के �लए मो�टव पावर के �रपेयर और अनरु�ण तथा मुख् य शीषर् 400 के अनदुान सं. 07-
संयत्त तथा उपस् कर के �रपेयर और अनरु�ण। 
144 अनदुान सं. 10-प�रचालन व् यय-2016-17 के �लए �धन 
145 डीएलडब् ल् य,ू वाराणसी, डीएमडब् ल् य,ू प�टयाला तथा सीएलडब् ल् य,ू �चतरंजन 




