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7.1  उप�ह 	दशा
नद�शन �णाल� का प�रचालन 

भारत सरकार �वारा मई 2006 म" `̀̀̀ 1,420 करोड़  क' लागत पर भारतीय भू,म 

और आस पास के 0े1 पर एक 3वतं1 और 3वदेशी उप�ह आधा�रत 	दशा
नद�शन 

�णाल� 3था7पत करने के ,लए ना7वक को मंजूर 9कया गया। काय;<म पर अब तक 

`̀̀̀ 1,283.93 करोड़ का Bयय 9कया गया था। हालां9क, अनुबंधD के 9<याEवयन म" 

देर�, काय;<म क' अपूण; 
नगरानी और अपया;Fत काय;वाह�/जाँच के कारण �णाल� 

का अभी तक प�रचालन नह�ं 9कया गया है। इसके अ
त�रKत `̀̀̀ 3.57 करोड़ मॉडमे 

क' अनावOयक खर�द पर खच; 9कए गए थे। 

7.1.1  �3 तावना 

भारतीय न�� के साथ �दशा	नद�शन (ना�वक 41 ), भारत तथा इसके आसपास के 

अ%धकतम 1,500 )क.मी. �े� म+ एक �ाथ-मक सेवा �े� (पी.एस.ए.) पर ि/थ	त, 

�दशा	नद�शन तथा समय (पी.एन.ट1.) सेवा �दान करने के -लए एक /वतं� उप4ह 

�दशा	नद�शन �णाल1 बनाने के -लए, भारतीय अतं8र� अनुस:धान संगठन (इसरो), 

अतं8र� �वभाग (डी.ओ.एस.) क@ एक पहल है। ना�वक म+ /थल1य, हवाई, महासागर1य 

�दशा	नद�शन, आपदा �बंधन, वाहन अनुवतDन तथा बेड़ा �बंधन, मोबाइल फोन के 

साथ समाकलन, प8रशुG काल-गणना, मान%च�ण तथा भूगKणतीय आकंड़ा अजDन, 

पदयाM�यो तथा पयDटकN के -लए /थल1य �दशा	नद�शन सु�वधा, चालको के -लए OPय 

व QRय �दशा	नद�शन सु�वधा शा-मल है। इसरो ने रेलवे, भू-म प8रवहन, मोबाइल 

सS�ेषण तथा आम जनता को स�म -स�व-लयन उपयोगकताD तथा र�ा, सुर�ा 

अनु�योगN को गैर--स�व-लयन उपयोगकताD के Uप म+ %चि:हत )कया (माचD 2006)। 

ना�वक म+ अतं8र� खंड, भू-म खडं और उपयोगकताD खडं शा-मल है। अतं8र�  

खडं म+ सात उप4हN (आई.आर.एन.एस.एस.-1ए, आई.आर.एन.एस.एस.-1बी, 

आई.आर.एन.एस.एस.-1सी, आई.आर.एन.एस.एस.-1डी, आई.आर.एन.एस.एस.-1ई, 

आई.आर.एन.एस.एस.-1एफ और आई.आर.एन.एस.एस.-1जी) का समूह/न�� शा-मल 

है, जो जुलाई 2013 और अ�ैल 2016 के बीच ��े�पत )कए गए थे। भू-म खडं 

ना�वक समूह/न�� के रखरखाव और संचालन के -लए िजSमेदार है। उपयोगकताD खडं 
                                                           
41  �ारSभ म+ भारतीय �े�ीय �दशा	नद�शन उप4ह �णाल1 (आई.आर.एन.एस.एस.) के Uप म+ जाना जाता था। 

अतं�र0 7वभाग 
 

अQयाय – VII  
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म+, ना�वक -स[नल �ा\त करने क@ यो[यता वाले आविृ^त उपयोगकताD 8रसीवर 

शा-मल है। 

भारत सरकार ने ना�वक के -लए ` 1,420 करोड़ क@ �व^तीय मंजूर1 द1 (मई 2006)। 

माचD 2017 तक, ना�वक कायD̀ म के तहत ` 1,283.93 करोड़ का Rयय )कया गया 

था। इसके अ	त8रbत, ` 1,162.21 करोड़42 का खचD ��ेपण वाहनN व उप4हN तथा 

भू-म खडं के रख-रखाव पर अलग से )कया गया था। 

इसरो मु�यालय  म+ उप4ह �दशा	नद�शन कायD̀ म कायाDलय (एस.एन.पी.ओ.), ना�वक 

कायD̀ म के सम4 सम:वय के -लए िजSमेदार था। इसके अलावा, कायD̀ म क@ �ग	त 

क@ 	नगरानी के -लए एक प8रयोजना �बंधन प8रषद (पी.एम.सी.) और एक प8रयोजना 

�बंधन बोडD (पी.एम.बी.) का गठन म+ )कया गया (जुलाई 2006)। 

ना�वक के �बंधन क@ एक लेखा पर1�ा 2012-17 क@ अव%ध के -लए क@ गई थी। 

लेखापर1�ा के 	नcकषd क@ आगामी पैरा4ाफ म+ चचाD क@ गई है। 

7.1.2 लेखापर�0ा 
नUकष; 

7.1.2.1 ना7वक काय;<म का गैर-संचालन 

ना�वक समूह/न�� का �वकास और प8र	नयोजन, भू-म अवसंरचना, �दशा	नद�शन, 

सुर�ा और �माणीकरण, स^यापन सॉfटवेयर प8रयोजना के अनुमोदन क@ तार1ख से 

पांच से छह वषD के भीतर अथाDत ्�दसSबर 2011 तक पूरा )कया जाना अपेi�त था। 

हालां)क, �व-भ:न खडंN क@ �ाि\त म+ देर1 क@ वजह से, ना�वक कायD̀ म जून 2017 

तक प8रचालन म+ नह1ं था। 

7.1.2.2 ना7वक घटकD क' �ािFत म" देर� 

लेखापर1�ा jवारा 45 अनुबंधN 43  िज:ह+ ना�वक कायD̀ म के तीन खkडN के तहत 

�व-भ:न घटकN क@ �ाि\त के -लए अवाडD )कया गया था, क@ समी�ा क@ गई। 45 

अनुबंधN म+ से, 37 अनुबधं, उपकरण और �णा-लयN क@ खर1द से संबं%धत और आठ 

अनुबंध -स�वल कायm के अवाडD से संबं%धत थे। लेखापर1�ा ने इन प8रयोजनाओ के 

)`या:वयन के �^येक चरण म+ दो वषD से लगभग नौ वषD क@ अव%ध क@ देर1 पाई। 

लेखापर1�ा ने अनुबंध के 11 घटकN को पूरा करने म+ ना�वक कायD̀ म के अनुमोदन 

क@ तार1ख से तीन मह1ने से लेकर नौ वषD से भी oयादा समय तक क@ कुल देर1 को 

भी पाया जैसा ता-लका 7.1 म+ �दया गया है। 

 

                                                           
42  सात उप4हN क@ ��ेपण क@ लागत शा-मल है: ` 1,117.06 करोड़; ना�वक उप4हN के रखरखाव के -लए 

)कया गया Rयय ` 42.75 करोड़; और भू-म खंड के रखरखाव के -लए )कए गए Rयय ` 2.40 करोड़।  
43  सभी अनुबंध जो )क ना�वक कायD̀ म स े�^य� सSबं%धत थे का लेखापर1�ा के -लए चयन )कया गया था। 
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ता,लका 7.1: ना7वक घटकD हेतु अनुबंधD के 9<याEवयन म" घटक-वार देर� 

 

खंड 

घटक 

 

<य अनुबंध 

(देर� माह म") 

काय; अनुबंध 

(देर� माह म") 

सं^या 

 

Eयूनतम  

देर� 

अ_धकतम 

देर� 

सं^या 

 

Eयूनतम 

देर� 

अ_धकतम 

देर� 

अंत�र0 खंड 

 

(1) आई.एन.सी. - - - 6 39 118 

 

भू,म खंड 

(2) �दशा	नद�शन  

सॉfटवेयर 

1 - 31 - - - 

(3) संचार -लकं 2 66 104 - - - 

(4) आई.आर.आई. 

एम.एस. 

2 44 58 - - - 

उपयोगकता; 

खंड 

 

(5) आई.आर.एन. 

डrsयू.ट1. 

2 38 101 - - - 

(6) आई.आर.सी.डी. 

आर. 

6 3 111 2 69 73 

(7) एस.सी.सी. 4 69 112 - - - 

(8) -स[नल 	नगरानी 1 - 110 - - - 

(9) परमाणु घड़ी  2 61 71 - - - 

(10) अ:य अंत8र� 

उपभोoय 

8 25 116 - - - 

(11) उपयोगकताD 

उपकरण 

9 65 112 - - - 

देर1 के -लए तैयार न )कए जा सके /थलN, तकनीक@ �व	नद�शन म+ प8रशोधन, ठेकेदार 

jवारा अनुबंध �व	नद�शन का गैर-अनुपालन, �ाशास	नक कारण, लदान म+ देर1  

तथा -स�वल कायm के पूरे होने म+ हुई देर1 को िजSमेदार बताया गया जैसा )क 

प�र,शUट XIII म+ सारणीबG है। देर1 के कुछ कारण जहां अ�^या-शत थे तथा 

इसरो/डी.ओ.एस. के 	नयं�ण से परे थे, देर1 का एक सारभूत भाग, अपयाD\त 

अनुसरण, सरकार तथा अ:य अ-भकरणN के साथ सम:वय क@ कमी के साथ-साथ 

वा/त�वक �शास	नक �ढलाई क@ वजह से था। प8रणाम/वUप, कायD̀ म क@ 	नधाD8रत 

अव%ध (�दसंबर 2011) के भीतर घटकN क@ �ाि\त नह1ं हो पाई थी तथा 45 अनुबंधN 

म+ से 36, �दसंबर 2011 के अतं तक अपूणD थे। 

लेखापर1�ा ने यह पाया क@ सात अनुबंध, कायD̀ म पूरा होने क@ 	नयत 	त%थ से पांच 

वषD से अ%धक समय के बाद भी, मई 2017 को अपूणD थे। 31 मई 2017 को 31 

�दसंबर 2011 से अनुबंधN के अतंगDत ग	त�व%धयN के पूणD होने म+ देर1 ता-लका 7.2 

म+ द1 गई है। 
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ता,लका 7.2: ना7वक म" अनुबंधD के पूण; होने म" घटक-वार  

खंड घटक समीa0त 

अनुबंध 

	दसbबर 

2011 के 

अंत म" 

अपूण; 

अनुबंधD क' 

कुल सं^या 

31 मई 2017 तक 

देर� क' र"ज माह म"  

मई 2017 के 

समािFत पर 

अपूण; 

अनुबंधD  क' 

कुल सं^या 

Eयूनतम अ_धकतम 

भू,म खंड 

 

आई.एन.सी. 6 5 36 61 - 

�दशा	नद�शन  

सॉfटवेयर 
1 - 

-- -- - 

संचार -लकं 2 2 17 66 1 

आई.आर.आई.एम.एस. 2 2 21 25 - 

आई.आर.एन.डrsयू.ट1. 2 1 -- -- 1 

आई.आर.सी.डी.आर.  8 5 13 63 - 

एस.सी.सी. 4 4 24 66 1 

-स[नल 	नगरानी 

1 1 

-- 49 - 

 

 

 

 

अंत�र0 खंड 

 

परमाणु घड़ी 2 2 28 32 - 

अ:य अंत8र� 

उपभोoय 
8 5 

31 66 2 

उपयोगकता; 

खंड 

उपयोगकताD उपकरण 
9 9 

15 66 2 

 कुल 45 36   7 

इस �कार, ना�वक घटकN के -लए अनुबंधN को देने तथा )`या:वयन म+ देर1 के 

कारण घटकN क@ गैर �ाि\त/�ाि\त म+ देर1 हुई जो 	नधाD8रत समय तथा लi�त 	त%थ 

से पाँच वषD बीतने के बाद भी ना�वक कायD̀ म के प8रचालन को गैर संचालन क@ 

ओर ले गया। 

7.1.2.3  उपयोगकता; उपकरण 7वकास काय;<म क' उपलिcध म" देर�  

इसरो ने उपयोगकताD 8रसीवर के �वकास को एक अ	त मह^वपूणD तकनीक के Uप म+ 

%चि:हत )कया है (अbटूबर 2004/अ�ैल 2006)। मंM�मंडल उपयोगकताD ने उपयोग 

8रसीवर को शा-मल करते हुए अ	त मह^वपूणD तकनीको के �वकास हेतु ` 200 करोड़ 

सं/वीकृत )कए। 
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मई 2008 म+ हुई पी.एम.सी. बैठक म+, एक 	नजी अ-भकरण jवारा उपयोगकताD 

8रसीवर के �वकास के �वकsप खोजने तथा इस उदेPय हेतु �वकास अनुबंध म+ ��वcट 

होने का 	नणDय -लया गया। जब)क इसरो ने उपयोगकताD उपकरण क@ जाँच हेतु 

�व-भ:न सरकार1 अ-भकरणN, शै�Kणक सं/थानN तथा आई.आर.एन.एस.एस. फ@sड 

vायल हेतु इसरो के:wN के साथ साथ तीन वैिPवक �दशा	नद�शन उप4ह �णाल1 

(जी.एन.एस.एस.) -सSयुलेटर (जून 2012 से अग/त 2014) के -लए ` 24.04 करोड़ 

क@ क@मत पर उपयोगकताD 8रसीवर उपकरण ख़र1दा (-सतSबर 2012 से फरवर1 

2017), उपयोगकताD �वकास कायD̀ म क@ घोषणा शै�Kणक, अनुसंधान तथा 

Rयिbतगत उपयोगकताD को शा-मल करते हुए उपयोगकताD उपकरण के �वकास हेतु 

` 13.50 करोड़ के बजट आवंटन के साथ केवल माचD 2017 म+ क@ गई। 

इसरो ने कहा (-सतSबर 2016) )क उपयोगकताD खडं का �वकास, उपयोगकताD क@ 

िजSमेदार1 थी। उ^तर तकD संगत नह1 है, bयो)क इसरो से उपयोगकताD 8रसीवर 

उपकरणN हेतु अ	त मह^वपूणD तकनीकN का �वकास उपेi�त था जैसा )क मंM�मंडल 

jवारा अनुमो�दत )कया गया था। उ^तर, इस तyय का �वरोधाभास भी करता है )क 

इसरो, माचD 2017 म+ अतंतः उपयोगकताD �वकास कायD̀ म का दा	य^व ले चकुा है। 

7.1.2.4  
नUपादन मूdयांकन क' गैर-पूण;ता 

मंM�मंडल के अनुमोदन के अनुसार, ना�वक का �माणन, उपयोगकताD को 	नबाDध 

लगातार पी.एन.ट1. सेवा �दान करने के संबंध म+ )कया जाना अपेi�त था। 11 

अग/त 2009 को हुई बैठक म+, प8रयोजना �बंधन बोडD ने बताया )क 	नयमो के 

अनुसार उपयोगकताD 8रसीवर क@ �व	नद�शन अतंराDcv1य दरूसंचार संघ (आई.ट1.यू.) को 

भेजनी होगी। प8रयोजना �बंधन संघ, ने अ�ैल 2016 म+ हुई इसक@ बैठक म+ कहा क@ 

ना�वक को )`याशील घो�षत करने से पहले, पी.एस.ए. म+ आई.आर.एन.एस.एस. का 

	नcपादन मूsयांकन, भारतीय भू-भाग तथा भारत के बाहर के /थानN जो पीएसए के 

भाग है, मूsयां)कत )कया जाना चा�हए था। 

लेखापर1�ा ने पाया )क -सतSबर 2016 तक कायD̀ म म+ 	नcपादन मूsयांकन को 

शा-मल करते हुए �माणन तथा मा:यकरण नह1ं )कया गया था।  

इसरो ने कहा (-सतSबर 2016) )क ना�वक का मूsयांकन तथा मा:यकरण चल रहा 

था। 

7.1.2.5  मॉडमे क' अनावOयक खर�द 

डी.ओ.एस. `य �)`या 2009 का पैरा 2.4.2 अनुबं%धत करता है )क संबं%धत �े�ो से 

तकनीक@ �वशषे{N वाल1 आवPयकता पहलू स-म	त, उपकरणN के �वशषे �ववरण क@ 

आवPयकता व उपयुbतता तथा खर1द हेतु �/ता�वत �णा-लयN क@ जाँच करेगी। 
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इसरो को चार आई.आर.एन.एस.एस. सी.डी.एम.ए. र+िजंग /टेशन 

(आई.आर.सी.डी.आर.एस.) /था�पत करने थे। र+िजंग -स[नल �ा\त करने के -लए चार 

/टेशन को आठ मॉडमे क@ आवPयकता थी। बाजार म+ दो तरह के मॉडेम उपलrध है 

नामतः एस.ए.ट1.आर.ई. तथा सी.ओ.आर.ट1.ई.एbस.। इसरो के पास अपने �व-भ:न 

अनु�योगN हेतु यह दोनN मॉडमे उपलrध थे। जहां भू-/थ	ैतक क�ा (जी.ई.ओ.) म+ 

उप4हN से -स[नल 4हण करने के -लए एस.ए.ट1.आर.ई. मॉडमे का उपयोग )कया 

जाता है, भू-तुsयका-लक क�ा (जी.एस.ओ.) म+ उप4हN के -लए कोट�bस मॉडमे क@ 

आवPयकता होती है। सात ना�वक उप4हN म+ से, चार उप4ह (आई.आर.एन.एस.एस.-

1ए, 1बी, 1डी तथा 1ई) जी.एस.ओ. म+ ि/थत )कए गए थे तथा शषे तीनN उप4ह 

(आई.आर.एन.एस.एस.-1सी, 1एफ तथा 1जी) जी.ई.ओ. म+ ि/थत )कए गए थे। 

अतं8र� उपयोग क+ w, अहमदाबाद (एस.ए.सी.) ने एक �वदेशी फमD से ` 3.57 करोड़ 

क@ कुल क@मत पर आठ (दो मॉडमे जुलाई 2007 तथा छह मॉडमे फरवर1 2008 म+) 

एस.ए.ट1.आर.ई. मॉडमे खर1दे। त^पPचात, अग/त 2016 म+ इसरो vै)कंग, टेल1मेv1 

तथा कमांड क+ w ने एक अ:य �वदेशी फामD से इस आधार पर )क पूवD म+ `य )कए 

गए एस.ए.ट1.आर.ई. मॉडमे, जी.एस.ओ. ऑMबDट म+ उप4हN से -स[नल �ा\त करने म+ 

स�म नह1ं थे, ` 2.98 करोड़ क@ क@मत पर आठ सी.ओ.आर.ट1.ई.एbस. मॉडमे 

खर1दे। 

लेखापर1�ा ने पाया )क यह तyय )क, जी.एस.ओ. ऑMबDट म+ चार उप4ह थे, क@ 

जानकार1 आवPयकता पहलू स-म	त को होनी चा�हए थी तथा मॉडमे क@ खर1द के 

दौरान इसे }यान म+ -लया जाना चा�हए था। 

इसरो क@ मॉडमे क@ खर1द के उप4हN के साथ मेल होने क@ असफलता के 

प8रणाम/व~प ` 3.57 करोड़ क@ क@मत पर आठ एस.ए.ट1.आर.ई. मॉडमे क@ 

अनावPयक खर1द हुई। 

7.1.3  
नUकष; 

ना�वक, िजसका �दसSबर 2011 तक प8रचालन )कया जाना था, जून 2017 के अतं 

तक भी प8रचालन नह1ं )कया गया, िजसके कारण कायD̀ म के अतंगDत प8रकिsपत 

ि/थ	त, �दशा	नद�शन तथा समय सेवाए उपयोगकताDओ को �दान नह1ं क@ जा सक@। 

यjय�प अतं8र� खडं पूरा हो चकुा था, ना�वक, भू-म खडं तथा उपयोगकताD खडं क@ 

गैर-पूणDता क@ वजह से गैर-संचा-लत रहा। कायD̀ म के अतंगDत मु�य त^वN क@ �ाि\त 

म+ देर1 थी, जो उप4हN के बेकार पड़े रहने क@ ओर ले गया। चू)ंक नौवहन उप4हN का 

जीवन 10 से 12 वषD है तथा कायD̀ म के तहत पहले ह1 ��े�पत )कए जा चुके 

उप4ह 14 मह1नो से 4 वषD तक बेकार रहे, ना�वक कायD̀ मN क@ �ाि\त म+ देर1, 

उनक@ उपयो%गता क@ अव%ध को सी-मत करेगी जब एक बार कायD̀ म का प8रचालन 
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हो जाएगा। इसके अलावा, ना�वक उप4हN हेत ुबनाई गई भू-म खडं अवसंरचना, भी 

अ�युbत पड़ी रह1। 

यह मामला अbटूबर 2017 म+ डी.ओ.एस. को भेजा गया; इसका उ^तर �दसSबर 

2017 तक �तीi�त था। 

 

7.2 सॉeटवेयर 7वकास पर 
नUफल Bयय 
 

अतं�र0 7वभाग �वारा gडिजटल काय;�वाह �णाल� के 7वकास पर एक प�रयोजना के 

काया;Eवयन और समु_चत 
नगरानी म" 7वफलता के प�रणाम3वhप इसके आरbभ 

होने से 11 वष; से अ_धक म", `̀̀̀ 2.27 करोड़ के खच; के बावजूद, सॉeटवेयर का 

7वकास नह�ं हुआ। 

अतं8र� �वभाग (डी.ओ.एस.) राcv1य �वकास के -लए अतं8र� �व{ान और 

�ौjयो%गक@ तथा अतं8र� के अनु�योगN के �वकास को बढ़ावा देने के -लए उ^तरदायी 

है। भारतीय अतं8र� अनसंुधान संगठन (इसरो) डी.ओ.एस. का अनुसंधान और �वकास 

/कंध है और भारतीय अतं8र� कायD̀ म को कायाDि:वत करता है। 

डी.ओ.एस. ने अपने �शासन, �व^त, वेतनप�क, खर1द और /टोर कायd के 

कS\यूटर1करण के -लए "�शास	नक �े� म+ कS\यूटर1कृत कायD (सी.ओ.डrsयू.ए.ए.)" 

नामक एक आंत8रक पैकेज �वक-सत )कया और 2002 44 के बाद से अपने सभी 

के:wN म+ इसे चरणबG तर1के से प8रचालन )कया। �शास	नक कायD �)`याओं म+ 

`ां	तकार1 प8रवतDन लान,े इसरो प8रयोजनाओं क@ त^�ण 	नगरानी, सभी 

डी.ओ.एस./इसरो क+ wN/बाहर1 एज+-सयN क@ कनेिbट�वट1 और एम.आई.एस. सेवाओं का 

�वकास करने के उ�ेPय से डी.ओ.एस. ने एक �व/ततृ �णाल1 �वPलेषण, �)`या पुनः-

इंजी	नय8रगं और �शासन के सभी समूहN म+ एक एक@कृत �डिजटल कायD�वाह �णाल1 

(डी.डrsयू.एफ.एस.) क@ /थापना करने हेतु एक अतंर-क+ w स-म	त का गठन )कया 

(अ�ैल 2006)। 

स-म	त ने अपनी 8रपोटD जनवर1 2007 म+ �/ततु क@। डी.ओ.एस. ने, यह प8रकsपना 

करते हुए )क डी.डrsयू.एफ.एस. को सी.ओ.डrsयू.ए.ए. �णाल1 के आधार पर बनाया 

जाएगा और अतंतः यह चरणबG तर1के से सी.ओ.डrsयू.ए.ए. को �	त/था�पत कर 

देगा, आदेश जार1 (जुलाई 2007) )कए। डी.डrsयू.एफ.एस. का �वकास और 

कायाD:वयन ` 10 करोड़ क@ अनुमा	नत लागत पर 20 मह1नN के भीतर अथाDत ्माचD 

2009 तक पूरा )कया जाना 	नधाD8रत था। डी.ओ.एस. ने �भावी )`या:वयन के -लए 

                                                           
44  प8रयोजना क@ शुUआत 1997 म+ क@ गई थी। 
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नी	तगत �दशा-	नद�श �दान करने, प8रवतDन �बंधन �)`याओं और पG	तयN क@ 

/वीकृ	त देने और समय-समय पर प8रयोजना क@ समी�ा करने के -लए एक 

प8रयोजना �बंधन प8रषद (पी.एम.सी.) ग�ठत (जुलाई 2007) क@। डी.डrsयू.एफ.एस. 

के ^व8रत �वकास और कायाD:वयन को सु	निPचत करने के -लए एक प8रयोजना 

�बंधन बोडD (पी.एम.बी.) का गठन (-सतंबर 2008) भी )कया गया। 

डी.डrsयू.एफ.एस. के �वकास को यथा प8रकिsपत �ग	त नह1ं -मल1। चू)ंक �ग	त 

संतोषजनक नह1ं थी और प8रयोजना कायDक^ताDओं ने अ	त8रbत जनशिbत के -लए 

अनुरोध )कया था, इस-लए इसरो ने 	नद�श �दया (जुलाई 2009) )क उसके तीन 

के:wN यथा सतीश धवन अतं8र� के:w, Qीह8रकोटा (एस.डी.एस.सी.), �व`म साराभाई 

अतं8र� के:w, 	तUवनतंपुरम (वी.एस.एस.सी.) और wव नोदन �णाल1 क+ w, 

वा-लयामाला (एल.पी.एस.सी.) डी.डrsयू.एफ.एस. के �वकास क@ िजSमेदार1 ल+गे। जहाँ 

एस.डी.एस.सी. को 16 मॉ�यूल स�पे गए थ+, वह1ं वी.एस.एस.सी. और एल.पी.एस.सी. 

को `मशः 10 और 13 मॉ�यूल स�पे गए। अbटूबर 2009 म+, सॉfटवेयर क@ 

आवPयकता से संबं%धत द/तावेज, स^यापन एवं अ%ध�माणन तथा तकनीक@ एवं 

मूsयांकन स-म	त क@ 8रपोटD क@ समी�ा करने और जाँच योजना �लेख तैयार करने 

के -लए डी.ओ.एस./इसरो ने /थायी समी�ा स-म	त45 (एस.आर.सी.) और स^यापन 

और अ%ध�माणन स-म	त46 (वी. एंड वी.) का गठन )कया। 

काम क@ �ग	त धीमी रह1। डी.डrsयू.एफ.एस. प8रयोजना ट1मN ने 8रपोटD द1 (अग/त 

2015) )क एस.डी.एस.सी. को आवं�टत 80 �	तशत के मॉ�यूल का �वकास पूरा हो 

गया था, जब)क वी.एस.एस.सी. और एल.पी.एस.सी. को स�पे गए मॉ�यलू का �वकास 

कायD अभी तक शुU नह1ं हुआ था। यह भी बताया गया )क एस.डी.एस.सी. jवारा 

�वक-सत मॉ�यूल म+ से केवल अवकाश मॉ�यूल एस.डी.एस.सी. म+ तैनात )कया गया 

था। हालां)क, इस मॉ�यूल को डी.ओ.एस. के अ:य क+ wN म+ तैनात नह1ं )कया गया 

था। प8रयोजना ट1मN ने कहा )क आंत8रक �वशषे{ता के अभाव, सम�पDत �वकास दल 

क@ गैर-तैनाती, �ाथ-मकता वाले अ:य मु�N, कायD �वाह आवPयकताओं के -लए डोमेन 

�वशषे{N क@ पहचान नह1ं )कए जाने और समी�ा स-म	तयN के गैर-अि/त^व, bयN)क 

कई सद/य सेवा	नवृ̂ त हो चकेु थे, के कारण डी.डrsयू.एफ.एस. क@ �ग	त म+ बाधा 

पड़ी। प8रणाम/वUप, माचD 2017 तक डी.डrsयू.एफ.एस. को �वक-सत/तैनात नह1ं 

                                                           
45  स-म	त का गठन (क) सॉfटवेयर आवPयकता द/तावेजN; (ख) वा/तुकला �डजाइन; (ग) �ोटोटाइप �डज़ाइन; 

(घ) �व/ततृ �डजाइन; (ड.) स^यापन एवं अ%ध�माणन तथा तकनीक@ एवं मूsयाकंन स-म	त के �	तवदेनN; (च) 

प8रवतDन 	नयं�ण बोडD क@ -सफा8रश क@ समी�ा के -लए क@ गई थी। 
46  स-म	त का गठन (क) एस.आर.एस. के -लए मानक टेSपलेट द/तावेज, �डजाइन और टे/ट द/तावजे तैयार 

करने के -लए; (ख) एस.आर.एस. द/तावेज, �डजाइन द/तावेज क@ समी�ा करन;े (ग) जाँच योजना �लेख, 

जाँच �करण तैयार करन;े (घ) कोड क@ जाचँ के -लए क@ गई थी। 
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)कया गया था। डी.ओ.एस. ने डी.डrsयू.एफ.एस. प8रयोजना म+ हाडDवयेर, सॉfटवेयर 

और परामशD सेवाओं पर ` 2.27 करोड़ का Rयय )कया था। 

लेखापर1�ा म+ पाया गया )क डी.ओ.एस. jवारा ग�ठत �व-भ:न समी�ा स-म	तयN न े

प8रकिsपत कायd का 	नcपादन नह1ं )कया था। पी.एम.सी. ने नी	तगत �दशा-	नद�श 

नह1ं �दया, प8रव	तDत �बंधन पG	तयN को /वीकृ	त और समय-समय पर प8रयोजना 

क@ समी�ा नह1ं क@। इसने माचD 2008 म+ अपनी पहल1 बैठक आयोिजत क@ जब 

उसने कारDवाई से संबं%धत मदN क@ पहचान क@। इसके बाद उसे स�पे गए कतDRयN का 

	नवDहन के -लए इसने )कसी भी समय बैठक नह1ं क@। पी.एम.बी. ने भी 

डी.डrsयू.एफ.एस. का ^व8रत �वकास और कायाD:वयन सु	निPचत नह1ं )कया। इसने 

अbटूबर 2010 म+ अपनी अ	ंतम बैठक आयोिजत क@ और उसके बाद प8रयोजना क@ 

समी�ा नह1ं क@। इस बैठक के कायDवृ̂ त ने दशाDया )क डी.डrsयू.एफ.एस. तब भी 

�वक-सत )कया जा रहा था। वी. एंड वी. क@ अ	ंतम बैठक �दसंबर 2010 म+ और 

एस.आर.सी. क@ फरवर1 2011 म+ आयोिजत हुई थी, जो दशाDता है )क प8रयोजना को 

आगे नह1ं बढ़ाया गया था। 

इस �कार, प8रयोजना क@ खराब 	नगरानी और प8रयोजना के कायाD:वयन म+ सामने 

आए मामलN का सुसंबG तर1के से सामाधान करने म+ �वफलता के प8रणाम/वUप 

इसके आरSभ होने से 11 वषD से अ%धक म+, ` 2.27 करोड़ के Rयय के बावजूद, 

डी.डrsयू.एफ.एस. का �वकास नह1ं हुआ। 

मामले को डी.ओ.एस. को भेजा गया (अbटूबर 2017); इसका उ^तर �दसSबर 

2017 तक �तीi�त था।  
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