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6.1  दंड-�व
प �याज क� गैर-वसूल� 

�नजी उ�योग  को !व"तपो!षत प%रयोजनाओं से आय के अपने *ह�से के !वलं,बत 

धन-/ेषण पर दंड-�व
प �याज लगाने म2 व3ैा�नक और औ�यो5गक अनुसंधान 

!वभाग क� !वफलता का प%रणाम `̀̀̀ 2.55 करोड़ क� गैर-वसूल� के 
प म2 हुआ। 

वै�ा	नक और औ�यो�गक अनुसंधान �वभाग (डी.एस.आई.आर.) ने �ौ�यो�गक) 

संवध*न �वकास और उपयो�गता काय*-म (ट0.पी.डी.यू.)33 के तहत �व4भ5न 	नजी 

उ�योग7 को �ौ�यो�गक) के �वकास और �8-या/उ:पाद7 के 	न;पण के 4लए 

प>रयोजनाओं को सं@वीकृ	त द0। काय*-म के Cदशा	नदEश7 के अनुसार, इसे जार0 क) 

गई सहायता अनुदान क) कुल रा4श का 1.3 गुना तक क) रॉयIट0 क) एकमुJत रा4श 

पांच वा�ष*क 8कJत7 मM डी.एस.आई.आर. को उ:पाद7 क) Nयावसा	यक Oब-) क) 

शु;आत से �े�षत क) जानी थी। 

डी.एस.आई.आर. के अतंग*त �ौ�यो�गक) ह@तांतरण मM �वशषे� साव*ज	नक RेS 

उ�यम राTU0य अनुसंधान �वकास 	नगम, नई CदIल0 (एन.आर.डी.सी.), क) 	नजी 

उ�योग7 से रॉयIट0 क) एकमुJत रा4श क) �ािWत के 4लए पहचान क) गई थी। इस 

�योजन के 4लए, डी.एस.आई.आर. ने एन.आर.डी.सी. के साथ समझौता �ापन 

(एम.ओ.यू.) ह@ताRर 8कया (Cदसंबर 2002), िजसमM दोन7 पR7 के कत*Nय7 और 

दा	य:व7 से संबं�धत 	नबंधन और शतY शा4मल थM। एम.ओ.यू. के अनुसार, 

एन.आर.डी.सी. को प>रयोजनाओं �वारा �वक4सत तकनीक एवं जानकार0 क) 

लाइसM4सगं काय*पालक एजM4सय7 को करनी थी और वह समय-समय पर प>रयोजना 

काय*पालक एजM4सय7 से बकाया एकमुJत रा4श तथा/या रॉयIट0 भुगतान, तीसरे पR 

का लाइसM4सगं शुIक आCद इक[ा करेगा। ऐसे भुगतान का लेखा उस पर अिज*त 

^याज सCहत एन.आर.डी.सी. �वारा एक अलग खाते मM रखा जाएगा और एक पथृक 

'नो 4लयन बक̀ खाता' मM जमा 8कया जाएगा। इस �कार अिज*त रा4श अIपका4लक 

साव�ध जमा मM 	नवेश क) जानी थी। इस खाते और इस खाते से 8कए गए लेनदेन7 

                                                           
33  डी.एस.आई.आर. �वारा काया*ि5वत एक के5a0य योजना 

वै3ा�नक और औ�यो5गक अनुसंधान !वभाग 
 

अ=याय – VI  
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का वा�ष*क �ववरण �	त वष* 15 अ�ैल तक डी.एस.आई.आर. को �@ततु 8कए जाने 

थे। 

समझौता �ापन मM यह भी अनुबं�धत था 8क एकमुJत रा4श तथा/या रॉयIट0, तीसरे 

पR के लाइसM4सगं शुIक आCद से संबं�धत शुc आय और उस पर अिज*त ^याज का 

75 �	तशत �	त वष* 30 अ�ैल तक डी.एस.आई.आर. को �े�षत क) जाएगी। 

डी.एस.आई.आर. को भुगतान �े�षत करने मM 8कसी भी देर0 के 4लए एन.आर.डी.सी. 

�	तवष* 12 �	तशत दंड-@व;प ^याज का भुगतान करने के 4लए उ:तरदायी था। 

डी.एस.आई.आर. के अ4भलेख7 क) जांच मM पता चला 8क वष* 2007-08 से 2016-17 

के दौरान एन.आर.डी.सी. �वारा �व4भ5न 	नजी उ�योग7 से रॉयIट0 के कारण 

` 46.13 करोड़ क) कुल रा4श वसूल क) गई थी। इसमM से, ` 34.60 करोड़ का 75 

�	तशत Cह@सा 11 Cदन7 से तीन साल34 तक क) देर0 के बाद डी.एस.आई.आर. को 

�े�षत 8कया गया था। डी.एस.आई.आर. के आय के Cह@से के �ेषण मM देर0 के 

प>रणाम@व;प एन.आर.डी.सी. वष* 2007-08 से 2015-16 तक क) अव�ध के 4लए 

` 2.55 करोड़ के दंड-@व;प ^याज का भुगतान करने के 4लए उ:तरदायी बना। 

लेखापर0Rा मM पाया गया 8क डी.एस.आई.आर. न ेन तो उसे देय रा4श के �ेषण मM 

देर0 के मामले का अनुसरण 8कया और न ह0 �वलंOबत धन-�ेषण7 के 4लए ` 2.55 

करोड़ के दंड-@व;प ^याज क) वसूल0 क)। इसके अलावा, एन.आर.डी.सी. ने ऐसे 

भुगतान7 के 4लए न तो एक अलग खाता रखा और न ह0 उसने आय को एक अलग 

'नो 4लयन बक̀ खाता' मM जमा 8कया जैसा 8क एम.ओ.यू. मM अनुबं�धत था। 

एन.आर.डी.सी. ने एम.ओ.यू. मM यथा अनुबं�धत उस रा4श का 	नवेश अIपाव�ध 

साव�ध जमाओं मM भी नह0ं 8कया। 8फर भी, डी.एस.आई.आर. ने एन.आर.डी.सी. के 

साथ हुए एम.ओ.यू. के 	नबंधन7 और शतi का अनुपालन सु	निJचत करने के 4लए 

कोई कार*वाई नह0ं क)। डी.एस.आई.आर. �वारा �व:तपो�षत प>रयोजनाओ ंसे आय के 

उसके Cह@से के �वलंOबत धन-�ेषण पर दंड-@व;प ^याज लगाने मM उसक) 	निT-यता 

के प>रणाम@व;प एन.आर.डी.सी. से ` 2.55 करोड़ क) गैर-वसूल0 हुई। इसके अलावा, 

अIपाव�ध साव�ध जमाओं मM 	नवेश ना करने के कारण ^याज क) आय क) हा	न हुई। 

यह मामला डी.एस.आई.आर. को भेजा गया (अjटूबर 2017); इसक उ:तर Cदसlबर 

2017 तक �तीmRत था।  

 

 

 

 

                                                           
34  2016-17 को छोड़कर िजसमM कोई देर0 नह0ं देखी गई। 
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6.2  सी.एस.आई.आर. क� Cयारहवीं पंचवषEय योजना क� प%रयोजनाओं का 

/बंधन 

वै3ा�नक और औ�यो5गक अनुसंधान प%रषद के राFG�य /योगशाला योजना के 

तहत 27 चय�नत Cयारहवीं पंचवषEय योजना प%रयोजनाओं के लेखापर�Kा म2 कायL 

बल/KेNीय �नगरानी सOम�तय /अनुसंधान प%रषद  के गैर-गठन/!वलं,बत गठन और 

प%रयोजनाओं के कायाLQवयन क� देखरेख करने के Oलए इन एज2Oसय  �वारा 

संचाOलत क� जोने वाल� बैठक  क� संSया म2 कमी के संदभL म2 �नगरानी /णाल� म2 

कOमयां पाई गई।  

6.2.1  /�तावना 

वै�ा	नक और औ�यो�गक अनुसंधान प>रषद (सी.एस.आई.आर.) व�ैा	नक और 

औ�यो�गक अनुसंधान �वभाग (डी.एस.आई.आर.) के तहत एक @वाय:त 	नकाय है जो 

वै�ा	नक और औ�यो�गक अनुसंधान एवं �वकास (आर. एंड डी.) का काय* करता है। 

सी.एस.आई.आर. क) सोसाइट0 मM 28 सद@य शा4मल ह̀ और इसक) अoयRता भारत 

के �धान मंSी �वारा, उपाoयR के ;प मM वै�ा	नक और औ�यो�गक मंSी एवं पदेन 

स�चव के ;प मM महा	नदेशक (डी.जी.), सी.एस.आई.आर. सCहत क) जाती है। 

सी.एस.आई.आर. के मामलM शासी 	नकाय (जी.बी.) �वारा �शा4सत, 	नदE4शत और 

	नयंOSत 8कए जाते ह̀, िजसक) अगुवाई डी.जी., सी.एस.आई.आर. करते है। देशभर मM 

सी.एस.आई.आर. क) 38 �योगशालाएं ह̀। 

pयारहवीं पंचवषqय (2007-12) योजना (एफ.वाई.पी.) के दौरान, सी.एस.आई.आर. न े

�@ता�वत सु�ा-इं@ट0rयूशनल �ोजेjrस35 (एस.आई.पी.), नेटवक*  �ोजेjrस36 

(एन.ड^Iयू.पी.), इंटर-एजMसी �ोजेjrस37 (आई.ए.पी.) और �ोजेjrस फॉर 8-एशन 

ऑफ फे4स4लट0ज38 (पी.सी.एफ.) जैसे काय*-म7 का �@ताव Cदया। इन �व�वध 

अनुसंधान एवं �वकास प>रयोजनाओं का �बंधन करने के 4लए सी.एस.आई.आर. न े

'राTU0य �योगशाला योजना के अतंग*त pयारहवीं पंचवषqय योजनाओं के काया*5वयन, 

	नगरानी और �व:तीय शासन पर Cदशा	नदEश' नामक एक सामा5य Cदशा	नदEश तैयार 

                                                           
35  कम स ेकम एक Nयापक काय*-म है जो �योगशाला मM 	नCहत अ�धकांश समूह7 स ेसामtय* और भागीदार0 

�ाWत कर रहा है। 
36  प>रयोजनाओ ंका उuेJय एक स ेअ�धक �योगशालाओं स े�वशेष�ता, संसाधन7 और सु�वधाओं क) नेटव8कv ग 

करना है। 
37  प>रयोजनाओ ंमM उ�योग, 4शRा और सरकार के साथ सह8-या शा4मल होगा। 
38  मह:वपूण* �ौ�यो�गक) RेS7 मM अतंरराTU0य @तर पर �	त@पधq �ान �ािWत Rमता को बनाए रखन ेके 4लए 

चय	नत �योगशालाओं मM �वJव @तर0य डोमेन �व4शTट सु�वधाओ ंके सजृन के 4लए प>रयोजनाए ंतैयार क) 

गई थीं। 
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(अjटूबर 2007) 8कया। 2007-2012 के दौरान, सी.एस.आई.आर. ने ` 2,650.39 

करोड़39 क) सं@वीकृत लागत पर 97 प>रयोजनाएं क)। 

भौगो4लक �व@तार पर आधा>रत सी.एस.आई.आर. के 10 चय	नत �योगशालाओं मM 

pयारहवीं पंचवषqय योजना के दौरान प>रयोजनाओं क) लेखापर0Rा क) गई और 

Cदशा	नदEश7 के संदभ* मM प>रयोजनाओं क) 	नगरानी क) �भावशीलता का मूIयांकन 

करने के 4लए ` 836.50 करोड़ क) सं@वीकृत लागत के साथ कुल 27 प>रयोजनाओ ं

(आठ एस.आई.पी.-` 304.33 करोड़, 17 एन.ड^Iयू.पी. ` 505.96 करोड़ और दो 

आई.ए.पी.-` 26.21 करोड़) क) जांच क) गई थीं। चय	नत �योगशालाओं, इन 

�योगशालाओं �वारा शु; क) गई प>रयोजनाओं, इन प>रयोजनाओं क) @वीकृत लागत 

और वा@त�वक Nयय प%रOशFट XII मM Cदया गया है। 

6.2.2  अपयाLVत �नगरानी 

Cदशा	नदEश7 मM प>रयोजनाओं क) 	नगरानी के 4लए दो @तर0य 	नगरानी �णाल0 क) 

प>रकIपना क) गई थी। प>रयोजना @तर पर सभी प>रयोजनाओं के 4लए एक टा@क 

फोस* (ट0.एफ.) का गठन 8कया जाना था। एस.आई.पी. और आई.ए.पी. के मामले मM 

जहां सी.एस.आई.आर. �मुख Cहतधारक है, �योगशाला के 	नदेशक प>रयोजना मM 

शा4मल वै�ा	नक समूह7 के सद@य7 के साथ अपनी अoयRता के अतंग*त ट0.एफ. का 

गठन करMगे। एन.ड^Iयू.पी. के मामले मM, डी.जी., सी.एस.आई.आर. नोडल �योगशाला 

के 	नदेशक के परामश* से प>रयोजना मM शा4मल सहभागी �योगशालाओं के सद@य7 के 

साथ अपनी अoयRता मM ट0.एफ. का गठन करेगा। सी.एस.आई.आर. मु�यालय @तर 

पर, एन.ड^Iयू.पी. के 4लए डी.जी., सी.एस.आई.आर. �वारा RेSीय 	नगरानी स4म	त 

(एस.एम.सी.) का गठन 8कया जाना था िजसमM अoयR के ;प मM ��यात 

वै�ा	नक/तकनीक�व�, बाyय �वशषे�, टा@क फोस* के अoयR, �व:तीय सलाहकार, 

सी.एस.आई.आर. और अनुसंधान �वकास और योजना, नेटवक*  �ोजेjrस �भाग के 

�मुख, (आर.डी.पी.डी.एन.ड^Iयू.पी.एस.) शा4मल थM। एस.आई.पी. और आई.ए.पी. के 

मामले मM, 	नगरानी काया*5वयन �योगशालाओं के अनुसंधान प>रषद (आर.सी.) के 

माoयम से क) जाती है। आई.ए.पी. के मामले मM, िजसमM बाहर0 एजMसी ने बजट0य 

सहायता का बड़ा Cह@सा �दान 8कया था, प>रयोजना का काया*5वयन संबं�धत एजMसी 

�वारा होगा। 

                                                           
39 33 एस.आई.पी. (` 754.30 करोड़) Wलस 45 एन.ड^Iयू.पी. (` 1501.70 करोड़) Wलस 8 आई.ए.पी. 

(` 139.20 करोड़) Wलस 10 पी.सी.एफ. (` 209.21 करोड़) Wलस सी.एस.आई.आर. �वारा लागू एक 

प>रयोजना (` 45.98 करोड़)। 



2018 का �	तवेदन सं� या 2 

63 

ट0.एफ. को भारत सरकार �वारा 	नधा*>रत �पS मM प>रयोजनाओं के पांच वषi मM 

�देय, मील का प:थर, �व:तीय चरण-	नधा*रण और प>रयोजनाओं के उ:पादन एवं 

प>रणाम7 सCहत ग	त�व�धय7 का �ववरण देते हुए जी.बी./Nयय �व:त आयोग 

(ई.एफ.सी.) के �वारा �वचार करने हेतु �@ताव7 को तैयार करना था। ट0.एफ. 

वै�ा	नक उ:पादन7 (पेटMट, �काशन, आCद), ग	त�व�धय7, वा�ष*क/अध*वा�ष*क लzय7, 

माSा:मक �देय आCद के संदभ* मM प>रयोजना क) काय*योजना का सूzम �ववरण तैयार 

करेगा। जी.बी. �वारा यथा अनुमोCदत काय*योजना इस पर �वचाराथ* एवं पTृठांकन के 

4लए एन.ड^Iयू.पी.एस के मामलM मM एस.एम.सी. को और एस.आई.पी. और आई.ए.पी. 

के मामले मM >रसच* काउं4सल (आर.सी.) को �@तुत क) जाएगी। 

एस.एम.सी. को टा@क फोस* के साथ �वचार-�वमश* कर उपयुjत और 	नगरानी योpय 

मानदंड7 को �वक4सत करना, अध*वा�ष*क आधार पर 	नगरानी योpय मानदंड7 क) 

उपलि^ध के 4लए प>रयोजना क) भौ	तक �ग	त क) समीRा करना, वां	छत उuेJय7 क) 

�ािWत के 4लए प>रयोजना मM मoय-पा{य-म प>रवत*न/सुधार7 का मूIयांकन करना 

और सलाह देना, प>रयोजना क) न के बराबर अथवा धीमी �ग	त के मामले मM 

डी.जी., सी.एस.आई.आर. के 4लए पया*Wत आतं>रक चतेावनी तंS उपल^ध कराना व 

समु�चत 4सफा>रशM करना, डी.जी., सी.एस.आई.आर. को प>रयोजना क) �ग	त क) 

आव�धक >रपोट* �दान करना थे। 

प>रयोजनाओं क) �ग	त क) समीRा करने के 4लए ट0.एफ. और एस.एम.सी. को एक 

वष* मM कम से कम दो बार (छह मह0ने मM एक बार) 4मलना था। 

लेखापर0Rा ने पाया 8क:  

i) ट0.एफ. का गठन 27 चय	नत प>रयोजनाओं मM से केवल 10 मM 8कया गया था। 

इन 10 प>रयोजनाओं मM से पांच मM, प>रयोजना क) शु;आत से एक वष* के 

�वलंब के बाद ट0.एफ. गCठत 8कए गए थM। पांच प>रयोजनाओं मM, ट0.एफ. का 

गठन नह0ं 8कया गया था। इन पांच मामल7 मM, अनुसंधान प>रषद/�योगशाला 

�वारा प>रयोजनाओं क) 	नगरानी क) गई थी। शषे 12 प>रयोजनाओं के 4लए 

ट0.एफ. के गठन क) ि@थ	त उपल^ध नह0ं थी। 

ii) एन.ड^Iयू.पी. के तहत 17 चय	नत प>रयोजनाओ ंमM जहां एक एस.एम.सी. का 

गठन 8कया जाना था, सी.एस.आई.आर. ने केवल पांच मामल7 मM एस.एम.सी. 

गCठत 8कए थM। तीन मामल7 मM एस.एम.सी. गCठत नह0ं 8कए गए थM और शषे 

9 मामल7 मM एस.एम.सी. के गठन क) ि@थ	त �ात नह0ं थी। 

iii) ट0.एफ. और एस.एम.सी. �वारा प>रयोजनाओं क) 	नगरानी के 4लए बैठक7 क) 

आविृ:त मM कमी थी जैसा 8क ता4लका 6.1 मM Cदया गया है। 
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ताOलका 6.1: ट�.एफ. और एस.एम.सी., जहां ये ग*ठत Yकए गए हZ, क� बठैक  के 

सचंालन म2 कमी  

प%रयोजना क� 

/कृ�त 

टा�क फोसL बैठक2  KेNीय �नगरानी सOम�त क� बठैक2  

ग*ठत 

क� गई 

ट�.एफ. क� बैठक  के संचालन म2 

कमी क� सीमा (%) 

ग*ठत 

क� गई 

एस.एम.सी. क� बैठक  

के संचालन म2 कमी क� 

सीमा (%) 

एन.ड^Iयू.पी. 7 30 to 70 5 80 

एस.आई.पी. 2 70 to 90 लागू नह0 ं

आई.ए.पी. 1 30 लागू नह0 ं

iv) Cदशा	नदEश7 मM यह अनुबं�धत ह̀ 8क ट0.एफ. डी.जी., सी.एस.आई.आर. को �	त 

वष* 15  4सतlबर और 15 अ�ैल तक अध*-वा�ष*क 	नTपादन >रपोट* भेजेगा। 

हालां8क, ऐसी 10 प>रयोजनाओं जहां ट0.एफ. का गठन 8कया गया था, मM दो मM 

कोई भी ऐसी >रपोट* नह0ं पेश क) गई। पांच मामल7 मM, >रपोट* जमा करने मM 

कमी 80 से 90 �	तशत तक थी। शषे मामल7 मM, सी.एस.आई.आर. को अध*-

वा�ष*क 	नTपादन >रपोट* भेजने क) ि@थ	त अ4भलेख मM उपल^ध नह0ं थी। 

6.2.3 �नधाL%रत /पN म2 प%रयोजना समापन %रपोट` क� गैर-/�तु�त 

Cदशा	नदEश7 के अनुसार, सी.एस.आई.आर. �वारा जार0 सभी प>रयोजनाओं के 4लए 

	नधा*>रत �ोफामा* के अनुसार प>रयोजना समापन >रपोटi (पी.सी.आर.) तैयार क) जानी 

थी। पी.सी.आर. क) तैयार0 के 4लए संबं�धत प>रयोजनाओं के ट0.एफ. िजlमेदार ह̀। 

समापन �	तवेदन एस.एम.सी./आर.सी. के समR तथा एस.एम.सी./आर.सी. 

अ�युिjतय7 सCहत और पी.सी.आर. का अनुमोदन डी.जी., सी.एस.आई.आर. को भेजा 

जाएगा। पी.सी.आर. मM उIले�खत उuेJय �@ता�वत प>रयोजना मM Cदए गए �ववरण के 

समतुIय 8कए जाने थे। पी.सी.आर. क) 	नधा*>रत �ोफामा* मM औ�च:य के साथ हा4सल 

नह0ं 8कए गए उuेJय7 का �ववरण भी शा4मल होगा। 

लेखापर0Rा ने देखा 8क: 

i) य�य�प सभी 27 पूण* प>रयोजनाओं मM पी.सी.आर. तैयार 8कए गए थM, ट0.एफ. 

ने केवल दो मामल7 मM पी.सी.आर. एस.एम.सी./आर.सी. को �@तुत 8कया था। 

इसके अलावा, इन दो मामल7 मM से केवल एक मM, आर.सी. ने पी.सी.आर. क) 

समीRा क) तथा @वीकृ	त द0 और उसे डी.जी., सी.एस.आई.आर. को भेजा। 

ii) तैयार 8कए गए 27 पी.सी.आर. मM से 13 पी.सी.आर. सी.एस.आई.आर. �वारा 

	नधा*>रत �ोफामा* मM तैयार 8कए गए थे जब8क पी.सी.आर. क) 10 प>रयोजनाओं 

मM आं4शक जानकार0 ह0 शा4मल थी। चार प>रयोजनाओं से संबं�धत पी.सी.आर. 

सी.एस.आई.आर. �वारा 	नधा*>रत �पS के अनुपालन मM नह0ं थे। 



2018 का �	तवेदन सं� या 2 

65 

पी.सी.आर. तैयार करने मM पाई गई क4मयां/�वसंग	तयां नीच ेदशा*ई गई ह̀: 

प%रयोजना !ववरण *टVपaणयां 

एस.आई.पी. 

001 

प>रयोजना के तहत नेशनल एयरो@पेस 

लेबोरॉटर0ज (एन.ए.एल.) को ` 15.44 

करोड़ क) कुल लागत पर पांच �वषय7 

के तहत 12 	नमा*ण काय* संचा4लत 

करने थे। 2009-13 के दौरान, 

एन.ए.एल. ने कायi एवं सेवाओं के 4लए 

` 9.12 करोड़ का Nयय 8कया और 

` 6.31 करोड़ का अNय	यत शेष छोड़ा। 

यह उIले�खत था 8क प>रयोजना के 

अंत मM उuेJय7 को हा4सल कर 4लया 

गया था।  

लेखापर0Rा मM पाया गया 8क कना*टक मM 50 

एकड़ वन भू4म पर एक �ायो�गक पवन 

फाम* क) @थापना के 4लए �णोदन और ऊजा* 

�णाल0 �वषय के तहत ` पाँच करोड़ 

	नधा*>रत 8कए गए थे। हालां8क भू4म के -य 

का अनुसरण नह0ं 8कया गया और इस4लए 

�वमानन एक)कृत जांच सु�वधा के 4लए 

�@ता�वत 4स�वल कायi, पवन टरबाइन RेS 

पर0Rण के5a तथा �वक4सत संयोजन 

�ौ�यो�गक) �वकास के5a क) @थापना करने 

के काय* नह0ं 8कए गए। हाला8ंक, एन.ए.एल. 

ने इन तtय7 को अपने पी.सी.आर. मM नह0ं 

बताया और गलत कहा 8क प>रयोजना के 

उuेJय7 को हा4सल 8कया गया था।  

एस.आई.पी. 

006 

प>रयोजना के तहत रोग आंकड़ाकोष 

(एल.एस.डी.बी.) बनाने का �@ताव था 

जो 8क भारत भर मM �व4भ5न तंOSक)य 

कM a7 पर उपल^ध जानकार0 को सूचीबc 

करेगा।  

पी.सी.आर. मM यह बताया गया 8क 

सभी वचनबc �देय पूण* हो चुके ह̀ 

और कुछ उuेJय7 के 4लए बु	नयाद0 

�व�वधता आंकड़ाकोष के �यो�यता को 

सफलतापूव*क �द4श*त 8कया गया है। 

लेखापर0Rा मM पता चला 8क मूल @Sोत 

अनावJयक था और आंकड़ा बनाए नह0ं रखा 

गया था। इस �कार, पी.सी.आर. मM तtय 

को गलत तर0के से �@तुत 8कया गया था।  

एस.आई.पी. 

017 

प>रयोजना के तहत, राTU0य भौ	तक 

�योगशाला (एन.पी.एल.) ने 4स4लकॉन 

को4शकाओं �सं@करण के उपकरण एवं 

सौर को4शकाओं के लRण के आवासन 

के 4लए @व�छ कR सु�वधा (1,000 

वग*मीटर) का 	नमा*ण करने का �@ताव 

Cदया था।  

पी.सी.आर. मM बताया गया 8क @व�छ 

कR 	नमा*ण मM अनजान �	त8-या:मक 

�वलंब के कारण पूण* �8-या रेखा, 

�सार भC�यां और मुखौटा संरेखण 

@था�पत नह0ं 8कया जा सका।  

अ�ैल 2007 मM प>रयोजना क) शु;आत हुई 

और सी.एस.आई.आर. ने @व�छ कमरे के 

	नमा*ण के 4लए सैcां	तक अनुमोदन Cदया 

(जुलाई 2007)। 	नमा*ण 4सतंबर 2007 मM 

शु; 8कया जाना था और 4सतंबर 2008 तक 

पूरा 8कया जाना था। एन.पी.एल. ने माच* 

2008 मM फम* को @व�छ कमरे के 	नमा*ण 

के 4लए अ�ध	नणqत 8कया और 	नमा*ण का 

काय* मई 2014 मM पूरा 8कया गया। इसी 

बीच, प>रयोजना माच* 2012 मM पूर0 हो गई। 

प>रयोजना अव�ध के भीतर @व�छ कमरे को 

पूरा न करने के प>रणाम@व;प, @व�छ 

कमरे मM अ�धTठापन के 4लए लगाए गए 
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प%रयोजना !ववरण *टVपaणयां 

उपकरण को नह0ं रखा जा सका। इसके 

अलावा, प>रयोजना के पूरा होने क) 	त�थ के 

बाद ` 2.20 करोड़ क) लागत वाले कुछ 

उपकरण �ाWत हुए और प>रयोजना के पूरा 

होने के बाद ` 14.63 करोड़ क) प>रयोजना 

लागत मM से ` 8.47 करोड़ के छह उपकरण 

@था�पत 8कए गए थे जो 	नगरानी मM कमी 

और प>रहाय* �वलंब के संकेत थे।  

एस.आई.पी. 

023 

प>रयोजना का उuेJय ऊजा* और 

पया*वरण RेS7 मM 	छaयुjत व घने 

4सरे4मक मेमं�ेन पर आधा>रत 

�ौ�यो�गक) का �वकास था। इस उuेJय 

को �:येक ग	त�व�ध मM एक या एक से 

अ�धक बौ�cक संपदा अ�धकार7 

(आई.पी.आर.)/�ौ�यो�गक) के �वकास 

क) प>रIपना करत े हुए 4लए पांच 

ग	त�व�धय7 मM वगqकृत 8कया गया था। 

पी.सी.आर. से यह पता चला 8क तीन 

ग	त�व�धय7 मM आई.पी.आर. �वक4सत 

नह0ं 8कया गया था। 

इसके 4लए औ�च:य दज* नह0ं 8कया गया 

था। 

एस.आई.पी. 

026 

माच* 2008 मM शु; 8कए गए 

प>रयोजना के उuेJय7 मM से एक 

मले>रया मु�य अणु 97/98 

(आई.पी.सी.ए. �योगशाला 4ल4मटेड, 

मुंबई (आई.पी.सी.ए.) के साथ सहयोगी 

सह लाइसM4सगं समझौता) था और 

पी.सी.आर. (माच* 2012) मM यह 

�व	नCद*Tट था 8क उuेJय7 को हा4सल 

कर 4लया गया था और आई.पी.सी.ए. 

के सहयोग से कM डीडटे �ग 97/98 का 

चरण -1 लाR�णक पर0Rण जार0 ह̀।  

सी.एस.आई.आर. ने (नवंबर 2004) 

आई.पी.सी.ए. के साथ मले>रया �वरोधी 

अ4भकता* के ;प मM सी.डी.आर.आई. यौ�गक 

97/78 के वा�णि�यक �व	नमा*ण के 4लए 

समझौत े पर ह@ताRर 8कया। उjत 

�ौ�यो�गक) पहले ह0 �वक4सत क) जा चुक) 

थी और सी.डी.आर.आई. ने वा�णि�यक 

�व	नमा*ण के 4लए उ:पाद के अगले �वकास 

के 4लए आई.पी.सी.ए. लैब7 के साथ एक 

समझौत े पर ह@ताRर (2004) 8कया था। 

इन तtय7 को गलत ;प से �@तुत 8कया 

गया था 8क वत*मान प>रयोजना 

(एस.आई.पी. 026) समाWत हो चुक) थी, जो 

तtयतः सह0 नह0ं है। 

 

 

 



2018 का �	तवेदन सं� या 2 

67 

6.2.4  बौ!dक संपदा अ5धकार का �नमाLण 

सी.एस.आई.आर. के Cदशा	नदEश7 मM यह अनुबं�धत ह̀ 8क पेटMट, कॉपीराइrस, Uेड 

माक* , पंजीकृत �डजाईन, �8-या/उ:पाद के 4लए जानकार0 बौ�cक संपदा मM शा4मल है। 

एन.ड^Iयू.पी. के मामले मM, जहाँ कई सी.एस.आई.आर. �योगशालाएं शा4मल थीं, यह 

	नधा*>रत 8कया गया 8क सहभागी �योगशालाओं के बीच प>रयोजना क) शु;आत करन े

के पहले उ�चत समझ और -े�डrस का साझाकरण होना चाCहए। 

लेखापर0Rा ने पाया 8क 18 प>रयोजनाओं के प>रयोजना �@ताव7 मM बौ�cक संपदा 

अ�धकार (आई.पी.आर.) के लzय का उIलेख 8कया गया था। इन 18 प>रयोजनाओं 

से �वक4सत 171 आई.पी.आर. के लzय मM से 78 आई.पी.आर. �वक4सत 8कए गए 

थM। आगे यह देखा गया 8क चय	नत एन.ड^Iयू.पी. के 8कसी भी प>रयोजना �@ताव7 

मM समझ और -े�डrस के साझाकरण का कोई उIलेख नह0ं था। 14 एन.ड^Iयू.पी., 

िजसने प>रयोजना �@ताव7 मM आई.पी.आर. के �वकास का �@ताव Cदया था, से 

�वक4सत कुल 50 आई.पी.आर. मM से केवल चार पेटMट7 को ह0 संयुjत �प से 

�वक4सत 8कया गया बताया गया। 

6.2.5  /ौ�यो5गYकय  के वाaणिfयकरण हेतु उ�योग  को शाOमल करने म2 कारLवाई 

क� कमी 

राTU0य �योगशाला योजना के अतंग*त pयारहवीं एफ.वाई.पी. का उuेJय नई 

जानक>रय7 को उ:प5न करना था जो साव*ज	नक सामान, 	नजी सामान, रणनी	तक 

सामान और सामािजक सामान के 4लए उपयोग 8कया जा सके। Cदशा	नदEश7 मM यह 

अनुबं�धत था 8क प>रयोजना क) शु;आत मM ट0.एफ. �वारा जैसा 8क तय 8कए गए 

सु�वधाजनक चरण मM, अनुसंधान प>रणाम के �भावी व�णि�यकरण के 4लए, उ�योग7 

को शा4मल करना था। प>रयोजनाओं के प>रणाम7 के वा�णि�यकरण के 4लए अपनाए 

गए Nयवसा	यक मॉडल7 को उसी Cदशा	नदEश7 मM 	नयोिजत 8कया जाना चाCहए, जैसा 

अ5य सभी प>रयोजनाओं के 4लए सी.एस.आई.आर. �वारा अपनाया गया है। 

Nयावसा	यक मॉडल7 के 4लए सी.एस.आई.आर. के मौजूदा Cदशा	नदEश7 के अनुसार 

वा�णि�यकरण के 4लए प>रयोजनाओं से उ:प5न बौ�cक संपदा का मूIयांकन 8कया 

जाना था। 

लेखापर0Rा ने पाया 8क उ�योग7 को शा4मल करने और उ5हM 17 चय	नत 

एन.ड^Iयू.पी.एस मM से 13 मM Cहतधारक बनाने का कोई �यास नह0ं 8कया गया था। 

40 नई �ौ�यो�ग8कय7 के संदभ* मM �देय को चय	नत 27 प>रयोजनाओ ंमM से 15 मM 

�वक4सत 8कया जाना �@ता�वत था। 40 के �व�c केवल 22 �ौ�यो�ग8कय7 को 

�वक4सत 8कया गया िजनमM 9 �ौ�यो�ग8कय7 का वा�णि�यकरण 8कया गया और 
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प>रयोजना के पूरा होने के पJचात ् इन �ौ�यो�ग8कय7 से ` 46 लाख का राज@व 

अिज*त 8कया गया। 

6.2.6  प%रयोजनाओं के /भाव का आकलन नह�ं Yकया गया 

Cदशा	नदEश7 मM अनुबं�धत था 8क आगे क) Cदशा मM प>रकिIपत �देय क) तुलना मM 

उपलि^धय7 के मूIयांकन के 4लए पी.सी.आर. क) ततृीय पR लेखापर0Rा संचा4लत क) 

जानी चाCहए। लेखापर0Rा ने देखा 8क 27 पूण* प>रयोजनाओं मM से 14 मM पी.सी.आर. 

का ततृीय पR मूIयांकन नह0ं 8कया गया जैसा 8क Cदशा	नदEश7 मM 	नधा*>रत था। शषे 

13 प>रयोजनाओं से संबं�धत कोई जानकार0 उपल^ध नह0ं थी। 

6.2.7  �नFकषL 

सी.एस.आई.आर. क) राTU0य �योगशाला योजना के तहत 27 चय	नत pयारहवीं 

पंचवषqय योजना प>रयोजनाओं क) लेखापर0Rा ने इस संबंध मM जार0 8कए गए 

Cदशा	नदEश7 के अनुसार यथा प>रकिIपत 	नगरानी मM क4मयां दशा*ई। टा@क 

फोस*/RेSीय 	नगरानी स4म	तयां/अनुसंधान प>रष� का या तो गठन नह0ं 8कया गया 

अथवा देर0 से गठन 8कया गया। प>रयोजनाओं के काया*5वयन क) देखरेख करने के 

4लए इन एजM4सय7 �वारा आयोिजत क) जाने वाल0 बैठक7 क) सं�या मM कमी पाई गई 

थी। प>रयोजना समापन >रपोटi क) तैयार0 मM क4मयां/�वसंग	तयां थी। �ौ�यो�ग8कय7 

के �भावी वा�णि�यक उपयोग के 4लए प>रयोजनाओं के साथ उ�योग7 को शा4मल 

करने के 4लए क) गई कार*वाई उपल^ध नह0ं थी। 

अjटूबर 2017 मM लेखापर0Rा CटWप�णयाँ डी.एस.आई.आर. को भेजी गई; उनक) 

CटWप�णयां �तीmRत (Cदसlबर 2017) थी। 

6.3 !व�युत /भार  का प%रहायL भुगतान 

भारतीय रासाय�नक जीव!व3ान सं�थान, कोलकाता �वारा ,बजल� सं!वदा क� मांग 

को कम करने के Oलए !वलं,बत कारLवाई के प%रणाम�व
प पिhचम बंगाल राfय 

!व�युत !वतरण कंपनी को *दए गए ,बOलगं मांग /भार  के /�त `̀̀̀ 64.90 लाख का 

प%रहायL iयय हुआ। 

Oबजल0 कनेjशन पाने के इ�छुक 8कसी सं@थान को �वतरण लाइसMसधा>रय7 को 

	नधा*>रत �ा;प मM आवJयक द@तावेज7 के साथ आवेदन करना आवJयक है। इस 

आवेदन मM, अ5य बात7 के साथ-साथ, लोड के �Rेपण के आधार के साथ लोड क) 

आवJयकता शा4मल होती है। �वतरण लाइसMसधा>रय7 के इंजी	नयर7 �वारा 	नमा*ण 

@थल दौरे के आधार पर सं�वदा क) मांग को सं@वीकृ	त द0 जाती है और सं@थान7 को 
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	नधा*>रत अ��म धन जमा करने क) आवJयकता होती है तथा सं@थान के �मुख और 

�वतरण लाइसMसधा>रय7 के बीच समझौते पर ह@ताRर 8कए जाते ह̀। वा@त�वक 

खपत/�Rेपण के आधार पर सं@थान एक वष* मM एक बार सं�वदा क) मांग को बदल 

सकता है। �व�युत पर अनावJयक Nयय से बचने के 4लए वा@त�वक Oबजल0 खपत के 

संदभ* मM सं�वदा क) समीRा करना सं@थान क) िजlमेदार0 है। 

भारतीय रासाय	नक जीव�व�ान सं@थान, कोलकाता (आई.आई.सी.बी.), व�ैा	नक और 

औ�यो�गक अनुसंधान प>रषद40 क) एक घटक �योगशाला, ने 1,000 के.वी.ए. के 

सं�वदा मांग हेतु पिJचम बंगाल रा�य �व�युत �वतरण कंपनी 4ल4मटेड 

(ड^Iयू.बी.एस.ई.डी.सी.एल.) के साथ समझौते पर ह@ताRर 8कया (Cदसंबर 2011)। 

टै>रफ आदेश के अनुसार, मांग �भार समय-समय पर लागू दर7 पर वा@त�वक खपत 

के 4लए �भार7 सCहत एक मह0ने मM दज* वा@त�वक अ�धकतम मांग या सं�वदा मांग 

के 85 �	तशत, जो भी अ�धक हो, पर लगाए जाते ह̀। 

ड^Iयू.बी.एस.ई.डी.सी.एल. ने अ�ैल 2013 से आई.आई.सी.बी. के साIट लेक प>रसर 

मM Oबजल0 क) आपू	त * शु; क)। आई.आई.सी.बी. ने ड^Iयू.बी.ई.आर.सी. से सं�वदा क) 

मांग को अगले छह मह0न7 अथा*त जून 2014 तक के 4लए 200 के.वी.ए. तय करन े

के 4लए अनुरोध 8कया (Cदसंबर 2013)। ड^Iयू.बी.एस.ई.डी.सी.एल. न े कहा 8क 

वत*मान 	नयम7 के अनुसार, सं�वदा लोड क) कमी/सं�वदा मांग का अधोमुखी पुनर0Rण 

सेवा क) �भावी 	त�थ के एक वष* बाद अथा*त ्अ�ैल 2014 से कम 8कया जा सकता 

था तथा उसने आई.आई.सी.बी. को सं�वदा मांग मM कमी के 4लए 8फर से मई 2014 

के पहले आवेदन करन े क) सलाह द0। आई.आई.सी.बी. न े Cदसंबर 2014 मM 

ड^Iयू.बी.एस.ई.डी.सी.एल. के साथ 200 के.वी. तक सं�वदा मांग मM कमी के 4लए इस 

मुuे को दोबारा उठाया ले8कन इसका अनुसरण नह0ं 8कया और कोई कमी नह0ं क) 

गई। 

Oबजल0 Oबल7 (मई 2014 से माच* 2017) के लेखापर0Rा �वJलेषण मM पाया गया 8क 

वा@त�वक खपत सं�वदा लोड से 58 �	तशत से 98 �	तशत तक लगातार कम थी। 

फरवर0 2017 मM लेखापर0Rा �वारा इं�गत 8कए जाने पर, आई.आई.सी.बी. ने 500 

के.वी.ए. के ;प मM सं�वदा मांग का पुनमू*Iयांकन 8कया (अ�ैल 2017) और इसे 

1,000 के.वी.ए. से कम करके 500 के.वी.ए. 8कया गया (मई 2017)। 

लेखापर0Rा मM देखा गया 8क यCद आई.आई.सी.बी. ने अ�ैल 2014 मM 200 के.वी. 

तक सं�वदा लोड को कम 8कया होता और जनवर0 2016 मM उसक) सु�वधाओं के 

�चालन के बाद सं�वदा लोड का पुनः मूIयांकन करता, तो सं@थान मई 2014 से 

माच* 2017 के दौरान ` 64.90 लाख के अ	त>रjत Nयय से बच सकता था। 
                                                           
40  वै�ा	नक एव ंऔ�यो�गक अनुसधंान �वभाग क) एक @वाय:त सोसाइट0 
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सी.एस.आई.आर. ने कहा (अjटूबर 2017) 8क य�य�प Cदसंबर 2014 मM 200 

के.वी.ए. तक सं�वदा क) मांग मM कमी करने के 4लए �यास 8कया गया था, तथा�प 

बाद मM इसका अनुसरण नह0ं 8कयी गया jय78क आई.आई.सी.बी. �व4भ5न 

प>रयोजनाओं और वै�ा	नक ग	त�व�धय7 के काया*5वयन मM देर0 के कारण �व�युत 

लोड के इTटतम आवJयकता का मूIयांकन नह0ं कर सका। 

उ:तर मा5य नह0ं है jय78क आई.आई.सी.बी. के पास �व4भ5न प>रयोजनाओं/वै�ा	नक 

ग	त�व�धय7 के काया*5वयन क) ि@थ	त के आधार पर सं�वदा मांग को साल मM एक 

बार कम करने या बढ़ाने का �वकIप था। अत: वा@त�वक Oबजल0 खपत के साथ 

अपने सं�वदा मांग को ससमय संरे�खत करने मM आई.आई.सी.बी. क) �वफलता के 

प>रणाम@व;प ` 64.90 लाख का प>रहाय* Nयय हुआ िजसका उपयोग सं@थान क) 

अ5य आवJयकताओं को पूरा करने के 4लए 8कया जा सकता था। 


