
2018 का �	तवेदन सं� या 2 

23 

 

 

 

 

3.1 भार� पानी बोड� क� ग�त�व�धयां 
 

भार� पानी बोड� �वारा बड़ौदा के बंद भार� पानी संयं! के �वघटन तथा �नपटान के 

�नण�य म' देर� एवं तालचर के भार� पानी संयं! को बंद करने म' देर� के कारण इनके 

रख-रखाव पर `̀̀̀ 68.26 करोड़ का प1रहाय� 3यय हुआ। 29 प1रयोजनाओं म' एक माह 

से सात वष� से अ�धक का समय लंघन तथा पांच प1रयोजनाओं म' `̀̀̀ 12.32 करोड़ 

का लागत लंघन था। `̀̀̀ 8.66 करोड़ क� लागत से <था�पत ऑि?सडशेन Aणाल� 

फ�डर गैस क� कमी के कारण उपयोग म' नह�ं लाया जा सका। 
 

3.1.1  A<तावना 

परमाणु ऊजा� �वभाग (डी.ए.ई.), परमाणु तथा �व'करण तकनीक( के �वकास तथा कृ�ष, 

औष,ध, उ/योग एवं आधारभूत शोध के 4े5 म6 इनके अनु�योग म6 संल:न है। परमाणु 

ऊजा� उ>प?न करने के @लए डी.ए.ई. के साव�ज	नक 4े5 उपAम ?यूिCलयर पावर 

कारपोरेशन ऑफ इंFडया @ल@मटेड (एन.पी.सी.आई.एल.) /वारा संचा@लत दबावयुCत भारJ 

पानी KरएCटर (पी.एच.डLMयू.आर.) का उपयोग शा@मल है। पी.एच.डLMयू.आर. का एक 

मह>वपूण� घटक भारJ पानी4 (एच.डLMयू.) है जो पी.एच.डLMयू.आर. /वारा शुO म6 

	नणा�यकता �ािPत तथा बाद म6 संचालन के दौरान मंदक5 तथा शीतलक6 के Oप म6 एवं 

हा	नय(7 कR समय-समय पर पू	त � के @लए आवTयक है।  

डी.ए.ई. के तहत औ/यो,गक इकाईय( म6 से एक, भारJ पानी बोड� (एच.डLMयू.बी.) भारJ 

पानी के उ>पादन तथा तकनीक के सUबV 4े5( म6 शोध एवं �वकास ग	त�व,धय( के 

पKरपोषण तथा सुगम करने के @लए उ>तरदायी है। इसके अ,धदेश म6 भारJ पानी संयं5( 

कR रचना, अ@भयांW5कR, 	नमा�ण, संचालन तथा रख-रखाव एवं साथ हJ साथ नई 

                                                           
4  डी2ओ – \यू]टKरयम ऑCसाइड 
5  एक तापीय KरएCटर म6 �वखंडन �	त'Aया म6 ज	नत ?यू_ोन को धीमा करने के @लए मंदक कR आवTयकता है 

ता'क `ृखंला �	त'Aया बनाई रखी जा सके। 
6  �वखंडन KरएCटर म6 ज	नत ऊbमा ऊजा� को शीतलक हटाता है। �वखंडन �	त'Aया म6 ज	नत ऊbमा को /�व	तयक 

शीतलक हMके पानी तक पKरवहन करने के @लए भारJ पानी �ाथ@मक शीतलक के Oप म6 �युCत होता है।  
7  संचालक के दौरान Kरसाव, वाbपीकरण इ>या]द के कारण भारJ पानी के नुकसान को भारJ पानी स े'फर स ेभरा 

जाना होता है। 

परमाण ुऊजा� �वभाग 
 

अFयाय – III  
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�'Aयाओं का �वकास, भारJ पानी का 	नय@मत उ>पादन, तकनीक( का �वकास तथा बंद 

ना@भकRय dधन चA ग	त�व,धय( हेतु आवTयक �वलायक( का उ>पादन शा@मल है। 

एच.डLMयू.बी. ने देश म6 �व@भ?न eथान( पर सात भारJ पानी संयं5 (एच.डLMयू.पी.) 

eथा�पत 'कए है। 

एच.डLMयू.बी. कR ग	त�व,धयां कR 	नगरानी एक मंडल /वारा कR जाती है िजसम6 11 

सदeय है तथा मु�य काय�पालक मंडल के अfय4 के Oप म6 है एवं डी.ए.ई., 

बी.ए.आर.सी., एन.पी.सी.आई.एल., डी.पी.एस.8, एच.डLMयू.बी. एवं भारतीय �ौ/यो,गकR 

संeथान( के �	तिbठत वैhा	नक(/�ाfयापक( का �	त	न,ध>व है।  

2012-13 से 2016-17 कR अव,ध हेतु एच.डLMयू.बी. का बजट तथा kयय नीच ेता@लका 

3.1 म6 ]दया गया है। 

ताIलका 3.1: 2012-17 हेतु बजट तथा 3यय 

(`̀̀̀ करोड़ म') 
 2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

बजट अनुमान 701.05 830.00 936.82 1,032.00 1,123.58 

वा<त�वक 812.50 864.89 1,053.58 1,025.76 1,066.26 

A�तशत अंतर 16 4 12 -1 -5 

जैसा ऊपर वmण�त है, 2012-13 से 2014-15 के दौरान kयय बजट अनुमान से चार से 

16 �	तशत अ,धक था तथा 2015-16 से 2016-17 के दौरान बचत बजट अनुमान से 

एक से पांच �	तशत अ,धक थी। 

एच.डLMयू.बी. ने 10वीं, 11वीं तथा 12वीं पंचवषnय योजना म6 संयं5(9 के रख-रखाव, 

�	तeथापन और पूजo हेतु उपकरण( का Aय तथा भू@म �ािPत से संबं,धत 39 

पKरयोजनाओं को काया�ि?वत 'कया। पKरयोजनाओं कR कुल अनुमो]दत लागत ` 420.43 

करोड़ थी िजसके सम4 माच� 2017 तक ` 266.61 करोड़ अथा�त ्63.4 �	तशत का 

kयय 'कया गया। 

2012-13 से 2016-17 कR अव,ध म6 एच.डLMयू.पी. के �बंधन, रख-रखाव तथा संचालन 

एवं पKरयोजनाओं के काया�?वयन कR जांच के @लए एच.डLMयू.बी. तथा एच.डLMयू.पी. 

कR लेखापरJ4ा कR गई। �वeततृ लेखापरJ4ा हेतु चार काय�रत संयं5( म6 से दो तथा तीन 

बंद/	नलंWबत संयं5( को चुना गया। एच.डLMयू.बी. /वारा 	नbपा]दत 39 पKरयोजनाओं म6 

से eतरJकृत Aमर]हत नमूना �व,ध पर आधाKरत ̀  250.77 करोड़ kयय के 33 चालू/पूण� 

पKरयोजना चनुे गए। 

                                                           
8  Aय एव ंभंडारण 	नदेशालय, डी.ए.ई. कR के?rJकृत Aय इकाई 
9   सुधार एव ंआधु	नकRकरण, अMप संशोधन, सुर4ा, पया�वरण एव ंऊजा� संर4ण म6 सुधार, आयु �बंधन तथा 

�णालJ उ?नयन आ]द। 
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3.1.2  लेखापर�Qा �नRकष� 

3.1.2.1  भार� पानी संयं!S का Aबंधन 

(क)  बंद पड़ ेसंयं!ो के रखररवाव पर `̀̀̀ 68.26 करोड़ का प1रहाय� 3यय 

(i)   भार� जल संयं!, बडौदा 

एच.डLMयू.पी. बडौदा को ` 34.74 करोड़ कR लागत पर 1997 म6 कमीशन 'कया गया 

था तथा फRड @स?थे@सस गैस हेतु गुजरात राsय उव�रक व के@मकMस @ल@मटेड 

(जी.एस.एफ.सी.) से जोड़ा गया। जी.एस.एफ.सी. के एक कम ऊजा� सघन नवीन 

अमो	नया सयं5 के �व�तन करने से (1998) तथा फRड़ @स?थसीस गैस कR गैर-उपलLधता 

के पKरणामeवOप अ�ैल 2011 से �भावी, एच.डLMयू.पी. बडौदा का संचालन रोक ]दया 

गया।  

परमाणु उजा� आयोग (ए.ई.सी.) ने माच� 2011 म6 हुई इसकR बैठक म6 कहा 'क 

एच.डLMयू.पी. बडौदा म6 अ,धकतर उपकरण, उनकR उपयो,गता जीवन का समय पूर कर 

चकेु है तथा �योsय संय5ं/उपकरण को अ?य डी.ए.ई. सु�वधाओ हेतु �योग 'कया जा 

सकता था, �वभाग के मौजूदा 	नयम( के अनुसार, शषे को रtी माल/अ,धशषे घो�षत 

'कया जाना चा]हए था। 

उसके पाँच वष� बीतने के पTचात, एच.डLMयू.पी. बडौदा ने संयं5 के टॉवर, पाइ�पगं व 

संरचना सामwी को ,गराने हेतु लागत अनुमान तयैार करने के @लए जून 2016 म6 एक 

स@म	त का गठन 'कया। कुल 	नमा�ण के 20 �	तशत को ,गराने तथा उनका 	नपटान 

करने व शषे का “जैसा है जहाँ है” आधार पर 	नपटान हेतु �वचार के @लए स@म	त कR 

संeतु	तय( के आधार पर बोड� ने एच.डLMयू.पी. बडौदा कR अ,धशषे सामwी के 	नपटान 

व तोड-फोड़ को मंजूरJ दJ (@सतUबर 2016)। स@म	त ने मु�य संयं5 तथा zंट एंड 

यू	नट कR �वघटन हेतु ` 3.60 करोड़ कR कुल कRमत का अनुमान लगाया। 

त>पTचात, बोड� ने माच� 2017 सुझाव ]दया 'क एक kयापक 	नपटान पfद	त अपनाई 

जानी चा]हए ता'क 	नराकरण के @लए आवTयक kयय 	नपटाई गई वeतओुं से अपे|4त 

राजeव उ>पादन कR आय से �ाPत 'कया जा सके। बोड� ने आगे 	नद}श ]दया 'क तोड़–

फोड तथा संयं5 के 	नपटान हेतु �eताव को ए.ई.सी. को �eतुत करने के @लए डी.ए.ई. 

को अwे�षत 'कया जाना चा]हए। अCदबूर 2017 म6, ए.ई.सी. ने इसकR 230वीं बैठक 

म6 अ,धशषे सामwी के �वघटन तथा 	नपटान को मंजूरJ दJ। 

लेखापरJ4ा ने पाया 'क डी.ए.ई. ने संय5 के टॉवर, पाइ�पगं तथा संरचना>मक सामwी 

के 	नपटान हेतु एक स@म	त के गठन म6 पांच वष� @लएI स@म	त के गठन तथा �वघटन 

व 	नपटान हेतु 	नण�य म6 इस पांच वष� कR देरJ कR वजह से एच.डLMयू.पी. बड़ौदा को 

मु�य संयं5 के रखरखाव कR ओर, अ�ैल 2011 म6 इसके समापन से, पKरहाय� kयय 
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करना जारJ रखना पड़ा। अ�ैल 2011 से माच� 2017 तक मु�य संयं5 के रखरखाव के 

@लए ` 13.92 करोड़ कR रा@श खच� कR गई।  

(ii)  भार� जल संयं!, तालचरे 

एच.डLMयू.पी. तालचरे अ�ैल 1985 म6 ` 73.83 करोड़ कR लागत पर eथा�पत 'कया 

गया था तथा फ]ट�लाइजर कारपोरेशन ऑफ इंFडया @ल@मटेड से फRड @स?थे@सस गैस 

उपलLध करने के @लए जोड़ा गया था। अ�ैल 1994 म6, इस संयं5 का संचालन, अनवरत 

आधार पर एफ.सी.आई.एल. कR ओर से फRड @स?थे@सस गैस( कR गैर उपलLधता कR 

वजह से 	नलंWबत 'कया गया। डी.ए.ई. ने 2004 से 2011 कR अव,ध के दौरान इसके 

संचालन को 'फर से शुO करने के @लए zंट एंड �ौ/यो,गकR के �वकास कR संभावना 

का अ?वेषण 'कया परंतु इसे त>पTचात उ>पादन कR उ�च लागत कR वजह से >याग 

]दया गया।  

@सतUबर 2016 म6, बोड� ने महसूस 'कया 'क एच.डLMयू.पी. तालचरे को 'फर से शुO 

करना �ववेकR नहJं होगा Cय('क तालचरे म6 भारJ जल उ>पादन हेतु पKर	नयोिजत �'Aया 

�वTव म6 कहJ भी �योग नहJं कR गई थी तथा संयं5, �व@भ?न �'Aया सUब?धी 

क]ठनाइय( कR वजह से अनवरत संचालन �ाPत नहJं कर सका। तदनुसार यह 	नण�य 

@लया गया 'क एच.डLMयू.पी. तालचरे को बंद करने के सUब?ध म6 �वचार करने के @लए 

एक स@म	त का गठन 'कया जाए। एच.डLMयू.बी. /वारा अCटूबर 2016 म6 ग]ठत 

स@म	त कR संeतु	तय( के आधार पर, बोड� ने डी.ए.ई. को एच.डLMयू.पी. तालचरे को बंद 

करने हेत ुएक �eताव �eतुत 'कया (नवंबर 2016)। अ�ैल 2017 तक �eताव डी.ए.ई. 

के पास अनुमोदन के @लए लंWबत था। 

लेखापरJ4ा ने पाया 'क अ�ैल 1994 से फRड @स?थे@सस गैस कR गैर-उपलLधता के 

बाबजूद तथा अ�ैल 2011 म6 zंट-एंड �ौ/यो,गकR के नॉन-eटाट�र साWबत होने के बाद 

भी, संयं5 को ‘बंद’ घो�षत नहJं 'कया गया तथा एच.डLMयू.बी. ने संयं5 के संर4ण व 

रखरखाव के @लए kयय करना जारJ रखा। एच.डLMयू.बी. अ�ैल 2011 से माच� 2017 

के बीच संयं5 के रखरखाव पर ` 54.34 करोड़ खच� कर चकुा था। 

एच.डLMयू.बी. ने कहा (माच� 2017) 'क एच.डLMयू.बी. बडौदा म6, तालचरे म6 �	तbठापन 

तथा इसे पुनः शुO करन ेके @लए zंट एंड �ौ/यो,गकR का अfययन 'कया जा रहा था। 

लेखापरJ4ा ने पाया 'क zंट एंड �ौ/यो,गकR एच.डLMयू.बी. बडौदा म6 असफलतापूव�क 

�द@श�त कR गई िजसे अ�ैल 2011 म6 उ�च उजा� खपत तथा अलाभकर संचालन कR 

वजह से ए.ई.सी. /वारा तब eथायी Oप से बंद कर ]दया गया। अतः एच.डLMयू.पी. 

तालचरे के बंद करने म6 देरJ कR वजह अeपbटJकृत रहJ। 
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इस �कार, एच.डLMयू.बी. बडौदा के eपयेस�  के �वघटन व 	नपटान म6 देरJ तथा 

एच.डLMयू.पी. तालचरे को बंद करने म6 देरJ के पKरणामeवOप अ�ैल 2011 से माच� 

2017 के बीच दो संयं5( के संर4ण व रखरखाव पर �पये ` 68.26 करोड़ का पKरहाय� 

kयय हुआ।  

3.1.2.2  प1रयोजना Aबंधन  

33 चय	नत पKरयोजनाओ1ं0 म6 से 18, पूजo व भंडार उपकरण कR खरJद, मु�य मरUमत, 

सुधार, रे_ो'फ]टगं से तथा शषे 15 पKरयोजनाएं �वकासीय ग	त�व,धय( से सUबं,धत 

थी। माच� 2017 को, 23 पKरयोजनाएँ पूरJ हो चकुR थी तथा दस चल रहJ थी।  

(क) प1रयोजनाओ म' समय तथा क�मत लंघन  

लेखापरJ4ा ने 33 चय	नत पKरयोजनाओ म6 से 29 के काया�?वयन म6 देरJ पाई। इन 

पKरयोजनाओ म6 एक माह से सात वष� तक कR अव,ध कR देरJ का �ववरण नीच ेता@लका 

3.2  म6 ]दया गया है।  

   ताIलका 3.2: प1रयोजनाओ म' समय लंघन  

समय लंघन  प1रयोजनाएँ 

एक वष� से कम  4 

एक तथा पाँच वष� के बीच  24 

पाँच वष� से sयादा 1 

पKरयोजनाओ के पूण� होने म6 देरJ का कारण अ?य बात( के साथ – साथ पुनराव>ृत  

Kरट6डKरगं, �व@भ?न eतर( पर अनुमोदन म6 देरJ, दोषपूण� तकनीकR मूMयांकन तथा 

�eताव( के �भावी अनुसरण म6 कमी भी है। लेखापरJ4ा ने यह भी पाया 'क पाँच 

पKरयोजनाओ म6 समय लंघन के पKरणामeवOप इन पKरयोजनाओ म6 ` 12.32 करोड़ 

का कRमत लंघन हुआ। पKरयोजनाओ कR कRमत म6 व�ृV 12 से 40 �	तशत के बीच 

थी। इन पKरयोजनाओ का �ववरण प1रIशRट VII(क) व प1रIशRट VII(ख) म6 ]दया गया 
है। 

(ख)  एक�कृत सूचना Aणाल� के सुधार म' देर� 

परमाणु ऊजा� �वभाग ने इसकR सभी इकाईय( को इलेC_ा	नCस कारपोरेशन ऑफ इंFडया 

@ल@मटेड11 (ई.सी.आई.एल.) को सॉ�टवेयर �वकास से संबं,धत आदेश देने का 	नद}श 

]दया (अ�ैल 1996), जहाँ कहJं, यह जOरत( को पूरा करने कR िeथ	त म6 थी। 

                                                           
10  ` 400.03 करोड़ कR संeवीकृत लागत के सम4 ` 250.77 करोड़ का kयय माच� 2017 तक 'कया गया था। 
11  परमाणु उजा� �वभाग के अंत�गत एक साव�ज	नक 4े5 उपAम।  
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एच.डLMयू.बी. तथा पांच एच.डLMयू.पी. म6 आई.टJ. इंzाe_Cचर के साथ मौजूदा एकRकृत 

सूचना �णालJ (आई.आई.ए.) एPलJकेशन सा�टवेयर म6 सुधार” पKरयोजना को ` 10 

करोड़ कR अनुमा	नत लागत पर डी.ए.ई. ने संeवीकृ	त दJ (जनवरJ 2013)। पKरयोजना 

माच� 2016 तक पूरJ कR जानी थी। एच.डLMयू.बी. ने माच� 2013 म6 	न�वदा आमंW5त 

कR। तथा�प, अनुमा	नत लागत तथा ` 21 से ` 48 करोड़ के बीच कR बोलJ वालJ 

उVृत लागत के बीच �वशाल अतंर के कारण भारJ जल बोड� ने फरवरJ 2014 म6 काय� 

को पुन: 	न�वदा 'कया। 

इसी बीच, एच.डLMयू.बी. ने अCटूबर 2013 म6 शीष� स@म	त के साथ डी.ए.ई. कR 

डी.आई.एम.आई.एस.12 शीष�क पKरयोजना के काया�?वयन हेतु हुई बैठक म6 सूचना दJ 

'क यह एक नए �बंधन सूचना �णालJ के Fडजाइन कR �'कया म6 था तथा 

डी.आई.एम.आई.एस. कR आवTयकताएँ इसम6 शा@मल कR जाएगी। इस बैठक म6, 

ई.सी.आई.एल. ने डी.आई.एम.आई.एस.  पKरयोजना के �वकास म6 सहायता �दान करने 

कR इसकR इ�छा �कट कR। 

तदनुसार, एच.डLMयू.बी. ने पूव� 	न�वदा को रt कर ]दया तथा संशो,धत काय�4े5 के 

साथ एक अ?य 	न�वदा जारJ कR (मई 2014) िजसके सम4 केवल एक बोलJ �ाPत 

हुई। एच.डLMयू.बी. ने एक नया 	न�वदा नो]टस पुनःजारJ 'कया (@सतUबर 2014) िजसके 

सम4 पुनः एक बोलJ �ाPत हुई। आगे, अनुमा	नत लागत तथा उVृत लागत के बीच 

बहुत अ,धक अतंर था तथा एच.डLMयू.बी. ने 	न�वदा का अनुसरण नहJं 'कया। 

इसके पTचात,् एच.डLMयू.बी. ने डी.ए.ई. के अनुमोदन (नवUबर 2016) के साथ 

पKरयोजना कR संeवीकृत लागत को ` 14 करोड़ तक बढ़ाया तथा पKरयोजना अव,ध 

का ]दसUबर 2018 तक पKर	नधा�रण 'कया गया। एच.डLMयू.बी. (]दसUबर 2016) न े

डी.आई.एम.आई.एस. के साथ मौजूदा आई.आई.एस. एPलJकेशन सॉ�टवेयर म6 सुधार के 

@लए समझौता hापन के /वारा ई.सी.आई.एल. को आदेश देने हेतु डी.ए.ई. को �eताव 

�eतुत 'कया। माच� 2017 तक डी.ए.ई. का अनुमोदन �ती|4त था। तथा�प, माच� 2017  

तक ` 14 करोड़ कR संeवीकृत लागत के सम4 पKरयोजना पर ` 5.93 करोड़ का kयय 

'कया गया। 

लेखापरJ4ा ने पाया 'क अ�ैल 1996 को डी.ए.ई. के 	नद}श( के बावजूद, भारJ जल बोड� 

ने �थम �bटा?त म6 ई.सी.आई.एल. से संपक�  नहJं 'कया जब'क अ,धकतर काय� �eता�वत 

ई.आर.पी. सॉ�टवेयर हेत ु�वकास, परJ4ण, पKर	नयोजन तथा समथ�न से सUबं,धत थे। 

आगे, य/य�प एच.डLMयू.बी. अCटूबर 2013 से डी.आई.एम.आई.सी. आवTयकताओं को 

                                                           
12  डी.ए.ई. ने इसकR `मशिCत, �व>तीय संसाधन( पKरयोजना 	नगरानी, सुर4ा पहलयू( इkया]द के �भावी �बंधन 

हेतु डीएई म6 �व@भ?न इकाईयो/उप–ईकाईयो के साथ उपलLध सभी जानकारJ के एकRकरण के @लए एकRकृत 

�बंधन सूचना �णालJ (डी.आई.एम.आई.एस.) को एकRकृत 'कया। 
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fयान म6 रखते हुए सॉ�टवेयर �णालJ म6 बदलाव के बारे म6 अवगत था, इसने फरवरJ 

2014 म6 पुनः 	न�वदा जारJ करते हुए आवTयकताओं को शा@मल नहJं 'कया। दो अवसर( 

पर अनुमा	नत तथा उदधतृ लागतो के बीच बहुत अ,धक अतंर होना, भारJ जल बोड� 

कR उ,चत लागत आवTयकता 	नकालने कR अयो:यता का सूचक था। 

एच.डLMयू.बी. ने बताया (फरवरJ 2017) 'क ई.सी.आई.एल. ने डी.आई.एम.आई.एस. 

पKरयोजना हेतु अपनी इ�छुकता जा]हर कR थी ना 'क एच.डLMयू.बी.-आई.आई.एस. 

पKरयोजना हेतु। एच.डLMयू.बी. का उ>तर मा?य नहJं है, Cय('क डी.ए.ई. ने 1996 म6 

	नद}श ]दया था 'क  ई.सी.आई.एल.  से सॉ�टवेयर कR सभी �वकासीय ग	त�व,धय( हेतु 

�थम �bटा?त म6 संपक�  'कया जाना था। 

इस �कार, जनवरJ 2013 म6 संeवीकृत पKरयोजना म6 चार वष� से भी अ,धक समय कR 

देरJ हुई तथा ` 5.93 करोड़ के पहले हJ 'कए जा चकेु खच� के साथ यह बहु�वध 	नरसन 

कR वजह से अपूण� था। 

(ग)  ऑ?सीडशेन Zलांट क� गैर-उपयो�गता 

एच.डLMयू.पी. कोटा ने ` 10 करोड़ कR लागत पर तथा जुलाई  2012 को पूण� होने 

कR 	नयत 	त,थ के साथ ऑCसीडशेन संयं5 हेतु एक पKरयोजना शुO कR (मई 2009)। 

संयं5 को _J]टए]टड पानी के भ�डारण हेतु �युCत 'कया जाना था। पKरयोजना पूण� कR 

गई तथा माच� 2013 म6 ` 8.66 करोड़ कR लागत पर ऑCसीडशेन संयं5 शुO 'कया 

गया। 72 घंटो के @लए जाँच संचालन के पTचात, भारJ जल CलJनअप सु�वधा 

(एच.ई.डLMयू.ए.सी.) कR ओर से फRड गैस कR गैर-उपलLधता कR वजह से कोई संचालन 

नहJं हुआ। 

इस �कार, एच.ई.डLMयू.यू.बी. न ेफRड गैस कR अनवरत उपलLधता को सु	निTचत 'कए 

Wबना ऑCसीडशेन संयं5 कR eथापना कR, िजसका पKरणाम संयं5 कR गैर-उपयो,गता 

तथा �पछले चार वष� से ` 8.66 करोड़ कR 	निbAय लागत हुई। 

(घ)  संयं! का अ[प-उपयोग  

एच.डLMयू.बी. ने Aमशः 60 मै]_क टन और 130 मै]_क टन �	त वष� कR संeथा�पत 

4मता स]हत W5-Lयुटाईल फॉeफेट (टJ.बी.पी.) के उ>पादन के @लए तालचर (2003) 

और बड़ौदा (2010) म6 दो संय5( कR eथापना कR थी। दोन( टJ.बी.पी. संयं5 संचालन 

म6 ह�। 

लेखापरJ4ा म6 पाया गया 'क टJ.बी.पी. का वाeत�वक उपयोग मौजूदा दो संय5( कR 

संeथा�पत 4मता से काफR कम था, जैसा 'क ता@लका 3.3 म6 �ववरण ]दया गया है: 
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ताIलका 3.3: एच.ड\[यू.पी. बड़ौदा और तालचर म' ट�.बी.पी. क� मांग, उ^पादन और 

उपयोग 

(मै_`क टन म') 

वष� सं<था�पत 

Qमता 

वा<त�वक 

उ^पादन 

A�त वष� क� गई 

मांग 

उपयोग अंत शेष 

2011-12 - - - - 114.35 

2012-13 190 165.50 123.7 198.54 81.31 

2013-14 190 151.85 147.7 79.85 153.31 

2014-15 190 158.08 167.7 148.49 162.90 

2015-16 190 139.68 177.7 73.03 229.55 

2016-17 190 158.28 197.7 85.03 302.80 

कुल 950 773.39 814.5 584.94 302.80 

पांच वषo 2012-13 से 2016-17 म6 दोन( संयं5( से टJ.बी.पी. कR 950 मै]_क टन कR 

कुल eथा�पत 4मता म6 से और इसी अव,ध म6 उपभोCताओ1ं3 कR 814.5 मै]_क टन 

कR कुल मांग के �वOV, 773.39 मै]_क टन का उ>पादन हुआ था, िजसके �वOV केवल 

584.94 मै]_क टन टJ.बी.पी. का उपयोग 'कया गया था। जनवरJ 2017 तक 302.80 

मै]_क टन टJ.बी.पी. अतं शषे के Oप म6 बना रहा। 

य/य�प �व/यमान संय5( कR संeथा�पत 4मता हा@सल 'कए गए वाeत�वक उ>पादन, 

कR गई मांग और उपयोग से sयादा थी, डी.ए.ई. ने ` 38 करोड़ कR संeवीकृत लागत 

पर तू	तकोKरन म6 एक अ?य सॉMव6ट उ>पादन संयं514 eथा�पत करने कR पKरयोजना को 

मंजूरJ (फरवरJ 2015) �दान कR िजसम6 टJ.बी.पी. का उ>पादन शा@मल है। आपू	त � के   

मांग से कम होने के बावजूद, कोई उपयोगकता� बा,धत नहJं हुआ लगता है। इससे पता 

चलता है 'क मांग अवाeत�वक थी। गैर-आपू	त� वाला eटॉक शषे होने के बाद, तीसरे 

संयं5 कR eथापना का भी सावधानीपूव�क मूMयांकन कR आवTयकता होती है। 

�eताव/�वeततृ पKरयोजना Kरपोट� (मई 2014) �व@भ?न �कार के सॉMव6�स के 

उपयोगकता�ओं /वारा पेश कR गई मांग पर आधाKरत थी। यह महसूस 'कया गया 'क 

सभी �कार के सॉMव6�स के @लए एक संयुCत संयं5 सु�वधा eथा�पत करने के @लए 

लाभ�द होगा Cय('क यह पKरयोजना और पKरचालन लागत दोन( को भी कम करेगा। 

पKरयोजना को फरवरJ 2015 म6 डी.ए.ई. /वारा 36 महJन( अथा�त फरवरJ 2018 तक 

                                                           
13  भारJ पानी बोड�, परमाणु dधन पKरसर, परमाणु रJसाई'कल बोड�, परमाणु रJसाई'कल समूह, इंFडयन रेअर अ� स� 

@ल@मटेड, इं]दरा गांधी परमाणु अनुसंधान के?r, टJ.बी.पी. के उपभोCता ह�। भाभा परमाणु अनसुंधान के?r 

आ]द। 
14  साMव6ट-टJ.बी.पी. (150 मी]_क टन �	त वष�), डी2 ई एच पी ए-।।, टJ.आई.ए.पी. और डी.एच.ओ.ए.  

(20-30 मी]_क टन �	त वष�। 
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के ल�य के साथ मंजूरJ दे दJ गई थी। माच� 2017 तक एच.डLMयू.बी. ने इस पKरयोजना 

पर ` 57.54 लाख का kयय 'कया था। 

लेखापरJ4ा म6 पाया गया 'क �ारं@भक �eताव टJ.बी.पी. और अ?य सॉMव6�स के @लए 

अलग-अलग संयं5( के @लए था। टJ.बी.पी. के @लए अ	तरCत उ>पादन 4मता कR eपbट 

आवTयकता नहJं थी Cय('क 2015-16 म6 139.68 मै]_क टन और 2016-17 म6 

158.28 मै]_क टन के वाeत�वक उ>पादन के �व�V, टJ.बी.पी. का उपयोग 2015-16 

म6 केवल 73.03 मै]_क टन और 2016-17 म6 85.03 मै]_क टन था। यह भी पाया 

गया 'क संयुCत संयं5( म6 मु�य �प से टJ.बी.पी. का उ>पादन 'कया गया। इस@लए, 

केवल उन साMव6�स जो कम आपू	त � म6 थे, के उ>पादन के @लए एक अलग संयं5 कR 

eथापना पर �वचार 'कया जा सकता था। 

इस �कार, जहाँ मौजूदा दो संयं5( कR 4मता अMप-उपयो,गत रहJ वहJं एक तीसरे संय5 

कR eथापना करने म6 िजसम6 टJ.बी.पी. का उ>पादन शा@मल है, या तो तीसरे संयं5 कR 

	निbAयता अथवा इसकR 4मता के अMप-उपयोग का जोmखम है। 

3.1.2.3  भार� जल पूल का Aबंधन 

एच.डLMयू. के पूरे उ>पादन और खरJद/आयात को "भारJ पानी पूल" को हeतांतKरत 

'कया जाता है। 1 जुलाई 1979 से �भा�वत, एच.डLMयू. के खरJद, भंडारण, क6 rJय 

लेखांकन, वeतु-सूची �बंधन और �व@भ?न �योCताओं को �वतरण को एक वाmणिsयक 

ग	त�व,ध घो�षत कर ]दया गया। भारJ पानी पूल को पूंजीगत संपि>त माना जाता है 

और एच.डLMयू.बी. भारJ पानी पूल �बंधन (एच.डLMयू.पी.एम.) के संबंध म6 �ोफॉमा� 

लेखाओं का �बंधन करता है। 'फर भी, एच.डLMयू.बी. ने वष� 2013-14 के बाद से 

�ोफॉमा� लेखाओं को �eतुत नहJं 'कया। �ोफॉमा� लेखाओं कR गैर-�eतु	त के कारण, 

2013-14 से 2016-17 के दौरान चार वषo तक एच.डLMयू.बी. कR �व>तीय िeथ	त का 

पता नहJं लगाया जा सका। 

य/य�प, डी.ए.ई. ने मfयकालJन अव,ध के दौरान होने वाले �वकास को fयान म6 रखत े

हुए हर पांच वष� म6 भारJ पानी कR लागत और भारJ पानी पूल के लेखांकन तथा मूMय-

	नधा�रण कR समी4ा करने का 	नण�य @लया (2004), तथा�प माच� 2017 तक 2009 

म6 	नयत मूMय-	नधा�रण नी	त कR कोई समी4ा नहJं कR गई थी। 

3.1.2.4     अbय मामल' 

(क)  A�तपू�त� दावे क� गैर-AिZत 

जी.एफ.आर. 2005 के 	नयम 9 के अनुसार, �वभाग का कत�kय यह सु	निTचत करना 

है 'क सरकार कR �ािPतयां और बकाया सटJक Oप से एवं तुरंत मूMयां'कत, एकW5त 
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'कए गए ह� और यथा �करण समे'कत 	न,ध या साव�ज	नक लेखा म6 �व,धवत ्Oप से 

जमा 'कए गए ह�। 

एच.डLMयू.पी. मनुगुO म6 1991 म6 एच.डLMयू. के उ>पादन के @लए �ोसेस संय5 को 

�वTवसनीय वाbप एवं ऊजा� आपू	त� सु	निTचत करने के @लए एक कैिPटव ऊजा� संयं5 

(सी.पी.पी.) eथा�पत 'कया गया। जनवरJ 2005 म6 एच.डLMयू.बी. ने 	नण�य @लया 'क 

चू'ंक मु�य संयं5 म6 गहन ऊजा� संर4ण उपाय( और �'Aया अनुकूलन के कारण भाप 

और WबजलJ कR खपत कम हो गई थी, इस@लए यह संयं5 12 मेगावाट �व/युत का 

	नया�त करने कR िeथ	त म6 था। तदनुसार, एच.डLMयू.बी. ने �व/युत kयापार 	नगम 

@ल@मटेड (पी.टJ.सी.) के साथ 12 मेगावाट WबजलJ कR WबAR के @लए समझौते पर 

हeता4र 'कया (फरवरJ 2005)। 	नबंधन एव ंशतo के अनुसार, पी.टJ.सी. WबजलJ के 

आहरण म6 15 �	तशत के अनुमो]दत �वचलन से sयादा कR कमी का 20 �	तशत �	त 

के.डLMयू.एच. टैKरफ कR दर से �	तपू	त� का भुगतान करेगा। 

लेखापरJ4ा ने पाया 'क ]दसंबर 2014 से फरवरJ 2017 कR अव,ध के दौरान, �व/युत 

	नbकष�ण म6 कमी के �	त पी.टJ.सी. से ` 6.51 करोड़ कR �	तपू	त� �ाPय थी। 'फर 

भी, एच.डLMयू.पी. मानुग�ु पी.टJ.सी. के साथ इस मामले को उठाने और रा@श कR वसूलJ 

करने म6 �वफल रहा। लेखापरJ4ा ने आगे पाया 'क न तो पी.टJ.सी. के साथ 'कए गए 

समझौते म6 और न हJ परवतn प5ाचार म6 �	तपू	त� के भुगतान के @लए कोई 	नयत 

	त,थ दJ गई थी।  

इस �कार, ससमय कार�वाई करने म6 �वफलता का पKरणाम ` 6.51 करोड़ के बकाया 

�	तपू	त� दावे के Oप म6 हुआ। 

(ख)  पया�वरण संबंधी दा�य^व क� गैर-पू�त � 

पया�वरण, वन और जलवायु पKरवत�न मं5ालय (एम.ओ.ई.एफ.सी.सी.) ने 

कोयला/@ल:नाइट आधाKरत �व/युत संयं5( म6 उ>पा]दत �लाई ऐश के उपयोग और 

	नपटान के @लए ]दशा	नद}श अ,धसू,चत (@सतंबर 1999) कR। ]दशा	नद}श( म6 चरणबV 

तरJके से �व/युत संयं5( म6 उ>प?न �लाई एश कR पूरJ मा5ा का उपयोग करना अनुबं,धत 

था। अ,धसूचना के अनुसार, हर कोयला या @ल:नाइट आधाKरत थम�ल पावर Pलांट 

सीम6ट, कंARट Lलॉक, dट आ]द जैसे एश-आधाKरत उ>पाद( के �व	नमा�ण के @लए Wबना 

'कसी भुगतान के @लए ऐश उपलLध कराएगा। तदोपरांत, एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. न े

चरणबV तरJके से संशोधन के जारJ होने कR 	त,थ से एक वष� के भीतर कम से कम 

50 �	तशत से लेकर पाँच वष�15 के भीतर 100 �	तशत तक �लाई ऐश के उपयोग को 

                                                           
15  अ,धसूचना म6 एक वष� के भीतर कम स ेकम 50 �	तशत; दो वष� के भीतर 60 �	तशत; तीन वष� के भीतर 

75 �	तशत; चार वष� के भीतर 90 �	तशत; और पाँच वष� के भीतर 100 �	तशत उपयोग 	नधा�Kरत था। 
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अनुबं,धत करते हुए अ,धसूचना म6 संशोधन (नवंबर 2009) 'कया। �व/युत संयं5( को 

अपनी वेबसाइट( पर �लाई ऐश के अपने eटॉक को �द@श�त करने और �>येक दो 

सPताह म6 उसे अ/यतन करने कR एक और संशोधन (माच� 2015) /वारा आवTयकता 

हुई। 

एच.डLMयू.पी. मनुगु� म6 एक कैिPटव पावर Pलांट (सी.पी.पी.) लगाया गया था, जो �	त 

]दन लगभग 1,200-1,600 मै]_क टन कोयले कR खपत और 300-720 मै]_क टन 

राख उ>प?न करता था। एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. के 	नद}श( के अनुसरण म6, एच.डLMयू.पी. 

ने ` 11.66 करोड़ कR लागत पर शुbक �लाई ऐश के संwह, अलगाव और भंडारण 

सु�वधा eथा�पत कR (माच� 2011)। 

लेखापरJ4ा ने पाया 'क एच.डLMयू.पी. मनुगुO, एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. अ,धसूचना /वारा 

यथा 	नधा�Kरत �लाई ऐश का उपयोग नहJं कर सका। माच� 2017 तक अथा�त ्

एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. कR अ,धसूचना से आठ वषo के बाद एच.डLMयू.पी. मनुगुO न े

एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. के 	नधा�Kरत 100 �	तशत �लाई ऐश के उपयोग के मानक के 

�वOV केवल 66 �	तशत �लाई ऐश का उपयोग 'कया। इसके अलावा, एच.डLMयू.बी. 

ने अपनी वेबसाइट पर �लाई ऐश eटॉक कR िeथ	त को �द@श�त नहJं 'कया, जो 

एम.ओ.ई.एफ.सी.सी. के 	नद}श( के mखलाफ था। 

इस �कार, एच.डLMयू.पी. मनुगुO, �लाई ऐश के सुर|4त उपयोग के माfयम से पया�वरण 

�दषूण को कम करने के @लए अपने दा	य>व( को पूरा करने म6 �वफल रहा। 

(ग)  कोयले प1रवहन पर प1रहाय� 3यय 

एच.डLMयू.पी. मनुगुO ने अपने कैिPटव पॉवर Pलांट 4े5 म6 बाहरJ कोयला ह�ड@लगं 

@सeटम के संचालन एवं रखरखाव के @लए एक फम� के साथ (]दसंबर 2008) समझौता 

'कया। यह समझौता सं�वदाकार के संतोषजनक �दश�न पर दो वष� के �वeतार के 

�ावधान के साथ, अCटूबर 2013 तक पाँच वष� कR अव,ध के @लए वैध था। समझौत े

को बाद म6 अCटूबर 2015 तक बढ़ा ]दया गया। नई सं�वदा �'Aया (जनवरJ 2015) 

के बाद काय� को उसी फम� को (फरवरJ 2016) जनवरJ 2021 तक पाँच वषo के @लए 

�दान 'कया गया था, Cय('क केवल इसी फम� ने 	न�वदा कR �	त'Aया दJ थी। 

काय� आदेश के अनुसार, फम� को 60,000 मै]_क टन �	त माह/2400 मै]_क टन 

�	त]दन कोयले कR ?यूनतम मा5ा एच.डLMयू.पी. मनुगुO को भेजना था। सं�वदाकार से 

गैर-संबंधी कारण( कR वजह से पKरवहन घंट( कR नुकसान के मामल6 म6, मुआवजा16  

फम� को देय था।  

                                                           
16  एक मै]_क टन के @लए मुआवजा समझौते के मुताWबक 60,000 मै]_क टन के मूल मूMय Pलस `@मक मजदरूJ 

म6 बढ़ोतरJ के कारण व�ृV, 60,000 मै]_क टन से भाग देकर। 
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अ�ैल 2012 से फरवरJ 2017 कR अव,ध के @लए फम� को 'कए गए भुगतान स]हत 

मापन पुिeतका कR जांच करने पर यह पाया गया 'क एच.डLMयू.पी. मनुगुO ने हर 

महJने 200 मै]_क टन से लेकर 60,715 मै]_क टन के बीच कोयले कR मांग कR और 

�ाPत 'कया तथा केवल तीन महJने (]दसंबर 2012, जनवरJ 2014 और जनवरJ 2016) 

म6 यह मा5ा 60,000 मै]_क टन से अ,धक बढ़ गई थी। कोयला आहरण म6 कमी के 

कारण एच.डLMयू.पी. मनुगुO ने फम� को 4	तपू	त � के Oप म6 ` 7.66 करोड़ कR रा@श 

का भुगतान 'कया। 

अ�ैल 2012 से फरवरJ 2017 तक लगभग पांच वषo तक कोयले के आहरण म6 लगातार 

कमी दशा�ती है 'क एच.डLMयू.पी. मनुगुO ने अपनी वाeत�वक आवTयकताओं का सहJ 

मूMयांकन नहJं 'कया था। 

एच.डLMयू.पी. मनुगुO ने बताया (जुलाई 2016) 'क �णालJ कR ओ. एंड एम. के @लए 

इनपुट/संसाधन( को कम 'कए Wबना 60,000 मै]_क टन कR ?यूनतम मा5ा कR कमी 

से केवल ठेकेदार के लाभ म6 हJ काम आएगा। आगे यह कहा गया 'क काय� आदेश म6 

उMलेmखत एक महJने म6 60,000 मै]_क टन कोयले का पKरवहन अध�–eथायी �ाकृ	तक 

संसाधन(, िजसम6 रोपवे पV	त �चालन एवं �बंधन ग	त�वधय( को करने हेतु कुशल 

कामगार, �व@शbट उपकरण एवं टेकMस इ>या]द शा@मल ह�, कR eथापना के kयय को 

पूरा करने के @लए �ेकइवेन Pवाdट हा@सल करने हेतु आवTयक ?यूनतम मा5ा है। 

उ>तर इस त�य के अनुसार मा?य नहJं है 'क अ�ैल 2012 से फरवरJ 2017 तक पाँच 

वषo कR अव,ध के दौरान कोयले कR औसत आवTयकता 40,076 मै]_क टन थी। केवल 

तीन अवसर( पर हJ कोयला पKरवहन 60,000 मै]_क टन के पार हुआ था।  

इस तरह, एच.डLMयू.पी. मनुगुO वाeत�वक �प से पKरव]हत 'कए गए कोयले कR मा5ा 

का आकलन करने म6 असफल रहा, िजसके पKरणामeव�प मुआवजे के �प म6 ` 7.66 

करोड़ का भुगतान हुआ। 

3.1.3     �नRकष�     

भारJ पानी बोड� कR लेखापरJ4ा म6 पाया गया 'क बड़ौदा म6 बंद भारJ पानी संयं5 के 

	नराकरण तथा 	नपटान और तालचरे म6 भारJ पानी संयं5 को बंद करने के @लए 	नण�य 

लेने म6 अनु,चत �वलंब के पKरणामeवOप रखरखाव पर ` 68.26 करोड़ का पKरहाय� 

kयय हुआ। 

इसके अलावा, एच.डLMयू.बी. /वारा संचा@लत 'कए गए पKरयोजनाओं के 'Aया?वयन म6 

भी �वलंब हुआ। 33 चय	नत पKरयोजनाओं म6 से 29 पKरयोजनाओं के काया�?वयन म6 

एक महJने से लेकर सात वषo से अ,धक तक कR अव,ध �वलंब था। पाँच पKरयोजनाओं 
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म6 लागत सीमा से अ,धक था। फRड गैस कR 	नरंतर उपलLधता सु	निTचत 'कए Wबना 

` 8.66 करोड़ कR लागत से ऑCसीडशेन संयं5 eथा�पत 'कया गया था।  

डी.ए.ई. पी.टJ.सी. से माच� 2017 तक कुल ` 6.51 करोड़ के मुआवजे के दाव( कR पू	त� 

के @लए समय पर कार�वाई करने म6 भी �वफल रहा। एक संयं5 /वारा �लाई एश के 

सुर|4त 	नपटान के संबंध म6 पया�वरण बाfयताओं के 	नव�हन म6 क@मयां थी और साथ 

हJ कैिPटव ऊजा� संयं5 म6 कोयले के पKरवहन का वाeत�वक �प से मूMयांकंन करने म6 

�वफलता के पKरणामeव�प ` 7.66 करोड़ का पKरहाय� भुगतान हुआ। 

मामले को डी.ए.ई. को भेजा गया (नवUबर 2017); इसका उ>तर ]दसंबर 2017 तक 

�ती|4त था। 

3.2 भूIम cकराया क� अ[प-AािZत 
 

परमाणु उजा� �वभाग �वारा फैसले क� कमी क� वजह से तेल कdप�नयS को पeे पर द� 

गई भूIम के cकराया संशोधन तथा अनुfिZत अनुबंध के नवीकरण म' �नमा�ण, सेवा एवं 

संपदा Aबंधन �नदेशालय असमथ� रहा, िजसका प1रणाम ̀̀̀̀  12.78 करोड़ के भूIम cकराया 

तथा \याज क� अ[प –AािZत हुआ। इसके अ�त1र?त, भूIम cकराए के देर� से भुगतान 

पर \याज के `̀̀̀    50.39 लाख भी वसूल� योgय थे। 

	नमा�ण, सेवा एवं संपदा �बंधन 	नदेशालय, मंुबई (डी.सी.एस.ई.एम.), परमाणु उजा� 

�वभाग (डी.ए.ई.) का 	नमा�ण �वगं, ने ]हदंeुतान पे_ो@लयम कारपोरेशन @ल@मटेड 

(एच.पी.सी.एल.), भारत पे_ो@लयम कारपोरेशन @ल@मटेड (बी.पी.सी.एल.), Kरलायंस 

इंडe_Jज इंzाe_Cचर @ल@मटेड (आर.आई.आई.एल.) तथा नेशनल आग}	नक के@मकल 

इंडe_Jज @ल@मटेड (एन.ओ.सी.आई.एल.) के साथ अणुशिCत नगर, मंुबई म6 डी.ए.ई. से 

सUबं,धत भू@म के नीच ेइन तेल कUप	नय( का माग� बनाने के @लए अनुhिPत अनुबंध 

(1997) 'कया। ये अनुhिPत अनुबंध  अगeत 1997 से जुलाई 2007 तक 10 वष� कR 

अव,ध के @लए था। 

भू@म के उपयोग हेतु वा�ष�क भू@म 'कराया, 	नदेशक नगर योजना, महाराb_ सरकार 

(डी.टJ.पी.) /वारा भू@म कR कRमत का 10 �	तशत 	नयत 'कया गया। लाइसे?सधाKरय( 

को 'कराए के भुगतान म6 देरJ हेतु 12 �	तशत �	तवष� कR दर से Lयाज का भुगतान 

करना था। 

अनुhिPत फRस 	नयत करने के उदेTय हेतु डी.ए.ई. ने भू@म कR कRमत लगाने का 

मामला डी.टJ.पी. को भेजा (1997) िजसने सलाह दJ (2001) 'क ‘रेडी’ रेकनर म6 

उिMलmखत भू@म कRमत को माना जाना चा]हए। तेल कUप	नय( ने इन दरो पर आपि>त 

जताई (2001) तथा मामला 'फर से डी.टJ.पी. को भेजा गया। अनुhिPत फRस पर 
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पुन�व�चार हेतु डी.टJ.पी. कR सलाह (फरवरJ 2002) पर तथा डी.सी.एस.ई.एम. व तेल 

कUप	नय( के �	त	न,धय( के बीच हुई बैठक (जुलाई 2002) के आधार पर, अ,धw]हत 

4े517 हेतु रेडी रेकनर म6 शा@मल भू@म के 35 �	तशत के 10 �	तशत अनhुिPत फRस 

के तौर पर 	नयत 'कया गया। तदनुसार, 'कराए कR गणना अनुबंध कR 	त,थ अथा�त 

अगeत 1997 से कR गई तथा तेल कUप	नय( /वारा भुगतान 'कया गया। 

चूँ'क, अनुhिPत अनुबंध 'क अव,ध जुलाई 2007 म6 समाPत होनी थी, डी.सी.एस.ई.एम. 

ने अनुबंध के नवीकरण हेतु डी.ए.ई. को संपक�  'कया (फरवरJ 2007)। डी.ए.ई. न े(माच� 

2007) डी.सी.एस.ई.एम. को Wबना कोई छूट ]दए रेडी रेकनर के अनुसार वाeत�वक भू@म 

कRमत पर आधाKरत एक Oप दर पर, अगeत 2007 से अनुबंध नवीकरण पर �भाय� 

अनुhिPत फRस कR संशो,धत दर 	नकलने को कहा (माच� 2007)। तथा�प, तले कUप	नय( 

ने यह कहते हुए संशो,धत भू@म 'कराया eवीकार करने से मना कर ]दया 'क भू@म 

'कराया 	नकालने के @लए फामू�ले म6 बदलाव उनकR सहम	त के Wबना 'कया गया तथा 

भू@म कRमत के 35 �	तशत पर हJ 2002 म6 सUमत भू@म 'कराया लेना जारJ रखन े

का अनुरोध 'कया। 

तेल कUप	नय( के �	त	न,धय( के साथ बैठक (जून 2008) के बाद डी.ए.ई. ने डी.टJ.पी. 

को भू@म के नई कRमत आंकलन हेतु संपक�  'कया, िजसने डी.सी.एस.ई.एम. को महाराb_ 

सरकार संकMप (अगeत 2008) के �ावधान, जो मूल उधार दर (पी.एल.आर.) पर Lयाज 

जमा बाजार कRमत के 10 �	तशत प�ा 'कराया �दान करता ह�, को अपनाने कR सलाह 

(जुलाई 2010) दJ। तदनुसार, डी.सी.एस.ई.एम. न ेडी.ए.ई. को आगे 10 वष� कR अव,ध 

हेतु अनुhिPत अनुबंध के नवीकरण हेतु �eताव �eतुत (अगeत 2010) 'कया। हालाँ'क, 

तब तक मामला डी.ए.ई. के पास प5ाचार के @लए पड़ा रहा। इसी बीच, डी.सी.एस.ई.एम. 

ने �>येक 3 वष� के बाद 15 �	तशत दर पर भू@म 'कराया बढ़ने का 	नण�य (नवUबर 

2015) ले @लया। 

डी.ए.ई. /वारा भू@म 'कराया संशोधन तथा अनुबंध के नवीकरण पर कोई 	नण�य नहJं 

@लया गया। भू@म 'कराया के संशोधन न होने कR वजह से तेल कUप	नय( ने पहले कR 

छूट दर पर भू@म 'कराया देना जारJ रखा। इसके पKरणामeवOप एच.पी.सी.एल., 

बी.पी.सी.एल., आर.आई.आई.एल. /वारा अगeत 2007 से जुलाई 2017 कR अव,ध तथा 

एन.ओ.सी.आई.एल. /वारा अगeत 2007 से जुलाई 201218 कR अव,ध के भू@म 'कराए 

                                                           
17   'कराया=(रेडी रेकनर के अनुसार भू@म कRमत का 35 �	तशत x अ,धw]हत 4े5) x 10 �	तशत 
18  एन.ओ.सी.आई.एल. ने जनू 2006 से पाईपलाइन का सचंालन बदं कर ]दया तथा जुलाई 2012 तक बकाया 

देय पुरानी दरो पर ]दए। 
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तथा Lयाज का ` 12.78 करोड़19 का कम भुगतान हुआ था। इसके अ	तKरCत 

एच.पी.सी.एल., बी.पी.सी.एल., एन.ओ.सी.आई.एल. कR ओर से 1997 से 2002 तक 

कR अव,ध हेतु भू@म 'कराए के देरJ से भुगतान के सम4 ` 50.39 लाख कR रा@श भी 

बकाया है। 

डी.ए.ई. ने कहा (]दसUबर 2017) 'क तेल कUप	नय( के साथ अनुhिPत अनुबंध के 

नवीनीकरण का �eताव परमाणु ऊजा� आयोग (ए.ई.सी.) को मई 2011 म6 एवं उसके 

बाद मंW5मंडल को �eतुत 'कया गया तथा मंW5मंडल के आदेश( (माच� 2011/नवंबर 

2011/जुलाई 2012) पर आधाKरत, मामले को �व>त मं5ालय को भेजन ेका 	नण�य 

'कया गया। डी.ए.ई. ने आगे कहा 'क �eताव को सदeय (�व>त), परमाणु ऊजा� आयोग 

को भेजा जा चुका था। 

त�य यह रहा 'क �पछले सात वष� से अनुhिPत फRस के संशोधन पर 	नण�य लेने कR 

डी.ए.ई. कR अयो:यता का पKरणामeवOप ` 12.78 करोड़ के भू@म 'कराए तथा Lयाज 

कR अMप �ािPत हुआ। आगे, डी.सी.एस.ई.एम. ने तेल कUप	नय( को Wबना 'कसी वैध 

समझौते के एक Kरयायती 'कराए पर लगभग 10 वष� हेतु सरकारJ भू@म के �योग का 

लाभ लेने कR अनुम	त �दान कR। इसके अ	तKरCत भू@म 'कराया के देरJ से भुगतान 

पर Lयाज के सम4 ` 50.39 लाख कR रा@श भी वसूल नहJं कR गई थी। 

3.3 वसूल� हेतु लंhबत बकाया देय 
 

�वcकरण एवं आइसोटोप Aो�यो�गक� बोड� रेiडयोएि?टव सामjी तथा सdबk उ^पादS क� 

hबl� के Iलए भुगतान AािZत हेतु उ�चत clया�व�ध <था�पत करने हेत ु समय पर 

काय�वाह� करने म' असफल रहा, िजसके प1रणाम<वmप `̀̀̀ 10.71 करोड़ वसूल� के Iलए 

लंhबत रहा। 

�व'करण एवं आइसोटोप �ो/यो,गकR बोड�, मंुबई (बी.आर.आई.टJ.) परमाणु उजा� �वभाग 

(डी.ए.ई.) कR eवतं5 इकाई है जो भुगतान आधार पर �व@भ?न सरकारJ तथा गैर सरकारJ 

उपयोगकता�ओ को eवाe�य, कृ�ष, अनुस?धान तथा उ/योग म6 अनु�योग हेतु �व'करण 

तथा आइसोटोप पर आधाKरत उ>पाद तथा सेवाएँ �दान करती है। 	नयम व शतo के 

अनुसार, रेFडयोएिCटव सामwी कR WबAR के Wबल कR पावती के 30 ]दन के भीतर 

भुगतान �ाPत 'कया जाना था। य]द भुगतान 	नयत समय म6 �ाPत नहJं हुआ तो आगे 

कR आपू	त � Wबना 'कसी औपचाKरक सूचना के 	नलंWबत कR जानी थी। 

                                                           
19  एच.पी.सी.एल., बी.पी.सी.एल. तथा आर.आई.आई.एल. के सUब?ध म6 ` 11.35 करोड़ (` 7.66 करोड़ 'कराया 

+ 12 �	तशत �	त वष� कR दर स े` 3.69 करोड़ Lयाज) तथा एन.ओ.सी.आई.एल. के सUब?ध म6 ` 1.43 

करोड़ (` 78.04 लाख 'कराया + ` 64.51 लाख Lयाज) 
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जनवरJ 2017 तक रेFडयोएिCटव साम,wय( कR WबAR हेतु 942 मामल( म6 wाहक( कR 

ओर से ` 19.07 करोड़ कR रा@श देय ह�। इसम6 से ` 2.75 करोड़ 2010 से पहले कR 

अव,ध से सUबं,धत 154 मामल( से सUबV ह�। बकाया देयता का वष�वार �ववरण 

ता@लका 3.4 म6 दशा�या गया है। 

ताIलका 3.4: रेiडयोएि?टव साम�jयS क� hबl� के समQ बकाया देय 

�व^तीय वष� मामलS क� संnया राIश (`̀̀̀ म') 

वष� 2000 से पहले 29 25,42,734 

2000-10 125 2,49,83,152 

2010-14 151 3,42,19,437 

2014-15 104 1,31,68,266 

2015-16 138 2,41,22,691 

2016-17 (जनवरJ 2017 तक) 395 9,16,28,434 

कुल 942 19,06,64,711 

लेखापरJ4ा म6 �ाईवेट पा]ट�य( के 58 उ�च कRमत20 मामल( म6 से 36 को जाँचा तथा 

अवलोकन 'कया 'क  तीन wाहक( कR ओर से देय ` 23.48 लाख अब �ाPत नहJं 'कये 

जा सकते थे, Cयो'क उनका ठौर ]ठकाना हJ पता नहJं था। अ?य सात मामलो म6, 3 

से 11 वष� कR अव,ध से (फरवरJ 2017) ` 44.70 लाख का देय लंWबत था तथा उनकR 

�ािPत अब संदेहाeपद थी। यह भी देखा गया 'क य/य�प बी.आर.आई.टJ. ने पहले कR 

गई आपू	त � हेतु कोई भुगतान �ाPत नहJं 'कया, इसने एक से अ,धक वष� हेतु इन सात 

म6 से तीन फमo को रेFडयोएिCटव साम,wय( कR पू	त� करना जारJ रखा। 

लेखापरJ4ा ने आगे अवलोकन 'कया 'क नई आपू	त�याँ करने से पहले �पछले देय कR 

समय पर �ािPत हेत ुकोई 'Aया�व,ध नहJं थी। य/य�प देयता के 	नपटारे हेतु समय-

समय पर अनुeमारक भेजे गए 'फर भी �पछलJ आपू	त �य( के सम4 देय कR �ािPत 

चालान कR 	नयम व शत� के अनुसार सु	निTचत 'कएWबना आपू	त� करना जारJ रखा 

गया। भुगतान न करने के मामले म6 या बकाया देय कR �ािPत म6 देरJ के @लए कोई 

दंडा>मक �ावधान नहJं था। बी.आर.आई.टJ. तथा wाहक( के बीच लेखा समाधान भी 

नहJं 'कया गया था। wाहक( से देय �ािPत हेतु 'कसी संeथागत 'Aया�व,ध कR कमी के 

साथ-साथ साथ�क अनुसरण कR कमी का पKरणाम ` 19.07 करोड़ कR हुई WबAR कR गैर 

�ािPत गैर वसूलJ यो:य ` 23.48 लाख कR हा	न हुआ। 

हालां'क, लेखापरJ4ा /वारा मामला 	नय@मत तौर पर बी.आर.आई.टJ. के संhान म6 

लाया जा रहा था (2006 से आगे)। जून 2016 तक बी.आर.आई.टJ. /वारा कोई काय�वाहJ 

नहJं कR गई, जब बी.आर.आई.टJ. ने अ,wम भुगतान �ाPत होने के पTचात 

                                                           

20  ` एक लाख से s यादा मूM य वाले।   
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�वTव�व/यालय( तथा अनुस?धान संeथान( को रेFडयोएिCटव साम,wय( कR आपू	त� करन े

का 	नण�य (जून 2016) 'कया। चार लाख से अ,धक बकाया देय रखने वाले गैर सरकारJ 

संeथान( के मामले म6 बी.आर.आई.टJ. न ेत>काल भ�वbय म6 आपू	त � न करने का 	नण�य 

@लया। बी.आर.आई.टJ. न ेइसके चालान Wबल म6 10.07 �	तशत कR दर से Lयाज लगान े

हेतु एक खडं शा@मल करने का भी 	नण�य @लया (1 अ�ैल 2016 से) य]द देय, आपू	त� 

करने कR 	त,थ से 30 ]दन के अदंर �ाPत नहJं हुए। 

बी.आर.आई.टJ. ने कहा (फरवरJ 2016) 'क अ�ाPय रा@श को ब�े खाते म6 डालने हेत ु

�eताव बनाया जा रहा था। बी.आर.आई.टJ. ने आगे कहा (अCटूबर 2017) 'क बकाया 

रा@श को ` 19.07 करोड़ से घटाकर ` 10.71 करोड़ कर ]दया गया है। 

हालाँ'क त�य यह है 'क इसके उ>पाद( हेतु भुगतान वसूलJ करन ेके @लए समय पर 

काय�वाहJ करने सUब?धी एक �भावी 'Aया�व,ध eथा�पत करने म6 असफलता का 

पKरणाम 602 मामल( म6 रेFडयोएिCटव साम,wय( कR WबAR के सम4 ` 10.71 करोड़ 

का बकाया देय (अCटूबर 2017) हुआ। इनम6 ` 2.53 करोड़ (318 मामले) गैर सरकारJ 

उपयोगकता�ओ से सUबं,धत थे। 

@सतUबर 2017 म6 मामला डी.ए.ई. को भेजा गया; अCटूबर 2017 तक उ>तर �ती|4त 

था। 

3.4 अ�नयIम^त छुeी या!ा 1रयायत दाव े
 

नाIभक�य pधन सिdमq, हैदराबाद ने इसके कम�चा1रयS के छुeी या!ा 1रयायत hबल 

पास करने से पहले अनुबं�धत जाँच का पालन नह�ं cकया, िजसका प1रणाम अ�नयIमत 

दावS के Iलए `̀̀̀ 40.11 लाख का भुगतान हुआ। 

सामा?य �व>त 	नयम, 2005 का 	नयम 21 अ?य बात( के साथ-साथ 	न]द�bट करता 

है 'क �>येक अ,धकारJ से यह अपे4ा कR जाती है 'क वे साव�ज	नक धन से 'कये जाने 

वाले kयय के संबंध म6 वहJ सतक� ता बरत6 जो सामा?य बु�Vमानी वालJ एक kयिCत 

eवयं का धन खच� करने के सUब?ध म6 बरत6गे तथा साव�ज	नक धन से 'कये जाने 

वाला kयय 'कसी kयिCत �वशषे या लोगो के एक वग� के लाभ हेत ुखच� नहJं 'कये जाने 

चा]हए, @सवाय (क) रा@श हेतु दावा कानून के Oप म6 लागू 'कया जा सकता ह� या (ख) 

kयय एक eवीकृत नी	त या �चलन के अनुसार ह�। 

आहरण एवं सं�वतरण अ,धकारJ (डी.डी.ओ.) 	नयमावलJ का 	नयम 2.30, सरकार के 

�व>तीय ]हत( को जालसाजी, दOुपयोग तथा अeवीकाय� दाव( से सुर4ा �दान करने के 

सUब?ध म6 डी.डी.ओ. /वारा ]टकट( कR Aम सं�या कR जाँच को शा@मल करते हुए छु�ी 

या5ा Kरयायत पास करत ेसमय 	निTचत जाँच करना अनुबं,धत करता ह�।  
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ना@भकRय dधन सिUम`, हैदराबाद (एन.एफ.सी.) परमाणु उजा� �वभाग (डी.ए.ई.) कR 

एक इकाई, के 2013-15 कR अव,ध हेतु कम�चाKरय( के एल.टJ.सी. दाव( के संबंध म6 

वाउचर कR नमूना जाँच से उजागर हुआ 'क 32 मामल( म6 दावे, एयर इंFडया कR 

एल.टJ.सी. 80 योजना के अतंग�त बुक कR गई ई-]टकट( हेतु �eतुत 'कये गए। तथा�प, 

वाeत�वक या5ा के बोFड�ग पास अलग ई-]टकट सं�या दशा� रहे थे। यह दशा�ता ह� 'क 

वाeत�वक या5ा एल.टJ.सी. 80 के सम4 नहJं कR गई िजसके @लए कम�चाKरयो /वारा 

दावे �eतुत 'कये गए थे। एन.एफ.सी न ेइस तरह के दाव( को पास 'कया तथा इन 32 

मामल( म6 कम�चाKरयो को ` 40.11 लाख का भुगतान 'कया। 

लेखापरJ4ा म6 एयर इंFडया से इन 32 कम�चाKरयो के या5ा �ववरण कR दबुारा जाँच कR 

गई तथा पाया गया 'क 31 लोग( ने या5ा कR तथा एक कम�चारJ जो एल.टJ.सी. दावा 

कर चकुा था तथा िजसे ` 0.86 लाख का भुगतान 'कया गया, का नाम एयर इंFडया 

के या5ा �ववरण म6 ]दखाई नहJं ]दया। यह भी पुिbट कR गई 'क 20 कम�चारJ एयर 

इंFडया को वाeतव म6 भुगतान 'कए गए 'कराए के मुकाबले उ�च 'कराए का दावा कर 

चकेु थे तथा ` 15.02 लाख कR अ	तKरCत रा@श का भुगतान 'कया गया। शषे 11 

कम�चाKरयो हेतु अ	तKरCत भुगतान कR गणना, या5ा �ववरण कR गैर-उपलLधता कR 

वजह से नहJं कR जा सकR। 

इस �कार Wबल पास करने से पहले 	नयत जाँच करने कR असफलता का पKरणाम 21 

मामले, िजनकR पुिbट एयर इंFडया के या5ा �ववरण से कR गई थी के संबंध म6 ` 24.81 

लाख21 तथा शषे 11 मामल( के सम4 ` 15.30 लाख का अस>या�पत भुगतान, िजसकR 

जाँच कR आवTयकता है, को शा@मल करते हुए अ	नय@मत एल.टJ.सी. दाव( के सम4 

` 40.11 लाख का भुगतान हुआ। 

इस लेखापरJ4ा के अवलोकन म6 उिMलmखत अ	नय@मत एल.टJ.सी. दाव( के भुगतान के 

उदाहरण उन एल.टJ.सी. Wबल( के नमूना जाँच के दौरान पाए गए और इस तरह के 

अ?य उदाहरण( के जोmखम को बाहर नहJं रखते ह�। इस तरह कR अ	नय@मतताओं कR 

संभावना का दोहन करने के @लए, �वभाग यह सु	निTचत कर सकता है 'क सभी 

एल.टJ.सी. दाव( का 'फर से जाँच और स>यापन 'कया जाए। 

डी.ए.ई. ने कहा (अCटूबर 2017) 'क मामले को जाँच �वभाग के मु�य सतक� ता 

अ,धकारJ को भेजना तय 'कया गया। 

 

                                                           
21  20 लोग( /वारा 'कये गए दाव( के सम4 ` 23.95 लाख तथा एक kयिCत को 'कये गए भुगतान के सम4 

` 0.86 लाख का भुगतान, िजसका नाम एयर इंFडया का या5ा �ववरण म6 ]दखाई नहJ ं]दया। 


