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10.1  परमाणु ऊजा �वभाग 

 

10.1.1  अवकाश नकद�करण पर अ�नय�मत भुगतान 

अ�ैल 1987 म� लोक उ�यम �वभाग (डी.पी.ई.) �वारा जार) 	नद*श, के अनुसार एकाक/ 

क� 0)य लोक 1े2 उ�यम �वभाग (सी.पी.एस.ई.) अपने कम3चा5रय, हेतु भारत सरकार 

(जी.ओ.आई.) �वारा 	नधा35रत नी	त :दशा	नद*शो के �व;ततृ मानदंडो के अ=दर अवकाश 

	नयम, को तैयार कर सकता है।  

भारत सरकार ने 1 ?सत@बर 2008 से �भावी सेवा 	नव	ृत पर अBधकतम 300 :दन, 

क/ सीमा के  भीतर अध3वेतन अवकाश (एच.पी.एल.) तथा अिज3त अवकाश (ई.एल.) के 

नकद)करण Gकये जाने क/ अनुम	त �दान क/। अ�ैल 1987 के डी.पी.ई. के पूवIJत 

	नद*श, के अनुसार, के=0)य लोक 1े2 उ�यम, से उनके कम3चा5रय, क/ सेवा 	नविृLत 

पर अिज3त अवकाश तथा अध3वेतन अवकाश के नकद)करण हेतु अBधकतम 300 :दन, 

क/ सीमा का पालन अपेM1त था। 

17 जुलाई 2012 को डी.पी.ई. ने ;पNट Gकया Gक बीमार) अवकाश का नकद)करण नह)ं 

Gकया जा सकता है तथा अिज3त अवकाश व अध3वेतन अवकाश का नकद)करण सेवा	नव	ृत 

पर अBधकतम 300 :दन, क/ समP सीमा तक Gकया जा सकता है। इन ;पNट)करण, 

को 17 :दस@बर 2012 तथा 7 फरवर) 2014 को दोहराया गया था।  

इंTडयन रेयर अथ3स ?ल?मटेड (आई.आर.ई.एल.) अवकाश नकद)करण पर डी.पी.ई. 

:दशा	नद*श, से भटक गया तथा इसके कम3चा5रय, को बीमार) अवकाश का नकद)करण, 

300 से Uयादा :दन, पर अिज3त अवकाश/अध3वेतन अवकाश  के नकद)करण का 

अ	त5रJत भुगतान तथा अ	ंतम आWत वेतन क/ आधी दर पर ;वीकाय3 महंगाई भLत े

क/ बजाय अध3वेतन अवकाश के नकद)करण पर पूण3 वेतन पर महंगाई भLत ेका भुगतान 

डी.पी.ई. के  दशा�नद!श" से �वचलन म& अधवेतन अवकाश/बीमार� अवकाश के  

नकद�करण के प*रणाम+व,प वष 2013-14 से 2016-17 के दौरान `̀̀̀ 10.53 करोड़ 

का अ�नय�मत भुगतान हुआ। 

क& ;�य लोक <े= उ?यम 

अ@याय – X 
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क/ ओर वष3 2013-14 से 2016-17 के दौरान ` 10.53 करोड़ का अ	नय?मत भुगतान 

Gकया। 

क@पनी ने उLतर :दया (जुलाई 2017) Gक अध3वेतन अवकाश तथा बीमार) अवकाश के 

नकद)करण के लाभ 	नयम, को 30 से Uयादा वषI पहले तैयार तथा काया3ि=वत Gकया 

जा चकुा था तथा कम3चा5रय, क/ सेवा शत^ का अहम :ह;सा बन चकुा था।  इसन े

आगे बताया (अJटूबर 2017) Gक भारत सरकार �वारा _ेTडट के साथ-साथ अिज3त 

अवकाश/अध3वेतन अवकाश तथा बीमार) अवकाश के नकद)करण स@ब=धी तैयार Gकये 

गए 	नयम आई.आर.एल. पर लागू नह)ं ह̀। 	नदेशक मंडल न े	नण3य ?लया (7 फरवर) 

2013) था Gक (i) क@पनी म� काय3रत सभी कम3चा5रय, के अिज3त/अध3वेतन/बीमार) 

अवकाश के नकद)करण के स@ब=ध म� क@पनी के मौजूदा 	नयम, को जार) रखा जायेगा 

और (ii) डी.पी.ई. के ;पNट)करण के अनुसार सेवा	नविृLत पर नकद)करण हेतु अनुम	त 

�दान Gकये गए अBधकतम :दन, को, शा?मल करते हुए, नवागु=तक कम3चा5रय,  हेत ु

अिज3त/अध3वेतन/बीमार) अवकाश के नकद)करण स@ब=धी नए 	नयम तैयार Gकये जाय�गे। 

हालाँGक, लेखापर)1ा �वारा इंBगत Gकये जाने के बाद, क@पनी ने ;वीकाय3 महंगाई भLत े

क/ आधी दर पर अ	ंतम आWत वेतन को मंजूर कर ताLका?लक �भाव के साथ अध3वेतन 

अवकाश नकद)करण क/ �वBध को प5रशोBधत (जून 2017) Gकया। 

क@पनी का उLLतर मा=य नह)ं ह̀ JयोGक भारत सरकार के नी	त :दशा	नद*श, के मानदंडो 

से परे Gकये गए अवकाश नकद)करण को अ�ैल 1987 के डी.पी.ई. 	नद*श, के अनुसार 

मंजूर नह)ं Gकया गया था। आगे, डी.पी.ई. ने �वशषे तौर पर ;पNट Gकया (जुलाई 2012) 

Gक चूँGक सरकार) :दशा	नद*श बीमार) अवकाश के नकद)करण क/ अनुम	त नह)ं देते ह̀ 

तो इसका सी.पी.एस.ई. �वारा नकद)करण नह)ं Gकया जा सकता है तथा अिज3त अवकाश 

व अध3वेतन को सेवा	नव	ृत पर अBधकतम 300 :दन, तक के अवकाश नकद)करण के 

?लए �वचार Gकया जा सकता ह̀।  इस �कार बीमार) अवकाश के नकद)करण, एच.पी.एल. 

नकद)करण म� महंगाई भLते क/ गलत गणना तथा कम3चार) िजनक/ 6 फरवर) 2013 

से पहले 	नयुिJत हुई ह̀, के स@ब=ध म�, सेवा	नव	ृत पर 300 :दन, से Uयादा अिज3त 

अवकाश तथा अध3वेतन अवकाश के नकद)करण डी.पी.ई. :दशा	नद*शो का उeलंघन था 

तथा वष3 2013-14 से 2016-17 क/ अवBध के दौरान ` 10.53 करोड़ का अ	नय?मत 

भुगतान Gकया गया। 

?सत@बर 2017 म� मामला मं2ालय को सूBचत Gकया गया था; उनका उतर :दस@बर 

2017 तक �तीM1त था। 
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10.1.2  थोक �वDुत आपू�त समझौते के गैर-नवीकरण के कारण से आयकर/ Hयूनतम 

वैकिJपक कर का अ�त*रKत भार 

क@पनी को आयकर मामल, क/ वसूल) हेतु �ावधान, को �वBधवत शा?मल करते हुए 

के.एस.ई.बी. के साथ थोक �वhुत आपू	त3 समझौते के गैर-नवीकरण क/ वजह से ` 4.60 

करोड़ के आयकर =यूनतम वैकिeपक कर का अ	त5रJत भार उठाना पड़ा। 

मेसस3 =यूJल)यर पॉवर कारपोरेशन ऑफ इंTडया ?ल?मटेड (क@पनी) ने केरल ;टेट 

इलेिJm?सट) बोड3 (के.एस.ई.बी.) तथा चार अ=य थोक �वhुत �ाnतकता3ओ ं(बी.पी.आर.) 

के साथ इसके कैगा �वhुत उLLपादन क� 0 (के.एस.जी.) �वारा उLपा:दत oबजल) क/ oब_/ 

हेतु थोक �वhुत आपू	त3 समझौता (बी.पी.एस.ए.) Gकया (:दस@बर 2000)। समझौता, 

इकाई II हेतु 16 माच3 2000 से 15 माच3 2005 तक तथा इकाई I हेतु 16 नव@बर 

2000 से 30 जून 2005 तक वैध था। 

समझौते क/ शत^ के अनुसार क@पनी पर आयकर देयता के मामल, को बी.पी.आर. से 

वसूल नह)ं Gकया जाना था। आगे, य:द बी.पी.आर. समझौते क/ समािnत के पpचात 

oबना Gकसी नवीकरण या औपचा5रक �व;तार के बाद भी oबजल) लेना जार) रखता है, 

तब समझौते के सभी �ावधान का  संचालन जार) रहेगा। 

समझौते क/ समािnत पर क@पनी ने 2008 से 2011 के दौरान बी.पी.आर. के साथ नए 

समझौत, म� नवीकरण/��विNट क/ (के.एस.ई.बी. के अलावा) तथा क@पनी क/ ओर से 

बी.पी.आर. से कर देयता के मामल, क/ वसूल) हेतु एक 	नयम शा?मल Gकया। हालाँGक 

के.एस.ई.बी. के अनरुोध के बावजूद (जनवर) 2018) के.एस.ई.बी. के साथ कोई भी 

नवीकृत/नया समझौता ह;ता15रत नह)ं Gकया गया। 

लेखापर)1ा ने पाया Gक क@पनी ने उसके �वारा �ाnत क/ उजा3 के अनुपात म� आयकर 

अBध	नयम के अनुसार भुगतान Gकए गए आयकर/=यूनतम वैकिeपक कर (एम.ए.ट).) 

क/ ओर के.एस.ई.बी. के अलावा चार बी.पी.आर. पर 2005-06 से 2010-11 के दौरान 

` 115.32 करोड़ का दावा Gकया। बी.पी.आर. �वारा दाव, का भुगतान Gकया गया। 

हालाँGक, के.एस.ई.बी. �वारा :दस@बर 2000 के बी.पी.एस.ए. म� संबंBधत 	नयम के अभाव 

म� ` 6.78 करोड़ क/ रा?श वाले आयकर/ एम.ए.ट). के समान दावे को समयोिजत नह)ं 

Gकया गया था।   

य�य�प, के.एस.ई.बी., अqछे sयापार सबंध, के संकेत के tप म�, कंपनी के 

आयकर/एम.ए.ट). के दाव, पर �वचार करने पर सहमत हो गया (जून 2016), इसन े

बताया (अग;त 2016) Gक दावे पर उनके �वारा कानूनी tप से �वचार नह)ं Gकया जा 

सकता है Jय,Gक कर के सम1 कोई भी भुगतान जो आयकर भुगतान हेतु उBचत 	नयम 

के साथ �व�युत खर)द समझौते (पी.पी.ए.) के साथ समBथ3त नह)ं है, आपिLतयोuय होगा। 
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लेखापर)1ा ने पाया Gक कंपनी, के.एस.ई.बी. को आयकर वसूल) के मामल, के भुगतान 

हेतु ?सत@बर 2007 तथा माच3 2008 म� �;तुतीकरण दे चुका था जो इस पर सहमत 

नह)ं था। इसी अवBध के दौरान, कंपनी ने एक बी.पी.आर. (त?मलनाडु �व�युत बोड3) के 

साथ समझौते को नवीकृत Gकया (फरवर) 2008) िजसम� आयकर मामले क/ वसूल) पर 

एक खडं शा?मल है। इस �कार, इसके �वLतीय :हत, को संरM1त करने के ?लए, कंपनी 

को के.एस.ई.बी. के साथ समझौते को नवीकृत कराने हेतु वष3 2008 म� समय पर 

काय3वाह) करना चा:हए था तथा आयकर वसूल) मामले हेतु 	नयम शा?मल करना चा:हए 

था, जैसा Gक अ=य चार बी.पी.आर.एस. के साथ नवीकरण के समय पर शा?मल Gकया 

गया था। यह तब 2008-09 से आगे आयकर मामले म�  ` 4.60 करोड़ क/ वसूल) कर 

सकता था। 

�बंधन ने बताया (नव@बर 2017) Gक कंपनी, के.एस.ई.बी. के साथ दाव, के अनुकरण 

का 	नण3य ले चकु/ है तथा तदनुसार दाव, क/ वसूल) हेतु मामला के.एस.ई.बी. के सम1 

उठाया गया। 

इस �कार कंपनी को ` 6.78 करोड़ क/ सीमा तक आयकर/एम.ए.ट). के अ	त5रJत भार 

को उठाना पड़ा िजसम� कम से कम ` 4.60 करोड़ टाला जा सकता था, य:द कंपनी ने 

2008 म� के.एस.ई.बी. के साथ बी.पी.एस.ए. को नवीकृत करने का 	नण3य समय पर 

?लया होता (:दस@बर 2018)।  

अJदबूर 2017 म� मामला मं2ालय को सूBचत Gकया गया, उनका उLतर �	तM1त था 

(:दस@बर 2017)। 

 

10.2 वैLा�नक और औ?योNगक अनुसंधान �वभाग 
 

10.2.1 डी.पी.ई. के  दशा�नद!श" का गैर-अनुपालन 

PोQसाहन योजना कR गैर-मंजूर� के कारण अ�नय�मत भुगतान तथा अिजत अवकाश 

के नकद�करण के कारण कमचा*रय" को `̀̀̀ 6.85 करोड़ का अ�त*रKत भुगतान हुआ। 

(क)  कमचा*रय" को PोQसाहन    रा�श    का अ�नय�मत भुगतान 

लोक उ�यम �वभाग (डी.पी.ई.) ने नवंबर 1997 म� ;पNट Gकया Gक “क� 0 सरकार के 

�शास	नक 	नयं2ण के तहत सी.पी.एस.ई. �वारा अपने कम3चा5रय, को बोनस अBध	नयम 

के �ावधान, अथवा पूव3 अनुPह के संबंध म� डी.पी.ई. �वारा जार) काय3कार) 	नद*श, के 

तहत हकदार) के अलावा Gकसी अनुPह, मानदेय, ईनाम, आ:द का भुगतान नह)ं Gकया 

जाएगा जब तक Gक 	नधा35रत �G_या के अनुtप �वBधवत tप से ;वीकृत �ोLसाहन 

योजना के तहत रा?श �ाBधकृत नह)ं हो जाती है।" इसके अ	त5रJत, �	त माह ` 3,500 
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से अBधक (अ�ैल 2006 से बढ़कर ̀  10,000 �	त माह और अ�ैल 2014 से ̀  21,000 

�	त माह) मजदरू)/वेतन �ाnत करने वाले कम3चा5रय, को बोनस, अनुPह, मानदेय, 

नकद पुर;कार और �वशेष �ोLसाहन आ:द का भुगतान नह)ं Gकया जाएगा जब तक Gक 

रा?श �वBधवत tप से ;वीकृत �ोLसाहन योजना के तहत अBधकृत नह)ं होती। 

लेखापर)1ा म� पाया गया Gक स�mल इलेJmॉ	नJस ?ल?मटेड (कंपनी) के पास अनुPह, 

इनाम, मानदेय आ:द के भुगतान के ?लए कोई �वBधवत ;वीकृत योजना नह)ं थी। 

हालांGक, उसने अपने कम3चा5रय, को लगातार संयं2 	नNपादन �ोLसाहन रा?श 

(पी.पी.आई.)52 का भुगतान Gकया, िजसके प5रणाम;वtप 2003-04 से 2015-16 क/ 

अवBध के दौरान ` 3.77 करोड़ का अ	नय?मत भुगतान Gकया गया। 

�बंधन ने उLतर :दया (नवंबर 2017) Gक बोनस का भुगतान अBध	नयम, 1965 के 

दायरे से बाहर कंपनी के 	नय?मत कम3चा5रय, के ?लए पी.पी.आई. के भुगतान क/ 

मौजूदा sयव;था के ;थान पर एक नई नी	त (	नNपादन �ोLसाहन योजना) तैयार क/ 

गई है। नई योजना के काया3=वयन के बाद, पी.पी.आई. क/ वत3मान �णाल) को बंद कर 

:दया जाएगा। 

कंपनी ने लेखापर)1ा अवलोकन को ;वीकार कर ?लया और एक नई �ोLसाहन योजना 

तैयार क/ िजसे उसके 	नदेशक मंडल के �वारा (नवंबर 2017) मंजूर) द) गयी। हालांGक, 

2003-04 से 2015-16 तक पी.पी.आई. के कारण कम3चा5रय, को Gकए गए ` 3.77 

करोड़ के अ	नय?मत भुगतान क/ वसूल) के ?लए कार3वाई �तीM1त है। 

(ख)  अिजत अवकाश नकद�करण पर कमचा*रय" को अ�त*रKत भुगतान  

लोक उ�यम �वभाग (डी.पी.ई.) के 	नद*श, (अ�ैल 1987) के अनुसार, �Lयेक क� 0)य 

लोक 1े2 उ�यम (सी.पी.एस.ई.) अपने 	नदेशक मंडल क/ मंजूर) से अपने कम3चा5रय, 

के ?लए भारत सरकार (भारत सरकार) �वारा 	नधा35रत नी	तगत :दशा	नद*श, के sयापक 

मापदंड, के अतंग3त अवकाश 	नयमावल) तैयार कर सकता है।  

लेखापर)1ा म� पाया गया Gक कंपनी ने अिज3त छुyी (ई.एल.) नकद)करण क/ गणना के 

?लए 30 :दन, के बजाय 26 :दन, के समय को एक मह)ने के tप म� अपनाया था जो 

के=0)य ?स�वल सेवा (छुyी) 	नयमावल), 1972 के अनुtप नह)ं था। इसके अलावा, 

डी.पी.ई. ने यह भी ;पNट Gकया (:दसंबर 2008) Gक संपूण3 सी.पी.एस.ई. म� ई.एल. के 

नकद)करण क/ गणना क/ पh	त म� एकtपता लाने के ?लए, सी.पी.एस.ई. को छुyी के 

नकद)करण क/ गणना के उzेpय क/ पू	त3 हेतु 30 :दन, को एक माह के tप म� अपनाना 

चा:हए। हालांGक, लेखापर)1ा म� देखा गया Gक कंपनी ने एक मह)ने म� 30 :दन, क/ 

बजाय 26 :दन, के ?लए अपने कम3चा5रय, को ई.एल. नकद)करण का भुगतान Gकया। 

                                                           

52  बोनस का भुगतान अBध	नयम, 1965 के अनुसार बोनस के ?लए पा2 कम3चा5रय, को छोड़कर 
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इसके प5रणाम;वtप ई.एल. नकद)करण के कारण इसके कम3चा5रय, को ` 3.08 करोड़ 

का अ	त5रJत भुगतान Gकया गया। 

�बंधन ने बताया (नवंबर 2017) Gक बोड3 ने एक माह म� 30 :दन, के आधार पर 

ई.एल. नकद)करण क/ गणना क/ पh	त को मंजूर) (अ�ैल 2017) द) है और उसे जून 

2017 से लागू Gकया गया है। 

य�य�प कंपनी ने लेखापर)1ा :टnप{णय, को ;वीकार कर ?लया है और डी.पी.ई. 	नद*श, 

के अनुtप ई.एल. नकद)करण क/ पh	त को प5रव	त3त कर :दया है, तथा�प यह त|य 

है Gक कंपनी ने डी.पी.ई. :दशा	नद*श, का उeलंघन कर ई.एल. नकद)करण पर ` 3.08 

करोड़ का अ	त5रJत भुगतान Gकया था। 

अJटूबर 2017 म� मं2ालय को इस मामल� क/ सूचना द) गई; उनके उLतर क/ �ती1ा 

थी (:दसंबर 2017)। 

 

 


