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अध्याय 4  
कमर्चार� राज्य बीमा अ�ध�नयम, 1948 एवं कमर्चार� राज्य बीमा 

(सामान्य) �व�नयम, 1950 का अनपुालन 
कमर्चार� राज्य बीमा अ�ध�नयम (ईएसआईए), 1948 कमर्चा�रय� को बीमार�, माततृ्व 
और रोजगार क� चोट के मामले म� कुछ लाभ प्रदान करने और उनके संबंध म� कुछ 
अन्य मामल� म� प्रावधान करने के �लए बनाया गया था। अ�ध�नयम और �नयम 
उन प्र�तष्ठान� पर लाग ूहोते ह� जहां 10 (20 कुछ राज्य�/संघ राज्य �ेत्र� म�) या 
अ�धक व्यिक्त, �पछले 12 मह�न� म�, �कसी एक �दन भी कायर्रत रहे ह�। मलू 
�नयोक्ता/ठेकेदार द्वारा अ�ध�नयम और �नयम� क� प्रयोज्यता सु�निश्चत करने क� 
आवश्यकता है। इस अ�ध�नयम के प्रावधान� के अधीन, िजन पर यह अ�ध�नयम 
लागू होगा, उन कारखान� और प्र�तष्ठान� म� सभी कमर्चा�रय� को इस अ�ध�नयम 
द्वारा प्रदत्त तर�के से बीमाकृत �कया जाएगा। 
4.1 कमर्चार� राज्य बीमा �नगम के साथ �नयोक्ता (ठेकेदार) का पंजीकरण 
4.1.1 पहल� बार �नयोक्ता सं�हता के �लए �नयोक्ता (ठेकेदार) द्वारा आवेदन 
�नयम60 यह बताता ह� �क एक ऐसे प्र�तष्ठान के संबंध म� �नयोक्ता, िजस पर वह 
अ�ध�नयम पहल� बार लागू होता है और िजसके �लए �नयोक्ता का कोड संख्या अभी 
तक आवं�टत नह�ं हुई है और उस संस्थान के संबंध म� �नयोक्ता िजस पर पहले 
अ�ध�नयम लागू �कया गया था ले�कन समाप्त हो गया है, �ल�खत रूप म� पंजीकरण 
क� घोषणा, तदनुसार उपयुक्त �ेत्रीय कायार्लय को प्रस्तुत करेगा, जो अ�ध�नयम 
लागू होने के 15 �दन� के बाद नह�ं �कया गया हो। 
लेखापर��ा म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओ ंम� से, 
 11261 ठेके के संबंध म� ठेकेदार� को क.रा.�ब. �नगम के संबं�धत �ेत्रीय कायार्लय� 

के साथ पंजीकृत �कया गया और उन्ह� �नयोक्ता के कोड नंबर आबं�टत �कया 
गया, 

 11662 सं�वदाओं के संबंध म�, कमर्चार� राज्य बीमा �नगम के संबं�धत �ेत्रीय 
कायार्लय� के साथ ठेकेदार� को पंजीकृत नह�ं �कया गया और उन्ह� �नयोक्ता का 
कोड नंबर आबं�टत नह�ं �कया गया,  

 235 सं�वदाओं के संबंध म�, संबं�धत अ�भलेख लेखापर��ा को उपलब्ध नह�ं �कए 
गए। 

                                                           
6017 अक्टूबर 1 9 50 को ईएसआईसी द्वारा जार� अ�धसूचना के �नयम 10 बी 
61एनसीआर (13), सीआर (20), ईआर (10), एनआर (33), एनडब्ल्यआूर (1 9), एसडब्ल्यआूर (11), आरपीय ू/ मेट्रो (6) 
62एनसीआर (51), सीआर (14), एनआर (32), एनडब्ल्यआूर (11), आरपीय ू/ मेट्रो (2), डीएलडब्ल्य ू(4), सीएलडब्ल्य ू(2) 
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4.1.2 सं�वदा श्र�मक� के �लए ईएसआई खाता संख्या का आबंटन 
�व�नयमन63 यह बताता है �क �नयोक्ता से कमर्चा�रय� क� घोषणा के साथ �रटनर् 
क� प्रािप्त पर, उपयुक्त कायार्लय तुरंत प्रत्येक व्यिक्त को बीमा संख्या (ईएसआई 
खाता संख्या) आवं�टत करेगा िजनके बारे म� घोषणा फामर् प्राप्त हुआ है। 

लेखापर��ा म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
 4964 सं�वदाओं के संबंध म�, ईएसआई खाता संख्या ठेकेदार� द्वारा प्राप्त क� 

गई; 
 14865 सं�वदाओं के संबंध म�, ईएसआई खाता संख्या प्राप्त नह�ं हुई; तथा 
 266 सं�वदाओं के संबंध म�, संबं�धत अ�भलेख लेखापर��ा को उपलब्ध नह�ं 

कराए गए। 
4.2 कमर्चार� राज्य बीमा अ�ध�नयम, 1948 के तहत �नयोक्ता द्वारा कमर्चार� 
से कटौती और �नयोक्ता से योगदान का भुगतान 
�नधार्�रत प्रावधान�66 के अनुसार, �कसी कमर्चार� के संबंध म� इस अ�ध�नयम के 
तहत देय अशंदान, �नयोक्ता के अशंदान मे मजदरू� का 4.75 प्र�तशत और 
कमर्चा�रय� के अशंदान म� मजदरू� का 1.75 प्र�तशत होगा और यह अशंदान 
ईएसआईसी को देय होगा। 

लेखापर��ा म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
 81 सं�वदाओं के संबंध म�, 4423 सं�वदा श्र�मक� से ईएसआई कटौती और 

ईएसआईसी के साथ इसक� जमा �नयोक्ता द्वारा क� गई थी िजसम� 12 अनुबंध 
शा�मल थे, जहां लेखापर��ा के अनुसार 503 सं�वदा श्र�मक� से `0.02 करोड़ 
क� कम कटौती क� गई। 

 80 सं�वदाओं मे, 1385 सं�वदा श्र�मक� से `0.22 करोड़ क� आक�लत ईएसआई 
क� कटौती �बल्कुल नह�ं हुई थी; तथा 

 302 सं�वदाओं के संबंध म� अ�भलेख लेखापर��ा को उपलब्ध नह�ं कराए गए। 
अनुबंध 4.1 

                                                           
63 कमर्चार� राज्य बीमा (सामान्य) �व�नयम, 1 9 50 के �व�नयमन 15 
64एनसीआर (2), सीआर (5), ईआर (7), एनआर (17), एनडब्ल्यआूर (11), एसडब्ल्यआूर (4), आरपीय ू/ मेट्रो (3) 
65एनसीआर (54), सीआर (22), ईआर (2), एनआर (41), एनडब्ल्यआूर (1 9), आरपीय ू/ मेट्रो (2), डीएलडब्ल्य ू(4), 
सीएलडब्ल्य ू(4) 
66ईएसआईए, 1 9 48 क� धारा 39 (1) 
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 40 सं�वदाओं म�, 2797 सं�वदा श्र�मक� के संबंध म� �नयोक्ता के ईएसआई 
योगदान और ईएसआईसी के साथ इसक� जमा �नयोक्ता (ठेकेदार) द्वारा क� गई 
थी िजसम� 10 अनुबंध शा�मल थे जहां 367 सं�वदा श्र�मक� के �लए �नयोक्ता 
द्वारा �कए गए ईएसआई योगदान `0.01 करोड़ से कम था, जैसा लेखा पर��ा 
द्वारा आकलन �कया गया। 

 88 सं�वदाओं के संबंध म�, 1911 सं�वदा श्र�मक� के �लए `0.71 करोड़ क� 
�नयोक्ता द्वारा ईएसआई योगदान �बल्कुल नह�ं �कया गया, और  

 335 सं�वदाओं के संबंध म� अ�भलेख लेखापर��ा को उपलब्ध नह�ं �कए गए।  
        

अनुबंध 4.2 
• यह भी देखा गया �क एक सं�वदा म� तैनात 257 सं�वदा श्र�मक� म� से, 157 

सं�वदा श्र�मक� का नाम ईएसआई �नगम के पोटर्ल के नाम से मेल नह�ं था। 
रेलवे प्रशासन द्वारा इसे ठ�क करने के �लए कोई भी कारर्वाई नह�ं क� गई। 

4.3 कमर्चार� राज्य बीमा अ�ध�नयम, 1948 के तहत योगदान का भुगतान करने 
के �लए मूल �नयोक्ता क� देयता 
प्रावधान�67 के अनुसार, एक ठेकेदार के माध्यम से लगे सं�वदा श्र�मक� स�हत अपन े
सभी कमर्चा�रय� के संबंध म� मूल �नयोक्ता योगदान का भुगतान करन ेके �लए 
िजम्मेदार है। इसके अलावा, य�द कोई कम अशंदान/�बना अशंदान का मामला पाया 
गया है तो मूल �नयोक्ता ठेकेदार के �बल से ईएसआई के बकाया रा�श क� कटौती 
करने के �लए भी िजम्मेदार ह�। �नयम68 म� यह भी कहा गया है �क �कसी �नयोक्ता 
के द्वारा या उसके द्वारा �नयोिजत �कसी कमर्चार� के संबंध म� अशंदान का भुगतान 
करने वाला एक मूल �नयोक्ता उस भुगतान के योगदान क� रा�श (जो �क �नयोक्ता 
का अशंदान अथवा कमर्चार� के अशंदान, य�द कोई हो) तत्काल �नयोक्ता स ेया तो 
�कसी भी सं�वदा के तहत मूल �नयोक्ता द्वारा देय �कसी भी रा�श से या तत्काल 
�नयोक्ता द्वारा ऋण के रूप म� देय रा�श से कटौती करेगा । 

लेखापर��ा म� समी�ा �कए गए 463 सं�वदाओ ंम� यह देखा गया �क ठेकेदार द्वारा 
`0.96 करोड़ क� रा�श नह�ं काटा/कम काटा गया था और ईएसआईसी को जमा नह�ं 
�कया गया था। रेलवे प्रशासन ने ठेकेदार के �बल से वसूल� क� �दशा म� कोई कारर्वाई 
नह�ं क� थी और इसे ईएसआईसी मे जमा नह�ं �कया गया था। �कसी भी सं�वदा म� 

                                                           
67ईएसआईए, 1948 क� धारा 40 
68 ईएसआईए., 1948 क� धारा 41 
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नह�ं कटौती/कम कटौती के ऐसे मामल� म� पहचान के �लए कोई आंत�रक �नयंत्रण 
प्रणाल� मौजूद नह�ं है। 

4.4 ईएसआईसी द्वारा जांच और �नगरानी 
�नधार्�रत प्रावधान�69 के अनुसार, ईएसआईसी को अपने अ�धकार �ेत्र म� आने वाले 
प्र�तष्ठान� से  ईएसआई रा�श क� कटौती/योगदान क� तथा काट� गई योगदान क� 
रा�श को ईएसआईसी म� जमा करने क� सत्यता क� जांच करनी चा�हए। लेखापर��ा 
क� अव�ध के दौरान, रेलवे प्रशासन के अ�भलेख� म� कोई सा�य नह�ं पाया गया, 
िजससे यह जाना जा सके �क उपरोक्त अ�ध�नयम� के तहत सां�व�धक दा�यत्व� क� 
पू�त र् के �लए �नधार्�रत �नयम� और प्रावधान� क� अनुपालन क� जांच के �लए 
ईएसआईसी के अ�धका�रय� द्वारा �नर��ण �कया गया था।  

इस संबंध म� लेखापर��ा ने देखा �क व्यापार �व�नयमन को सरल बनाने के �लए, 
श्र�मक �नर��ण म� पारद�शर्ता और उत्तरदा�यत्व लाने के �लए अगस्त 2014 म� 
एक पारदश� �नर��ण नी�त70 तैयार क� गई है। नी�त म� �नर��ण के �लए इकाइय� 
के चयन के �लए वास्त�वक मानदंड� क� प�रकल्पना क� गई है। पॉ�लसी म� नई 
इकाइयां, छह मह�न� के �लए �डफॉल्टर इकाइयां, ऐसी इकाइयां िजसे बंद करने का 
अनुरोध प्राप्त हुआ है तथा ऐसी इकाइयां जहां �पछले तीन साल� म� कोई �नर��ण 
नह�ं �कया गया है, के �लए अ�नवायर् �नर��ण का प्रावधान �कया गया है। इसके 
अलावा, ईएसआईसी एक पारदश� और उत्तरदायी श्र�मक �नर��ण प्रणाल� के �लए 
फ�ल्ड स्तर के आंकड़� को इकट्ठा और �वश्लेषण करने के �लए एक क� द्र�य �वश्लेषण 
और ख�ुफया इकाई (सीएआईयू) स्था�पत करेगा। सीएआईयू के माध्यम से अगे्र�षत 
�कए गए मामले डटेा और सबूत पर आधा�रत ह�गे और ईएसआईसी, सीएआईय ू
द्वारा अपनी प्राथ�मकताओं और आईएलओ सी -8171 के प्रावधान� को ध्यान म� 
रखते हुए, मामल� के चयन मानदंड� के �लए एक उपयुक्त पद्ध�त तयैार करेगा। कुछ 
�व�शष्ट मामल� के संबंध म�, �नर��ण वैकिल्पक होगा और �नर��ण िजस खाते म� 
योगदान बंद हो गया है, िजस श्र�मक का योगदान नह�ं हो रहा है आ�द को ध्यान 
म� रखते हुए कम्प्यूटर द्वारा पूवर् �नधार्�रत संख्या ता�लकाओं का प्रयोग करके �कया 
जाएगा। �नर��ण पॉ�लसी के तहत �नधार्�रत पद्ध�त म� �नयोक्ता को श्रम सु�वधा 
पोटर्ल पर मास्टर डटेा और आव�धक �रटनर् को फ�ड करना है। इस प्रकार ठेकेदार� 
पर अ�ध�नयम� और �नयम� के प्रयोज्यता क� स्वयं को आश्वस्त करना और 
                                                           
69ईएसआईए, 1948 क� धारा 44 और 45 
70सं एस -11 / 12/2/2008 - संशो�धत- II, कमर्चार� राज्य बीमा �नगम, श्रम और रोजगार मंत्रालय, भारत सरकार, नई 
�दल्ल� �दनांक 01 अगस्त 2014 
71 अतंरार्ष्ट्र�य श्रम सगंठन के श्रम �नर��ण के संबधं म� �सफा�रश 
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ईएसआईसी के साथ अपने पंजीकरण को सु�निश्चत करना मूल आवश्यकता होगी, 
िजसे मूल �नयोक्ता (रेलवे) को सु�निश्चत करना है ता�क अ�ध�नयम के प्रावधान� 
का पालन �कया जा सके। यह और भी ज़रूर� है, क्य��क मूल �नयोक्ता ठेकेदार के 
माध्यम से कायर्रत अनबुं�धत श्र�मक� स�हत अपने सभी कमर्चा�रय� के संबंध म� 
योगदान का भुगतान करने के �लए उत्तरदायी है। 
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