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अध्याय 3 
कमर्चार� भ�वष्य �न�ध तथा �व�वध प्रावधान अ�ध�नयम, 1952 तथा 

कमर्चार� भ�वष्य �न�ध योजना, 1952 का अनपुालन  
कमर्चार� भ�वष्य �न�ध (ईपीएफ) और �व�वध प्रावधान अ�ध�नयम (एमपीए), 1952 
के द्वारा भ�वष्य �न�ध, प�शन �न�ध और जमा-बद्ध बीमा �न�ध को कारखान� और 
अन्य प्र�तष्ठान� के कमर्चा�रय� को र�ा प्रदान करने हेतु अ�ध�नय�मत �कया गया 
था। कमर्चार� भ�वष्य �न�ध योजना, 1952 को क� द्र�य सरकार द्वारा कमर्चार� भ�वष्य 
�न�ध अ�ध�नयम, 1952 के अनभुाग 5 द्वारा प्रदत्त शिक्तय� का उपयोग कर अन्य 
प्र�तष्ठान� के साथ �नम्न�ल�खत प्र�तष्ठान� के कमर्चा�रय� को लाभ पहंुचाने हेत ु
तैयार �कया गया था: 
(अ) भारत सरकार के श्रम और रोजगार मंत्रालय क� अ�धसूचना म� संद�भर्त लाउन्ड्री 
और लाउन्ड्री सेवाओ म� लगे प्र�तष्ठान� म�, 
(ब) भारत सरकार के श्रम और रोजगार मंत्रालय क� अ�धसूचना म� �व�न�दर्ष्ट सफाई 
और सफाई सेवाओं म� लगे प्र�तष्ठान� के रूप म�, 
(स) रेलवे के �नमार्ण, रख-रखाव, संचालन और वा�णिज्यक ग�त�व�धय� के �लए 
रेलवे म� लगे प्र�तष्ठान� के रूप म� (भारतीय रेलवे को छोड़कर जो �वशषे रूप स े
भारत सरकार द्वारा प्रब�ंधत �कया जाता है, िजसके कमर्चार�, क� द्र सरकार द्वारा 
बनाए गए �नयम� के तहत, भ�वष्य �न�ध, प�शन और अन्य सेवा�नविृत्त लाभ� का 
उपयोग कर रह� है); जैसा भारत सरकार क� श्रम और रोजगार मंत्रालय से संबिन्धत 
अ�धसूचना म� �न�दर्ष्ट है। 
ईपीएफ और एमपीए, 1952 और ईपीएफएस, 1952 के प्रावधान� का अनुपालन 
सु�निश्चत करने क� िजम्मेदार� कमर्चार� भ�वष्य �न�ध संगठन के पास है। कमर्चार�, 
भ�वष्य �न�ध योगदान के �लए वेतन का 12 प्र�तशत योगदान देता है। �नयोजक 
भी 12 प्र�तशत का योगदान देता है, िजसम� ईपीएफ म� 3.67 प्र�तशत और कमर्चार� 
प�शन योजना के �लए 8.33 प्र�तशत शा�मल ह�। 
ईपीएफ और एमपीए, 1952 और ईपीएफएस, 1952 के प्रावधान� के अनपुालन क� 
जांच करने के �लए लेखापर��ा ने चय�नत सं�वदाओं क� समी�ा क� गई। 
�नम्न�ल�खत अ नुछेद म� लेखापर��ा �नष्कष� क� चचार् क� गई है। 
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3.1 कमर्चार� भ�वष्य �न�ध संगठन के साथ ठेकेदार का पंजीकरण 
3.1.1 सं�वदा करने से पहले ठेकेदार के पंजीकरण को सु�निश्चत करने के �लए मूल 
�नयोक्ता क� िजम्मेदार� 
�कसी भी सं�वदा को देने से पहले, कमर्चार� भ�वष्य �न�ध संगठन48 के �नद�श� के 
अनुसार, मूल �नयोक्ता यह सु�निश्चत करेगा �क ठेकेदार कमर्चार� भ�वष्य �न�ध 
संगठन के साथ पंजीकृत है। सं�वदा �मलने के बाद ईपीएफ पोटर्ल म� मूल �नयोक्ता 
द्वारा ठेकेदार� का �ववरण भी दजर् �कया जाना चा�हए। 
लेखापर��ा म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
 20 सं�वदाओं म�, रेलवे प्रशासन ने पुिष्ट क� �क सं�वदा के देने से पहले ईपीएफ 

संगठन के साथ ठेकेदार का पंजीकरण अिस्तत्व म� था। 
 12 सं�वदाओ ंम�, रेलवे प्रशासन ने ठेकेदार� के पंजीकरण से पहले या बाद म� 

ईपीएफ संगठन के साथ ठेकेदार का पंजीकरण सु�निश्चत नह�ं �कया, और  
 431 सं�वदाओ ंम�, लेखा पर��ा को अ�भलेख उपलब्ध नह�ं कराए गए। 
इस प्रकार, रेलवे प्रशासन, मूल �नयोक्ता के रूप म� अपनी भू�मका �नभाने म� �वफल 
रहा और सं�वदाओं के देने से पहले या बाद म� ठेकेदार� के पंजीकरण को सु�निश्चत 
नह�ं �कया। नतीजन, ठेकेदार� द्वारा लगाये गए सं�वदा श्र�मक� के �लए सं�वदा मे 
श्र�मक अ�धकार� के बारे म� �दये गए आश्वासन से समझौता �कया गया। 
          अनुबंध 3.1 
3.1.2 ईपीएफ संगठन के साथ पंजीकरण के संबंध म� �नयोजक (ठेकेदार) क� 
िजम्मेदार� 
प्रावधान�49 का पालन करने क� आवश्यकता के अनुसार, इस अ�ध�नयम के अतंगर्त 
आने वाले हर �नयोजक को ईपीएफ संगठन के साथ पंजीकृत होना चा�हए। लेखापर��ा 
म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओ ंम� से, 
 केवल 46 सं�वदाओ ंम� ठेकेदार� द्वारा ईपीएफ पंजीकरण प्राप्त �कया गया था, 
 96 सं�वदाओं म� ठेकेदार� द्वारा ईपीएफ पंजीकरण नह�ं �लया गया था, 
 शषे 321 सं�वदाओं म�, ठेकेदार के ईपीएफ पंजीकरण क� जानकार� अ�भलेख� मे 

नह�ं �मल�। 
अनुबंध 3.1 

                                                           
48 क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 1(3)(अ) तथा (ब) 
49 क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 2 के साथ क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 1(3)(अ) तथा (ब) तथा 
क.भ.�न.यो. 1952 का पारा 36 
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इस प्रकार, मूल �नयोक्ता द्वारा अ�ध�नयमो के प्रावधान� का पालन न करने के 
कारण, ठेकेदार� द्वारा प्रावधान� के अनुपालन के संबंध म� आश्वासन को मं�दत पाया 
गया। 
3.1.3 सं�वदा श्र�मक के �लए भ�वष्य �न�ध खाता का आबंटन 
�नयमानुसार50 भ�वष्य �न�ध खाता संख्या के आबंटन के �लए �नयोजक (ठेकेदार) 
प्रत्येक मह�ने के अतं के 15 �दन� के भीतर ईपीएफ कमीशनर के संगठन को, 
कमर्चा�रय� के �रटनर् फॉमर् 5 म�, �पछले मह�ने के दौरान पहल� बार फंड के सदस्य 
बनने के योग्यता के साथ, ऐसे योग्यता वाले कमर्चा�रय� द्वारा प्रस्तुत फॉमर् 2 म� 
घोषणा, के साथ भेजेगा। आयुक्त तुरंत प्रत्येक कमर्चार� को एक भ�वष्य �न�ध खाता 
आवं�टत करेगा, जो सदस्य बनने के �लए अहर्ता रखता है और �नयोजक51 के 
माध्यम से सदस्य को खाता संख्या बताएगा I 
लेखापर��ा म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
 केवल 6152 सं�वदाओं के संबंध म� सं�वदा श्र�मक के भ�वष्य �न�ध खाता संख्या 

उपलब्ध थे, 
 14453 सं�वदाओ ंके संबंध म� �नयोजक (ठेकेदार) द्वारा सं�वदा श्र�मक के �लए 

भ�वष्य �न�ध खाता संख्या के आवेदन और आवंटन के �लए कोई कारर्वाई नह�ं 
क� गई और 

 258 सं�वदाओं के संबंध म�, प्रासं�गक अ�भलेख, लेखापर��ा को उपलब्ध नह�ं 
कराये गए। 

इस प्रकार, सं�वदा श्र�मक को भ�वष्य �न�ध खाता संख्या का आवंटन न कर उन्ह� 
भ�वष्य �न�ध क� सु�वधा के लाभ से वं�चत रखा गया। यह �नधार्�रत प्रावधान� के 
तहत अपन ेदा�यत्व को पूरा करने के �लए रेलवे प्रशासन क� ओर से �कए जाने 
वाल� कारर्वाई क� अनुपिस्थ�त के कारण था। 
3.1.4 सं�वदा श्र�मक के मजदरू� से ईपीएफ कटौती और ठेकेदार� द्वारा योगदान के 
भुगतान के �लए मूल �नयोक्ता क� िजम्मेदार� 
मूल �नयोक्ता खदु के द्वारा प्रत्य� रूप स े�नयोिजत कमर्चा�रय� और ठेकेदार द्वारा 
या उसके माध्यम से �नयोिजत कमर्चा�रय� के संबंध म�, स्वयं द्वारा देय योगदान 
तथा प्रशास�नक शुल्क54, दोन� का भुगतान करने के �लए िजम्मेदार ह�। ठेकेदार 
द्वारा या उसके माध्यम से �नयोिजत कमर्चा�रय� के संबंध म�, ठेकेदार ऐसे कमर्चार� 
                                                           
50 क.भ.�न.यो. 1952 का पारा 36(2)(अ) 
51 क.भ.�न.यो. 1952 का पारा 37 
52 उ.म.रे.(8), म.रे.(25), उ.रे.(10), उ.प.रे.(14) तथा द.प.रे.(4) 
53 उ.म.रे.(63), म.रे.(30), उ.रे.(17), उ.प.रे.(10) तथा द.प.रे.(24) 
54 क.भ.�न.यो. 1952 का पारा 30(3) 
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द्वारा देय योगदान (सदस्य के योगदान) को वसूल करेगा और मूल �नयोक्ता को 
उस सदस्य के योगदान क� रा�श तथा योगदान के समान रा�श (�नयोजक के योगदान 
म�) का भुगतान प्रशास�नक शुल्क55 के साथ करेगा। 
लेखापर��ा म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
 केवल 32 सं�वदाओं के संबंध म�, कमर्चा�रय� क� ईपीएफ कटौती उपरोक्त उपबंध� 

के अनुपालन म� क� गई। 
 22 सं�वदाओं के संबंध म�, लेखापर��ा द्वारा मूल्यांकन म� पाया गया �क 1290 

सं�वदा श्र�मक के मामले म� कमर्चा�रय� क� ईपीएफ कटौती ` 0.15 करोड़ कम 
क� गई। 

 103 सं�वदाओं के संबंध म�, कमर्चा�रय� से ईपीएफ कटौती नह�ं क� गयी। 2388 
सं�वदा श्र�मक के मामले म� `1.92 करोड़ के कम कटौती/गैर-कटौती का आकलन 
लेखापर��ा द्वारा �कया गया। 

 306 सं�वदाओं के संबंध म�, उनके संबं�धत अ�भलेख लेखापर��ा को उपलब्ध 
नह�ं कराए गए। इस प्रकार, इन सं�वदाओं के संबंध म�, लेखापर��ा द्वारा ईपीएफ 
योगदान क� नह�ं क� गई कटौती या कम कटौती क� मात्रा का मूल्यांकन नह�ं 
�कया जा सका। 

अनुबंध 3.2 
 केवल 29 सं�वदाओं के संबंध म�, ईपीएफ के प्र�त �नयोजक का योगदान उपयुर्क्त 

प्रावधान के अनुपालन म� �बना �कसी कमी के �कया गया। 
 24 सं�वदाओं के संबंध म�, लेखापर��ा द्वारा �कए गए मूल्यांकन म� से 1525 

सं�वदा श्र�मक के मामले म� ईपीएफ के प्र�त �नयोजक के योगदान म� `0.36 
करोड़ क� कमी थीI 

 लेखापर��ा ने मूल्यांकन �कया �क 104 सं�वदाओं के संबंध म�, �नयोजक द्वारा 
ईपीएफ मे योगदान नह� ं �कया गया और 2206 सं�वदा श्र�मक के मामले म� 
`2.18 करोड़ का कम अशंदान �कया गया। 

 306 सं�वदाओं के संबंध म�, उसके संबं�धत अ�भलेख लेखापर��ा को उपलब्ध 
नह�ं कराया गया, िजससे लेखापर��ा ठेकेदार द्वारा ईपीएफ योगदान क� नह� ं
क� गई कटौती या कम कटौती अशंदान का आकलन नह�ं �कया जा सका। 

अनुबंध 3.3 
इस प्रकार, ̀ 4.60 करोड़ क� रा�श या तो कम कटौती/कटौती नह�ं क� गई या योगदान 
पूर� तरह से/आं�शक रूप से नह�ं �कया गया। यह रा�श न तो ईपीएफ संगठन को 
मूल �नयोक्ता द्वारा जमा क� गई और न ठेकेदार� से वसूल क� गई।  इस प्रकार, 
                                                           
55 क.भ.�न.यो. 1952 का पारा 30(2) 
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रेलवे प्रशासन क� �निष्क्रयता का सं�वदा श्र�मक के अ�धकार� पर प्र�तकूल प्रभाव 
पड़ा। 
3.2 प्रधानमंत्री रोजगार प्रोत्साहन योजना के प्रावधान 
औपचा�रक �ेत्र म� नई नौक�रय� के सजृन को बढ़ावा देने के �लए, भारत सरकार ने 
प्रधानमंत्री रोजगार प्रोत्साहन योजना56 शुरू क� है, िजसमे यू�नवसर्ल अकाउंट संख्या 
(यूएएन) वाले नए कमर्चा�रय� के संबंध मे भारत सरकार �नयोजक के 8.33 प्र�तशत 
योगदान को कमर्चार� प�शन स्क�म (ईपीएस) को भुगतान करेगीI ये �दशा�नद�श 9 
अगस्त 2016 से प्रभावी �कए गए। यह योजना �नयोजक को बेरोजगार व्यिक्तय� 
क� भत� के �लए प्रोत्सा�हत करने और अनौपचा�रक कमर्चा�रय� को लेखा म� लाने 
के उदे्दश्य से पेश �कया गया है। 
रेलवे को, ठेकेदार� को ईपीएफ और एमपीए, 1952 और ईपीएफएस, 1952 के 
प्रावधान� का पालन करने, बेरोजगार लोग� क� भत� को बढ़ावा देने और अनौपचा�रक 
कमर्चा�रय� को अ�भलेख म� लाने के �लए शुरू क� गई इस नई योजना के तहत 
प्रभावी रूप से लाभ उठाने के �लए प्रोत्सा�हत करने के जरूरत है। 
3.3 ईपीएफ संगठन द्वारा चके और �नगरानी 
�नधार्�रत प्रावधान�57 के अनुसार, ईपीएफ क�मश्नर के अ�धकार�, ईपीएफ व एमपीए, 
1952 के प्रावधान� के अनुपालन के �लए ईपीएफ रकम क� कटौती/योगदान के 
श्र�मक� के अ�भलेख क� जांच के �लए अपने अ�धकार �ेत्र म� प्र�तष्ठान� क� जांच 
कर सकते ह�। अ�भलेख/दस्तावेज़, जो  लेखापर��ा के �लए उपलब्ध कराए गए क� 
जांच से पता चला �क सं�वदा श्र�मक के अ�धकार� के संर�ण के �लए संबं�धत 
ईपीएफ क�मश्नर के कमर्चा�रय� ने कोई कारर्वाई नह�ं क�। लेखापर��ा क� अव�ध के 
दौरान, रेलवे प्रशासन के अ�भलेख� म� कोई सा�य नह�ं पाया गया �क ईपीएफ के 
कमर्चा�रय� द्वारा उपयुर्क्त प्रावधान� क� जांच वैधा�नक दा�यत्व� क� पू�त र् के �लए 
अ�ध�नयम� के तहत अनुपालन हेतु �नर��ण �कए गए। 
इस संबंध म�, लेखापर��ा ने पाया �क व्यवसाय �व�नयमन को सरल बनाने के �वचार 
से पारदश� �नर��ण नी�त58, नी�तगत �नयम� के साथ प्रासं�गक मानक और मानदंड� 
स�हत, जून 2014 मे तयैार �कया गया है, जो �क पारद�शर्ता और उत्तरदा�यत्व 
सु�निश्चत करने और लगातार �नर��ण को कम करने के �लए तैयार �कया गया है। 

                                                           
56 रोजगार महा�नदेशालय, श्रम व रोजगार मंत्रालय, भारत सरकार, द्वारा �दनांक 23.02.2017 को जार� ओ.एम. 
संख्या डी.जी.ई.-यू-13015/1/2016-एम.पी. 
57 क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 13 के साथ क.भ.�न.यो. 1952 का पारा 46 
58 क.भ.�न. संगठन, श्रम व रोजगार मंत्रालय, भारत सरकार, द्वारा �दनांक 26.06.2014 को जार� प�रपत्र संख्या 
एम.आइ.एस.-2(4)सी.ए.आइ.य.ू/वबे पोटर्ल/2014-15।  
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इस योजना ने अ�नवायर् �नर��ण के �लए �दशा�नद�श �नधार्�रत �कए ह�। इसके 
अलावा, ईपीएफ एक पारदश� और जवाबदेह श्र�मक �नर��ण प्रणाल� के �लए फ�ल्ड 
स्तर के आंकड़� को इकट्ठा और �वश्लेषण करने के �लए एक क� द्र�य �वश्लेषण और 
ख�ुफया इकाई (सीएआईयू) स्था�पत करेगा। सीएआईयू के माध्यम से अगे्र�षत �कए 
गए मामले डटेा और सबूत पर आधा�रत ह�गे और ईपीएफ संगठन ने सीएआईयू 
द्वारा अपनी प्राथ�मकताओं और आईएलओ सी -8159 के प्रावधान� को ध्यान म� 
रखते हुए मामल� के चयन मानदंड� के �लए एक उपयुक्त पद्ध�त तैयार करेगी। कुछ 
�व�शष्ट मामल� के संबंध म�, �नर��ण वैकिल्पक होगा और �नधार्�रत कंप्यूटर� के 
ज�रए पूवर्�नधार्�रत संख्या ता�लकाओं का इस्तेमाल �कया जाएगा जो अ�ंतम �तमाह� 
के मुकाबले प्रेषण/सदस्यता म� �गरावट आ�द �नधार्�रत पैरामीटर के अनुसार होगा। 
�नर��ण नी�त के तहत �नधार्�रत पद्ध�त के अनुसार �नयोजक को श्र�मक सु�वधा 
पोटर्ल पर मास्टर डटेा और साम�यक �रटनर् देना है। इस प्रकार, ठेकेदार� पर 
अ�ध�नयम� और �नयम� क� प्रयोज्यता से स्वय ंको आश्वस्त करना और ईपीएफ 
संगठन के साथ पंजीकरण सु�निश्चत करना मूलभूत आवश्यकता होगी, िजस ेमूल 
�नयोक्ता (रेलवे) को अ�ध�नयम और �नयम के प्रावधान� के अनुसार सु�निश्चत 
�कया जाना चा�हए।  

                                                           
59 अंतरार्ष्ट्र�य श्रम संगठन का श्रम �नर��ण के संबंध म ेसंस्तु�त  
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