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अध्याय 2 
सं�वदा श्रम (�व�नयमन और उत्सादन) अ�ध�नयम, 1970, सं�वदा 
श्रम (�व�नयमन और उत्सादन) क� द्र�य �नयम, 1971, न्यनूतम 

मजदरू� अ�ध�नयम, 1948 तथा न्यनूतम मजदरू� �नयम, 1950  का 
अनपुालन 

सं�वदा श्रम (�व�नयमन और उत्सादन) अ�ध�नयम, 1970 को कुछ प्र�तष्ठान� म� 
सं�वदा श्र�मक� के �नयोजन को �व�नय�मत करने और कुछ प�रिस्थ�तय� म� उन्ह� 
एवं उनसे जुड़ ेमामल� के उन्मूलन के �लए अ�ध�नय�मत �कया गया थाl यह 
अ�ध�नयम लागू होते ह� 
(क)  प्रत्येक प्र�तष्ठान िजसम� बीस या अ�धक कामगार कायर्रत ह� या पूवर्वत� 

बारह मह�न� के �कसी भी �दन सं�वदा श्र�मक के रूप म� कायर्रत थे; 
(ख)  हर ठेकेदार को िजसने पूवर्वत� बारह मह�न� के �कसी भी �दन 20 या अ�धक 

कामगार� को �नयोिजत �कया हो; बशत� �क यथो�चत सरकार, ऐसा करने के 
इरादे से कम से कम दो मह�ने का नो�टस देने के बाद, शासक�य राजपत्र म� 
अ�धसूचना द्वारा, इस अ�ध�नयम के प्रावधान� को अ�धसूचना म� �व�न�दर्ष्ट 
बीस से कम कायर्कतार्ओं को रोजगार देने वाले �कसी भी प्र�तष्ठान या 
ठेकेदार पर लागू करती है। 

यह अ�ध�नयम ऐसे प्र�तष्ठान� पर लागू नह�ं होगा, िजसम� केवल एक आंतरा�यक4 
या आकिस्मक प्रकृ�त का काम �कया जाता है। 
इस अ�ध�नयम के प्रयोजन� को पूरा करने के �लए सीएलआरए, 1970 क� धारा 
35 द्वारा प्रदत्त शिक्तय� के प्रयोग म� केन्द्र�य सरकार द्वारा सीएलआरआर, 1971 
बनाया गया था। ऐसे �नयम �व�भन्न मामल� के �लए �दए बनाए गए ह�, िजनम� 
से कुछ नीच ेव�णर्त ह�: 
• धारा 7 के तहत िजस तरह से प्र�तष्ठान� को पंजीकृत �कया जा सकता है, 

इसके �लए शुल्क क� लेवी और पंजीकरण प्रमाण पत्र का प्रारूप; 
• धारा 13 के तहत लाइस�स के अनुदान या नवीकरण के आवेदन के प्रारूप और 

उसम� शा�मल �ववरण; 

                                                           
4एक �ित�ान म� िकए गए काय� को एकआंतराियक �कृित के �प म� समझा नही ंजाएगा (i) यिद यह पूव�वत� बारह महीनो ंम� एक सौ 
और बीस िदनो ंसे अिधक के िलए िकया गया था, या (ii) अगर यह सीजनल करै�र और एक वष� म� साठ िदनो ंसे अिधक के िलए 
िकया जाता है 
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• लाइस�स प्रदान करने या लाइस�स देने से इनकार करने वाले मामल� म� और 
लाइस�स देने से इंकार �कये जाने के मामले म� आवेदन के संबंध म� जांच �कस 
तर�के से क� जानी चा�हए; 

• एक लाइस�स का प्रारूप, िजसे धारा 12 के तहत �दया जा सकता है या नवीकरण 
�कया जा सकता है और िजन शत� के अधीन लाइस�स प्रदान �कया जा सकता 
है या नवीकरण �कया जा सकता है, लाइस�स के अनुदान या नवीकरण के �लए 
शुल्क क� वसूल� और कोई रा�श को सुर�ा के रूप म� जमा करना, ऐसी 
िस्थ�तय� के �नस्पदान के �लए: 

• िजन प�रिस्थ�तय� म� लाइस�स क� धारा 14 के तहत प�रवतर्न या संशोधन 
�कया जा सकता है; 

• इस अ�ध�नयम के अनुसार, समय के भीतर आवश्यक सु�वधाएं, जो ठेकेदार 
क� तरफ से मुहैया क� जायेगी एवं बनाए रखी जाएगी, और ठेकेदार द्वारा न 
प्रदान करने पर ये सु�वधाएँ, मूल �नयोक्ता द्वारा प्रदान क� जायेगी; 

• क� ट�न क� संख्या और प्रकार, �वश्राम हेतु कमरे, शौचालय और मूत्रालय िजन्ह� 
प्रदान और रखरखाव �कया जाना चा�हए; 

• उपकरण का प्रकार िजसे प्राथ�मक �च�कत्सा बक्से म� प्रदान �कया जाना चा�हए; 
• अव�ध िजसके अतंगर्त, सं�वदा श्र�मक को देय मजदरू� का ठेकेदार द्वारा धारा 

21 के उप-धारा (1) के तहत भुगतान �कया जाना चा�हए; 
• मूल �नयोक्ता और ठेकेदार� द्वारा रखे जाने वाले रिजस्टर� और अ�भलेख� का 

प्रारूप; 
• �रटनर्, फॉमर् प्रस्तुत करना एवं प्रा�धकार, िजसके अतंगर्त ऐसी �रटनर् प्रस्तुत 

�कए जा सकते ह�; 
• सं�वदा श्र�मक� के संबंध म� �कसी भी जानकार� या आंकड़� का संग्रह; तथा 
• इस अ�ध�नयम के तहत �नधार्�रत कोई अन्य मामले, जो प्रा�धकृत हो; 
मुख्य श्रम आयुक्त और उसके अधीनस्थ संरचनाओं को सीएलआरए, 1970 और 
सीएलआरआर, 1971 के प्रावधान� का अनुपालन सु�निश्चत करने क� िजम्मेदार� 
स�पी गई है। रेलवे बोडर् ने समय-समय पर अपन े�ेत्रीय संरचनाओं के �लए �नद�श 
जार� �कए ह�। रेलवे बोडर् ने अपने पत्र5 म� भारतीय रेलवे के सभी महाप्रबंधक� को 
ठेका देने क� ग�त�व�धय� से पूवर् अपने संबं�धत का�मर्क �वभाग से संपकर्  करने के 
�लए �नद�श जार� �कए ता�क सीएलआरए, 1970 और सीएलआरआर, 1971 का 
कोई उल्लंघन न हो। इस पत्र म� रेलवे बोडर् ने �नद�श �दए गए ह� �क अ�ध�नयम 
और �नयम� के तहत मूल �नयोक्ता अपने प्र�तष्ठान को पंजीकृत कराना चा�हए, 

                                                           
5पत्र संख्या:  ई (एलएल) 2005 एट� सीउ.रे. /16 �दनांक 29.8.2006 



9

2018 dh izfrosnu la-19 (jsyos) vè;k; 22018 क� प्र�तवेदन सं.19 (रेलवे)  अध्याय 2   

 

 
9 

 

ठेकेदार� को श्रम आयुक्त से लाइस�स प्राप्त करना चा�हए, मूल �नयोक्ता को 
�नधार्�रत सु�वधाओं के प्रावधान से संबं�धत दा�यत्व� का अनुपालन, श्र�मक� को 
मजदरू� का भुगतान, �नधार्�रत रिजस्टर� और अ�भलेख� का रखरखाव और लाइस�स 
देने वाले अ�धकार� को �रटनर् जमा करना सु�निश्चत करना चा�हए। 
ठेकेदार� द्वारा पंजीकरण और मूल �नयोक्ता एवं ठेकेदार� के द्वारा लाइस�स प्राप्त 
करने के बारे म�, �नधार्�रत6 मूल �नयोक्ता द्वारा अ�ध�नयम के प्रासं�गक प्रावधान� 
क� प्रयोज्यता के बारे म� आश्वासन प्राप्त करना, उनके द्वारा संबं�धत श्रम आयुक्त 
के कायार्लय� को �रटनर् जमा करना, कायर् स्थल पर नो�टस का प्रदशर्न करना, 
सं�वदा श्र�मक� को प्रदान क� जाने वाल� सु�वधाए,ँ सं�वदा श्र�मक� को भुगतान के 
तर�के और �नधार्�रत रिजस्टर� एवं �रपोट� का रखरखाव तथा अनुर�ण आ�द के 
संबंध म� वैधा�नक प्रावधान� के अनुपालन क� लेखा पर��ा ने समी�ा क�l उपयुर्क्त 
व�णर्त प्रावधान� के अनुपालन के संबंध म� लेखा पर��ा जाँच – प�रणाम नीच े�दए 
गए ह�: 
2.1  अ�ध�नयम के तहत मूल �नयोक्ता का पंजीकरण 
सीएलआरए, 1970 के प्रावधान�7 के अनुसार, एक प्र�तस्ठान के प्रत्येक मूल 
�नयोक्ता िजस पर ये अ�ध�नयम लागू होते ह� (जहां  �पछले 12 मह�न� म� �कसी 
भी एक �दन म� सभी ठेकेदार� के साथ प्रत्य� रूप से कायर्रत कायर्कतार्ओं क� 
संख्या 20 से अ�धक है), स्थापना के पंजीकरण के �लए �नधार्�रत तर�के से 
पंजीकरण अ�धकार� (मुख्य श्रम आयुक्त का संगठन) को एक आवेदन करता है।  
लेखा पर��ा ने पाया �क समी�ा क� गई 463 स�ंवदाओ ंम� से, 140 सं�वदाओं म� 
रेलवे प्रशासन पंजीकृत था और शषे 323 सं�वदाओ ंम� रेलवे प्रशासन पंजीकृत नह� ं
था। 
इस प्रकार, रेलवे म� यह सु�निश्चत करने के �लए �क, संबिन्धत ना�मत मूल 
�नयोक्ता, जो स्वयं के प�रसर म� �कए गए कायर्/ग�त�व�धयां के �लए सं�वदा करते 
ह�, द्वारा स्वयं को श्रम आयुक्त� के कायार्लय म� आवश्यक रूप से पंजीकरण 
कराएंगे, ऐसी कोई व्यवस्था मौजूद नह�ं थी। 

अनुलग्नक 2.1 

                                                           
6रेलवे बोडर् के पत्र संख्या: ई/एलएल/70 एट�/सीउ.रे./1-3 �दनांक 15.10.1971 म� मडंल के �डवीजनल ऑ�फसर, सी�नयर 
मैके�नकल इंजी�नयर, कायर्शालाओ ंके संबधं म� �डप्ट� चीफ मैके�नकल इंजी�नयर या वक्सर् मैनेजर को मंडल के स्टोर �डपो 
के संबधं म� स्टोर �नयतं्रक, सीधे मुख्यालय द्वारा �नय�ंत्रत अनबुधं� के संबधं म� �नमार्ण और प्रमुख �वभाग� के संबधं म� 
कायर्कार� अ�भयतंा को मलू �नयोक्ता वग�कृत �कया। 
7सीएलआरए, 1970 क� धारा 7 
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3.1 कमर्चार� भ�वष्य �न�ध संगठन के साथ ठेकेदार का पंजीकरण 
3.1.1 सं�वदा करने से पहले ठेकेदार के पंजीकरण को सु�निश्चत करने के �लए मूल 
�नयोक्ता क� िजम्मेदार� 
�कसी भी सं�वदा को देने से पहले, कमर्चार� भ�वष्य �न�ध संगठन48 के �नद�श� के 
अनुसार, मूल �नयोक्ता यह सु�निश्चत करेगा �क ठेकेदार कमर्चार� भ�वष्य �न�ध 
संगठन के साथ पंजीकृत है। सं�वदा �मलने के बाद ईपीएफ पोटर्ल म� मूल �नयोक्ता 
द्वारा ठेकेदार� का �ववरण भी दजर् �कया जाना चा�हए। 
लेखापर��ा म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
 20 सं�वदाओं म�, रेलवे प्रशासन ने पुिष्ट क� �क सं�वदा के देने से पहले ईपीएफ 

संगठन के साथ ठेकेदार का पंजीकरण अिस्तत्व म� था। 
 12 सं�वदाओं म�, रेलवे प्रशासन ने ठेकेदार� के पंजीकरण से पहले या बाद म� 

ईपीएफ संगठन के साथ ठेकेदार का पंजीकरण सु�निश्चत नह�ं �कया, और  
 431 सं�वदाओं म�, लेखा पर��ा को अ�भलेख उपलब्ध नह�ं कराए गए। 
इस प्रकार, रेलवे प्रशासन, मूल �नयोक्ता के रूप म� अपनी भू�मका �नभाने म� �वफल 
रहा और सं�वदाओं के देने से पहले या बाद म� ठेकेदार� के पंजीकरण को सु�निश्चत 
नह�ं �कया। नतीजन, ठेकेदार� द्वारा लगाये गए सं�वदा श्र�मक� के �लए सं�वदा मे 
श्र�मक अ�धकार� के बारे म� �दये गए आश्वासन से समझौता �कया गया। 
          अनुबंध 3.1 
3.1.2 ईपीएफ संगठन के साथ पंजीकरण के संबंध म� �नयोजक (ठेकेदार) क� 
िजम्मेदार� 
प्रावधान�49 का पालन करने क� आवश्यकता के अनुसार, इस अ�ध�नयम के अतंगर्त 
आने वाले हर �नयोजक को ईपीएफ संगठन के साथ पंजीकृत होना चा�हए। लेखापर��ा 
म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
 केवल 46 सं�वदाओं म� ठेकेदार� द्वारा ईपीएफ पंजीकरण प्राप्त �कया गया था, 
 96 सं�वदाओं म� ठेकेदार� द्वारा ईपीएफ पंजीकरण नह�ं �लया गया था, 
 शषे 321 सं�वदाओं म�, ठेकेदार के ईपीएफ पंजीकरण क� जानकार� अ�भलेख� मे 

नह�ं �मल�। 
अनुबंध 3.1 

                                                           
48 क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 1(3)(अ) तथा (ब) 
49 क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 2 के साथ क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 1(3)(अ) तथा (ब) तथा 
क.भ.�न.यो. 1952 का पारा 36 
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2.1.1  मूल �नयोक्ता द्वारा काम शुरू करने के बारे म� श्रम आयुक्त को सूचना 
देना 
प्रत्येक मूल �नयोक्ता, प्रत्येक ठेकेदार के प्रत्येक सं�वदा के प्रारंभ या समािप्त के 
पन्द्रह �दन� के भीतर, अ�ध�नयम क� धारा 28 के तहत �नयकु्त �नर��क (संबं�धत 
श्रम आयुक्त के अतंगर्त) को,  सं�वदाके प्रारंभ या समािप्त के वास्त�वक तार�ख� 
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8सीएलआरआर, 1971 के िनयम 81 (3) के अनुसार फाम� VI ख 
9उ.म.रे. (2), म.रे. (6), पू.रे. (1), उ.रे. (6), द.प.रे. (1), आरपीयू / मेट� ो (1) 
10म.रे. (97), पू.रे. (8), उ.रे. (1), उ.प.रे. (30), द.प.रे. (23), डीएलड�ू (3), सीएलड�ू (6) 
11सीएलआरआर 1971 के िनयम 81 (3) और 82 (2), फॉम� XXV 
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 380 सं�वदाओं म�, मूल �नयोक्ता के रूप म� रेल प्रशासन ने �रटनर् जमा नह� ं
�कया; तथा 

 शषे 71 सं�वदाओं म�, लेखा-पर��ा को जानकार�/अ�भलेख उपलब्ध नह�ं कराये 
गएl 

इस तरह, लेखा पर��ा म� समी�ा �कए गए सं�वदाओं म� से केवल तीन प्र�तशत 
(463 म� से 12), मूल �नयोक्ताओं द्वारा लगाये गए ठेकेदार� के �ववरण के सम्बन्ध 
म� सूचना देने वाल� �रटनर् को श्रम आयुक्त� के कायार्लय� को प्रस्तुत �कया गया। 

अनुलग्नक 2.1 
2.2 ठेकेदार द्वारा लाइस�स प्राप्त करना 
प्रावधान� के अनुसार12, कोई ठेकेदार, िजस पर यह अ�ध�नयम लागू होता है, सं�वदा 
श्र�मक के माध्यम से कोई भी कायर् तब तक शुरू या �नष्पा�दत नह�ं करेगा जब 
तक �क वह लाइस��सगं अ�धकार�13 द्वारा जार� �कए गए लाइस�स के अधीन एव ं
अनुरूप न हो। 
लेखा पर��ा म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
•  34 सं�वदाओं म�, ठेकेदार� ने श्रम आयुक्त के संबं�धत �ेत्रीय कायार्लय के 

संबं�धत लाइस�स अ�धका�रय� से काम शुरू करने से पहले अपे��त लाइस�स 
प्राप्त �कया, 

•  50 सं�वदाओं म�, काय� के प्रारंभ के बाद लाइस�स प्राप्त �कए गए थे। इन 
सं�वदाओं मे लाइस�स प्राप्त करने मे 750 �दन तक क� देर� हुई। 

•  172 सं�वदाओं म�, लाइस�स प्राप्त नह�ं हुए; तथा 
•  207 सं�वदाओं म�, लेखा पर��ा को अ�भलेख उपलब्ध नह�ं कराये गये। 
इस प्रकार, केवल 18 प्र�तशत सं�वदा (अथार्त 463 सं�वदाओं म� स े 8414) 
�नष्पादनाधीन रहे/�नष्पा�दत �कये गए, जहां सीएलआरए, 1970 के प्रावधान के 
अनुसार ठेकेदार� द्वारा लाइस�स जार� करने वाले अ�धकार� से लाइस�स प्राप्त �कए 
गए थे। 

अनुलग्नक 2.2 
 
 
2.2.1 कायर् स्थल पर लाइस�स का प्रदशर्न 

                                                           
12सीएलआरए, 1970 कीधारा 12 सीएलआरआर, 1971 केिनयम 21 के साथ पढ़ी गई 
13लाइस�िसंग अिधकारी �म आयु� के संबंिधत �े�ीय काया�लय का अिधकारी है 
14उ.म.रे. (13), म.रे. (29), पू.रे. (9), उ.रे. (13), उ.प.रे. (12), द.प.रे. (5), आरपीयू / मेट� ो (1), सीएलड�ू (2) 
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3.1 कमर्चार� भ�वष्य �न�ध संगठन के साथ ठेकेदार का पंजीकरण 
3.1.1 सं�वदा करने से पहले ठेकेदार के पंजीकरण को सु�निश्चत करने के �लए मूल 
�नयोक्ता क� िजम्मेदार� 
�कसी भी सं�वदा को देने से पहले, कमर्चार� भ�वष्य �न�ध संगठन48 के �नद�श� के 
अनुसार, मूल �नयोक्ता यह सु�निश्चत करेगा �क ठेकेदार कमर्चार� भ�वष्य �न�ध 
संगठन के साथ पंजीकृत है। सं�वदा �मलने के बाद ईपीएफ पोटर्ल म� मूल �नयोक्ता 
द्वारा ठेकेदार� का �ववरण भी दजर् �कया जाना चा�हए। 
लेखापर��ा म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
 20 सं�वदाओं म�, रेलवे प्रशासन ने पुिष्ट क� �क सं�वदा के देने से पहले ईपीएफ 

संगठन के साथ ठेकेदार का पंजीकरण अिस्तत्व म� था। 
 12 सं�वदाओ ंम�, रेलवे प्रशासन ने ठेकेदार� के पंजीकरण से पहले या बाद म� 

ईपीएफ संगठन के साथ ठेकेदार का पंजीकरण सु�निश्चत नह�ं �कया, और  
 431 सं�वदाओ ंम�, लेखा पर��ा को अ�भलेख उपलब्ध नह�ं कराए गए। 
इस प्रकार, रेलवे प्रशासन, मूल �नयोक्ता के रूप म� अपनी भू�मका �नभाने म� �वफल 
रहा और सं�वदाओ ंके देने से पहले या बाद म� ठेकेदार� के पंजीकरण को सु�निश्चत 
नह�ं �कया। नतीजन, ठेकेदार� द्वारा लगाये गए सं�वदा श्र�मक� के �लए सं�वदा मे 
श्र�मक अ�धकार� के बारे म� �दये गए आश्वासन से समझौता �कया गया। 
          अनुबंध 3.1 
3.1.2 ईपीएफ संगठन के साथ पंजीकरण के संबंध म� �नयोजक (ठेकेदार) क� 
िजम्मेदार� 
प्रावधान�49 का पालन करने क� आवश्यकता के अनुसार, इस अ�ध�नयम के अतंगर्त 
आने वाले हर �नयोजक को ईपीएफ संगठन के साथ पंजीकृत होना चा�हए। लेखापर��ा 
म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओ ंम� से, 
 केवल 46 सं�वदाओ ंम� ठेकेदार� द्वारा ईपीएफ पंजीकरण प्राप्त �कया गया था, 
 96 सं�वदाओं म� ठेकेदार� द्वारा ईपीएफ पंजीकरण नह�ं �लया गया था, 
 शषे 321 सं�वदाओ ंम�, ठेकेदार के ईपीएफ पंजीकरण क� जानकार� अ�भलेख� म े

नह�ं �मल�। 
अनुबंध 3.1 

                                                           
48 क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 1(3)(अ) तथा (ब) 
49 क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 2 के साथ क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 1(3)(अ) तथा (ब) तथा 
क.भ.�न.यो. 1952 का पारा 36 
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प्रावधान�49 का पालन करने क� आवश्यकता के अनुसार, इस अ�ध�नयम के अतंगर्त 
आने वाले हर �नयोजक को ईपीएफ संगठन के साथ पंजीकृत होना चा�हए। लेखापर��ा 
म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
 केवल 46 सं�वदाओ ंम� ठेकेदार� द्वारा ईपीएफ पंजीकरण प्राप्त �कया गया था, 
 96 सं�वदाओं म� ठेकेदार� द्वारा ईपीएफ पंजीकरण नह�ं �लया गया था, 
 शषे 321 सं�वदाओ ंम�, ठेकेदार के ईपीएफ पंजीकरण क� जानकार� अ�भलेख� मे 

नह�ं �मल�। 
अनुबंध 3.1 

                                                           
48 क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 1(3)(अ) तथा (ब) 
49 क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 2 के साथ क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 1(3)(अ) तथा (ब) तथा 
क.भ.�न.यो. 1952 का पारा 36 
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�नयम15 के अनुसार, लाइस�स क� एक प्र�त�ल�प प्रमुख रूप से उस प�रसर म� 
प्रद�शर्त क� जाएगी जहां सं�वदा का काम �कया जा रहा है। उन 84 सं�वदाओं, 
िजसके �लए लाइस�स प्राप्त �कए गए थे, म� से   
 केवल 37 सं�वदाओं म�, लाइस�स संबं�धत कायर्स्थल� पर प्रमुख रूप से प्रद�शर्त 

�कए गए। 
 47 सं�वदाओं16 के संबंध म�, लाइस�स कायर् स्थल पर प्रद�शर्त नह�ं पाये गए। 
इस प्रकार, केवल आठ प्र�तशत (463 म� से 38) सं�वदाओ म� लाइस�स �ववरण 
प्रद�शर्त �कए गए थ।े 
2.2.2 �नयोिजत सं�वदा श्र�मक� क� संख्या 
�नयमानुसार17 प्र�तष्ठान म� सं�वदा श्र�मक के रूप म� कायर्रत कामगार� क� संख्या 
�कसी भी �दन, लाइस�स म� �न�दर्ष्ट अ�धकतम संख्या से अ�धक नह�ं होगी। 
सं�वदा लाइस�स प्राप्त �कये गए 84 अनुबंध� म� से, 14 सं�वदाओ18 म� कामगार� 
क� तैनाती श्रम �वभाग से प्राप्त लाइस�स म� �न�दर्ष्ट संख्या से अ�धक थी। इन 
सं�वदाओ म� 200 तक ज्यादा कमर्चार� शा�मल थे। कायर्रत कामगार� के �नधार्�रत 
संख्या के संदभर् म�, सं�वदा लाइस�स क� शत� और �नयम� का अनुपालन केवल 15 
प्र�तशत (463 म� से 70) सं�वदाओ म� पाया गयाl 
2.2.3 लाइस�स का नवीकरण 
�नयम19मे यह भी व�णर्त है �क �नयम 25 के तहत �दए गए प्रत्येक लाइस�स, या 
सीएलआरआर, 1971 के �नयम 28 के तहत नवीनीकृत �कए गए प्रत्येक लाइस�स, 
उस �त�थ से 12 मह�ने के �लए लागू रहेगा। 
सं�वदा लाइस�स प्राप्त हुए 84 सं�वदाओ म� से, 70 सं�वदाओ म�, नवीकरण क� 
आवश्यकता नह�ं थी क्य��क लाइस�स क� वैधता समाप्त नह�ं हुई थी। तथा�प, 1420   
सं�वदाओं म�, वैधता समाप्त होने के बाद भी ठेकेदार� द्वारा लाइस�स नवीनीकृत 
नह�ं �कए गए थेl 
 
2.2.4 ठेकेदार द्वारा श्रम आयुक्त को प्रस्तुत �कए जाने वाले �रटनर् 

                                                           
15सीएलआरआर, 1 9 71 केिनयम 25 (2) (ix) 
16उ.म.रे. (11), म.रे. (16), पू.रे. (2), उ.रे. (3), उ.प.रे. (11), द.प.रे. (3), आरपीयू / मेट� ो (1) 
17सीएलआरआर, 1971 के िनयम 25 (2) (ii) 
18उ.म.रे. (7), म.रे. (4), उ.रे. (1), उ.प.रे. (1), सीएलड�ू (1) 
19सीएलआरआर, 1971 के िनयम 27 
20उ.म.रे. (2), म.रे. (6), पू.रे. (2), उ.रे. (4) 
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�नयम15 के अनुसार, लाइस�स क� एक प्र�त�ल�प प्रमुख रूप से उस प�रसर म� 
प्रद�शर्त क� जाएगी जहां सं�वदा का काम �कया जा रहा है। उन 84 सं�वदाओं, 
िजसके �लए लाइस�स प्राप्त �कए गए थे, म� से   
 केवल 37 सं�वदाओं म�, लाइस�स संबं�धत कायर्स्थल� पर प्रमुख रूप से प्रद�शर्त 

�कए गए। 
 47 सं�वदाओं16 के संबंध म�, लाइस�स कायर् स्थल पर प्रद�शर्त नह�ं पाये गए। 
इस प्रकार, केवल आठ प्र�तशत (463 म� से 38) सं�वदाओ म� लाइस�स �ववरण 
प्रद�शर्त �कए गए थ।े 
2.2.2 �नयोिजत सं�वदा श्र�मक� क� संख्या 
�नयमानुसार17 प्र�तष्ठान म� सं�वदा श्र�मक के रूप म� कायर्रत कामगार� क� संख्या 
�कसी भी �दन, लाइस�स म� �न�दर्ष्ट अ�धकतम संख्या से अ�धक नह�ं होगी। 
सं�वदा लाइस�स प्राप्त �कये गए 84 अनुबंध� म� से, 14 सं�वदाओ18 म� कामगार� 
क� तैनाती श्रम �वभाग से प्राप्त लाइस�स म� �न�दर्ष्ट संख्या से अ�धक थी। इन 
सं�वदाओ म� 200 तक ज्यादा कमर्चार� शा�मल थे। कायर्रत कामगार� के �नधार्�रत 
संख्या के संदभर् म�, सं�वदा लाइस�स क� शत� और �नयम� का अनुपालन केवल 15 
प्र�तशत (463 म� से 70) सं�वदाओ म� पाया गयाl 
2.2.3 लाइस�स का नवीकरण 
�नयम19मे यह भी व�णर्त है �क �नयम 25 के तहत �दए गए प्रत्येक लाइस�स, या 
सीएलआरआर, 1971 के �नयम 28 के तहत नवीनीकृत �कए गए प्रत्येक लाइस�स, 
उस �त�थ से 12 मह�ने के �लए लागू रहेगा। 
सं�वदा लाइस�स प्राप्त हुए 84 सं�वदाओ म� से, 70 सं�वदाओ म�, नवीकरण क� 
आवश्यकता नह�ं थी क्य��क लाइस�स क� वैधता समाप्त नह�ं हुई थी। तथा�प, 1420   
सं�वदाओं म�, वैधता समाप्त होने के बाद भी ठेकेदार� द्वारा लाइस�स नवीनीकृत 
नह�ं �कए गए थेl 
 
2.2.4 ठेकेदार द्वारा श्रम आयुक्त को प्रस्तुत �कए जाने वाले �रटनर् 

                                                           
15सीएलआरआर, 1 9 71 केिनयम 25 (2) (ix) 
16उ.म.रे. (11), म.रे. (16), पू.रे. (2), उ.रे. (3), उ.प.रे. (11), द.प.रे. (3), आरपीयू / मेट� ो (1) 
17सीएलआरआर, 1971 के िनयम 25 (2) (ii) 
18उ.म.रे. (7), म.रे. (4), उ.रे. (1), उ.प.रे. (1), सीएलड�ू (1) 
19सीएलआरआर, 1971 के िनयम 27 
20उ.म.रे. (2), म.रे. (6), पू.रे. (2), उ.रे. (4) 
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 380 सं�वदाओं म�, मूल �नयोक्ता के रूप म� रेल प्रशासन ने �रटनर् जमा नह� ं
�कया; तथा 

 शषे 71 सं�वदाओं म�, लेखा-पर��ा को जानकार�/अ�भलेख उपलब्ध नह�ं कराये 
गएl 

इस तरह, लेखा पर��ा म� समी�ा �कए गए सं�वदाओं म� से केवल तीन प्र�तशत 
(463 म� स े12), मूल �नयोक्ताओं द्वारा लगाये गए ठेकेदार� के �ववरण के सम्बन्ध 
म� सूचना देने वाल� �रटनर् को श्रम आयुक्त� के कायार्लय� को प्रस्तुत �कया गया। 

अनुलग्नक 2.1 
2.2 ठेकेदार द्वारा लाइस�स प्राप्त करना 
प्रावधान� के अनुसार12, कोई ठेकेदार, िजस पर यह अ�ध�नयम लागू होता है, सं�वदा 
श्र�मक के माध्यम से कोई भी कायर् तब तक शुरू या �नष्पा�दत नह�ं करेगा जब 
तक �क वह लाइस��सगं अ�धकार�13 द्वारा जार� �कए गए लाइस�स के अधीन एव ं
अनुरूप न हो। 
लेखा पर��ा म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
•  34 सं�वदाओं म�, ठेकेदार� ने श्रम आयुक्त के संबं�धत �ेत्रीय कायार्लय के 

संबं�धत लाइस�स अ�धका�रय� से काम शुरू करने से पहले अपे��त लाइस�स 
प्राप्त �कया, 

•  50 सं�वदाओं म�, काय� के प्रारंभ के बाद लाइस�स प्राप्त �कए गए थे। इन 
सं�वदाओं मे लाइस�स प्राप्त करने मे 750 �दन तक क� देर� हुई। 

•  172 सं�वदाओं म�, लाइस�स प्राप्त नह�ं हुए; तथा 
•  207 सं�वदाओं म�, लेखा पर��ा को अ�भलेख उपलब्ध नह�ं कराये गये। 
इस प्रकार, केवल 18 प्र�तशत सं�वदा (अथार्त 463 सं�वदाओं म� स े 8414) 
�नष्पादनाधीन रहे/�नष्पा�दत �कये गए, जहां सीएलआरए, 1970 के प्रावधान के 
अनुसार ठेकेदार� द्वारा लाइस�स जार� करने वाले अ�धकार� से लाइस�स प्राप्त �कए 
गए थे। 

अनुलग्नक 2.2 
 
 
2.2.1 कायर् स्थल पर लाइस�स का प्रदशर्न 

                                                           
12सीएलआरए, 1970 कीधारा 12 सीएलआरआर, 1971 केिनयम 21 के साथ पढ़ी गई 
13लाइस�िसंग अिधकारी �म आयु� के संबंिधत �े�ीय काया�लय का अिधकारी है 
14उ.म.रे. (13), म.रे. (29), पू.रे. (9), उ.रे. (13), उ.प.रे. (12), द.प.रे. (5), आरपीयू / मेट� ो (1), सीएलड�ू (2) 
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�नयम15 के अनुसार, लाइस�स क� एक प्र�त�ल�प प्रमुख रूप से उस प�रसर म� 
प्रद�शर्त क� जाएगी जहां सं�वदा का काम �कया जा रहा है। उन 84 सं�वदाओं, 
िजसके �लए लाइस�स प्राप्त �कए गए थे, म� से   
 केवल 37 सं�वदाओं म�, लाइस�स संबं�धत कायर्स्थल� पर प्रमुख रूप से प्रद�शर्त 

�कए गए। 
 47 सं�वदाओं16 के संबंध म�, लाइस�स कायर् स्थल पर प्रद�शर्त नह�ं पाये गए। 
इस प्रकार, केवल आठ प्र�तशत (463 म� से 38) सं�वदाओ म� लाइस�स �ववरण 
प्रद�शर्त �कए गए थ।े 
2.2.2 �नयोिजत सं�वदा श्र�मक� क� संख्या 
�नयमानुसार17 प्र�तष्ठान म� सं�वदा श्र�मक के रूप म� कायर्रत कामगार� क� संख्या 
�कसी भी �दन, लाइस�स म� �न�दर्ष्ट अ�धकतम संख्या से अ�धक नह�ं होगी। 
सं�वदा लाइस�स प्राप्त �कये गए 84 अनुबंध� म� से, 14 सं�वदाओ18 म� कामगार� 
क� तैनाती श्रम �वभाग से प्राप्त लाइस�स म� �न�दर्ष्ट संख्या से अ�धक थी। इन 
सं�वदाओ म� 200 तक ज्यादा कमर्चार� शा�मल थे। कायर्रत कामगार� के �नधार्�रत 
संख्या के संदभर् म�, सं�वदा लाइस�स क� शत� और �नयम� का अनुपालन केवल 15 
प्र�तशत (463 म� से 70) सं�वदाओ म� पाया गयाl 
2.2.3 लाइस�स का नवीकरण 
�नयम19मे यह भी व�णर्त है �क �नयम 25 के तहत �दए गए प्रत्येक लाइस�स, या 
सीएलआरआर, 1971 के �नयम 28 के तहत नवीनीकृत �कए गए प्रत्येक लाइस�स, 
उस �त�थ से 12 मह�ने के �लए लागू रहेगा। 
सं�वदा लाइस�स प्राप्त हुए 84 सं�वदाओ म� से, 70 सं�वदाओ म�, नवीकरण क� 
आवश्यकता नह�ं थी क्य��क लाइस�स क� वैधता समाप्त नह�ं हुई थी। तथा�प, 1420   
सं�वदाओं म�, वैधता समाप्त होने के बाद भी ठेकेदार� द्वारा लाइस�स नवीनीकृत 
नह�ं �कए गए थेl 
 
2.2.4 ठेकेदार द्वारा श्रम आयुक्त को प्रस्तुत �कए जाने वाले �रटनर् 

                                                           
15सीएलआरआर, 1 9 71 केिनयम 25 (2) (ix) 
16उ.म.रे. (11), म.रे. (16), पू.रे. (2), उ.रे. (3), उ.प.रे. (11), द.प.रे. (3), आरपीयू / मेट� ो (1) 
17सीएलआरआर, 1971 के िनयम 25 (2) (ii) 
18उ.म.रे. (7), म.रे. (4), उ.रे. (1), उ.प.रे. (1), सीएलड�ू (1) 
19सीएलआरआर, 1971 के िनयम 27 
20उ.म.रे. (2), म.रे. (6), पू.रे. (2), उ.रे. (4) 
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�नयम21 के अनुसार प्रत्येक ठेकेदार को छमाह� �रटनर् फॉमर् XXIV (प�र�शष्टV) म� 
श्रम आयुक्त के कायार्लय म� दो प्र�तय� म� भेजना चा�हए ता�क छमाह� समाप्त 
होने के कर�ब 30 �दन� के व्यतीत होने से पहले संबं�धत लाइस�स अ�धकार� के 
पास पहंुच सक� । इस �रटनर् मे मुख्य रूप म� सं�वदा क� अव�ध के साथ ठेकेदार, 
प्र�तष्ठान और मूल �नयोक्ता का नाम और पता, छमाह� के दौरान �दन� क� संख्या, 
छमाह� के दौरान �कसी भी �दन �नयोिजत कायर्रत श्र�मक� क� अ�धकतम संख्या 
िजसमे पुरुष, म�हलाएँ व बच्च� क� संख्या अलग अलग शा�मल होता है। इसके 
अलावा �रटनर् म� साप्ता�हक अवकाश, काम के दै�नक घंटे, कायर् �कये मानव �दवस 
क� संख्या, मजदरू� क� रा�श, मजदरू� से कटौती क� रा�श के साथ क� ट�न क� 
सु�वधाएं, �वश्रामक�, पेयजल क� सु�वधा, के्रच, प्राथ�मक �च�कत्सा बॉक्स आ�द 
के संबंध म� जानकार� प्रस्तुत करने क� आवश्यकता है। 
लेखा पर��ा म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
 केवल एक सं�वदा म� ठेकेदार ने �रटनर् जमा �कया, 
 285 सं�वदाओं म� ठेकेदार� ने श्रम आयुक्त� के कायार्लय म� कोई �रटनर् जमा 

नह�ं �कये; तथा 
 शषे 177 सं�वदाओं म� जानकार�/अ�भलेख उपलब्ध नह�ं �कए गए। 
इस प्रकार, समी�ा के �लए लेखा पर��ा को उपलब्ध कराए गए �रकॉडर् मे स,े एक 
को छोडकर �कसी भी मामले म� ठेकेदार� ने श्रम आयुक्त के संबं�धत कायार्लय� म� 
�रटनर् जमा नह�ं �कया गया। प�रणामस्वरूप, ठेकेदार द्वारा �नयोिजत सं�वदा 
श्र�मक� क� संख्या, �नयोिजत �कये गये �दन और अन्य �ववरण क� सचूना श्रम 
आयुक्त के कायार्लय को नह�ं भेजी जा रह� है। 

अनुलग्नक 2.1 
2.3 श्र�मक� के �लए सु�वधाएं 
2.3.1 �वश्राम क�� का प्रावधान 
सीएलआरए, 1970 के प्रावधान�22 के अनुसार, हर जगह, जहां सं�वदा श्र�मक� को 
उन प्र�तष्ठान के काम के संबंध म� रात को रुकने क� आवश्यकता होती है, िजस 
पर यह कानून लागू होता है, ठेकेदार द्वारा सं�वदा श्र�मक� के उपयोग के �लए 
�नधार्�रत समय के भीतर पयार्प्त संख्या म� �वश्राम क� क� या ऐसे अन्य उपयुक्त 
वैकिल्पक आवास क� व्यवस्था करेगा और उसका रख रखाव करेगा। �वश्राम क� 
या वैकिल्पक आवास पयार्प्त रूप से प्रकाश युक्त, हवादार और स्वच्छ तथा 
आरामदायक िस्थ�त म� बनाए रखा जाएगा। 
                                                           
21सीएलआरआर, 1971 के िनयम 82 (1), (इस �रटनर् को माचर् 2017 के बाद बदं कर �दया गया है) 
22सीएलआरए, 1970 की धारा 17 
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3.1 कमर्चार� भ�वष्य �न�ध संगठन के साथ ठेकेदार का पंजीकरण 
3.1.1 सं�वदा करने से पहले ठेकेदार के पंजीकरण को सु�निश्चत करने के �लए मूल 
�नयोक्ता क� िजम्मेदार� 
�कसी भी सं�वदा को देने से पहले, कमर्चार� भ�वष्य �न�ध संगठन48 के �नद�श� के 
अनुसार, मूल �नयोक्ता यह सु�निश्चत करेगा �क ठेकेदार कमर्चार� भ�वष्य �न�ध 
संगठन के साथ पंजीकृत है। सं�वदा �मलने के बाद ईपीएफ पोटर्ल म� मूल �नयोक्ता 
द्वारा ठेकेदार� का �ववरण भी दजर् �कया जाना चा�हए। 
लेखापर��ा म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओ ंम� से, 
 20 सं�वदाओं म�, रेलवे प्रशासन ने पुिष्ट क� �क सं�वदा के देने से पहले ईपीएफ 

संगठन के साथ ठेकेदार का पंजीकरण अिस्तत्व म� था। 
 12 सं�वदाओ ंम�, रेलवे प्रशासन ने ठेकेदार� के पंजीकरण से पहले या बाद म� 

ईपीएफ संगठन के साथ ठेकेदार का पंजीकरण सु�निश्चत नह�ं �कया, और  
 431 सं�वदाओ ंम�, लेखा पर��ा को अ�भलेख उपलब्ध नह�ं कराए गए। 
इस प्रकार, रेलवे प्रशासन, मूल �नयोक्ता के रूप म� अपनी भू�मका �नभाने म� �वफल 
रहा और सं�वदाओ ंके देने से पहले या बाद म� ठेकेदार� के पंजीकरण को सु�निश्चत 
नह�ं �कया। नतीजन, ठेकेदार� द्वारा लगाये गए सं�वदा श्र�मक� के �लए सं�वदा मे 
श्र�मक अ�धकार� के बारे म� �दये गए आश्वासन से समझौता �कया गया। 
          अनुबंध 3.1 
3.1.2 ईपीएफ संगठन के साथ पंजीकरण के संबंध म� �नयोजक (ठेकेदार) क� 
िजम्मेदार� 
प्रावधान�49 का पालन करने क� आवश्यकता के अनुसार, इस अ�ध�नयम के अतंगर्त 
आने वाले हर �नयोजक को ईपीएफ संगठन के साथ पंजीकृत होना चा�हए। लेखापर��ा 
म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
 केवल 46 सं�वदाओ ंम� ठेकेदार� द्वारा ईपीएफ पंजीकरण प्राप्त �कया गया था, 
 96 सं�वदाओं म� ठेकेदार� द्वारा ईपीएफ पंजीकरण नह�ं �लया गया था, 
 शषे 321 सं�वदाओ ंम�, ठेकेदार के ईपीएफ पंजीकरण क� जानकार� अ�भलेख� म े

नह�ं �मल�। 
अनुबंध 3.1 

                                                           
48 क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 1(3)(अ) तथा (ब) 
49 क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 2 के साथ क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 1(3)(अ) तथा (ब) तथा 
क.भ.�न.यो. 1952 का पारा 36 
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लेखा पर��ा म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
 मध्य रेलवे के 14 सं�वदाओं म� �वश्राम क� प्रदान �कए गए, 
 मध्य रेलवे के 7 सं�वदाओं म� �वश्राम क� प्रदान नह�ं �कए गए 
 371 सं�वदाओं म�, �वशषे रूप से सं�वदा श्रम क� तैनाती के कारण आठ घंटे 

�शफ्ट के आधार पर �वश्राम क� क� आवश्यकता नह�ं देखी गई; 
 शषे 71 सं�वदाओं म�, लेखा पर��ा के �लए �रकॉडर् उपलब्ध नह�ं। 
इस प्रकार, लेखा पर��ा म� सिम्म�लत �कये गए सं�वदाओं म� से 15 प्र�तशत (463 
म� से 71) सं�वदाओं म� �वश्राम क� के प्रावधान का आश्वासन प्राप्त नह�ं �कया 
जा सका। 

अनुलग्नक 2.1 
2.3.2 पीने के पानी और मूत्रालय� के प्रावधान 
ठेकेदार या मूल �नयोक्ता द्वारा सु�वधाजनक स्थान पर पेयजल, मूत्रालय आ�द 
क� सु�वधा के �लए भी प्रावधान होना चा�हए23। लेखा पर��ा म� समी�ा क� गई 
463 सं�वदाओं म� से, 
 31 सं�वदाओं म�, पयेजल, मूत्रालय आ�द क� सु�वधा ठेकेदार� द्वारा प्रदान क� 

गई थी, 
 332 सं�वदाओं म�, उपरोक्त आवश्यकताय� रेलवे द्वारा प्रदान क� गई सु�वधाओं 

से पूर� क� गयी, क्य��क उनक� तैनाती रेलवे के प�रसर म� थी; 
 शषे 100 सं�वदाओं म�, लेखा-पर��ा को सूचना/अ�भलेख उपलब्ध नह�ं कराए 

गए। 
समी�ा �कए गए सं�वदाओं म� 21 प्र�तशत (463 म� से 100) म� पीने के पानी 
और मूत्रालय के प्रावधान के बारे म� लेखा पर��ा को आश्वासन नह�ं �मल सका। 
2.3.3 प्राथ�मक �च�कत्सा पे�टका के प्रावधान 
�नयम24 के अनुसार ठेकेदार या मूल �नयोक्ता द्वारा प्रयाप्त संख्या म� प्राथ�मक 
�च�कत्सा पे�टका और उसम� उिल्ल�खत वस्तुओं क� सूची उपलब्ध रखना/उपलब्ध 
कराया जाना चा�हए। 
लेखा पर��ा म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
 14325 सं�वदाओं के संबंध म�, कायर् स्थल पर अच्छ� तरह स ेसुसिज्जत प्राथ�मक 

�च�कत्सा बॉक्स पाये गए, 

                                                           
23सी.एल.आर.ए. 1970 क� धारा 18 व 20 
24 सी.एल.आर.ए. 1970 क� धारा 19 (सी.एल.आर.आर. 1971 के �नयम 58 एव ं59 के साथ पढ़े) 
25 उ.म.रे. (9), म.रे. (65), प.ूरे. (23), उ.रे. (34), उ.प.रे. (4), आर.पी.य.ू/मेट्रो (2), डी.एल.डब्लय.ू (6)। 
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3.1 कमर्चार� भ�वष्य �न�ध संगठन के साथ ठेकेदार का पंजीकरण 
3.1.1 सं�वदा करने से पहले ठेकेदार के पंजीकरण को सु�निश्चत करने के �लए मूल 
�नयोक्ता क� िजम्मेदार� 
�कसी भी सं�वदा को देने से पहले, कमर्चार� भ�वष्य �न�ध संगठन48 के �नद�श� के 
अनुसार, मूल �नयोक्ता यह सु�निश्चत करेगा �क ठेकेदार कमर्चार� भ�वष्य �न�ध 
संगठन के साथ पंजीकृत है। सं�वदा �मलने के बाद ईपीएफ पोटर्ल म� मूल �नयोक्ता 
द्वारा ठेकेदार� का �ववरण भी दजर् �कया जाना चा�हए। 
लेखापर��ा म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
 20 सं�वदाओं म�, रेलवे प्रशासन ने पुिष्ट क� �क सं�वदा के देने से पहले ईपीएफ 

संगठन के साथ ठेकेदार का पंजीकरण अिस्तत्व म� था। 
 12 सं�वदाओं म�, रेलवे प्रशासन ने ठेकेदार� के पंजीकरण से पहले या बाद म� 

ईपीएफ संगठन के साथ ठेकेदार का पंजीकरण सु�निश्चत नह�ं �कया, और  
 431 सं�वदाओं म�, लेखा पर��ा को अ�भलेख उपलब्ध नह�ं कराए गए। 
इस प्रकार, रेलवे प्रशासन, मूल �नयोक्ता के रूप म� अपनी भू�मका �नभाने म� �वफल 
रहा और सं�वदाओं के देने से पहले या बाद म� ठेकेदार� के पंजीकरण को सु�निश्चत 
नह�ं �कया। नतीजन, ठेकेदार� द्वारा लगाये गए सं�वदा श्र�मक� के �लए सं�वदा मे 
श्र�मक अ�धकार� के बारे म� �दये गए आश्वासन से समझौता �कया गया। 
          अनुबंध 3.1 
3.1.2 ईपीएफ संगठन के साथ पंजीकरण के संबंध म� �नयोजक (ठेकेदार) क� 
िजम्मेदार� 
प्रावधान�49 का पालन करने क� आवश्यकता के अनुसार, इस अ�ध�नयम के अतंगर्त 
आने वाले हर �नयोजक को ईपीएफ संगठन के साथ पंजीकृत होना चा�हए। लेखापर��ा 
म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
 केवल 46 सं�वदाओं म� ठेकेदार� द्वारा ईपीएफ पंजीकरण प्राप्त �कया गया था, 
 96 सं�वदाओं म� ठेकेदार� द्वारा ईपीएफ पंजीकरण नह�ं �लया गया था, 
 शषे 321 सं�वदाओं म�, ठेकेदार के ईपीएफ पंजीकरण क� जानकार� अ�भलेख� मे 

नह�ं �मल�। 
अनुबंध 3.1 

                                                           
48 क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 1(3)(अ) तथा (ब) 
49 क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 2 के साथ क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 1(3)(अ) तथा (ब) तथा 
क.भ.�न.यो. 1952 का पारा 36 
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 9526 सं�वदाओं म� प्राथ�मक �च�कत्सा बॉक्स उपलब्ध नह�ं थे; तथा 
 225 सं�वदाओं म� प्राथ�मक �च�कत्सा बॉक्स क� उपलब्धता का पता नह�ं लगाया 

जा सका। 
लेखा पर��ा म� दवाओं और अन्य संबं�धत घटक� स�हत प्राथ�मक �च�कत्सा बॉक्स 
क� उपलब्धता के बारे म� आश्वासन केवल 31 प्र�तशत (463 म� से 143) स�ंवदाओं 
म� प्राप्त �कया जा सकाl 
2.4 श्र�मक� को मजदरू� का भुगतान 
मजदरू� के भुगतान क� िजम्मेदार� से संबं�धत �नयम27 �नम्नानुसार ह�: 
1. कायर् स्थल पर ठेकेदार द्वारा मजदरू� क� अव�ध और मजदरू� के �वतरण का 
स्थान और समय �दखाते हुए एक नो�टस लगाना होगा, िजसक� एक प्र�त�ल�प 
मूल �नयोक्ता या उसके नामां�कत व्यिक्त को पावती के अधीन भेजना होगा। 
2. ठेकेदार, सं�वदा श्र�मक के रूप म� उनके द्वारा �नयोिजत प्रत्येक कामगार को 
मजदरू� के भुगतान के �लए िजम्मेदार होगा और ऐसी मजदरू� का भुगतान �नधार्�रत 
अव�ध क� समािप्त से पहले �कया जाएगा। 
3. प्रत्येक मूल �नयोक्ता, ठेकेदार द्वारा मजदरू� के �वतरण के समय म� उपिस्थत 
होने के �लए अ�धकृत रूप से प्र�त�न�ध को ना�मत करेगा और इस तरह के 
प्र�त�न�ध को, इस प्रकार से, जैसा �क �नधार्�रत �कया जाय, मजदरू� के भुगतान 
क� रा�श को प्रमा�णत करना होगा। 
4. मूल �नयोक्ता के अ�धकृत प्र�त�न�ध क� उपिस्थ�त म� मजदरू� का �वतरण 
सु�निश्चत करना ठेकेदार का कतर्व्य होगा। 
5. य�द ठेकेदार �नधार्�रत अव�ध के भीतर मजदरू� का भुगतान करने म� �वफल 
रहता है या कम भुगतान करता है, तो मूल �नयोक्ता पूरा भुगतान या बच गई 
शषे रा�श जैसी भी िस्थ�त हो, के भुगतान के �लए उत्तरदायी होगा। मूल �नयोक्ता 
को ठेकेदार द्वारा �नयुक्त �कए गए सं�वदा श्र�मक को और ऐसे भुगतान क� गई 
रा�श क� वसूल� या तो ठेकेदार को देय �कसी भी रा�श से कटौती करके या ठेकेदार 
द्वारा देय ऋण से करनी होगी। 
463 सं�वदाओं म� से, 
• सभी 463 सं�वदाओं म�, ठेकेदार� द्वारा मूल �नयोक्ता/मूल �नयोक्ता के 

नामां�कत व्यिक्त को मजदरू� के भुगतान के संबंध म� नो�टस नह�ं भेजा गया 
या �रकॉडर् म� पाया नह�ं गया, 

                                                           
26 उ.म.रे. (20), म.रे. (19), उ.रे. (27), उ.प.रे. (29)। 
27 सी.एल.आर.ए. 1970 क� धारा 21 और सी.एल.आर.आर. 1971 का �नयम 71। 
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• लेखा पर��ा म� समी�ा �कए गए 463 सं�वदाओं म� से �कसी भी सं�वदा के 
संबंध म� सं�वदा श्र�मक के �लए देय मजदरू� का भुगतान सु�निश्चत करने 
सम्बन्धी प्र�क्रया और कम भुगतान के मामले म� मूल �नयोक्ता या अन्य 
प्रा�धकार� को भुगतान के सम्बन्ध म� सचूना देने तथा प�रणाम स्वरुप ठेकेदार 
से वसूल� करने क� प्र�क्रया से संबिन्धत �नद�श जार� नह�ं �कये गए l 

• रेलवे प्रशासन ने सभी 463 सं�वदाओं के संबंध म� मजदरू� के �वतरण के समय 
अपने अ�धकृत प्र�त�न�ध को उपिस्थत रहने हेतु नामां�कत नह�ं �कया। 

• 58 सं�वदाओं म�, रेलवे के प्र�त�न�धय� क� उपिस्थ�त म� भुगतान �कया गया 
था, हालां�क इन्ह� रेलवे द्वारा ना�मत नह�ं �कया गया था, 

• 111 सं�वदाओं म�, रेलवे के �कसी भी प्र�त�न�ध क� उपिस्थ�त म� भुगतान नह�ं 
�कए गए थे, 

• 82 सं�वदाओं म�, रेलवे के आ�धका�रक प्र�त�न�ध क� उपिस्थ�त, हालां�क, 
भुगतान के समय आवश्यक नह�ं थी, क्य��क ये भुगतान ब�क के माध्यम से 
�कए गए थे, बाद म� अ�ध�नयम के प्रावधान� के अनुसार इन्ह� सत्या�पत करना 
आवश्यक था, जो रेलवे द्वारा नह�ं �कया गया; तथा 

• 212 सं�वदाओं म�, संबं�धत �रकॉडर् उपलब्ध नह�ं कराए गए। 
इस प्रकार, �नधार्�रत प्रावधान� का अनुपालन नह�ं �कया गया था और मूल �नयोक्ता 
उन सं�वदाओं के �लए भी अपने प्र�त�न�ध को नामां�कत करने म� असफल हुए, 
जहां उन्ह� मूल �नयोक्ता के रूप म� पंजीकृत �कया गया था। 

अनुलग्नक 2.3 
रेलवे बोडर् ने अपने पत्र28 (अक्टूबर 2015) के माध्यम से सभी �ेत्रीय रेलवे को 
ब�क/चके के माध्यम से सं�वदा मजदरू� को मजदरू� का भुगतान सु�निश्चत करन े
के �लए �नद��शत �कया। 
लेखापर��ा म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
 82 सं�वदाओं के संबंध म�, मजदरू� का भुगतान ब�क� के माध्यम से �कए गए, 
 169 सं�वदाओं के संबंध म�, मजदरू� का भुगतान नकद म� �कया गया; तथा 
 212 सं�वदाओं के संबंध म�, संबं�धत �रकॉडर् लेखा पर��ा हेतु उपलब्ध नह�ं 

�कए गए। 
रेलवे बोडर् के एक सरल ले�कन महत्वपूणर् �नद�श का अनुपालन केवल 18 प्र�तशत 
(463 म� से 82) सं�वदाओं म� पाया गया था। 

अनुलग्नक 2.4 

                                                           
28 रेलवे बोडर् पत्र संख्या ई (एल.एल.) 2015/पी.एन.एम/ए.आइ.आर.एफ./1 �दनांक 20/10/2015  
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3.1 कमर्चार� भ�वष्य �न�ध संगठन के साथ ठेकेदार का पंजीकरण 
3.1.1 सं�वदा करने से पहले ठेकेदार के पंजीकरण को सु�निश्चत करने के �लए मूल 
�नयोक्ता क� िजम्मेदार� 
�कसी भी सं�वदा को देने से पहले, कमर्चार� भ�वष्य �न�ध संगठन48 के �नद�श� के 
अनुसार, मूल �नयोक्ता यह सु�निश्चत करेगा �क ठेकेदार कमर्चार� भ�वष्य �न�ध 
संगठन के साथ पंजीकृत है। सं�वदा �मलने के बाद ईपीएफ पोटर्ल म� मूल �नयोक्ता 
द्वारा ठेकेदार� का �ववरण भी दजर् �कया जाना चा�हए। 
लेखापर��ा म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
 20 सं�वदाओं म�, रेलवे प्रशासन ने पुिष्ट क� �क सं�वदा के देने से पहले ईपीएफ 

संगठन के साथ ठेकेदार का पंजीकरण अिस्तत्व म� था। 
 12 सं�वदाओं म�, रेलवे प्रशासन ने ठेकेदार� के पंजीकरण से पहले या बाद म� 

ईपीएफ संगठन के साथ ठेकेदार का पंजीकरण सु�निश्चत नह�ं �कया, और  
 431 सं�वदाओं म�, लेखा पर��ा को अ�भलेख उपलब्ध नह�ं कराए गए। 
इस प्रकार, रेलवे प्रशासन, मूल �नयोक्ता के रूप म� अपनी भू�मका �नभाने म� �वफल 
रहा और सं�वदाओं के देने से पहले या बाद म� ठेकेदार� के पंजीकरण को सु�निश्चत 
नह�ं �कया। नतीजन, ठेकेदार� द्वारा लगाये गए सं�वदा श्र�मक� के �लए सं�वदा मे 
श्र�मक अ�धकार� के बारे म� �दये गए आश्वासन से समझौता �कया गया। 
          अनुबंध 3.1 
3.1.2 ईपीएफ संगठन के साथ पंजीकरण के संबंध म� �नयोजक (ठेकेदार) क� 
िजम्मेदार� 
प्रावधान�49 का पालन करने क� आवश्यकता के अनुसार, इस अ�ध�नयम के अतंगर्त 
आने वाले हर �नयोजक को ईपीएफ संगठन के साथ पंजीकृत होना चा�हए। लेखापर��ा 
म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
 केवल 46 सं�वदाओं म� ठेकेदार� द्वारा ईपीएफ पंजीकरण प्राप्त �कया गया था, 
 96 सं�वदाओं म� ठेकेदार� द्वारा ईपीएफ पंजीकरण नह�ं �लया गया था, 
 शषे 321 सं�वदाओं म�, ठेकेदार के ईपीएफ पंजीकरण क� जानकार� अ�भलेख� मे 

नह�ं �मल�। 
अनुबंध 3.1 

                                                           
48 क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 1(3)(अ) तथा (ब) 
49 क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 2 के साथ क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 1(3)(अ) तथा (ब) तथा 
क.भ.�न.यो. 1952 का पारा 36 
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3.1 कमर्चार� भ�वष्य �न�ध संगठन के साथ ठेकेदार का पंजीकरण 
3.1.1 सं�वदा करने से पहले ठेकेदार के पंजीकरण को सु�निश्चत करने के �लए मूल 
�नयोक्ता क� िजम्मेदार� 
�कसी भी सं�वदा को देने से पहले, कमर्चार� भ�वष्य �न�ध संगठन48 के �नद�श� के 
अनुसार, मूल �नयोक्ता यह सु�निश्चत करेगा �क ठेकेदार कमर्चार� भ�वष्य �न�ध 
संगठन के साथ पंजीकृत है। सं�वदा �मलने के बाद ईपीएफ पोटर्ल म� मूल �नयोक्ता 
द्वारा ठेकेदार� का �ववरण भी दजर् �कया जाना चा�हए। 
लेखापर��ा म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
 20 सं�वदाओं म�, रेलवे प्रशासन ने पुिष्ट क� �क सं�वदा के देने से पहले ईपीएफ 

संगठन के साथ ठेकेदार का पंजीकरण अिस्तत्व म� था। 
 12 सं�वदाओं म�, रेलवे प्रशासन ने ठेकेदार� के पंजीकरण से पहले या बाद म� 

ईपीएफ संगठन के साथ ठेकेदार का पंजीकरण सु�निश्चत नह�ं �कया, और  
 431 सं�वदाओं म�, लेखा पर��ा को अ�भलेख उपलब्ध नह�ं कराए गए। 
इस प्रकार, रेलवे प्रशासन, मूल �नयोक्ता के रूप म� अपनी भू�मका �नभाने म� �वफल 
रहा और सं�वदाओं के देने से पहले या बाद म� ठेकेदार� के पंजीकरण को सु�निश्चत 
नह�ं �कया। नतीजन, ठेकेदार� द्वारा लगाये गए सं�वदा श्र�मक� के �लए सं�वदा मे 
श्र�मक अ�धकार� के बारे म� �दये गए आश्वासन से समझौता �कया गया। 
          अनुबंध 3.1 
3.1.2 ईपीएफ संगठन के साथ पंजीकरण के संबंध म� �नयोजक (ठेकेदार) क� 
िजम्मेदार� 
प्रावधान�49 का पालन करने क� आवश्यकता के अनुसार, इस अ�ध�नयम के अतंगर्त 
आने वाले हर �नयोजक को ईपीएफ संगठन के साथ पंजीकृत होना चा�हए। लेखापर��ा 
म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
 केवल 46 सं�वदाओं म� ठेकेदार� द्वारा ईपीएफ पंजीकरण प्राप्त �कया गया था, 
 96 सं�वदाओं म� ठेकेदार� द्वारा ईपीएफ पंजीकरण नह�ं �लया गया था, 
 शषे 321 सं�वदाओं म�, ठेकेदार के ईपीएफ पंजीकरण क� जानकार� अ�भलेख� मे 

नह�ं �मल�। 
अनुबंध 3.1 

                                                           
48 क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 1(3)(अ) तथा (ब) 
49 क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 2 के साथ क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 1(3)(अ) तथा (ब) तथा 
क.भ.�न.यो. 1952 का पारा 36 
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इसके अ�त�रक्त, ठेकेदार� को सभी सं�वदा श्र�मक� के लाभ के �लए सं�वदा श्र�मक� 
को रोजगार क� शत� को स्पष्ट रूप से बताने क� आवश्यकता है। प्रावधान�29 के 
अनुसार, मजदरू� क� दर, काम के घंटे, मजदरू� क� अव�ध, भुगतान क� तार�ख, 
अ�धकार �ेत्र वाले �नर��क� के नाम और पते, और बकाया मजदरू� के भुगतान 
क� तार�ख� को प्रद�शर्त करते हुए, अगें्रजी, �हदं� और स्थानीय भाषा म�, िजस े
अ�धसंख्य श्र�मक द्वारा समझा जाता है, प्रद�शर्त �कया जाएगा, ठेकेदार या मूल 
�नयोक्ता द्वारा ठेका प्र�तष्ठान/कायर् स्थल पर �व�शष्ट स्थान� म� नो�टस लगाया 
जाएगाl इसके अलावा, नो�टस एक साफ और सुपाठ्य िस्थ�त30 म� ठ�क से बनाए 
रखा जाएगा। नो�टस क� एक प्र�त �नर��क को भेजी जाने क� आवश्यकता है और 
जब भी कोई प�रवतर्न होगा, उसे तुरंत सू�चत �कया जाएगा31l  
लेखापर��ा म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
 45 सं�वदाओं के संबंध म�, ठेकेदार ने उपरोक्त �नयम� के अनुपालन म� नो�टस 

प्रद�शर्त �कया, 
 225 सं�वदाओं के संबंध म�, ठेकेदार ने उपरोक्त �नयम� के अनुपालन म� नो�टस 

प्रद�शर्त नह�ं �कया, 
 94 सं�वदाओं के संबंध म�, उपयुर्क्त �नयम� के अनुपालन के �लए नो�टस 

प्रद�शर्त करने क� प्रयोज्यता, काम क� प्रकृ�त के कारण उत्पन्न नह�ं हुई, 
 99 सं�वदाओं के संबंध म�, �रकॉडर् उपलब्ध नह�ं �कए गए। 
इस प्रकार, लेखा पर��ा म� समी�ा �कए गए केवल 10 प्र�तशत सं�वदाओं (463 
म� से 45) म� सं�वदा श्रम को रोज़गार क� शत� के बारे म� सू�चत �कया गया। 

अनुलग्नक 2.5 
2.5 �नधार्�रत रिजस्टर� और अ�भलेख� का रखरखाव और संर�ण 
(क) मूल �नयोक्ता द्वारा अ�भलेख� का रखरखाव 
प्रत्येक पंजीकृत प्र�तष्ठान के संबंध म�, मूल �नयोक्ता प्रपत्र XII (प�र�शष्टVI) म� 
’ठेकेदार� का रिजस्टर’ का रखरखाव करना आवश्यक है िजसम� मूल �नयोक्ता का 
नाम और पता, प्र�तष्ठान का नाम और पता, ठेकेदार का नाम और पता, सं�वदा 
क� प्रकृ�त, सं�वदा कायर् के स्थान, सं�वदा क� अव�ध और ठेकेदार द्वारा �नयोिजत 
सं�वदा श्रम क� अ�धकतम संख्या, को प्रद�शर्त करना है32l 
लेखा पर��ा म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 

                                                           
29 सी.एल.आर.ए. 1970 क� धारा 29(2), सी.एल.आर.आर. 1971 के �नयम 81 (1)(i) के साथ पढ़े। 
30 सी.एल.आर.आर. 1971 का �नयम 81(1)(i)। 
31 सी.एल.आर.ए. 1970 क� धारा 29(2) और सी.एल.आर.आर. 1971 का �नयम 81(2) के साथ पढ़े। 
32 सी.एल.आर.ए. 1970 क� धारा 74 और सी.एल.आर.आर. 1971 का �नयम 29(1) के साथ पढ़े। 
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3.1 कमर्चार� भ�वष्य �न�ध संगठन के साथ ठेकेदार का पंजीकरण 
3.1.1 सं�वदा करने से पहले ठेकेदार के पंजीकरण को सु�निश्चत करने के �लए मूल 
�नयोक्ता क� िजम्मेदार� 
�कसी भी सं�वदा को देने से पहले, कमर्चार� भ�वष्य �न�ध संगठन48 के �नद�श� के 
अनुसार, मूल �नयोक्ता यह सु�निश्चत करेगा �क ठेकेदार कमर्चार� भ�वष्य �न�ध 
संगठन के साथ पंजीकृत है। सं�वदा �मलने के बाद ईपीएफ पोटर्ल म� मूल �नयोक्ता 
द्वारा ठेकेदार� का �ववरण भी दजर् �कया जाना चा�हए। 
लेखापर��ा म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओ ंम� से, 
 20 सं�वदाओं म�, रेलवे प्रशासन ने पुिष्ट क� �क सं�वदा के देने से पहले ईपीएफ 

संगठन के साथ ठेकेदार का पंजीकरण अिस्तत्व म� था। 
 12 सं�वदाओ ंम�, रेलवे प्रशासन ने ठेकेदार� के पंजीकरण से पहले या बाद म� 

ईपीएफ संगठन के साथ ठेकेदार का पंजीकरण सु�निश्चत नह�ं �कया, और  
 431 सं�वदाओ ंम�, लेखा पर��ा को अ�भलेख उपलब्ध नह�ं कराए गए। 
इस प्रकार, रेलवे प्रशासन, मूल �नयोक्ता के रूप म� अपनी भू�मका �नभाने म� �वफल 
रहा और सं�वदाओ ंके देने से पहले या बाद म� ठेकेदार� के पंजीकरण को सु�निश्चत 
नह�ं �कया। नतीजन, ठेकेदार� द्वारा लगाये गए सं�वदा श्र�मक� के �लए सं�वदा मे 
श्र�मक अ�धकार� के बारे म� �दये गए आश्वासन से समझौता �कया गया। 
          अनुबंध 3.1 
3.1.2 ईपीएफ संगठन के साथ पंजीकरण के संबंध म� �नयोजक (ठेकेदार) क� 
िजम्मेदार� 
प्रावधान�49 का पालन करने क� आवश्यकता के अनुसार, इस अ�ध�नयम के अतंगर्त 
आने वाले हर �नयोजक को ईपीएफ संगठन के साथ पंजीकृत होना चा�हए। लेखापर��ा 
म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
 केवल 46 सं�वदाओ ंम� ठेकेदार� द्वारा ईपीएफ पंजीकरण प्राप्त �कया गया था, 
 96 सं�वदाओं म� ठेकेदार� द्वारा ईपीएफ पंजीकरण नह�ं �लया गया था, 
 शषे 321 सं�वदाओ ंम�, ठेकेदार के ईपीएफ पंजीकरण क� जानकार� अ�भलेख� म े

नह�ं �मल�। 
अनुबंध 3.1 

                                                           
48 क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 1(3)(अ) तथा (ब) 
49 क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 2 के साथ क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 1(3)(अ) तथा (ब) तथा 
क.भ.�न.यो. 1952 का पारा 36 
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 उपरोक्त अ�ध�नयम� और �नयम� के अनुपालन म�, मध्य रेलवे के 30 सं�वदाओं 
के संबंध म�, अ�भलेख/पंिजय� को रेलवे द्वारा अपे��त फामर् XII म� रखरखाव 
�कया गया, 

 31333 सं�वदाओं के संबंध म�, उपरोक्त अ�ध�नयम� और �नयम� के अनुपालन 
के �लए अपे��त प्रपत्र XII म� रेलवे द्वारा कोई अ�भलेख/पंिजय� को नह�ं बनाए 
रखा। 

 120 सं�वदाओं के संबंध म�, उपरोक्त अ�ध�नयम� और �नयम� के अनुपालन के 
�लए जरूर� अ�भलेख/पंिजय� को रेलवे द्वारा लेखा पर��ा को उपलब्ध नह� ं
कराया गया। 

(ख) ठेकेदार� द्वारा अ�भलेख� का रखरखाव 
प्रत्येक, ठेकेदार को भी कई महत्वपूणर् अ�भलेख का रखरखाव अपे��त है। इसम� 
मस्टर रोल, वेतन रिजस्टर, कटौती के रिजस्टर, ओवर टाइम का रिजस्टर, जुमार्ना 
रिजस्टर, अ�ग्रम रिजस्टर, मजदरू� िस्लप्स34 इत्या�द शा�मल है। 
लेखापर��ा ने 463 सं�वदाओ ंके संबंध म� ठेका श्रम (�व�नयमन और उत्सादन) 
अ�ध�नयम 1970 और सी एल आर आर, 1971 के द्वारा अपे��त �रकॉडर् और 
रिजस्टर� के रखरखाव क� िस्थ�त क� समी�ा क� और �नम्न�ल�खत मामलो को 
देखा गया: 
 उपिस्थ�त रिजस्टर 

o 164 सं�वदाओं के संबंध म�, ठेकेदार� ने उपिस्थ�त रिजस्टर� को बनाया, 
o 112 सं�वदा के संबंध म�, ठेकेदार� ने उपिस्थ�त रिजस्टर को नह�ं बनाया, 
o शषे 187 सं�वदाओं के संबंध म�, �रकॉडर् उपलब्ध नह�ं कराए गए। 

 मजदरू�  रिजस्टर 
o 122 सं�वदाओं के संबंध म�, ठेकेदार� ने मजदरू� रिजस्टर� को बनाया , 
o 156 सं�वदाओं के संबंध म�, ठेकेदार� ने मजदरू� रिजस्टर� को नह�ं बनाया, 
o शषे 185 सं�वदाओं के संबंध म�, �रकॉडर् उपलब्ध नह�ं कराए गए थे। 

 कटौती के रिजस्टर 
o केवल तीन सं�वदाओं के संबंध म�, ठेकेदार� ने कटौती के रिजस्टर बनाए, 
o 262 सं�वदाओं के संबंध म�, ठेकेदार� ने कटौती के रिजस्टर नह�ं बनाए, 
o शषे 198 सं�वदाओं के संबंध म�, �रकॉडर् उपलब्ध नह�ं कराए गए। 

                                                           
33 उ.म.रे. (86), म.रे. (62), प.ूरे. (11), उ.रे. (74), उ.प.रे. (34), द.प.रे. (29), आर.पी.य.ू/मेट्रो (11), डी.एल.डब्ल्य ू. (4) 
सी.एल. डब्ल्य.ू (2)। 
34सी.एल.आर.ए. 1970 क� धारा 29 के साथ सी.एल.आर.आर. 1971 के �नयम 78 पढ़े।  
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 ओवरटाइम रिजस्टर 
o केवल चार सं�वदाओं के संबंध म�, ठेकेदार� ने ओवरटाइम रिजस्टर बनाए, 
o 261 सं�वदाओं के संबंध म�, ठेकेदार� ने ओवरटाइम रिजस्टर नह�ं बनाए, 
o शषे 198 सं�वदाओं के संबंध म�, �रकॉडर् उपलब्ध नह�ं कराए गए। 

 जुमार्ना के रिजस्टर 
o केवल दो सं�वदाओं के संबंध म�, ठेकेदार� ने जुमार्ना के रिजस्टर बनाए, 
o 263 सं�वदाओं के संबंध म�, ठेकेदार� ने जुमार्ना के रिजस्टर नह�ं बनाए, 
o शषे 198 सं�वदाओं के संबंध म�, �रकॉडर् उपलब्ध नह�ं कराए गए। 

 अ�ग्रम� का रिजस्टर 
o केवल दो सं�वदाओं के संबंध म�, ठेकेदार� ने अ�ग्रम� का रिजस्टर बनाए, 
o 263 सं�वदाओं के संबंध म�, ठेकेदार� ने अ�ग्रम� क� पंिजका नह�ं बनाए, 
o शषे 198 सं�वदाओं के संबंध म�, �रकॉडर् उपलब्ध नह�ं कराए गए। 

 मजदरू� पच�  
o केवल 18 सं�वदाओं के संबंध म�, ठेकेदार� ने वेतन पच� बनाए, 
o 246 सं�वदाओं के संबंध म�, ठेकेदार� ने वेतन पच� नह�ं बनाए, 
o शषे 199 सं�वदाओं के संबंध म�, �रकॉडर् उपलब्ध नह�ं कराए गए थे। 

अनुलग्नक 2.6 
(ग) अ�भलेख� का संर�ण 
जहां तक मूल �नयोक्ता तथा ठेकेदार� द्वारा अ�भलेख� के संर�ण का संबंध है, 
�नयमानुसार35 सभी रिजस्टर तथा अ�भलेख उनमे अ�ंतम प्र�विष्ट क� तार�ख स े
तीन कल�डर वषर् तक संर��त रखे जाने चा�हए। 
लेखा पर��ा म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 108 सं�वदा 31 माचर् 2017 
तक पूणर् हो गई। इन 108 सं�वदाओं म�, 
 2 सं�वदाओं के संबंध म�, उक्त �नयम� के अनुपालन मे अ�भलेख� का संर�ण 

�कया गया, 
 9336 सं�वदाओं के संबंध म�, उक्त �नयम� के अनुपालन मे अ�भलेख� का संर�ण 

नह�ं �कया गया, 

                                                           
35सी.एल.आर.आर. 1971 क� धारा 80 (3) 
36उ.म.रे.(47; केवल �न�वदा तथा स�ंवदा �म�सल संर��त थे), म.रे.(7), प.ूरे.(12), उ.रे.(7), उ.प.रे.(1), द.प.रे.(15), 
आर.पी.य.ू/मेट्रो(2), सी.एल.डव्ल्य(ु2) 
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3.1 कमर्चार� भ�वष्य �न�ध संगठन के साथ ठेकेदार का पंजीकरण 
3.1.1 सं�वदा करने से पहले ठेकेदार के पंजीकरण को सु�निश्चत करने के �लए मूल 
�नयोक्ता क� िजम्मेदार� 
�कसी भी सं�वदा को देने से पहले, कमर्चार� भ�वष्य �न�ध संगठन48 के �नद�श� के 
अनुसार, मूल �नयोक्ता यह सु�निश्चत करेगा �क ठेकेदार कमर्चार� भ�वष्य �न�ध 
संगठन के साथ पंजीकृत है। सं�वदा �मलने के बाद ईपीएफ पोटर्ल म� मूल �नयोक्ता 
द्वारा ठेकेदार� का �ववरण भी दजर् �कया जाना चा�हए। 
लेखापर��ा म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
 20 सं�वदाओं म�, रेलवे प्रशासन ने पुिष्ट क� �क सं�वदा के देने से पहले ईपीएफ 

संगठन के साथ ठेकेदार का पंजीकरण अिस्तत्व म� था। 
 12 सं�वदाओ ंम�, रेलवे प्रशासन ने ठेकेदार� के पंजीकरण से पहले या बाद म� 

ईपीएफ संगठन के साथ ठेकेदार का पंजीकरण सु�निश्चत नह�ं �कया, और  
 431 सं�वदाओ ंम�, लेखा पर��ा को अ�भलेख उपलब्ध नह�ं कराए गए। 
इस प्रकार, रेलवे प्रशासन, मूल �नयोक्ता के रूप म� अपनी भू�मका �नभाने म� �वफल 
रहा और सं�वदाओ ंके देने से पहले या बाद म� ठेकेदार� के पंजीकरण को सु�निश्चत 
नह�ं �कया। नतीजन, ठेकेदार� द्वारा लगाये गए सं�वदा श्र�मक� के �लए सं�वदा मे 
श्र�मक अ�धकार� के बारे म� �दये गए आश्वासन से समझौता �कया गया। 
          अनुबंध 3.1 
3.1.2 ईपीएफ संगठन के साथ पंजीकरण के संबंध म� �नयोजक (ठेकेदार) क� 
िजम्मेदार� 
प्रावधान�49 का पालन करने क� आवश्यकता के अनुसार, इस अ�ध�नयम के अतंगर्त 
आने वाले हर �नयोजक को ईपीएफ संगठन के साथ पंजीकृत होना चा�हए। लेखापर��ा 
म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
 केवल 46 सं�वदाओ ंम� ठेकेदार� द्वारा ईपीएफ पंजीकरण प्राप्त �कया गया था, 
 96 सं�वदाओं म� ठेकेदार� द्वारा ईपीएफ पंजीकरण नह�ं �लया गया था, 
 शषे 321 सं�वदाओ ंम�, ठेकेदार के ईपीएफ पंजीकरण क� जानकार� अ�भलेख� मे 

नह�ं �मल�। 
अनुबंध 3.1 

                                                           
48 क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 1(3)(अ) तथा (ब) 
49 क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 2 के साथ क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 1(3)(अ) तथा (ब) तथा 
क.भ.�न.यो. 1952 का पारा 36 
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 शषे 1337 सं�वदाओं के संबंध म�, लेखा पर��ा को अ�भलेख उपलब्ध नह�ं कराए 
गए। 

सं�वदा श्र�मक� के अ�धकार� क� र�ा के �लए बने कानून� और �नयम� के अनुपालन 
के �लए �कसी भी संस्था को इन अ�भलेख� का प्रबंधन महत्वपूणर् है। तथा�प, 
महत्वपूणर् अ�भलेख� जैसे मजदरू� तथा ओवरटाइम रिजस्टर का क्रमशः 122 (26 
प्र�तशत) तथा 4 (1 प्र�तशत) सं�वदाओं के संबंध मे रख-रखाव का अनुपालन �कया 
गया। मजदरू� पच� का लेखा पर��ा �कए गए सं�वदाओं मे से केवल 18 (4 
प्र�तशत) सं�वदाओं मे रख-रखाव �कया गया। आवश्यक अ�भलेख� का रख-रखाव न 
होने से वैधा�नक प्रावधान� के अनुपालन क� �नगरानी करना न केवल रेलवे के �लए 
बिल्क �कसी अन्य �नगरानी संस्थाओ के �लए भी अव्यवहा�रक है। 
2.6  न्यूनतम मजदरू� अ�धनयम, 1948 और न्यूनतम मजदरू� �व�नयम, 1950 
का अनुपालन 
न्यूनतम मजदरू� अ�ध�नयम, 1948 कुछ �नयोजन� म� मजदरू� क� न्यूनतम दर 
तय करने के �लए अ�ध�नय�मत �कया गया था। न्यूनतम मजदरू� अ�धनयम, 
1948 क� धारा 3 के अनुसार, 
(क) सरकार अनुसूची के भाग I या भाग II म� �न�दर्ष्ट �नयोजन� और धारा 27 के 
तहत अ�धसूचना द्वारा �कसी भाग म� जोड़ ेगए �नयोजन, बशत� के उ�चत सरकार 
अनुसूची के भाग 2 म� व�णर्त �नयोजन म� �नयोिजत क�मर्य� के संबंध म�, इस 
अनुच्छेद के अतंगर्त पूरे राज्य के �लए न्यूनतम मजदरू� के �नधार्रण के स्थान पर, 
राज्य के एक भाग या परेू राज्य म� वग�कृत शे्रणी या ऐसी �नयोजन क� शे्र�णय� 
के �लए ऐसी दर �नधार्�रत करे; 
(ख) जैसा �क उपयुक्त हो, ऐसे अतंराल जो पांच साल से अ�धक न ह� पर समी�ा 
कर�, �नधार्�रत वेतन क� न्यूनतम दर� को संशो�धत कर�, य�द आवश्यक हो, बशत� 
�क �कसी भी कारण से उ�चत सरकार ने पाँच वषर् के �कसी भी अतंराल म� �कसी 
भी अनुसू�चत �नयोजन के संबंध म� �नधार्�रत मजदरू� क� दर, क� समी�ा नह�ं क� 
है। य�द आवश्यक हो, उक्त पाच वषर् क� अव�ध के उपरांत न्यूनतम मजदरू� क� 
समी�ा और जब तक ये संशो�धत नह�ं होती ह�, उक्त अव�ध क� समाप्ती के पूवर् 
तुरंत प्रच�लत न्यूनतम दर� लागू रह�गी। इस अनुच्छेद म� शा�मल शत� इसे लागू 
करने म� नह�ं रोक� गी।  
उपयुक्त सरकार �कसी भी अनुसू�चत �नयोजन के संबंध म� मजदरू� क� न्यूनतम 
दर तय कर�, िजसम� पूरे राज्य म� ऐसे �नयोजन से जुड़ ेकमर्चा�रय� क� संख्या एक 
हजार से कम है, ले�कन अगर �कसी भी समय उपयुक्त सरकार ऐसा समझती है, 
                                                           
37म.रे.(2), उ.रे.(8), द.प.रे.(2), डी.एल.डब्ल्य ू(1) 
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जांच के पश्चात जो उसने खदु कराया है या करवाया है, �क �कसी भी अनुसू�चत 
�नयोजन म� कमर्चा�रय� क� संख्या, िजसक� न्यूनतम मजदरू� क� न्यूनतम दर तय 
करने से बचा है, एक हजार या उससे अ�धक हो गई है, वह न्यूनतम वेतन का 
न्यूनतम दर तय करेगी, जो ऐसे रोजगार म� कमर्चा�रय� को देय होगा। 
इस खडं के तहत मजदरू� क� न्यूनतम दर� को �नधार्�रत या संशो�धत करने म�, 
(क) मजूदर� के �व�भन्न न्यूनतम दर तय �कए जा सकते ह� 

(i) �व�भन्न अनुसू�चत �नयोजन� के �लए; 
(ii) एक ह� अनुसू�चत �नयोजन म� कायर् के �व�भन्न वग� के �लए; 
(iii) वयस्क, �कशोरावस्था, बच्च� और प्र�श�ुओं के �लए; 
(iv) �व�भन्न इलाक� के �लए; 

(ख) न्यूनतम मजदरू� क� दर �कसी एक या अ�धक �नम्न मजूदर� अव�ध, अथार्त, 
घंटे, �दन माह के आधार पर या �कसी अन्य बडी मजदरू� अव�ध के अनुसार 
�नधार्�रत क� जा सकती है; और जहां ऐसी दर� को �दन या मह�न ेसे तय �कया 
जाता है, एक मह�ने के �लए या एक �दन के �लए मजदरू� क� गणना करने का 
तर�के को तदनुसार, इं�गत �कया जा सकता है। 
बशत� �क जहां मजदरू� भुगतान अ�ध�नयम, 1936 (1936 का 4) क� धारा 4 के 
तहत �कसी भी मजदरू� क� अव�ध तय क� गई है, वहां न्यूनतम मजदरू� उसके 
अनुसार तय क� जाएगी। 
मुख्य श्रम आयुक्त (सीएलसी) और इसके अधीनस्थ कायार्लय एमडब्ल्यूए, 1948 
और एमडब्ल्यूआर, 1950 के प्रावधान� का अनपुालन सु�निश्चत करने के �लए 
िजम्मेदार ह�। रेलवे बोडर् ने दर� म� संशोधन के संबंध म� सीएलसी के आदेश समय-
समय पर को सभी �ेत्रीय इकाईय� को जार� �कए ह�। िजसम� एमडब्ल्यूए, 1948 
और एमडब्ल्यूआर, 1950 के प्रावधान� का पालन सु�निश्चत करने और सं�वदा 
मजदरू� को �नधार्�रत न्यूनतम मजदरू� का प्रबंध करने के �लए उन्ह� �नद��शत �कया 
है। 
लेखा पर��ा ने चय�नत 463 सं�वदा म� सं�वदा श्र�मक के �लए न्यूनतम मजदरू� 
के भुगतान के संबंध म� वैधा�नक प्रावधान� का अनुपालन क� समी�ा क�। लेखा 
पर��ा �नष्कष� क� नीच ेचचार् क� गई है: 
2.6.1 ठेकेदार� द्वारा न्यूनतम मजदरू� का भुगतान 
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प्रावधान� के अनुसार38, �नयोक्ता (ठेकेदार) हर कमर्चार� को, �बना �कसी कटौती 
के, समय-समय पर जार� अ�धसूचना (श्रम आयुक्त के संबं�धत �ेत्रा�धकार से)के 
अनुसार �नधार्�रत न्यूनतम मजदरू� क� दर से कम दर पर भुगतान नह�ं करेगा। 
लेखा पर��ा म� समी�ा �कए गए 463 सं�वदाओं  म� से, 
 केवल 105 सं�वदाओं के संबंध म�, न्यूनतम मजदरू� को एमडब्ल्यूए, 1948 के 

प्रावधान के अनुसार भुगतान �कया गया। 
 129 सं�वदाओं के संबंध म�, सं�वदा श्र�मक के �लए न्यूनतम मजदरू� का 

भगुतान सु�निश्चत नह�ं �कया गया। लेखापर��ा ने न्यूनतम वेतन के �लए 
सं�वदा अव�ध के दौरान 3310 सं�वदा श्र�मक� को ` 9.23 करोड़ का कम 
भुगतान का आकलन �कया; तथा 

 229 सं�वदाओं के संबंध म�, मजदरू� के भुगतान से संबं�धत अ�भलेख लेखा 
पर��ा को उपलब्ध नह�ं �कए गए। 

इस प्रकार, न्यूनतम मजदरू� के भुगतान के प्रावधान� का अनुपालन 23 प्र�तशत 
(463 म� से 105) सं�वदाओं म� �मला था।  
       अनुलग्नक 2.7 
2.6.2 ठेकेदार� द्वारा कमर्चा�रय� को �वश्राम �दन (सामान्य दर पर) के �लए 
मजदरू� का भुगतान 
�नयम39 यह भी प्रदान करते ह� �क िजन कमर्चा�रय� ने एक �नयोक्ता के तहत 
एक अनुसू�चत रोजगार म� कम से कम छह �दन� तक �नरंतर अव�ध के �लए काम 
�कया हो, िजसके �लए उस अ�ध�नयम के तहत न्यूनतम मजदरू� का �नधार्रण 
�कया गया है, उन्ह� सप्ताह के एक �दन �वश्राम क� अनुम�त द� जाएगी जो आमतौर 
पर र�ववार रहेगा, ले�कन �नयोक्ता �कसी भी कमर्चार� या उस �नयोिजत रोजगार 
के वगर् के कमर्चा�रय� के �लए सप्ताह के �कसी भी दसूरे �दन को साप्ता�हक 
अवकाश �नधार्�रत कर सकता है। 
लेखा पर��ा म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
• 120 सं�वदाओं के संबंध म�, ठेकेदार� द्वारा �नधार्�रत �नयम� के अनुपालन म� 

�वश्राम के �दन� के �लए मजदरू� का भुगतान �कया गया, 
• 62 सं�वदाओं के संबंध म�, �नधार्�रत प्रावधान� के अनुसार ठेकेदार� द्वारा मजदरू� 

का भुगतान नह�ं �कया गया और �वश्राम �दन� के �लए सं�वदा अव�ध के दौरान 
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प्रावधान� के अनुसार38, �नयोक्ता (ठेकेदार) हर कमर्चार� को, �बना �कसी कटौती 
के, समय-समय पर जार� अ�धसूचना (श्रम आयुक्त के संबं�धत �ेत्रा�धकार से)के 
अनुसार �नधार्�रत न्यूनतम मजदरू� क� दर से कम दर पर भुगतान नह�ं करेगा। 
लेखा पर��ा म� समी�ा �कए गए 463 सं�वदाओं  म� से, 
 केवल 105 सं�वदाओं के संबंध म�, न्यूनतम मजदरू� को एमडब्ल्यूए, 1948 के 

प्रावधान के अनुसार भुगतान �कया गया। 
 129 सं�वदाओं के संबंध म�, सं�वदा श्र�मक के �लए न्यूनतम मजदरू� का 

भुगतान सु�निश्चत नह�ं �कया गया। लेखापर��ा ने न्यूनतम वेतन के �लए 
सं�वदा अव�ध के दौरान 3310 सं�वदा श्र�मक� को ` 9.23 करोड़ का कम 
भुगतान का आकलन �कया; तथा 

 229 सं�वदाओं के संबंध म�, मजदरू� के भुगतान से संबं�धत अ�भलेख लेखा 
पर��ा को उपलब्ध नह�ं �कए गए। 

इस प्रकार, न्यूनतम मजदरू� के भुगतान के प्रावधान� का अनुपालन 23 प्र�तशत 
(463 म� से 105) सं�वदाओं म� �मला था।  
       अनुलग्नक 2.7 
2.6.2 ठेकेदार� द्वारा कमर्चा�रय� को �वश्राम �दन (सामान्य दर पर) के �लए 
मजदरू� का भुगतान 
�नयम39 यह भी प्रदान करते ह� �क िजन कमर्चा�रय� ने एक �नयोक्ता के तहत 
एक अनुसू�चत रोजगार म� कम से कम छह �दन� तक �नरंतर अव�ध के �लए काम 
�कया हो, िजसके �लए उस अ�ध�नयम के तहत न्यूनतम मजदरू� का �नधार्रण 
�कया गया है, उन्ह� सप्ताह के एक �दन �वश्राम क� अनुम�त द� जाएगी जो आमतौर 
पर र�ववार रहेगा, ले�कन �नयोक्ता �कसी भी कमर्चार� या उस �नयोिजत रोजगार 
के वगर् के कमर्चा�रय� के �लए सप्ताह के �कसी भी दसूरे �दन को साप्ता�हक 
अवकाश �नधार्�रत कर सकता है। 
लेखा पर��ा म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
• 120 सं�वदाओं के संबंध म�, ठेकेदार� द्वारा �नधार्�रत �नयम� के अनुपालन म� 

�वश्राम के �दन� के �लए मजदरू� का भुगतान �कया गया, 
• 62 सं�वदाओं के संबंध म�, �नधार्�रत प्रावधान� के अनुसार ठेकेदार� द्वारा मजदरू� 

का भुगतान नह�ं �कया गया और �वश्राम �दन� के �लए सं�वदा अव�ध के दौरान 
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जांच के पश्चात जो उसने खदु कराया है या करवाया है, �क �कसी भी अनुसू�चत 
�नयोजन म� कमर्चा�रय� क� संख्या, िजसक� न्यूनतम मजदरू� क� न्यूनतम दर तय 
करने से बचा है, एक हजार या उससे अ�धक हो गई है, वह न्यूनतम वेतन का 
न्यूनतम दर तय करेगी, जो ऐसे रोजगार म� कमर्चा�रय� को देय होगा। 
इस खडं के तहत मजदरू� क� न्यूनतम दर� को �नधार्�रत या संशो�धत करने म�, 
(क) मजूदर� के �व�भन्न न्यूनतम दर तय �कए जा सकते ह� 

(i) �व�भन्न अनुसू�चत �नयोजन� के �लए; 
(ii) एक ह� अनुसू�चत �नयोजन म� कायर् के �व�भन्न वग� के �लए; 
(iii) वयस्क, �कशोरावस्था, बच्च� और प्र�श�ुओं के �लए; 
(iv) �व�भन्न इलाक� के �लए; 

(ख) न्यूनतम मजदरू� क� दर �कसी एक या अ�धक �नम्न मजूदर� अव�ध, अथार्त, 
घंटे, �दन माह के आधार पर या �कसी अन्य बडी मजदरू� अव�ध के अनुसार 
�नधार्�रत क� जा सकती है; और जहां ऐसी दर� को �दन या मह�न ेसे तय �कया 
जाता है, एक मह�ने के �लए या एक �दन के �लए मजदरू� क� गणना करने का 
तर�के को तदनुसार, इं�गत �कया जा सकता है। 
बशत� �क जहां मजदरू� भुगतान अ�ध�नयम, 1936 (1936 का 4) क� धारा 4 के 
तहत �कसी भी मजदरू� क� अव�ध तय क� गई है, वहां न्यूनतम मजदरू� उसके 
अनुसार तय क� जाएगी। 
मुख्य श्रम आयुक्त (सीएलसी) और इसके अधीनस्थ कायार्लय एमडब्ल्यूए, 1948 
और एमडब्ल्यूआर, 1950 के प्रावधान� का अनपुालन सु�निश्चत करने के �लए 
िजम्मेदार ह�। रेलवे बोडर् ने दर� म� संशोधन के संबंध म� सीएलसी के आदेश समय-
समय पर को सभी �ेत्रीय इकाईय� को जार� �कए ह�। िजसम� एमडब्ल्यूए, 1948 
और एमडब्ल्यूआर, 1950 के प्रावधान� का पालन सु�निश्चत करने और सं�वदा 
मजदरू� को �नधार्�रत न्यूनतम मजदरू� का प्रबंध करने के �लए उन्ह� �नद��शत �कया 
है। 
लेखा पर��ा ने चय�नत 463 सं�वदा म� सं�वदा श्र�मक के �लए न्यूनतम मजदरू� 
के भुगतान के संबंध म� वैधा�नक प्रावधान� का अनुपालन क� समी�ा क�। लेखा 
पर��ा �नष्कष� क� नीच ेचचार् क� गई है: 
2.6.1 ठेकेदार� द्वारा न्यूनतम मजदरू� का भुगतान 
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3.1 कमर्चार� भ�वष्य �न�ध संगठन के साथ ठेकेदार का पंजीकरण 
3.1.1 सं�वदा करने से पहले ठेकेदार के पंजीकरण को सु�निश्चत करने के �लए मूल 
�नयोक्ता क� िजम्मेदार� 
�कसी भी सं�वदा को देने से पहले, कमर्चार� भ�वष्य �न�ध संगठन48 के �नद�श� के 
अनुसार, मूल �नयोक्ता यह सु�निश्चत करेगा �क ठेकेदार कमर्चार� भ�वष्य �न�ध 
संगठन के साथ पंजीकृत है। सं�वदा �मलने के बाद ईपीएफ पोटर्ल म� मूल �नयोक्ता 
द्वारा ठेकेदार� का �ववरण भी दजर् �कया जाना चा�हए। 
लेखापर��ा म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
 20 सं�वदाओं म�, रेलवे प्रशासन ने पुिष्ट क� �क सं�वदा के देने से पहले ईपीएफ 

संगठन के साथ ठेकेदार का पंजीकरण अिस्तत्व म� था। 
 12 सं�वदाओ ंम�, रेलवे प्रशासन ने ठेकेदार� के पंजीकरण से पहले या बाद म� 

ईपीएफ संगठन के साथ ठेकेदार का पंजीकरण सु�निश्चत नह�ं �कया, और  
 431 सं�वदाओ ंम�, लेखा पर��ा को अ�भलेख उपलब्ध नह�ं कराए गए। 
इस प्रकार, रेलवे प्रशासन, मूल �नयोक्ता के रूप म� अपनी भू�मका �नभाने म� �वफल 
रहा और सं�वदाओ ंके देने से पहले या बाद म� ठेकेदार� के पंजीकरण को सु�निश्चत 
नह�ं �कया। नतीजन, ठेकेदार� द्वारा लगाये गए सं�वदा श्र�मक� के �लए सं�वदा मे 
श्र�मक अ�धकार� के बारे म� �दये गए आश्वासन से समझौता �कया गया। 
          अनुबंध 3.1 
3.1.2 ईपीएफ संगठन के साथ पंजीकरण के संबंध म� �नयोजक (ठेकेदार) क� 
िजम्मेदार� 
प्रावधान�49 का पालन करने क� आवश्यकता के अनुसार, इस अ�ध�नयम के अतंगर्त 
आने वाले हर �नयोजक को ईपीएफ संगठन के साथ पंजीकृत होना चा�हए। लेखापर��ा 
म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
 केवल 46 सं�वदाओ ंम� ठेकेदार� द्वारा ईपीएफ पंजीकरण प्राप्त �कया गया था, 
 96 सं�वदाओं म� ठेकेदार� द्वारा ईपीएफ पंजीकरण नह�ं �लया गया था, 
 शषे 321 सं�वदाओ ंम�, ठेकेदार के ईपीएफ पंजीकरण क� जानकार� अ�भलेख� मे 

नह�ं �मल�। 
अनुबंध 3.1 

                                                           
48 क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 1(3)(अ) तथा (ब) 
49 क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 2 के साथ क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 1(3)(अ) तथा (ब) तथा 
क.भ.�न.यो. 1952 का पारा 36 
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2745 सं�वदा श्र�मक� के �लए लेखा पर��ा ने ` 5.41 करोड़ के न्यनूतम 
मजदरू� के कम भुगतान का आकलन �कया। 

• 42 सं�वदाओं के संबंध म�, �वश्राम �दन� के �लए मजदरू� का भुगतान सु�निश्चत 
नह�ं �कया जा सका; तथा 

• 239 सं�वदाओं के संबंध म�, प्रासं�गक अ�भलेख लेखापर��ा को उपलब्ध नह� ं
�कए गए। 

इस प्रकार, �वश्राम �दन� के भुगतान के प्रावधान का अनुपालन 26 प्र�तशत (463 
म� से 120) सं�वदाओं म� �मला।      

अनुलग्नक 2.8 
2.6.3 प्र�तस्था�पत �वश्राम �दन� के �लए मजदरू� का सामान्य मजदरू� क� दर से 
दोगुना का भुगतान  
�नयम40 के अनुसार �कसी कमर्चार� को �वश्राम �दन के �लए मजदरू� द� जाएगी 
और सं�वदाओं म� य�द वह �वश्राम के �दन पर काम करता है और उसे प्र�तस्था�पत 
�वश्राम �दन �दया गया है, उसे ओवरटाइम दर पर शषे �दन के �लए मजदरू� का 
भुगतान �कया जाएगा, जो अगले पूवर्वत� �दन पर लागू दर पर प्र�तस्थापन �वश्राम 
�दन के �लए होगा। 
लेखापर��ा म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
• 146 सं�वदाओं म�, �नयमानुसार मजदरू� क� �नधार्�रत दर पर भुगतान �कया 

गया। 
• 49 सं�वदाओं के संबंध म�, ठेकेदार� ने न तो मजदरू� को कोई �वश्राम प्रदान 

�कया है और न ह� �वश्राम �दन क� मजदरू� और न्यूनतम मजदरू� क� दोगुनी 
दर पर देय मजदरू�, का भुगतान �कया। 

• 268 सं�वदाओं म�, प्रासं�गक अ�भलेख लेखा पर��ा को उपलब्ध नह�ं कराये गए। 
49 सं�वदाओं म�, ठेकेदार� ने श्र�मक� को कोई प्र�तस्था�पत �वश्राम प्रदान नह� ं
�कया। यहां तक �क �वश्राम �दन� पर काम करने के �लए मजदरू�, न्यूनतम मजदरू� 
क� दर से दोगुना देय थी, जैसा �क �नयम� के अनुसार आवश्यक था, का भुगतान 
नह�ं �कया गया। लेखापर��ा ने आकलन �कया �क ठेकेदार द्वारा सं�वदा अव�ध 
म� 1823 ठेका मजदरू� को `4.41 करोड़ का कम भुगतान �कया गया। 
       अनुलग्नक 2.9 
2.6.4 �नधार्�रत कायर् के घंटे/�दन� और उसके अनुसार मजदरू� के भुगतान का 
अनुपालन 
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2745 सं�वदा श्र�मक� के �लए लेखा पर��ा ने ` 5.41 करोड़ के न्यनूतम 
मजदरू� के कम भुगतान का आकलन �कया। 

• 42 सं�वदाओं के संबंध म�, �वश्राम �दन� के �लए मजदरू� का भुगतान सु�निश्चत 
नह�ं �कया जा सका; तथा 

• 239 सं�वदाओं के संबंध म�, प्रासं�गक अ�भलेख लेखापर��ा को उपलब्ध नह� ं
�कए गए। 

इस प्रकार, �वश्राम �दन� के भुगतान के प्रावधान का अनुपालन 26 प्र�तशत (463 
म� से 120) सं�वदाओं म� �मला।      

अनुलग्नक 2.8 
2.6.3 प्र�तस्था�पत �वश्राम �दन� के �लए मजदरू� का सामान्य मजदरू� क� दर से 
दोगुना का भुगतान  
�नयम40 के अनुसार �कसी कमर्चार� को �वश्राम �दन के �लए मजदरू� द� जाएगी 
और सं�वदाओं म� य�द वह �वश्राम के �दन पर काम करता है और उसे प्र�तस्था�पत 
�वश्राम �दन �दया गया है, उसे ओवरटाइम दर पर शषे �दन के �लए मजदरू� का 
भुगतान �कया जाएगा, जो अगले पूवर्वत� �दन पर लागू दर पर प्र�तस्थापन �वश्राम 
�दन के �लए होगा। 
लेखापर��ा म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
• 146 सं�वदाओं म�, �नयमानुसार मजदरू� क� �नधार्�रत दर पर भुगतान �कया 

गया। 
• 49 सं�वदाओं के संबंध म�, ठेकेदार� ने न तो मजदरू� को कोई �वश्राम प्रदान 

�कया है और न ह� �वश्राम �दन क� मजदरू� और न्यूनतम मजदरू� क� दोगुनी 
दर पर देय मजदरू�, का भुगतान �कया। 

• 268 सं�वदाओं म�, प्रासं�गक अ�भलेख लेखा पर��ा को उपलब्ध नह�ं कराये गए। 
49 सं�वदाओं म�, ठेकेदार� ने श्र�मक� को कोई प्र�तस्था�पत �वश्राम प्रदान नह� ं
�कया। यहां तक �क �वश्राम �दन� पर काम करने के �लए मजदरू�, न्यूनतम मजदरू� 
क� दर से दोगुना देय थी, जैसा �क �नयम� के अनुसार आवश्यक था, का भुगतान 
नह�ं �कया गया। लेखापर��ा ने आकलन �कया �क ठेकेदार द्वारा सं�वदा अव�ध 
म� 1823 ठेका मजदरू� को `4.41 करोड़ का कम भुगतान �कया गया। 
       अनुलग्नक 2.9 
2.6.4 �नधार्�रत कायर् के घंटे/�दन� और उसके अनुसार मजदरू� के भुगतान का 
अनुपालन 
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3.1 कमर्चार� भ�वष्य �न�ध संगठन के साथ ठेकेदार का पंजीकरण 
3.1.1 सं�वदा करने से पहले ठेकेदार के पंजीकरण को सु�निश्चत करने के �लए मूल 
�नयोक्ता क� िजम्मेदार� 
�कसी भी सं�वदा को देने से पहले, कमर्चार� भ�वष्य �न�ध संगठन48 के �नद�श� के 
अनुसार, मूल �नयोक्ता यह सु�निश्चत करेगा �क ठेकेदार कमर्चार� भ�वष्य �न�ध 
संगठन के साथ पंजीकृत है। सं�वदा �मलने के बाद ईपीएफ पोटर्ल म� मूल �नयोक्ता 
द्वारा ठेकेदार� का �ववरण भी दजर् �कया जाना चा�हए। 
लेखापर��ा म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
 20 सं�वदाओं म�, रेलवे प्रशासन ने पुिष्ट क� �क सं�वदा के देने से पहले ईपीएफ 

संगठन के साथ ठेकेदार का पंजीकरण अिस्तत्व म� था। 
 12 सं�वदाओं म�, रेलवे प्रशासन ने ठेकेदार� के पंजीकरण से पहले या बाद म� 

ईपीएफ संगठन के साथ ठेकेदार का पंजीकरण सु�निश्चत नह�ं �कया, और  
 431 सं�वदाओं म�, लेखा पर��ा को अ�भलेख उपलब्ध नह�ं कराए गए। 
इस प्रकार, रेलवे प्रशासन, मूल �नयोक्ता के रूप म� अपनी भू�मका �नभाने म� �वफल 
रहा और सं�वदाओं के देने से पहले या बाद म� ठेकेदार� के पंजीकरण को सु�निश्चत 
नह�ं �कया। नतीजन, ठेकेदार� द्वारा लगाये गए सं�वदा श्र�मक� के �लए सं�वदा मे 
श्र�मक अ�धकार� के बारे म� �दये गए आश्वासन से समझौता �कया गया। 
          अनुबंध 3.1 
3.1.2 ईपीएफ संगठन के साथ पंजीकरण के संबंध म� �नयोजक (ठेकेदार) क� 
िजम्मेदार� 
प्रावधान�49 का पालन करने क� आवश्यकता के अनुसार, इस अ�ध�नयम के अतंगर्त 
आने वाले हर �नयोजक को ईपीएफ संगठन के साथ पंजीकृत होना चा�हए। लेखापर��ा 
म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओ ंम� से, 
 केवल 46 सं�वदाओं म� ठेकेदार� द्वारा ईपीएफ पंजीकरण प्राप्त �कया गया था, 
 96 सं�वदाओं म� ठेकेदार� द्वारा ईपीएफ पंजीकरण नह�ं �लया गया था, 
 शषे 321 सं�वदाओं म�, ठेकेदार के ईपीएफ पंजीकरण क� जानकार� अ�भलेख� मे 

नह�ं �मल�। 
अनुबंध 3.1 

                                                           
48 क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 1(3)(अ) तथा (ब) 
49 क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 2 के साथ क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 1(3)(अ) तथा (ब) तथा 
क.भ.�न.यो. 1952 का पारा 36 
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3.1 कमर्चार� भ�वष्य �न�ध संगठन के साथ ठेकेदार का पंजीकरण 
3.1.1 सं�वदा करने से पहले ठेकेदार के पंजीकरण को सु�निश्चत करने के �लए मूल 
�नयोक्ता क� िजम्मेदार� 
�कसी भी सं�वदा को देने से पहले, कमर्चार� भ�वष्य �न�ध संगठन48 के �नद�श� के 
अनुसार, मूल �नयोक्ता यह सु�निश्चत करेगा �क ठेकेदार कमर्चार� भ�वष्य �न�ध 
संगठन के साथ पंजीकृत है। सं�वदा �मलने के बाद ईपीएफ पोटर्ल म� मूल �नयोक्ता 
द्वारा ठेकेदार� का �ववरण भी दजर् �कया जाना चा�हए। 
लेखापर��ा म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
 20 सं�वदाओं म�, रेलवे प्रशासन ने पुिष्ट क� �क सं�वदा के देने से पहले ईपीएफ 

संगठन के साथ ठेकेदार का पंजीकरण अिस्तत्व म� था। 
 12 सं�वदाओं म�, रेलवे प्रशासन ने ठेकेदार� के पंजीकरण से पहले या बाद म� 

ईपीएफ संगठन के साथ ठेकेदार का पंजीकरण सु�निश्चत नह�ं �कया, और  
 431 सं�वदाओं म�, लेखा पर��ा को अ�भलेख उपलब्ध नह�ं कराए गए। 
इस प्रकार, रेलवे प्रशासन, मूल �नयोक्ता के रूप म� अपनी भू�मका �नभाने म� �वफल 
रहा और सं�वदाओं के देने से पहले या बाद म� ठेकेदार� के पंजीकरण को सु�निश्चत 
नह�ं �कया। नतीजन, ठेकेदार� द्वारा लगाये गए सं�वदा श्र�मक� के �लए सं�वदा मे 
श्र�मक अ�धकार� के बारे म� �दये गए आश्वासन से समझौता �कया गया। 
          अनुबंध 3.1 
3.1.2 ईपीएफ संगठन के साथ पंजीकरण के संबंध म� �नयोजक (ठेकेदार) क� 
िजम्मेदार� 
प्रावधान�49 का पालन करने क� आवश्यकता के अनुसार, इस अ�ध�नयम के अतंगर्त 
आने वाले हर �नयोजक को ईपीएफ संगठन के साथ पंजीकृत होना चा�हए। लेखापर��ा 
म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
 केवल 46 सं�वदाओं म� ठेकेदार� द्वारा ईपीएफ पंजीकरण प्राप्त �कया गया था, 
 96 सं�वदाओं म� ठेकेदार� द्वारा ईपीएफ पंजीकरण नह�ं �लया गया था, 
 शषे 321 सं�वदाओं म�, ठेकेदार के ईपीएफ पंजीकरण क� जानकार� अ�भलेख� मे 

नह�ं �मल�। 
अनुबंध 3.1 

                                                           
48 क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 1(3)(अ) तथा (ब) 
49 क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 2 के साथ क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 1(3)(अ) तथा (ब) तथा 
क.भ.�न.यो. 1952 का पारा 36 
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�नयम�41 के अनुसार सं�वदा श्र�मक क� अ�धकतम कायर् के घंटे, प्र�त �दन 12 घटें 
से अ�धक नह�ं होनी चा�हए और अ�धकतम �दन 10 लगातार कायर्�दवस से अ�धक 
नह�ं होना चा�हए। 
लेखा पर��ा म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
• 19942 सं�वदाओं म�, ठेकेदार� ने काम करने के 10 �नरंतर �दन� के पूरा होने स े

पहले श्र�मक� को �वश्राम �दन प्रदान �कया। 
• 4943 सं�वदाओं म�, ठेकेदार� ने 10 �दन स ेलगातार काम करन े के बाद भी 

श्र�मक� को कोई �वश्राम �दन नह�ं �दया। दो सं�वदाओं के संबंध म�, सं�वदा 
श्र�मक एक �दन म� 12 घंटे से अ�धक क� अव�ध के �लए कम पर लगे हुए थे 
जो व�णर्त प्रावधान� का उल्लंघन था44। 

• 215 सं�वदाओं म�, आवश्यक अ�भलेख लेखा पर��ा को उपलब्ध नह�ं कराए गए। 
लेखा पर��ा श्र�मक� के लगातार दस �दन� से ज्यादा कायर् �दवस� के �लए कायर् न 
करने का अश्वासन, 44 प्र�तशत (463 म� से 205) सं�वदाओं म� प्राप्त कर सक�। 
इसके अलावा, �नयम45 म� व�णर्त ह� �क जब कोई कामगार �कसी भी �दन नौ घंटे 
से ज्यादा या �कसी भी सप्ताह म� 48 घंट� से अ�धक समय के �लए काम करता 
है, तो वह ओवरटाइम के काम के संबंध म�, मजदरू� क� साधारण दर से दोगुनी 
मजदरू� का हकदार होगा। 
लेखा पर��ा म� समी�ा �कए गए 463 सं�वदाओं म� से, 
• 30 सं�वदाओं म�, ठेकेदार� ने 9 और 12 घंट� के बीच एक �दन म� तनैात 

सं�वदा श्र�मक को �कसी भी रा�श का भुगतान नह�ं �कया। लेखापर��ा ने सं�वदा 
अव�ध के दौरान 830 सं�वदा श्र�मक को `1.74 करोड़ क� रा�श का कम 
भुगतान का आकलन �कया; 

• 193 सं�वदाओं म� ठेकेदार ने नौ घंटे से अ�धक समय तक सं�वदा श्र�मक को 
तैनात नह�ं �कया तथा 

• 240 सं�वदा म�, संबं�धत अ�भलेख लेखापर��ा को उपलब्ध नह�ं कराए गए। 
           अनुलग्नक 2.10 
2.7 श्रम आयुक्त द्वारा जांच और �नगरानी  

                                                           
41नयनूतम मजदरू� अ�ध�नयम 1950 के �नयम 23 (1) 
42द.म. रे. (37) म. रे. (67) प.ूरे. (4) उ.रे. (65) उ.प.रे. (10) द.प.रे. (10) आर पी य ूमेट्रो (6) 
43द.म. रे. (21) म. रे. (4) उ.रे.(8) उ.प.रे. (12) द.प.रे. (4) 
44न्यनूतम मजदरू� अ�ध�नयम 1950 के �नयम 23 (2) और 24(2) 
45न्यनूतम मजदरू� अ�ध�नयम 1950 के �नयम 25 (1) (बी)  
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�नयम�41 के अनुसार सं�वदा श्र�मक क� अ�धकतम कायर् के घंटे, प्र�त �दन 12 घटें 
से अ�धक नह�ं होनी चा�हए और अ�धकतम �दन 10 लगातार कायर्�दवस से अ�धक 
नह�ं होना चा�हए। 
लेखा पर��ा म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
• 19942 सं�वदाओं म�, ठेकेदार� ने काम करने के 10 �नरंतर �दन� के पूरा होने स े

पहले श्र�मक� को �वश्राम �दन प्रदान �कया। 
• 4943 सं�वदाओं म�, ठेकेदार� ने 10 �दन स ेलगातार काम करन े के बाद भी 

श्र�मक� को कोई �वश्राम �दन नह�ं �दया। दो सं�वदाओं के संबंध म�, सं�वदा 
श्र�मक एक �दन म� 12 घंटे से अ�धक क� अव�ध के �लए कम पर लगे हुए थे 
जो व�णर्त प्रावधान� का उल्लंघन था44। 

• 215 सं�वदाओं म�, आवश्यक अ�भलेख लेखा पर��ा को उपलब्ध नह�ं कराए गए। 
लेखा पर��ा श्र�मक� के लगातार दस �दन� से ज्यादा कायर् �दवस� के �लए कायर् न 
करने का अश्वासन, 44 प्र�तशत (463 म� से 205) सं�वदाओ ंम� प्राप्त कर सक�। 
इसके अलावा, �नयम45 म� व�णर्त ह� �क जब कोई कामगार �कसी भी �दन नौ घंटे 
से ज्यादा या �कसी भी सप्ताह म� 48 घंट� से अ�धक समय के �लए काम करता 
है, तो वह ओवरटाइम के काम के संबंध म�, मजदरू� क� साधारण दर से दोगुनी 
मजदरू� का हकदार होगा। 
लेखा पर��ा म� समी�ा �कए गए 463 सं�वदाओं म� से, 
• 30 सं�वदाओं म�, ठेकेदार� ने 9 और 12 घंट� के बीच एक �दन म� तनैात 

सं�वदा श्र�मक को �कसी भी रा�श का भुगतान नह�ं �कया। लेखापर��ा ने सं�वदा 
अव�ध के दौरान 830 सं�वदा श्र�मक को `1.74 करोड़ क� रा�श का कम 
भुगतान का आकलन �कया; 

• 193 सं�वदाओं म� ठेकेदार ने नौ घंटे से अ�धक समय तक सं�वदा श्र�मक को 
तैनात नह�ं �कया तथा 

• 240 सं�वदा म�, संबं�धत अ�भलेख लेखापर��ा को उपलब्ध नह�ं कराए गए। 
           अनुलग्नक 2.10 
2.7 श्रम आयुक्त द्वारा जांच और �नगरानी  

                                                           
41नयनूतम मजदरू� अ�ध�नयम 1950 के �नयम 23 (1) 
42द.म. रे. (37) म. रे. (67) प.ूरे. (4) उ.रे. (65) उ.प.रे. (10) द.प.रे. (10) आर पी य ूमेट्रो (6) 
43द.म. रे. (21) म. रे. (4) उ.रे.(8) उ.प.रे. (12) द.प.रे. (4) 
44न्यनूतम मजदरू� अ�ध�नयम 1950 के �नयम 23 (2) और 24(2) 
45न्यनूतम मजदरू� अ�ध�नयम 1950 के �नयम 25 (1) (बी)  
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2745 सं�वदा श्र�मक� के �लए लेखा पर��ा ने ` 5.41 करोड़ के न्यनूतम 
मजदरू� के कम भुगतान का आकलन �कया। 

• 42 सं�वदाओं के संबंध म�, �वश्राम �दन� के �लए मजदरू� का भुगतान सु�निश्चत 
नह�ं �कया जा सका; तथा 

• 239 सं�वदाओं के संबंध म�, प्रासं�गक अ�भलेख लेखापर��ा को उपलब्ध नह� ं
�कए गए। 

इस प्रकार, �वश्राम �दन� के भुगतान के प्रावधान का अनुपालन 26 प्र�तशत (463 
म� से 120) सं�वदाओं म� �मला।      

अनुलग्नक 2.8 
2.6.3 प्र�तस्था�पत �वश्राम �दन� के �लए मजदरू� का सामान्य मजदरू� क� दर से 
दोगुना का भुगतान  
�नयम40 के अनुसार �कसी कमर्चार� को �वश्राम �दन के �लए मजदरू� द� जाएगी 
और सं�वदाओं म� य�द वह �वश्राम के �दन पर काम करता है और उसे प्र�तस्था�पत 
�वश्राम �दन �दया गया है, उसे ओवरटाइम दर पर शषे �दन के �लए मजदरू� का 
भुगतान �कया जाएगा, जो अगले पूवर्वत� �दन पर लागू दर पर प्र�तस्थापन �वश्राम 
�दन के �लए होगा। 
लेखापर��ा म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
• 146 सं�वदाओं म�, �नयमानुसार मजदरू� क� �नधार्�रत दर पर भुगतान �कया 

गया। 
• 49 सं�वदाओं के संबंध म�, ठेकेदार� ने न तो मजदरू� को कोई �वश्राम प्रदान 

�कया है और न ह� �वश्राम �दन क� मजदरू� और न्यूनतम मजदरू� क� दोगुनी 
दर पर देय मजदरू�, का भुगतान �कया। 

• 268 सं�वदाओं म�, प्रासं�गक अ�भलेख लेखा पर��ा को उपलब्ध नह�ं कराये गए। 
49 सं�वदाओं म�, ठेकेदार� ने श्र�मक� को कोई प्र�तस्था�पत �वश्राम प्रदान नह� ं
�कया। यहां तक �क �वश्राम �दन� पर काम करने के �लए मजदरू�, न्यूनतम मजदरू� 
क� दर से दोगुना देय थी, जैसा �क �नयम� के अनुसार आवश्यक था, का भुगतान 
नह�ं �कया गया। लेखापर��ा ने आकलन �कया �क ठेकेदार द्वारा सं�वदा अव�ध 
म� 1823 ठेका मजदरू� को `4.41 करोड़ का कम भुगतान �कया गया। 
       अनुलग्नक 2.9 
2.6.4 �नधार्�रत कायर् के घंटे/�दन� और उसके अनुसार मजदरू� के भुगतान का 
अनुपालन 

                                                           
40न्यनूतम मजदरू� अ�ध�नयम 1950 के �नयम 23 (4) 
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3.1 कमर्चार� भ�वष्य �न�ध संगठन के साथ ठेकेदार का पंजीकरण 
3.1.1 सं�वदा करने से पहले ठेकेदार के पंजीकरण को सु�निश्चत करने के �लए मूल 
�नयोक्ता क� िजम्मेदार� 
�कसी भी सं�वदा को देने से पहले, कमर्चार� भ�वष्य �न�ध संगठन48 के �नद�श� के 
अनुसार, मूल �नयोक्ता यह सु�निश्चत करेगा �क ठेकेदार कमर्चार� भ�वष्य �न�ध 
संगठन के साथ पंजीकृत है। सं�वदा �मलने के बाद ईपीएफ पोटर्ल म� मूल �नयोक्ता 
द्वारा ठेकेदार� का �ववरण भी दजर् �कया जाना चा�हए। 
लेखापर��ा म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओ ंम� से, 
 20 सं�वदाओं म�, रेलवे प्रशासन ने पुिष्ट क� �क सं�वदा के देने से पहले ईपीएफ 

संगठन के साथ ठेकेदार का पंजीकरण अिस्तत्व म� था। 
 12 सं�वदाओं म�, रेलवे प्रशासन ने ठेकेदार� के पंजीकरण से पहले या बाद म� 

ईपीएफ संगठन के साथ ठेकेदार का पंजीकरण सु�निश्चत नह�ं �कया, और  
 431 सं�वदाओं म�, लेखा पर��ा को अ�भलेख उपलब्ध नह�ं कराए गए। 
इस प्रकार, रेलवे प्रशासन, मूल �नयोक्ता के रूप म� अपनी भू�मका �नभाने म� �वफल 
रहा और सं�वदाओं के देने से पहले या बाद म� ठेकेदार� के पंजीकरण को सु�निश्चत 
नह�ं �कया। नतीजन, ठेकेदार� द्वारा लगाये गए सं�वदा श्र�मक� के �लए सं�वदा मे 
श्र�मक अ�धकार� के बारे म� �दये गए आश्वासन से समझौता �कया गया। 
          अनुबंध 3.1 
3.1.2 ईपीएफ संगठन के साथ पंजीकरण के संबंध म� �नयोजक (ठेकेदार) क� 
िजम्मेदार� 
प्रावधान�49 का पालन करने क� आवश्यकता के अनुसार, इस अ�ध�नयम के अतंगर्त 
आने वाले हर �नयोजक को ईपीएफ संगठन के साथ पंजीकृत होना चा�हए। लेखापर��ा 
म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
 केवल 46 सं�वदाओं म� ठेकेदार� द्वारा ईपीएफ पंजीकरण प्राप्त �कया गया था, 
 96 सं�वदाओं म� ठेकेदार� द्वारा ईपीएफ पंजीकरण नह�ं �लया गया था, 
 शषे 321 सं�वदाओं म�, ठेकेदार के ईपीएफ पंजीकरण क� जानकार� अ�भलेख� मे 

नह�ं �मल�। 
अनुबंध 3.1 

                                                           
48 क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 1(3)(अ) तथा (ब) 
49 क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 2 के साथ क.भ.�न. व प्र.उ.अ. 1952 क� धारा 1(3)(अ) तथा (ब) तथा 
क.भ.�न.यो. 1952 का पारा 36 



25

2018 dh izfrosnu la-19 (jsyos) vè;k; 2

2018 क� प्र�तवेदन सं.19 (रेलवे)  अध्याय 2   

 

 
24 

 

�नयम�41 के अनुसार सं�वदा श्र�मक क� अ�धकतम कायर् के घंटे, प्र�त �दन 12 घटें 
से अ�धक नह�ं होनी चा�हए और अ�धकतम �दन 10 लगातार कायर्�दवस से अ�धक 
नह�ं होना चा�हए। 
लेखा पर��ा म� समी�ा क� गई 463 सं�वदाओं म� से, 
• 19942 सं�वदाओं म�, ठेकेदार� ने काम करने के 10 �नरंतर �दन� के पूरा होने स े

पहले श्र�मक� को �वश्राम �दन प्रदान �कया। 
• 4943 सं�वदाओं म�, ठेकेदार� ने 10 �दन स ेलगातार काम करन े के बाद भी 

श्र�मक� को कोई �वश्राम �दन नह�ं �दया। दो सं�वदाओं के संबंध म�, सं�वदा 
श्र�मक एक �दन म� 12 घंटे से अ�धक क� अव�ध के �लए कम पर लगे हुए थे 
जो व�णर्त प्रावधान� का उल्लंघन था44। 

• 215 सं�वदाओं म�, आवश्यक अ�भलेख लेखा पर��ा को उपलब्ध नह�ं कराए गए। 
लेखा पर��ा श्र�मक� के लगातार दस �दन� से ज्यादा कायर् �दवस� के �लए कायर् न 
करने का अश्वासन, 44 प्र�तशत (463 म� से 205) सं�वदाओ ंम� प्राप्त कर सक�। 
इसके अलावा, �नयम45 म� व�णर्त ह� �क जब कोई कामगार �कसी भी �दन नौ घंटे 
से ज्यादा या �कसी भी सप्ताह म� 48 घंट� से अ�धक समय के �लए काम करता 
है, तो वह ओवरटाइम के काम के संबंध म�, मजदरू� क� साधारण दर से दोगुनी 
मजदरू� का हकदार होगा। 
लेखा पर��ा म� समी�ा �कए गए 463 सं�वदाओं म� से, 
• 30 सं�वदाओं म�, ठेकेदार� ने 9 और 12 घंट� के बीच एक �दन म� तनैात 

सं�वदा श्र�मक को �कसी भी रा�श का भुगतान नह�ं �कया। लेखापर��ा ने सं�वदा 
अव�ध के दौरान 830 सं�वदा श्र�मक को `1.74 करोड़ क� रा�श का कम 
भुगतान का आकलन �कया; 

• 193 सं�वदाओं म� ठेकेदार ने नौ घंटे से अ�धक समय तक सं�वदा श्र�मक को 
तैनात नह�ं �कया तथा 

• 240 सं�वदा म�, संबं�धत अ�भलेख लेखापर��ा को उपलब्ध नह�ं कराए गए। 
           अनुलग्नक 2.10 
2.7 श्रम आयुक्त द्वारा जांच और �नगरानी  

                                                           
41नयनूतम मजदरू� अ�ध�नयम 1950 के �नयम 23 (1) 
42द.म. रे. (37) म. रे. (67) प.ूरे. (4) उ.रे. (65) उ.प.रे. (10) द.प.रे. (10) आर पी य ूमेट्रो (6) 
43द.म. रे. (21) म. रे. (4) उ.रे.(8) उ.प.रे. (12) द.प.रे. (4) 
44न्यनूतम मजदरू� अ�ध�नयम 1950 के �नयम 23 (2) और 24(2) 
45न्यनूतम मजदरू� अ�ध�नयम 1950 के �नयम 25 (1) (बी)  
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व�णर्त प्रावधान�46 के अनुसार, श्रम आयुक्त के अ�धकार� अपने �ेत्रा�धकार के 
सं�वदा श्र�मक के अ�भलेख, न्यूनतम मजदरू� आ�द का भुगतान क� जांच के �लए 
प्र�तष्ठान� का �नर��ण कर सकते है। एक�कृत श्रमसु�वधा पोटर्ल को भारत सरकार 
के श्रम और रोजगार मंत्रालय द्वारा �नर��ण क� �रपो�ट�ग और �रटनर् जमा करने 
के �लए �वक�सत (अक्टूबर 2014) �कया गया है। पोटर्ल को �नयोक्ता, कमर्चार� 
और प्रवतर्न एज��सय� के बीच संपकर्  के एक �बदं ुके रूप म�, दै�नक पारस्प�रक 
�क्रयाओं म� पारद�शर्ता लाने के �लए प�रकिल्पत �कया गया है। �व�भन्न प्रवतर्न 
एज��सय� के बीच डेटा के एक�करण के �लए, �कसी भी श्रम कानून के तहत प्रत्येक 
�नर��णीय इकाई को एक श्रम पहचान संख्या (एलआईएन) �नयत �कया गया है। 
वेब पोटर्ल का उदे्दश्य श्रम �नर��ण और उसके प्रवतर्न क� जानकार� को संक�लत 
करना है। यह �नर��ण म� पारद�शर्ता और उत्तरदा�यत्व को स्था�पत करेगा। 
अनुपालन एकल सामंजस्य पूणर् रूप म� �रपोट� करने योग्य होगा जो ऐसे फॉमर् 
दा�खल करने वाल� के �लए इसे सरल और आसान बनायेगा। द�ता क� �नगरानी 
महत्वपूणर् संकेतक� का उपयोग करके क� जाएगी ता�क मूल्यांकन प्र�क्रया को 
�नष्प� बनाया जा सके। 
रेलवे प्रशासन द्वारा लेखापर��ा म� �दखाए गए अ�भलेख / दस्तावेज� क� समी�ा 
म� संबं�धत श्रम आयुक्त कायार्लय से प्राप्त कोई संसूचना/पत्र नह�ं पाया गया, 
िजससे यह प्रकट हो �क उपरोक्त �ल�खत िजम्मेदा�रय� और काय� को पूरा करने 
के �लए कारर्वाई क� गयी थी। लेखापर��ा अव�ध के दौरान, रेलवे प्रशासन के 
अ�भलेख म� कोई सा�य नह�ं �दखाया जा सका �क श्रम आयुक्त के अ�धका�रय� 
द्वारा उिल्ल�खत उपरोक्त शत� के तहत संवैधा�नक दा�यत्व� क� पू�त र् के �लए 
�नधार्�रत �नयम� और प्रावधान� क� जांच के �लए �नर��ण �कए गए थे।  
इस संबंध म�, लेखा पर��ा ने देखा �क एक नई �नर��ण योजना47 �सतंबर 2015 
म� शुरू क� गई है, िजसका उदे्दश्य, आई ट� �सस्टम के उपयोग से अ�धक पारद�शर्ता 
और जबाबदेह� लाना, �नर��ण� को और अ�धक प्रभावी और प�रणाम उन्मुख बनाना 
और दरुुपयोग और मध्यस्थता के दायरे को खत्म करने के �लए व्यिक्तगत इंटरफ़ेस 
को कम करना है। योजना ने आपातकाल�न और अ�नवायर् �नर��ण के �लए 
�दशा�नद�श �नधार्�रत �कए ह�। इसके अलावा, श्रम कानून� के समु�चत प्रवतर्न क� 
आवश्यकता के आधार पर जांच के �लए �ेत्रीय आंकड़� और �शकायत� को इकट्ठा 
और �वश्लेषण करने के �लए मुख्य श्रम आयुक्त एक क� द्र�य �वश्लेषण और ख�ुफया 
इकाई (सीएआईयू) स्था�पत करेगा। सीआईएय ू�नर��ण सीएलसी संगठन और अन्य 
                                                           
46सी एल आर �नयम 1970 के धारा 22 और 28 
47संख्या 01 (119)/2015 आई ट� सेल, भारत सरकार, मुख्य श्रम आयकु्त का कायार्लय (सी), नई �दल्ल�, �दनांक 23 
�सतम्बर 2015 
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व�णर्त प्रावधान�46 के अनुसार, श्रम आयुक्त के अ�धकार� अपने �ेत्रा�धकार के 
सं�वदा श्र�मक के अ�भलेख, न्यूनतम मजदरू� आ�द का भुगतान क� जांच के �लए 
प्र�तष्ठान� का �नर��ण कर सकते है। एक�कृत श्रमसु�वधा पोटर्ल को भारत सरकार 
के श्रम और रोजगार मंत्रालय द्वारा �नर��ण क� �रपो�ट�ग और �रटनर् जमा करने 
के �लए �वक�सत (अक्टूबर 2014) �कया गया है। पोटर्ल को �नयोक्ता, कमर्चार� 
और प्रवतर्न एज��सय� के बीच संपकर्  के एक �बदं ुके रूप म�, दै�नक पारस्प�रक 
�क्रयाओं म� पारद�शर्ता लाने के �लए प�रकिल्पत �कया गया है। �व�भन्न प्रवतर्न 
एज��सय� के बीच डेटा के एक�करण के �लए, �कसी भी श्रम कानून के तहत प्रत्येक 
�नर��णीय इकाई को एक श्रम पहचान संख्या (एलआईएन) �नयत �कया गया है। 
वेब पोटर्ल का उदे्दश्य श्रम �नर��ण और उसके प्रवतर्न क� जानकार� को संक�लत 
करना है। यह �नर��ण म� पारद�शर्ता और उत्तरदा�यत्व को स्था�पत करेगा। 
अनुपालन एकल सामंजस्य पूणर् रूप म� �रपोट� करने योग्य होगा जो ऐसे फॉमर् 
दा�खल करने वाल� के �लए इसे सरल और आसान बनायेगा। द�ता क� �नगरानी 
महत्वपूणर् संकेतक� का उपयोग करके क� जाएगी ता�क मूल्यांकन प्र�क्रया को 
�नष्प� बनाया जा सके। 
रेलवे प्रशासन द्वारा लेखापर��ा म� �दखाए गए अ�भलेख / दस्तावेज� क� समी�ा 
म� संबं�धत श्रम आयुक्त कायार्लय से प्राप्त कोई संसूचना/पत्र नह�ं पाया गया, 
िजससे यह प्रकट हो �क उपरोक्त �ल�खत िजम्मेदा�रय� और काय� को पूरा करने 
के �लए कारर्वाई क� गयी थी। लेखापर��ा अव�ध के दौरान, रेलवे प्रशासन के 
अ�भलेख म� कोई सा�य नह�ं �दखाया जा सका �क श्रम आयुक्त के अ�धका�रय� 
द्वारा उिल्ल�खत उपरोक्त शत� के तहत संवैधा�नक दा�यत्व� क� पू�त र् के �लए 
�नधार्�रत �नयम� और प्रावधान� क� जांच के �लए �नर��ण �कए गए थे।  
इस संबंध म�, लेखा पर��ा ने देखा �क एक नई �नर��ण योजना47 �सतंबर 2015 
म� शुरू क� गई है, िजसका उदे्दश्य, आई ट� �सस्टम के उपयोग से अ�धक पारद�शर्ता 
और जबाबदेह� लाना, �नर��ण� को और अ�धक प्रभावी और प�रणाम उन्मुख बनाना 
और दरुुपयोग और मध्यस्थता के दायरे को खत्म करने के �लए व्यिक्तगत इंटरफ़ेस 
को कम करना है। योजना ने आपातकाल�न और अ�नवायर् �नर��ण के �लए 
�दशा�नद�श �नधार्�रत �कए ह�। इसके अलावा, श्रम कानून� के समु�चत प्रवतर्न क� 
आवश्यकता के आधार पर जांच के �लए �ेत्रीय आंकड़� और �शकायत� को इकट्ठा 
और �वश्लेषण करने के �लए मुख्य श्रम आयुक्त एक क� द्र�य �वश्लेषण और ख�ुफया 
इकाई (सीएआईयू) स्था�पत करेगा। सीआईएय ू�नर��ण सीएलसी संगठन और अन्य 
                                                           
46सी एल आर �नयम 1970 के धारा 22 और 28 
47संख्या 01 (119)/2015 आई ट� सेल, भारत सरकार, मुख्य श्रम आयकु्त का कायार्लय (सी), नई �दल्ल�, �दनांक 23 
�सतम्बर 2015 



26

2018 dh izfrosnu la-19 (jsyos) vè;k; 22018 क� प्र�तवेदन सं.19 (रेलवे)  अध्याय 2   

 

 
26 

 

केन्द्र�य और राज्य प्रा�धकरण� के �ेत्र इकाइय�, प्रभा�वत प�� और अन्य �हतधारक� 
से प्राप्त �शकायत�/�शकायत� और श्रमसु�वधा पोटर्ल के माध्यम से उत्पन्न सूचनाओं 
के आधार पर �डफ़ॉल्ट और गैर-अनुपालन के मामल� के बारे म� जानकार� के आधार 
पर शुरू क� जाएगी। उपरोक्त तीन प्रकार के �नर��ण� म� से चनुे गए इकाइयां 
वैकिल्पक �नर��ण� क� शे्रणी के अतंगर्त आती ह�, िजन्ह� �नधार्�रत अनुपात म� पूवर्-
�नधार्�रत संख्या ता�लकाओं का उपयोग करके कंप्यूटर के माध्यम से तैयार सूची 
के आधार पर �नर��ण �कया जाएगा। 
रेलवे के मूल �नयोक्ता के साथ-साथ ठेकेदार� को प्रभावी ढंग से सीएलसी द्वारा 
श्रम कानून� के �नर��ण / कायार्न्वयन के �लए प्रभावी रूप से तभी शा�मल �कया 
जा सकेगा, य�द वे श्रम आयुक्त के संगठन म� पंजीकृत ह� या उनके बारे म� 
�शकायत प्राप्त क� गई है। अतः श्रम आयुक्त के संगठन द्वारा �नगरानी सु�निश्चत 
करने के �लए मूल �नयोक्ता के साथ-साथ ठेकेदार का पंजीकरण अत्यंत महत्वपूणर् 
है। 
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