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कार्यकारी सार 
 

पृष्ठभूमि  

भारतीय रेल (आईआर) भारत सरकार का एक विभागीय िाविज्यिक उपक्रम है। इसमें 

67,368 वक.मी. मागग हैं विस पर 22,550  ट्र ेनें चलती है, लगभग 22.24 वमवलयन याविय ों 

क  ले िाती है तथा प्रवतविन करीबन 3.04 वमवलयन ट्न माल ढ ती है। रेलिे की नीवत 

वनमागि एिों समू्पिग वनयोंिि अध्यक्ष, वित्त आयुक्त तथा अन्य कायागत्मक सिस् ों से बने 

रेलिे ब र्ग में वनवहत है। भारतीय रेल प्रिाली 68 प्रचालन मोंर्ल ों िाले 17 ि न  के माध्यम 

से प्रबज्यित है। प्रिाली के प्रचालन भाग का प्रवतवनवित्व करने िाले के्षिीय रेलिे के 

अलािा, र वलोंग स्टॉक तथा इससे सोंबोंवित िसु्तओों के वनमागि में आठ उत्पािन यूवनट्ें  लगी 

हुई है। 

01 अपै्रल 1950 से, प्रवतिर्ग सामान्य बिट् के प्रसु्ततीकरि से पूिग रेलिे बिट् अलग से 

प्रसु्तत वकया िा रहा है। िर्ग 2016-17 तक रेलिे बिट् सोंसि क  अलग से प्रसु्तत वकया 

गया था तथा भारतीय रेल की प्राज्यि एिों व्यय से सोंबोंवित आोंकरे् सामान्य बिट् में विखाए 

गए थे क् ोंवक रेलिे बिट् भारत सरकार के कुल बिट् का वहस्सा था। तथावप, सरकार ने 

िर्ग 2017-18 और आगे से सोंघ बिट् के साथ रेलिे बिट् का विलय करने का वनश्चय 

वकया है। 

मिष्कर्षो का सार  

31 माचग 2016 (2016 का प्रवतििेन सों. 37) क  समाि िर्ग के वलए भारत के वनयोंिक एिों 

महालेखापरीक्षक के प्रवतिेिन -सोंघ सरकार (रेलिे) में उले्लख वकया गया वक 2015-16 

के िौरान कुल रािस्व प्राज्यियााँ 4.57 प्रवतशत तक बढ़ गई ि  2011-15 की अिवि के 

िौरान 14.86 प्रवतशत के कम्पाउोंर् िावर्गक िृज्यि िर (सीएिीआर) से पयागि रूप से कम 

थी। 2015-16 में भाडा आय की िृज्यि 3.23 प्रवतशत थी ि  2011-15 के िौरान ििग 

15.01 प्रवतशत के सीएिीआर से कम थी। 2015-16 में यािी आय की िृज्यि 4.96 

प्रवतशत थी ि  2011-15 के िौरान ििग 14.31 प्रवतशत के सीएिीआर से भी कम थी। 

2015-16 में वनिल िेशी लाभाोंश िेयता पूरी करने के बाि ` 10,505.97 कर ड थी। 

पररचालन िर 2014-15 में 91.25 प्रवतशत से 2015-16 में 90.49 प्रवतशत ह  गई। 

2016-17 के िौरान, ` 1,65,382.49 कर ड की कुल रािस्व प्राज्यियााँ 2015-16 के 

िौरान ` 1,68,379.60 कर ड की कुल रािस्व प्राज्यिय ों की तुलना में 1.78 प्रवतशत तक 

कम ह  गई। यह 2012-16 की अिवि के िौरान 10.09 के सीएिीआर से पयागि रूप से 

कम थी। 

                                                 
 मार्ग कि.मी.- उनिो जोड़न ेवाली लाईनों यथा एिल लाइन, दोहरी लाइन, आकद िी सखं्या िे ननरपके्ष रेलव ेिे 

दो निन्दओुं िे िीच िी दरूी। ऊपर उनललनित मार्ग कि.मी. िा सानंख्यिी डाटा, र्ानडयों िी सखं्या यानियों िी 

सखं्या ओर भाड़ा लदान अननन्तम हैं। 



 

ii 

2016-17 में ` 1,04,338.54 कर ड की भार्ा आय 2015-16 के िौरान ` 1,09,207.66 

कर ड की तुलना में 4.46 प्रवतशत तक कम ह  गई। वपछले िर्ग की 3.23 प्रवतशत िृज्यि 

की तुलना में मालभाडा आय में नकारात्मक िृज्यि थी। यह 2012-16 के िौरान ििग 8.60 

प्रवतशत के सीएिीआर से कम थी। 2016-17 के िौरान मालभाडा ल वर्ोंग (पूिग ट्मग में) 

1008.09 वमवलयन ट्न (2012-13) से 1106.15 वमवलयन ट्न तक बढ़ा। मालभाडे में 

2015-16 की मालभाडा ल वर्ोंग की तुलना में 2016-17 के िौरान 0.42 प्रवतशत तक 

िृज्यि 2012-16 की अिवि में प्राि 3.00 प्रवतशत के सीएिीआर से कम थी। 2016-17 में 

620175 वमवलयन एनट्ीकेएम के रािस्व मालभाडा ट्र ै विक के सोंबोंि में वनिल ट्न 

वकल मीट्र (एनट्ीकेएम) 2015-16 के िौरान 654481 एनट्ीकेएम की तुलना में 5.24 

प्रवतशत तक कम था। 

` 46,280.46 कर ड की यािी आय 2015-16 के िौरान ` 44,283.26 कर ड की तुलना 

में 2016-17 में 4.51 प्रवतशत तक बढ़ी। यह 2012-16 के िौरान ििग 12.23 प्रवतशत के 

सीएिीआर से कम थी। 

2016-17 के िौरान कुल कायगकारी व्यय 2015-16 के िौरान ` 1,47,835.93 कर ड की 

तुलना में ` 1,59,029.61 कर ड था। 

सभी रािस्व िेयताएों  पूरी करने के बाि वनिल अविशेर् 2015-16 में ` 10,505.97 कर ड 

के प्रवत 2016-17 में ` 4,913.00 कर ड पर ज्यथथर था, भले ही 2015-16 के िौरान प्रित्त 

` 8,722.51 कर ड लाभाोंश की तुलना में 2016-17 में लाभाोंश का भुगतान नही ों वकया 

गया। यह पाया गया वक के्षिीय रेलिे के सोंबोंि में, िर्ग के िौरान पेंशन भुगतान पर वकए 

व्यय क  पूरा करने के वलए अपेवक्षत िास्तविक रावश ` 40,025.95 कर ड थी। तथावप 

 ` 35,000 कर ड (` 42,500 कर ड के बिट् प्राििान के प्रवत) क  पेंशन वनवि में 

विवनय वित वकया गया। इस प्रकार, पेंशन वनवि के तहत ` 5,025.95 कर ड का कम 

प्राििान था विससे कुल कायगकारी व्यय क  कम बताया गया। क्ा पेंशन भुगतान ों पर 

वकए व्यय क  पूरा करने के वलए अपेवक्षत िास्तविक रावश (` 40,025.95 कर ड) क  

विवनय वित वकया गया था, वनविय ों (र्ीएि, सीएि तथा ऋि सेिा वनवि) के विवनय िन 

के वलए उपलब्ध क ई अविशेर् न छ डते हुए ` 112.95 कर ड (` 4,913 कर ड के 

अविशेर् के बिाय) का एक नकारात्मक शेर् ह गा। 

पररचालन अनुपात ट्र ै विक आय पर कायगकारी व्यय ों की प्रवतशतता िशागता है तथा यह 

भारतीय रेल के पररचालन ों में कायगक्षमता का सूचक है। 2015-16 में पररचालन अनुपात 

90.49 प्रवतशत था, यह 2016-17 में 96.50 प्रवतशत तक कम हुआ। ितगमान िर्ग के 

िौरान पररचालन अनुपात 2000-01 से वनम्नतम स्तर तक कम ह  गया था िबवक यह 

98.34 प्रवतशत था। क्ा के्षिीय रेलिे के पेंशन भुगतान पर वकए व्यय क  पूरा करने के 

वलए अपेवक्षत ` 40,025.95 कर ड की िास्तविक रावश क  पेंशन वनवि (` 35,000 कर ड 

के बिाय) से विवनय वित वकया गया था, भारतीय रेल का सकल कायगकारी व्यय 

 ` 1,64,537.93 कर ड तक बढ़ा ह गा (` 5,025.95 कर ड तक) तथा पररचालन अनुपात 
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99.54 प्रवतशत ह गा। इस प्रकार, 96.50 प्रवतशत का पररचालन अनुपात रेलिे के यथाथग 

वित्तीय वनष्पािन क  पररलवक्षत नही ों करता। 

2016-17 के िौरान कुल पूोंिीगत व्यय (पीपीपी के तहत व्यय सवहत) 2015-16 के िौरान 

` 93,519.79 कर ड के प्रवत ` 1,08,290.14 कर ड था। 

रेलिे वनवियााँ ` 8229.87 कर ड की कमी ििग करते हुए 2015-16 में ` 10,806.68 

कर ड की वनवि शेर् के प्रवत 2016-17 की समाज्यि पर ` 2,576.81 कर ड (रेलिे सुरक्षा 

वनवि ` 23.26 कर ड, विकास वनवि ` 402.63 कर ड, पेंशन वनवि ` 594.76 कर ड, ऋि 

सेिा वनवि ` 800.23 कर ड, मूल्यह्रास आरवक्षत वनवि ` 450.50 कर ड तथा पूोंिीगत 

वनवि ` 305.43 कर ड) पर बन्द हुई। वनवि शेर् ों में कमी िर्ग के िौरान वनविय ों में के्रवर्ट् 

रावश की तुलना में पेंशन वनवि, पूोंिीगत वनवि तथा ऋि सेिा वनवि से मुख्य रूप से अविक 

व्यय के कारि थी। ब्याि का के्रवर्ट् न करना वनवि शेर् ों में कमी के कारि ों में से एक 

था। इसके अलािा, ट्र ेन ों के सुरवक्षत चलन के वलए प्रवतथथावपत वकये िाने के वलए अपेवक्षत 

रेलिे प्रिाली में ` 47,679 कर ड की रावश की पुरानी पररसोंपवतय ों का भारी बैकलॉग ह ने 

के बाििूि माोंग के अनुसार र्ीआरएि क  अोंशिान नही ों वकया गया था। 

भारतीय रेल अपने याविय ों तथा अन्य क वचोंग सेिाओों की पररचालन लागत क  पूरा करने 

में सक्षम नही ों थी। 2015-16 के िौरान याविय ों एिों अन्य क वचोंग सेिाओों पर ` 36,286.33 

कर ड की हावन हुई थी। माल भाडा सेिाओों से ` 42,426.63 कर ड का लाभ अविगत 

वकया गया विसने सूवचत वकया वक माल भार्ा यातायात से 85.53 प्रवतशत लाभ याविय ों 

तथा अन्य क वचोंग सेिाओों के पररचालन पर हावन की क्षवतपूवतग के वलए प्रय ग वकया गया 

था। उपर क्त मामलें क  भारत के वनयोंिक एिों महालेखापरीक्षक -सोंघ सरकार (रेलिे)- 

रेलिे वित्त व्यिथथा के पूिगिती प्रवतिेिन ों में वनयवमत रूप से उले्लज्यखत वकया गया है। 

भारतीय रेल 15 रािस्व अनुिान ों (अनुिान सोंख्या 1 से 15) तथा एक पूोंिीगत अनुिान 

(अनुिान सोंख्या 16) सवहत 16 अनुिान ों के पररचालन के माध्यम से व्यय हेतु प्राविकृत 

है। 2016-17 में उपलब्ध सोंस्वीकृत प्राििान ों के प्रवत रािस्व अनुिान ों के तहत 13.15 

प्रवतशत (` 31,927.91 कर ड) बचते तथा पूोंिीगत अनुिान के तहत 4.97 प्रवतशत  

(` 5,926.31 कर ड) बचते थी। हालाोंवक, रािस्व अनुिान ों के तहत ` 31,927.91 कर ड 

की बचते केिल काल्पवनक तथा रािस्व के उवचत प्रिाह की अिज्ञा करते हुए प्राििान क  

पररलवक्षत करती है। 

रेलिे ने िर्ग 2016-17 के िौरान ` 33.13 कर ड (ित्तमत ` 22.42 कर ड तथा प्रभाररत  

` 10.71 कर ड) का अविक व्यय वकया। अविक व्यय सोंसिीय वनयोंिि क  कमि र 

करने के अलािा रािस्व वििेकपूिगता के वलए सही पूिगसूचना नही ों िेता। बिट्ीय 

सोंस्वीकृवत से अविक व्यय क  भारत के सोंवििान के अनुचे्छि 115(1) के तहत सोंसि द्वारा 

विवनयवमत करने की आिश्यकता है। 
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लेखापरीक्षा में एक रािस्व अनुिान से िूसरे में तथा रािस्व से पूोंिीगत अनुिान में तथा 

इसके प्रवतकूल व्यय के गलत िगीकरि तथा ित्तमत्त और प्रभाररत से व्यय के गलत 

िगीकरि के मामले भी िेखे गए। व्यय के गलत िगीकरि के कुछ ऐसे मामले ररप ट्ग में 

विए गए है। ल क लेखा सवमवत ने अपनी विवभन्न ररप ट्ो में रेलिे के लेखाओों में ह ने िाले 

गलत िगीकरि की अविक सोंख्या पर गहरी वचोंता व्यक्त की है तथा रेल मोंिालय द्वारा 

अपनी कारगिाई वट्प्पविय ों  में बारोंबार विए गए आश्वासन ों के बाििूि यह सुवनवश्चत करने 

के वलए वक आिश्यक सुिार की कायगिाही की गई है, गलत िगीकरि पर र क लगाई गई 

है, लेखापरीक्षा द्वारा गलत िगीकरि के कई उिाहरि अभी भी िेखे िा रहे है। 

भारतीय रेल एक विभागीय िाविज्यिक उपक्रम के रूप में ब्लॉक लेखा के अवतररक्त 

तुलन पि तथा लाभ एिों हावन लेखा तैयार करता है, परनु्त महत्वपूिग लेखाोंकन नीवतय ों क  

प्रकट् नही ों करता है ि  वनिागररत पररसोंपवत्तय ों का लेखाोंकन, मूल्यह्रास, वनिेश ों के 

मूल्याोंकन आवि िैसे वित्तीय वििरि ों क  तैयार करने का आिार बनाता है। महत्वपूिग 

सूचना अथागत चालू पूोंिीगत वनमागि कायग, पररसोंपवत्तय ों का मूल्यह्रावसत मूल्य, सोंपवत्त, 

सोंयोंि एिों मशीनरी मे वनिेश आवि या त  है नही ों या वित्तीय वििरि ों से आसानी से 

पहचाना नही ों िा सकता है। 

भारतीय रेलिे में पररसम्पवत्तय ों के सृिन का प्रमुख स्र त कुल सृवित पररसम्पवत्तय ों की 

मूल्यहास आरवक्षत वनवि (14.15 प्रवतशत) तथा पूोंिीगत वनवि (11.69 प्रवतशत) द्वारा 

अनुसररत सकल बिट्ीय सहायता (59.07 प्रवतशत) थी। 

वबज्यडोंग, ट्र ैक सोंरचना आवि िैसी अचल पररसम्पवत्तय ों क  ब्लॉक लेखे में पृथक रूप से 

नही ों िशागया गया है। लेख ों में पारिवशगता रखने तथा सभी अचल पररसम्पवत्तय ों क  सही 

प्रकार से िशागने के वलए, ब्लॉक लेखे के मौिूिा प्रारूप में सोंश िन करने की आिश्कता 

है। ब्लॉक लेखे तथा तुलन पि के प्रारूप क  ब्लॉक लेखे में पूोंिीगत प्रगवत स्पष्ट रूप से 

िशागने, तुलन पि में वनिेश ों क  िशागने आवि के वलए सोंश वित नही ों वकया गया है। 

लेखापरीक्षा ने िेखा वक भारतीय रेल वित वनगम से वनवियन से प्राि पररसोंपवत्तय ों (चल 

स्टॉक) के वलए क ई प्रकट्ीकरि नही ों वकया गया था तथा अवतररक्त बिट्ीय सोंसािन ों 

(सोंथथागत वित्त) के तहत वनष्पावित पररय िनाओों क  ब्लॉक लेखाओों तथा के्षिीय रेलिे एिों 

भारतीय रेल के भी तुलन पि ों में शावमल नही ों वकया गया था। के्षिीय रेलिे तथा उत्पािन 

इकाईय ों में पररसम्पवत रविस्टर तथा वबज्यडोंग रविस्टर आवि या त  अनुरवक्षत नही ों वकये 

गए थे या सृवित पररसम्पवतय ों के िास्तविक मूल्य क  प्रकट् करने के वलए अ्यतवतत नही ों 

वकये गये थे। 

भारतीय रेल उन महत्त्वपूिग लेखाोंकन नीवतय ों क  प्रकट् करने के तोंि का अनुसरि नही ों 

करती विसे अचल पररसम्पवत्तय ों के लेखाोंकन, मूल्यहास तथा पेंशन के वलए िेयता 

प्राििान आवि िैसे वकसी वित्तीय वििरि क  बनाने का आिार बनाना चावहए। भारतीय 

रेल का तुलन पि ब्लॉक पररसम्पवत्तय ों क  उनकी िास्तविक लागत पर िशागता है तथा 

मूल्यहावसत मूल्य पर नही ों। हालाोंवक यह प्रवतथथापन/निीनीकरि तथा प्रवतथथापन के 
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वबना वनराकरि के समय इसके खाते से कम वकया िाता है। इस प्रकार, तुलन पि में 

िशागए अनुसार ब्लॉक पररसम्पवत्तय ों का मूल्य पररसम्पवत्तय ों के यथाथग वलज्यखत मूल्य क  

प्रिवशगत नही ों करता। 

भारतीय रेल में प्रचवलत प्रिाली कायगचालन व्यय क  प्रभाररत न करके र्ीआरएि क  

अोंशिान के प्रवत एक तिथग रावश अलग रखी िाती है। ितगमान नीवत का पररिाम 

मूल्यह्रास एिों अपयागि रखरखाि/पररसोंपवत्तय ों के प्रवतथथापन का कम प्राििान करना 

ह ता है। मूल्यह्रास की वि्यतमान नीवत एक िाोंवछत स्तर पर वनिल रािस्व अविशेर् का 

प्रबोंि करने के वलए भारतीय रेल क  शज्यक्त िेती है। 

मसफाररशें 

रेलिे वित्त व्यिथथा के विवभन्न पहलुओों पर वसिाररशें नीचे िी गई हैैः 

 2016-17 के दौराि प्रचालि अिुपात 96.50 प्रमतशत के नू्यिति स्तर तक 

क्षररत हो गर्ा , प्रचालि अिुपात 2000-01 िें 98.34 प्रमतशत था। पेंशि 

भुगताि के वास्तमवक व्यर् को  ध्याि िें रखते हुए प्रचालि अिुपात 99.54 

प्रमतशत होता । चूूंमक प्रचालि अिुपात रेलवे के कार्यचालि का प्रत्यक्ष सूचक है; 

रेल िूंत्रालर् को राजस्व सृजि तथा व्यर् को अच्छी तरह िॉिीटर करिे के मलए 

मवमभन्न िए उपार् भी करिे चामहए।  

 रेल िूंत्रालर् को र्ात्री और अन्य कोमचूंग टैररफो ूं पर पुि: मवचार करिे की 

आवश्यकता है तामक प्रचालि लागत की चरणबद्ध तरीके से वसूली की जा सके 

और िुख्य गमतमवमिर्ो ूं िें अपिी हामि को कि कर सके। र्ात्री मकरारे् और 

िालभाडे का मििायरण, उससे जुडी लागत के आिार पर होिा चामहरे् तामक 

रेलवे की मवत्तीर् स्थथमत और िौजूदा बाजार स्थथमत को ध्याि िें रखते हुरे् िूल्य 

मििायरण को तकय सूंगत और सुमविाजिक बिार्ा जा सके। एसी 1 शे्रणी, प्रथि 

शे्रणी तथा एसी 2-टीर्र के िािले िें र्ात्री सेवाओूं की लागत का पूणय रूप से 

वसूल ि करिे का कोई औमचत्य िही ूं है। तथामप, इि शे्रमणर्ो ूं से पूरी लागत की 

वसूली ि करिे के कारको ूं िें से एक काफी सूंख्या िें मवमभन्न लाभमथयर्ो ूं को 

िुफ्त तथा ररर्ार्ती मकरार्ा पास/मटकट जारी करिा हो सकता था, इस पद्धमत 

को कि मकए जािे की आवश्यकता है।   

 पुरािी पररसूंपमत्तर्ो ूं की प्रमतथथापिा के मलरे् िूल्यहास आरमक्षत मिमि िें 

पर्ायप्त मिमि की अिुपलब्धता भारतीर् रेल की किजोर मवत्तीर् स्थथमत को 

दशायता है। रेलवे प्रणाली िें पुरािी पररसूंपमत्तर्ो ूं के िवीकरण और 

प्रमतथथापिा के बैकलॉग को टर ेिो ूं के सुरमक्षत प्रचालि हेतु सिर् पर 

प्रमतथथामपत करिे की आवश्यकता है। 

 कुल पूूंजी िें 31 िाचय 2013 को ` 1,83,488 करोड से 31 िाचय 2017 तक  

` 3,12,635 करोड की वृस्द्ध हुई, कुल टर ै मफक िें क्रिश: 727610 मिमलर्ि 

मिवल टि मकलोिीटर से 7,01,813 मिमलर्ि मिवल टि मकलोिीटर तक किी 

आई थी। रेलवे को सडक तथा वारु् पररवहि की तुलिा िें इसकी सेवाओूं की 

प्रमतस्पिायत्मकता सुिारिे के मलए उपार् करिे की आवश्यकता है। 
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 राजस्व प्रवाहो ूं के वास्तमवक मििायरण को ध्याि िें रखते हुए आवूंटि 

वास्तमवक एवूं अपररवतयिवादी होिा चामहए।  

 रेल िूंत्रालर् को व्यर् की मिगरािी के मलए बजट मिर्ूंत्रण प्रामिकरणो ूं पर 

प्रभाव डालिा चामहए। 

 आूंतररक मिर्ूंत्रण प्रणाली को व्यर् के गलत वगीकरण के दृष्ाूंतो ूं को घटािे के 

मलए िजबूत होिा चामहए।  

 असूंस्वीकृत व्यर् पर मिर्ूंत्रण होिा चामहए, प्रशासि को र्ह सुमिमित  करिा 

चामहए मक सभी असूंस्वीकृत व्यर् को प्राथमिकता से मिर्मित मकर्ा जाता है। 

 भारतीर् रेल को र्ह सुमिमित करिे की आवश्यकता है मक के्षत्रीर् रेलवे और 

उत्पादि इकाईर्ो ूं के ब्लॉक लेखे और तुलि पत्र पररसम्पमत्त रमजस्टरो ूं द्वारा 

मवमिवत सिमथयत पररसम्पमत्तर्ो ूं के वास्तमवक िूल्य को प्रमतमबूंमबत करते हैं। 

प्रते्यक के्षत्रीर् रेलवे और उत्पादि इकाईर्ो ूं के मलए पररसम्पमत्त रमजस्टरो ूं को 

तैर्ार करिा अमिवार्य होिा चामहए।  

 भारतीर् रेल को थथाई पररसम्पमतर्ो ूं, िूल्यहास, मिवेशो ूं आमद के लेखाकरण 

जैसे मवत्तीर् मववरण तैर्ार करिे का आिार बिािे वाली िहत्वपूणय 

लेखाकरण िीमतर्ो ूं को उजागर करिे की प्रणाली का पालि करिा चामहए।  

 रेल िूंत्रालर् को प्रासूंमगक लेखाकरण िीमतर्ो ूं को अपिाकर अमिक वैज्ञामिक 

पद्धमत िें िूल्यह्रास के मलए प्राविाि बिािे की आवश्यकता है।    

 

 

 


