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इस ��तवेदन म� सामा� य, सामािजक तथा आ�थ�क सेवाएं �े�� के अतंग�त संघ 

सरकार के 46 #स$वल मं�ालय�/$वभाग� से संबं�धत 74 #स$वल अनुदान� के 

अतंग�त तथा राज, व, रेलवे, र�ा, $व-ान एवं पया�वरण, दरूसंचार, इले2 3ा�न2 स 

एवं सूचना �ौ5यो�गक7 तथा डाक के मं�ालय�/$वभाग� के साथ-साथ $वधा�यका 

र:हत संघ शा#सत �े�� को छोड़कर उनके �शास�नक �े�ा�धकार के अतंग�त 

, वाय@ त �नकाय�/�नगम� के $व@ तीय लेन-देन� क7 अनुपालन लेखापरC�ा से 

उजागर मह@ वपूण� लेखापरC�ा �नD कष� शा#मल हF।  

इन 46 #स$वल मं�ालय�/$वभाग� का सकल H यय 2015-16 म� ` 53,34,037 

करोड़ से 2016-17 म� ` 73,62,394 करोड़ तक 38 ��तशत तक बढ़ा। शा#मल 

H यय क7 मा�ा को Q यान म� रखते हुए, यह अ�नवाय� है Sक �णा#लयां तथा 

�STयाएं , था$पत हो जो लेखापरC�ा 5वारा उजागर बजट �बंधन तथा H यय म� 

क#मय� का लगातार तथा �माणपूव�क सं-ान लेगी िजससे Sक Sकए जा रहे H यय 

क7 द�ता तथा �@ या#शत पVरणाम म� सुधार होगा। �नय�ंक एवं 

महालेखापरC�क के $पछले लेखापरC�ा ��तवेदन कोडल �ावधान� तथा लागू 

�नयम� एवं $व�नयम� के अनुपालन न होने के कारण गैर-कर राज, व क7 हा�न 

अथवा बकाय� क7 गैर-वसूलC के साथ-साथ पVरहाय� अथवा अ�तVर2 त भुगतान, 

पVरयोजना �बंधन म� क#मय�, खराब आंतVरक �नयं�ण�, वेतन तथा , टाफ 

पा�ताओं के �नग�म म� अ�नय#मतताओं तथा खराब $व@ तीय �बंधन के उदाहरण� 

को उजागर कर रहे हF। लेखापरC�ा ने माच� 2017 को समाY त $व@ त वष� हेतु 

अनुपालन लेखापरC�ा के दौरान $व#भ� न मं�ालय�/$वभाग� म� इसी �कार क7 

अ�नय#मतताओं का पाया जाना जारC रखा जो आंतVरक �नयं�ण� तथा बजट 

�बंधन क7 वत�मान �णा#लय� को आगे और सु[ढ़ करने क7 आव\यकता के 

साथ-साथ पुनराव�ृत से बचने हेतु लेखापरC�ा �नD कषेा̂ क7 शी_ तथा �भावी 

कार�वाई को सु�नि\ चत करने क7 आव\ यकता का सूचक था।   

इस ��तवेदन म� 19 मं�ालय�/$वभाग� तथा उनके �शास�नक �नयं�ण के अधीन 

, वाय@ त �नकाय�/�नगम को शा#मल करके ` 1,179.16 करोड़ वालC ऐसी 

�वहंगावलोकन 
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अ�नय#मतताओं के 78 �नदcशी मामले1 शा#मल है। इस ��तवेदन म� शा#मल 

कुछ मुd य मामल� का �नe नानुसार fेणी-वार सार �, तुत Sकया गया है:  

प�रणाम बजट का �व! लेषण 

पVरणाम बजट का मूल उhे\ य न केवल भौ�तक पVरणाम� के अनुसार बिi क उन 

पVरणाम� के भी जो राj य मQ य, थता तथा $व@ तीय पVरH ययो के मौ#लक 

�योजन उhे\ य है, के अनुसार $व@ तीय पVरHयय� तथा �नD पादन के बीच संबंध 

, था$पत करना है। लेखापरC�ा ने दो मं�ालय� अथा�त ् पेय जल एवं , वl छता 

मं�ालय तथा शहरC $वकास मं�ालय के वष� 2013-14 से 2016-17 तक के 

पVरणाम बजट� का यह �नधा�रण करने हेतु $व\ लेषण Sकया Sक, 2 या पVरणाम 

बजट को तैयार करने से संबं�धत $व#भ� न आदेश� तथा अनुदेश� का अनुपालन 

Sकया गया था िजससे वह अपने �@ या#शत उhे\ य� को पूरा कर सके। $व\ लेषण 

ने $व@ तीय पVरH यय� तथा भौ�तक पVरणाम� के बीच mबना Sकसी सह-संबंध के 

पVरणाम बजट� को तैयार करने से संबं�धत :दशा�नदcश� से वा, त$वक $वचलन 

को उजागर Sकया। पVरणाम बजट� तथा मं�ालय� क7 वैब-आधाVरत ऑनलाईन 

�णा#लय� के बीच काय�Tम लo य� तथा आंकड़� को दशा�ने म� $वसंग�तयां थीं 

तथा वैब–आधाVरत ऑनलाईन �णालC के माQ यम से काय�Tम� के काया�� यन क7 

�ग�त क7 मॉनीटVरगं ने डाटा अ$व\ वसनीयता का सामना Sकया। ऐसे $वचलन� 

के साथ-साथ $व#भ� न योजनाओं/काय�Tम� के �@ येक संघटक के ��त भौ�तक 

लo य� तथा उपलिq धय� को दशा�ये न जाने के कारण पVरणाम बजट Sकये जा 

रहे $व@ तीय पVरH यय� से अपेr�त पVरणाम� को मापने के एक उपकरण के sप 

म� अपना अ#भ�ेत उhे\ य पूरा करने म� $वफल रहा। 

 (पैरा&ाफ सं. 2.3) 

                                                 
1  78 मामल� म� ‘मं�ालय� एव ं$वभाग� 5वारा क7 गई कार�वाई/वसू#लय�’ के अंतग�त पैरा 1.8 

के अधीन सिe म#लत तीन पैराvाफ तथा 62 H यि2 तगत पैराvाफ शा#मल है। इसके 

अ�तVर2 त, 18 मामल� को पांच पैराvाफ (पैराvाफ सं. 7.2, 7.3, 12.4, 12.10 तथा 

12.17) के अंतग�त सिe म#लत Sकया गया है 2 य�Sक वह सामा� य क#मय� के अधीन आते है।  
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I. गैर-कर राज+ व, क� हा	न 

�वदेश मं.ालय 

वीज़ा तथा कzसुलर शुi क के उदvहण/संशोधन से संबं�धत $वदेश मं�ालय के 

अनुदेश� क7 आ+ 1े2लया, बेहर4न, बन5, चीन तथा दबुई म� #मशन�/पो, ट� 5वारा 

अनुपालन नहCं Sकया गया था िजसका पVरणाम `74.83 करोड़ के राज, व के 

कम संvहण म� हुआ।    

इसके अ�तVर2 त, 2शकागो म; पो+ ट  अपने लेखाओं का का� सुलर शुi क� तथा 

समुदाय कi याण �न�ध के �ेषण� से संबं�धत अपने बFक खात� के साथ #मलान 

करने म� $वफल रहा िजसका पVरणाम यूएसडी 91,189 के दो वष{ से अ�धक के 

#लए mबना पता चले रहने म� हुआ। य5य$प पो, ट ने सेवा �दाता से कम �ेषण 

क7 वसूलC क7 Sफर भी $वलिe बत �ेषण पर ` 1.71 करोड़ के अ�नवाय� द| ड क7 

अभी वसूलC क7 जानी है।   

(पैरा&ाफ सं. 7.2) 

II. बकाय, क� गैर-वसूल4  

लेखापरC�ा ने तीन मं�ालय� के अतंग�त $वभाग�/, वाय@ त �नकाय{ से संबं�धत 

` 89.56 करोड़ के कुल बकाय� क7 गैर-वसूलC के छ: मामले पाए। इनम� से, 

` 88.73 करोड़ वाले पांच मामल� का नीच ेसार �, तुत Sकया गया है: 

मानव संसाधन �वकास मं.ालय 

मोतीलाल नेह? रा@14य �ौBयोCगक� सं+थान, इलाहाबाद के 23 प}ाधाVरय�, जो 

चकू कर रहे थे, के संबंध म� Sकराए के संvहण या पVरसर� क7 बेदखलC के #लए 

�भावकारC कार�वाई करन ेम� $वफल रहन ेके पVरणाम,वsप ` 66.10 लाख के 

प}ा Sकराए क7 वसूलC न होने के साथ-साथ सं,थान से संबं�धत शैड� का 

अ�ा�धकृत अ�धभोग हुआ। 

(पैरा&ाफ सं. 12.18) 
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सूचना एवं �सारण मं.ालय 

वाFणिHयक �सारण सेवा, ऑल इंJडया रेJडयो, मंुबई क7 अ�भावी अनुवत~ 

कार�वाई स:हत �साVरत करने के #लए गैर-मा�यता �ाYत एज�#सय� 5वारा अ�vम 

भुगतान के संबंध म� अनदेुश� का अनुपालन करन ेम� $वफलता के पVरणाम,वsप 

कुल ` 1.12 करोड़ के राज,व क7 वसूलC नहCं हुई। 

(पैरा&ाफ सं. 13.2) 

पोत प�रवहन मं.ालय 

जवाहरलाल नेह? पLतन Mयास, मुNबई 5वारा जेएनपीटC के $व@तीय लाभ को 

सुरr�त Sकए mबना �नeनतर राज,व अशं पर मौजूदा बथ� का संचालन करने 

वालC उसी कeपनी को �नकटवत~ बथ� देने के कारण नई बथ� से वत�मान बथ� म� 

यातायात का $वपथन हुआ तथा प@ तन को राज,व क7 पVरणामी हा�न हुई। 

2015-17 से राज,व क7 हा�न कुल ` 54.72 करोड़ क7 थी। 

(पैरा&ाफ सं. 19.1) 

मुNबई पLतन Mयास को अ�ैल 2015 से माच� 2017 के दौरान ` 17.13 करोड़ 

के राज,व क7 हा�न हुई 2य�Sक प@तन लाइस�सधाVरय� से सहमत दर पर 

बथ�शुiक वसूल करने म� $वफल रहा। प@तन ने �मुख बंदरगाह� के #लए टैVरफ 

�ा�धकरण के अनुमोदन के mबना दर� के 130 ��तशत मान पर दर� म� संशोधन 

को भी अनुमत Sकया जोSक अ�न�य#मत था। 

(पैरा&ाफ सं. 19.2) 

मुNबई पLतन Mयास 1990-92 से नै#मि@तक Hयवसाय �भार� तथा सेवा �भार� 

का संशोधन करने म� $वफल रहा जो प@तन को राज,व क7 हा�न का कारण 

बना। प@तन 5वारा मई 2002 म� �,ता$वत संशो�धत �भार� पर $वचार करत े

हुए अ�ैल 2012 से माच� 2017 के दौरान हा�न ` 15.10 करोड़ (लगभग) रा#श 

क7 थी। यह हा�न प@तन 5वारा इन �भार� को संशो�धत करने के #लए 

आव\यक कार�वाई करने तक जारC रहेगी। 

(पैरा&ाफ सं. 19.3) 
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III. �वLतीय �बंधन म; क2मयां 

�:ूटपूण� $व@तीय �बंधन के साथ साथ �नयमावलC के गैर-अनुपालन का पVरणाम 

तीन मं�ालय� से संबं�धत चार मामल� म� ` 19.85 करोड़ क7 हा�न म� हुआ। 

इनम� से, ` 19.33 करोड़ के तीन मामल� का नीच ेसार �,तुत Sकया गया हF: 

वाFणHय एवं उBयोग मं.ालय 

सहायता अनुदान जारC करते समय $व#भ�न एज�#सय� के साथ Sकए गए 

एमओयू म� qयाज तथा जुमा�ना का उदvहण करने के #लए �ावधान को शा#मल 

न करने और एज�#सय� को �द@ त $व@तीय सहायता के #लए बFक गारं:टय� का 

आvह नहC करने के साथ कृ�ष और �सं+कृत खाBय उLपाद 	नया5त �वकास 

�ाCधकरण 5वारा अपया�Yत मॉनीटVरगं करने के पVरणाम,वsप ` 3.31 करोड़ क7 

हा�न हुई। 

(पैरा&ाफ सं. 4.1) 

भारतीय, 	नया5त 	नर4Uण प�रषद, कोलकाता 5वारा �न�धय� को साव�ध जमा म� 

�नवेश करने क7 बजाय बचत बFक खाते म� रखने के पVरणाम,वsप अ2तूबर 

2014 से माच� 2017 क7 अव�ध के दौरान ` 13.76 करोड़ के qयाज क7 हा�न 

हुई। 

(पैरा&ाफ सं. 4.2) 

सं+कृ	त मं.ालय 

रा@14य सं&हालय, नई VदWल4 सरकारC �ािYतय� के रख रखाव से संबं�धत के�� 

सरकार लेखे (�ािYत एवं भुगतान) �नयमावलC, 1983 का अनुपालन करने म� 

$वफल रहा था। इसने �ािYतय� के #लए रोकड़ बहC का उपयोग नहCं Sकया था 

और न हC इसने बFक खात� के साथ कोई समाधान Sकया था। पVरणाम,वsप, 

` 2.26 करोड़ के लंबे समय तक अ�नय#मत sप से सरकारC लेखे से बाहर रखा  

गया था। 

(पैरा&ाफ सं. 6.2) 
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IV. योजना Vदशा	नदYश,/अCध	नयम,/	नयम, एवं �व	नयम, का अनुपालन न 

\कया जाना 

लेखापरC�ा ने 10 मामले पाए जहाँ लागू :दशा�नदcश� अथवा �नयम� एव ं

$व�नयम� का अनुपालन नहCं Sकया गया था िजसका पVरणाम पांच मं�ालय� से 

संबं�धत ` 66.47 करोड़ के अ�ा�धकृत Hयय म� हुआ। इनम� से, ` 65.86 करोड़ 

के आठ मामल� का नीचे सार �,तुत Sकया गया है: 

सं+कृ	त मं.ालय 

संगीत नाटक अकादमी ‘भारत क7 अमतू� $वरासत और $व$वध सां,कृ�तक 

परंपराओं क7 सुर�ा (आईसीएच योजना)’ हेतु एक योजना काया�ि�वत कर रहC 

थी। लेखापरC�ा ने पाया Sक 2013-14 से 2015-16 के दौरान सं,वीकृत 324 

पVरयोजनाओं म� से केवल 35 हC पूरC क7 गयी थीं जबSक 96 अनुदानvा:हय� न े

माच� 2017 तक �थम Vरपोट� भी �,तुत नहCं क7 थी। अकादमी ने सं, कृ�त  

मं�ालय को आईसीएच योजना के अतंग�त ` 4.25 करोड़ के वा,त$वक Hयय के 

��त ` 5.77 करोड़ का Hयय सू�चत Sकया था। सां,कृ�तक ��तDठान� को 

$व@तीय सहायता क7 अ� य योजना के अतंग�त अनुदान� को योजना :दशा�नदcश� 

के उiलंघन म� सं,वीकृत Sकया गया था और अ�धकांश पVरयोजना �,ताव� को 

राjय अकाद#मय�/सरकार� के माQयम से �े$षत नहCं Sकया जा रहा था तथा 

अनुमोदन उ�चत �लेखन� के mबना हC अनुमोदन �दान Sकये जा रहे थे। 

(पैरा&ाफ सं. 6.1) 

ए2शयाVटक सोसाइट4, कोलकाता ने कम�चारC भ$वDय �न�ध एवं $व$वध �ावधान 

योजना, 1952 के �ावधान� का उiलंघन करते हुए 160 कम�चाVरय� के संबंध म� 

` 1.19 करोड़ के अ�तVर2त भ$वDय �न�ध का अंशदान जमा कराया था। 

(पैरा&ाफ सं. 6.3) 

�वदेश मं.ालय 

एक सेवा �दाता ने यूएसए म; 2मशन एवं पो+ट के साथ करार के उiलंघन म� 

आवेदको से वीजा तथा अ�य कांसुलर सेवाओं हेतु ` 14.39 करोड़ क7 सीमा तक 

का अ�धक कूVरयर शुiक �भाVरत Sकया।  

(पैरा&ाफ सं. 7.4) 
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वैनकोवर, हयु+टन तथा सन ]ां2स+को ि+थत पो+ट ने �नयम� तथा मं�ालय के 

अनुदेश� के उiलंघन म� ` 2.68 करोड़ का अ�ा�धकृत Hयय करके आकि,मकता 

,टाफ क7 �नयुि2त क7।  

(पैरा&ाफ सं. 7.5) 

+वा+_य और प�रवार कWयाण मं.ालय 

मानव संसाधन सेवा के �ापण हेतु ग:ठत अतंरा5@14य जनसं`या �वaान 

सं+थान, मुNबई के �न$वदा मूiयांकन स#म�त ने सरकार क7 �ापण नी�त के 

उiलंघन म� दो बोलCकता�ओं को अ�नय#मत sप से अयो�य ठहराया िजससे 

�ापण �STया Hयथ� तथा नी�त के उhे\य $वफल हुए। अ�य मामले म�, बोलC 

द,तावेज म� �नधा�Vरत मूiयांकन मापद|ड से पVरवत�न 5$वतीय fेणी के 

अ#भकरण को काय� सzपे जाने का कारण बना िजसके पVरणाम, वsप  

` 2.42 करोड़ का अ�तVर2त Hयय हुआ। 

(पैरा&ाफ सं. 9.1) 

+नातकोLतर Cच\कLसा 2शUा और अनुसंधान सं+थान, चडंीगढ़ म� एक �ापण 

�नयमपु,तक के sप म� एक ,था$पत �STया क7 कमी थी जो आव\यकता के 

साकiयवादC तथा �णालCगत �नधा�रण के आधार पर उपकरण के �भावी �ापण 

�बंधन तथा साम�यक अ�धvहण को सु�नि\चत कर सकती थी। इसके 

पVरणाम,वsप तदथ� आधार पर, �ापण Sकये जाने, $व@तवष� के अतं म� भारC 

Hयय तथा �ापण मामल� को आगे बढ़ाने म� $वलeब हुआ। उपकरण क7 आपू�त� 

अथवा सं,थापना म� $वलeब हेतु कुल ` 72.77 लाख के द|ड के उदvहण म� 

$वलeब तथा उपकरण क7 खराबी के समय के गलत पVरकलन तथा सं$वदा@मक 

�नयम� के अनुसार उपकरण क7 खराबी के अ�धक समय हेतु लगभग  

` 1.46 करोड़ के द|ड क7 गैर-वसूलC के साथ जहाँ आपू�त �कता� ने अपनी 

सं$वदा@मक बाQयताओं को पूरा नहCं Sकया था वहां सं,थान अपने पास उपलqध 

सं$वदा@मक उपाय� को लागू करने म� भी $वफल रहा। इसने द|ड �ावधान� के 

�नवारक �भाव के साथ-साथ आपू�त�कता� 5वारा सं$वदा के उ�चत �नDपादन को 

लागू करने हेतु सं,थान क7 समथ�ता, दोनो को दबु�ल Sकया। 

(पैरा&ाफ सं. 9.3) 
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मानव संसाधन �वकास मं.ालय 

�व!व�वBयालय अनुदान आयोग म:हलाओं क7 ि,थ�त को सुधारने तथा #लगं 

समानता के लoय को �ाYत करने हेतु म:हलाओं को हो,टल सु$वधाएं �दान 

करने क7 एक योजना को काया�ि�वत कर रहा है। �व!व�वBयालय अनुदान 

आयोग, पूवc Uे.ीय काया5लय, कोलकाता 5वारा ` 9.91 करोड़ क7 $व@तीय 

सहायता को वत�मान योजना :दशा�नदcश� के अनुपालन को सु�नि\चत Sकए mबना 

जारC Sकया गया था िजसके पVरणाम,वsप ,फ7त अनुमान� पर ` 56.11 लाख 

के अनुदान क7 अ�धक ,वीकृ�त थी। इसके अ�तVर2त, ` 26.16 करोड़ के 

अनुदान के भुगतान वालC 31 पVरयोजनाएं �नधा�Vरत समय के बाद दो महCन� से 

नौ वष{ से अ�धक के बीच क7 अव�धय� के प\चात भी अपूण� रहC जबSक 

` 2.30 करोड़ क7 लागत पर तयैार Sकए गए दो हो,टल तीन वष{ से अ�धक के 

#लए अ�यु2त रहे। 

(पैरा&ाफ सं. 12.3) 

$व#शDट पVरयोजनाओं/योजनाओं/काय�Tम� हेतु सं,वीकृत ` 3.30 करोड़ के 

अनुदान इंVदरा गांधी रा@14य जनजातीय �व!व�वBयालय, अमरकंटक के पास 

अ�यु2त पड़ ेथे िजससे वह उhे\य िजसके #लए ये सं,वीकृत हुए थे, पूण� नहCं 

हुआ।  

(पैरा&ाफ सं. 12.5) 

V. उपकरण/dबिWडगं/अवसरंचना का eयथ5 होना 

अनुपयु2त योजना तथा ग�त$व�धय� के अ�नवाय� समTमण क7 कमी का 

पVरणाम �नDफल Hयय तथा चार मं�ालय� से संबं�धत छः मामल� म� ` 18.87 

करोड़ के मूiय क7 पVरसeपि@तय� के Hयथ� होने/उप-इDटतम उपयोग म� हुआ 

जैसा नीच ेसार �,तुत Sकया गया है: 

कृ�ष मं.ालय 

रा@14य मL+य पालन पो+ट हावY+ट तकनीक� और �2शUण सं+थान 5वारा 

सा#शमी vेड टुना के �सं, करण और �नया�त के #लए एक सु$वधा के� � क7 
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, थापना और संचालन के $व#भ� न चरण� म� $वलe ब के कारण ` 70.83 लाख 

का �@ या#शत राज, व छोड़ना पड़ा। इसके अलावा, ` 1.78 करोड़ क7 लागत से 

, था$पत एक सु$वधा के� � छह वष{ से बेकार पड़ा रहा और पVरक#लत $वदेशी 

$व�नमय व$ृ� के sप म� लाभ और रोजगार अ�ाY य रहे। 

(पैरा&ाफ सं. 3.1) 

+वा+_य और प�रवार कWयाण मं.ालय 

रा@14य पोषण सं+थान, हैदराबाद, भारतीय �चSक@ सा अनुसंधान पVरषद, क7 एक 

इकाई 5वारा उपकरण के �ापण म� अनुपयु2त योजना के साथ-साथ आपू�त�कता� 

5वारा आपू�त� आदेश के अनुसार �नDपादन करने क7 $वफलता के पVरणाम, वsप 

` 1.52 करोड़ के उपकरण Hयथ� पड़े रहे तथा ` 2.13 करोड़ के उपकरण को 

पांच वष� से अ�धक के #लए इDटतम उपयोग म� नहCं लाया गया। 

(पैरा&ाफ सं. 9.2) 

गहृ मं.ालय 

प}े पर इंटरनेट लाइन� क7 खरCद स:हत सव�र और सॉ�टवेयर क7 खरCद 

समTमण करने के #लए VदWल4 पु2लस क7 $वफलता के पVरणाम, वsप सव�र 

और सॉ�टवेयर क7 ,थापना साढ़े तीन साल तक Hयथ� रहC तथा ` 1.11 करोड़ 

Sकराए के सव�र� पर पVरहाय� H यय हुआ। 

(पैरा&ाफ सं. 10.3) 

मानव संसाधन �वकास मं.ालय 

केMf4य �वBयालय,  2स�g, के #लए छा�ावास भवन, रसोई एवं भोजन के ,थान 

को केMf4य �वBयालय संगठन 5वारा इसक7 आव\यकता का मूiयांकन या 

H यवहाय�ता अQ ययन Sकये mबना �नमा�ण के पVरणाम, वsप ` 1.70 करोड़ का 

�नDफल Hयय हुआ 2य�Sक मई 2012 म� �न#म�त होन े के बाद से हC भवन 

अ�यु2त पड़ा रहा। 

(पैरा&ाफ सं. 12.6) 
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रा@14य �ौBयोCगक� सं+थान, 	त?CचरापWल4 ने मं�ालय से अनुमोदन और 

$व@तीय सं,वीकृ�त �ाYत Sकए mबना के��Cय $व5यालय के #लए एक $व5यालय 

भवन का �नमा�ण Sकया था िजसके पVरणाम,वsप अ#भ�ेत उhे\य के #लए 

` 6.64 करोड़ क7 लागत पर �न#म�त भवन का उपयोग नहCं Sकया गया था। 

(पैरा&ाफ सं. 12.12) 

गुजरात क; f4य �व!व�वBयालय, गांधीनगर 5वारा आपू�त� आदेश क7 शत{ को 

लागू करने के �भावी अनुवत�न क7 कमी और खराब अनुबंध �था के कारणवश 

` 2.22 करोड़ के मूi य के उपकरण अकाया�@मक रहे। 

(पैरा&ाफ सं. 12.13) 

VI. प�रयोजना �बंधन म; क2मयां 

खराब पVरयोजना �बंधन जैसा ,थल� क7 पहचान तथा आबंटन म� $वलeब� म� 

दशा�या गया है, �ाथ#मकता क7 कमी तथा �नमा�ण काय{ क7 �ग�त म� $वलeब 

10 मामल� म� पVरहाय� Hयय अथवा कुल ` 224.46 करोड़ क7 �न�धय� के Hयथ� 

होने म� हुआ। तीन मं�ालय� से संबं�धत $व@तीय $वव�ा वाले 10 मामल� म� से 

नौ का नीच ेसार �,तुत Sकया गया है: 

�वदेश मं.ालय 

दiUण ए2शयाई �व! व�वBयालय (साऊ) क7 दr�ण ए#शयाई �े�ीय सहयोग संघ 

(साक� ) के आठ सद, य राD 3� 5वारा , थापना क7 गई थी। साऊ ने अग, त 2010 

म� काय� करना �ारe भ Sकया। लेखापरC�ा ने पाया Sक पVरसर का �नमा�ण, िजसे 

2014 तक समाY त Sकए जाने क7 योजना क7 गई थी, भारv, त भू#म के 

आवंटन, मु2 दमेबाजी तथा सां$व�धक अनापि@ तय� म� $वलe ब के कारण पया�Y त 

sप से $वलिe बत था। एमईए को Sकराए के भुगतान म� $वलe ब के कारण 

` 1.97 करोड़ क7 छूट को छोड़ना था। पVरयोजना म� $वलe ब ने ` 2.66 करोड़ 

क7 आवत~ मा#सक Sकराया देयता को भी बढ़ाया है।. 

(पैरा&ाफ सं. 7.1) 
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डिkलन, पोट5 मोस5बी तथा वारसॉ ि,थत #मशन� म� नवीनीकरण तथा �नमा�ण 

काय{ क7 �ग�त के मामले म� अकुशल संपि@त �बंधन के अनु�चत $वलeब तथा 

#सडनी म� पो, ट 5वारा �ा�धकरण के mबना तथा मं�ालय के �नदcश� के उiलंघन 

म� प}ानामा करने का पVरणाम कुल ` 12.61 करोड़ के पVरहाय� Hयय के  

साथ-साथ लeबी अव�धय� तक ` 45.16 करोड़ क7 सeपि@त के Hयथ� होने म� 

हुआ। 

(पैरा&ाफ सं. 7.3) 

गहृ मं.ालय 

नई :दi लC और के� �Cय िजले के #लए फरवरC 2013 म� सीसीटCवी �नगरानी 

पVरयोजना म� उl च सुर�ा वाले �े�� म� सीसीटCवी �नगरानी �णालC के #लए 

तकनीक7 आव\ यकता का मूi यांकन और �नधा�रण करने म� VदW ल4 पु2लस और 

गहृ मं�ालय क7 $वफलता रहC 2 य�Sक ` 42.94 करोड़ के H यय के बावजूद भी 

अ2 तूबर 2017 तक पVरयोजना अपूण� रहC। इसके अ�तVर2 त, :दi लC पु#लस इन 

इलाक� के #लए सीसीटCवी कैमर� को Sकराए पर लेने म� ` 21.02 लाख का 

मा#सक H यय कर रहC है। 

(पैरा&ाफ सं. 10.1) 

मानव संसाधन �वकास मं.ालय 

महाLमा गांधी अतंररा@ 14य VहM द4 �व! व�वBयालय, वधा5 5वारा �नमा�ण 

ग�त$व�धय� तथा �न�धय� क7 उपलqधता को �ाथ#मकता सु�नि\ चत Sकए mबना 

उ@तर �देश राjय �नमा�ण तथा अवसरंचना $वकास �नगम #ल#मटेड को 

` 138.41 करोड़ मूi य के 49 �नमा�ण काय{ को सzपने के पVरणाम, वsप छ: 

अपूण� �नमा�ण काय{ पर ` 22.65 करोड़ क7 �न�धय� का Hयय करन ेम� हुआ जो 

माच� 2017 तक Hयथ� पड़ ेरहे थे। 

(पैरा&ाफ सं. 12.1) 

त2मलनाडु क; f4य �व!व�वBयालय, Cथmवmर 5वारा यूजीसी :दशा�नदcश� और  

सीपीडqiयूडी �नमा�ण काय� �नयम पुि,तका म� �नधा�Vरत �STयाओं का �नमा�ण 
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काय{ के �नDपादन म� अनुपालन नहCं Sकया गया था िजसके पVरणाम, वsप 

` 46.32 करोड़ क7 लागत के अ�धक होने के साथ-साथ समापन म� $वलeब 

हुआ। पु,तकालय भवन आं#शक sप से Vर2त तथा ` 15.40 करोड़ के Hयय 

करने तथा चार वष{ के $वलeब के प\चात भी अपूण� रहC है। इसके अ�तVर2त, 

अ$ववेकपूण� ,थल चयन तथा अ�धक �नमा�ण के साथ-साथ मानद|डो से 

$वचलन का पVरणाम ` 19.82 करोड़ के पVरहाय� Hयय म� हुआ। 

(पैरा&ाफ सं. 12.2) 

इंVदरा गांधी रा@14य मुnत �व!व�वBयालय (इoनू) ने ` 5.29 करोड़ पर नवeबर 

2007 म� हुडा से करनाल म; Uे.ीय केMf के �नमा�ण के #लए 7,235.4 वग� मी. 

भू#म का अ�धvहण Sकया था। आवंटन के �नयम एवं शत{ के अनुसार, भू#म का 

कqजा लेने से दो वष{ के भीतर �नमा�ण काय� पूरा Sकया जाना था। तथा$प, 

इ�नू $व#भ�न ,तर� पर साम�यक कार�वाई सु�नि\चत करने म� $वफल रहा तथा 

भवन का �नमा�ण अभी शुs Sकया जाना है। इसके पVरणाम, वsप ` 46.41 

लाख क7 पVरहाय� लागत के साथ पVरयोजना के अ#भ�ेत उhे\य पूरा नहCं Sकया 

जा सका। 

(पैरा&ाफ सं. 12.21) 

VII. आतं�रक 	नय.णं म; क2मयां 

�भावी आतंVरक �नय�णं क7 कमी बकाय� क7 कम वसूलC, पVरहाय� भुगतान 

तथा दोहरे भुगतान के साथ साथ चार मं�ालय� से संबं�धत पांच मामल� म� कुल 

` 13.60 करोड़ के �ापण पर स:द�ंध Hयय का कारण बना। इनम� से  

` 7.67 करोड़ के दो मामल� का नीच ेसार �,तुत Sकया गया है: 

मानव संसाधन �वकास मं.ालय 

भारतीय सूचना �ौBयोCगक� सं+थान, इलाहाबाद ने अपने ,वंय क7 �नधा�Vरत 

�STया तथा जीएफआर के �ावधान� के उiलंघन म� एक गैर-सूचीब� �काशक 

से 1,830 पु,तक�/जन�ल� क7 खरCद के ��त ` 1.50 करोड़ का Hयय Sकया। इन 

1,830 पु, तक�/जन�ल� म� से ` 81.45 लाख क7मत क7 801 पु,तक� तथा 180 



2018 क� �	तवेदन सं. 4 
 

xxiii 

जन�ल� से संबं�धत न तो कोई पावती और न हC पु,तकालय �ािYत पंिजका म� 

कोई �$विDट है जो Hयय को संदेहा,पद बनाता है। 

(पैरा&ाफ सं. 12.16) 

pम एवं रोजगार मं.ालय 

कम�चारC �न�ेप सहब� बीमा और कम�चारC भ$वD य �न�ध पर �शास�नक �भार 

के संशो�धत दर के संदभ� म� ��तD ठान� 5वारा भेजे गए बकाया क7 पुिD ट के 

#लए कम5चार4 भ�व@ य 	नCध संगठन के आठ Uे.ीय काया5लय, क7 $वफलता के 

पVरणाम, वsप जनवरC 2015 से माच� 2017 अव�ध के दौरान ` 6.17 करोड़ क7 

कम �ािYत हुई। 

(पैरा&ाफ सं. 14.1) 

VIII.  वेतन तथा +टाफ पा.ताओं म; अ	नय2मतताए ं

का#म�क� के वेतन तथा पा�ताओं के भुगतान से संबं�धत �नयमावलC तथा 

:दशा�नदcश� के अनुपालन न करने का पVरणाम पांच मं�ालय� म� 13 मामल� म� 

कुल ` 26.23 करोड़ के अ�नय#मत भुगतान/��तपू�त� म� हुआ। इनम� से ` 24.53 

करोड़ के 11 मामल� का नीच ेसार �,तुत Sकया गया है: 

गहृ मं.ालय 

VदW ल4 पु2लस के कुछ काया�लय� म� कम�चाVरय� ने सरकार के आदेश� का 

उi लंघन करते हुए , फ7त एयर Sकराय� के साथ छु}ी या�ा Vरयायत (एलटCसी) 

के दाव� को �, तुत Sकया। यह दावे mबना संवी�ा के पाVरत Sकए गए िजसके 

पVरणाम, वsप 435 कम�चाVरय� को ` 2.56 करोड़ क7 अ�नय#मत ��तपू�त� क7 

गई। 

(पैरा&ाफ सं. 10.2) 

मानव संसाधन �वकास मं.ालय 

बनारस VहMद ु �व!व�वBयालय, वाराणसी, भारतीय �बंधन सं+थान, अहमदाबाद 

तथा भारतीय �बंधन सं+थान, कोलकाता ने वत�मान आदेश� के उiलंघन म� 
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जीपीएफ/सीपीएफ अशंदाताओं को qयाज क7 उlचतर दर अदा क7 िजसके 

पVरणाम, वsप ` 6.28 करोड़ का अ�धक भुगतान हुआ। 

(पैरा&ाफ सं. 12.4) 

सामा� य $व@ तीय �नयमावलC का उiलंघन करके भारतीय �ौBयोCगक� सं+थान, 

मंुबई 5वारा $वशषे भ@ते/मानदेय का भुगतान करने के पVरणाम,वsप  

` 9.76 करोड़ का अ�नय#मत भुगतान हुआ। 

(पैरा&ाफ सं. 12.8) 

भारतीय �ौBयोCगक� सं+थान (आईएसएम), धनबाद, रा@ 14य फाउंrी एवं फोज5 

�ौBयोCगक� सं+ थान, हVटया और रा@14य �ौBयोCगक� सं+थान, जमशदेपुर ने 

2011-16 के दौरान छु}ी या�ा Vरयायत का लाभ उठाने वाले :दशा�नदcश� का 

उiलंघन करके उनके कम�चाVरय� 5वारा अ�ा�धकृत एजेट� से खरCदC गई हवाई 

:टकट� के ��त ` 1.28 करोड़ के हवाई Sकराए क7 अ�नय#मत ��तपू�त� क7। 

(पैरा&ाफ सं. 12.10) 

$व@तीय �नयम� के �ावधान� के उiलंघन के पVरणाम, वsप �व!वभारती, 

शां	त	नकेतन Bवारा मानदेय� के भुगतान से ` 1.07 करोड़ का अ�नय#मत 

भुगतान हुआ।  

(पैरा&ाफ सं. 12.14) 

नी	त आयोग 

रा@14य pम अथ5शा+. अनुसंधान एवं �वकास सं+थान ने $व@त मं�ालय के 

�नदcश� के उiलंघन म� संयु2त �नदेशक, उप �नदेशक और सहायक �नदेशक के 

सं,वीकृत पद को संशो�धत Sकया था िजसके पVरणाम,वsप उनके वेतन और 

भ@त� पर ` 1.02 करोड़ का अ�नय#मत Hयय हुआ। 

(पैरा&ाफ सं. 15.1) 
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�वBयुत मं.ालय 

भाखड़ा  kयास �बंधन बोड5 5वारा पंजाब राjय $व5युत बोड� के वेतनमान को 

अपनाने के बाद ��तपू�त� भ@त ेका लगातार भगुतान करन े के पVरणाम, वsप 

2014-15 से 2015-16 के दौरान ` 2.56 करोड़ का अ�नय#मत H यय हुआ।  

(पैरा&ाफ सं. 17.1) 

IX. +वायLत 	नकाय,/�वभाग,/	नगम, Bवारा प�रहाय5 भुगतान 

सेवा कर के संबंध म� समय-समय पर सरकार 5वारा जारC अनुदेश� तथा �नयम� 

के अनुपालन को सु�नि\चत करने म� उ�चत सचतेना क7 कमी अथवा $व5युत 

क7 वा,त$वक आव\यकता क7 साम�यक समी�ा क7 कमी का पVरणाम सात 

मं�ालय� से संबं�धत 12 मामल� म� ` 11 करोड़ के पVरहाय� Hयय म� हुआ। 

इसके अ�तVर2त, भारतीय खा5य �नगम म� मुdयतः खा5या�न� तथा बोVरय� के 

�ापण तथा उनके संचलन तथा सं$वतरण से संबं�धत वत�मान अनुदेश� के गैर-

अनुपालन के कारण कुल ` 632.58 करोड़ का पVरहाय� अथवा अ�तVर2त Hयय 

था। इनम� से, ` 543.62 करोड़ वाले 14 मामल� का नीच ेसार �,तुत Sकया 

गया है: 

उपभोnता मामले, खाBय एवं साव5ज	नक �वतरण मं.ालय 

भारतीय खाBय 	नगम (एफसीआई) ` 223.58 करोड़ क7 वसूलC करने म� $वफल 

रहा जो राjय सरकारC अ#भकरणो (एसजीए) को बोVरय� के �ापण हेतु �दान क7 

गई अ�vम� पर qयाज के कारण के साथ-साथ �नधा�Vरत से अ�धक दरो पर 

बोVरय� क7 लागत क7 ��तपू�त� के कारण �नगम को देय थे। इसके अ�तVर2त, 

भारतीय कंटेनर �नगम से, खराब, कम तथा वषा� �भा$वत बोVरय� के लंmबत 

दाव� को �भावी sप से आगे बढ़ाने म� $वफलता के कारण ` 2.86 करोड़ क7 

गैर-वसूलC थी।    

(परैा&ाफ स.ं 5.1) 

एफसीआई ने ,टाक के सचलंन क7 अनु�चत योजना के कारण ` 117.10 करोड़ 

का पVरहाय� Hयय Sकया। एक ,टेशन पर आव\यकता से अ�धक खा5या�न� क7 

आपू�त � तथा सं$वदा सzपने से पहले दरूC माप का अनुपालन न करने के 
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पVरणाम, वsप ` 12.96 करोड़ का पVरहाय� Hयय हुआ। इसके अ�तVर2त, 

�@या#शत 3क� के ��त कम आपू�त� हेत ुठेकेदार� पर ` 89 लाख के पVरसमाY त 

��तय� का उ5vहण नहCं Sकया गया था। 

(पैरा&ाफ सं. 5.2) 

एफसीआई ने गेहँू के �ापण पर मंडी fम �भार� (एमएलसी) के sप म� 

अ,वीकाय� त@व� क7 ��तपू�त� पर वष� 2010-11 से 2016-17 के दौरान उ@तर 

�देश सरकार और उसके अ#भकरण� को ` 14.10 करोड़ का अ�तVर2त भुगतान 

Sकया था।  

(पैरा&ाफ सं. 5.3) 

एफसीआई ने पजांब सरकार 5वारा �दान क7 गई बFक �@याभू�तय� क7 जांच 

Sकए mबना एसजीए को ` 145.74 करोड़ का �@याभू�त शुiक अदा Sकया। 

(पैरा&ाफ सं. 5.4) 

एफसीआई कैथल #सलो म� खालC भ|डारण ,थान का इDटतम sप से उपयोग 

करने म� $वफल रहा िजसका  पVरणाम एसजीए को कुल ` 6.49 करोड़ के 

अvनयन �भार� के पVरहाय� भुगतान म� हुआ। 

(पैरा&ाफ सं. 5.5) 

एफसीआई 5वारा संर�ा एवं अनुर�ण �भार� से संबं�धत मं�ालय के 

:दशा�नदcश� का पालन न करने के पVरणाम, वsप ओडीशा �े� के अंतग�त 

एसजीए को 2013-14 से 2016-17 के दौरान ` 10.32 करोड़ का अ�नय#मत 

भुगतान करना पड़ा।  

(पैरा&ाफ सं. 5.6) 

+वा+_य एवं प�रवार कWयाण मं.ालय 

जवाहरलाल +नातकोLतर Cच\कLसा 2शUा एवं अनुसंधान सं+थान, पुदचुरे4 फम� 

5वारा आया�तत उपकरण पर लाभ उठाई गई सीमा शुiक छूट क7 वापसी का 

दावा करने म� $वफल रहा िजसके पVरणाम, वsप ` 1.08 करोड़ क7 हा�न हुई। 

(पैरा&ाफ सं. 9.4) 
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आवासन और शहर4 काय5 मं.ालय 

केM f4य लेाक 	नमा5ण �वभाग, भुवने! वर �नधा�Vरत �त�थ के भीतर सेवा कर क7 

वापसी का दावा करने म� $वफल रहा, िजसके पVरणाम, वsप ` 71.80 लाख का 

पVरहाय� H यय हुआ। 

(पैरा&ाफ सं. 11.1) 

मानव संसाधन �वकास मं.ालय 

भारतीय �ौBयोCगक� सं+थान, मंुबई उ�चत सचतेना बरतन ेम� $वफल रहा और 

उनके 5वारा शु� क7 गई �नमा�ण ग�त$व�धय� पर ` 2.56 करोड़ क7 रा#श के 

सेवा कर का अ�नय#मत भुगतान Sकया गया था िजसपर सेवाकर के भुगतान क7 

छूट थी।  

(पैरा&ाफ सं. 12.9) 

सेवा �ाYतकता� से सेवा कर क7 वसूलC करने म� भारतीय �ौBयोCगक� सं+थान, 

चMे नई क7 $वफलता के कारणवश अपने संसाधन� से सेवा कर के बकाया और 

qयाज के भुगतान के पVरणाम,वsप ` 1.19 करोड़ का पVरहाय� Hयय हुआ था। 

(पैरा&ाफ सं. 12.11) 

का2म5क, लोक 2शकायत और प;शन मं.ालय 

क; f4य जांच kयूरो, नई VदW ल4 क7 सहC �कार से $व5य़ुत खपत आव\ यकताओं 

का �नधा�रण करने म� $वफलता तथा अनुबंध मांग को कम करने हेतु कार�वाई 

करने म� $वलe ब के पVरणाम, वsप $व5युत �भार� के ��त ` 1.42 करोड़ का 

पVरहाय� भुगतान Sकया गया।. 

(पैरा&ाफ सं. 16.1) 
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सं+कृ	त, सूचना एवं �सारण और सांि`यक� एवं काय5tम काया5Mवयन मं.ालय 

इं:दरा गांधी राD3Cय मानव संvहालय, भोपाल सुपर पावर 3ांस#मशन ऑल 

इं�डया रे�डयो, बFगलोर तथा भारतीय सािdयक7य सं,थान, कोलकता 5वारा 

सं$वदा मांग का गलत �नधा�रण तथा सं$वदा मांग को कम करने हेतु $वलिeबत 

कार�वाई के पVरणाम,वsप संबं�धत $व5युत शि2त तथा सं$वतरण कeप�नय� को 

अदा Sकए गए mबलCंग मांग �भार� के ��त ` 2.61 करोड़ का पVरहाय� Hयय 

हुआ। 

(पैरा&ाफ सं. 6.4, 13.1 & 20.1) 


