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अतंरा����य जनसं�या �व�ान सं�थान (आईआईपीएस), मंुबई 

9.1 सं�वदाओ को स/पने म0 अ	नय1मतताए ं 

मानव संसाधन सेवा के �ापण हेतु 	न�वदा मू6यांकन स1म	त ने सरकार क� 

�ापण नी	त के उ6लंघन म0 दो बोल�कता�ओं को अ	नय1मत :प से अयो;य 

ठहराया िजससे �ापण �>?या @यथ� तथा नी	त के उAेBय �वफल हुए। अEय 

मामले म0 बोल� द�तावेज म0 	नधा�Fरत मू6यांकन मापदGड से पFरवत�न 

I�वतीय Jेणी के अ1भकरण को काय� स/पे जाने का कारण बना िजसके 

पFरणाम� व:प `̀̀̀    2.42 करोड़ का अ	तFरMत @यय हुआ।  

अतंरा��	य जनंस�या �व�ान सं�थान, मंुबई (आईआईपीएस) का ए शया तथा 

पे स#फक %े& के देश( हेतु %े*&य जनसं�या अ+ययन , श%ण एवं अनुसंधान 

सं�थान के /प म0 काय1 करने के  लए जुलाई 1956 म0 �थापना क7 गई थी। 

आईआईपीएस बड़ी सं�या म0 अनुसंधान, प;रयोजनाएं मू>यांकन परक अ+ययन 

तथा बड़ ेपैमाने के सव@%ण( का भी संचालन करता है। सं�थान Cवारा क7 गई 

सं�वदाओं क7 नमूना जांच से EनFन लGखत का पता चला: 

ए. बोल�कता�ओं क� अ	नय1मत अयो;यता 

सूJम, लघु एवं म+यम उपMम मं&ालय ने एक लोक ,ापण नीEत1 जार	 क7 

िजसने अOय बात( के साथ-साथ बताया #क रा��	य लघु उघोग Eनगम 

(एनएसआईसी) के साथ पंजीकृत सूJम तथा लघु उपMम क7 मुRत Eन�वदा 

सेट ,दान करके तथा बयाना जमा (ईएमडी) के भुगतान से छूट ,दान करके 

मदद क7 जाएगी। इसके अEत;रWत, जीएफआर 2005 का Eनयम 157(i) 

,ावधान करता है #क बोल	 ,EतभूEत (िजसे बयाना रा श के /प म0 भी जाना 

जाता है) उनके, जो केO\	य Mय सगंठन, रा��	य लघु उCयोग Eनगम 

(एनएसआईसी) अथवा संबं^धत मं&ालय या �वभाग के साथ पंजीकृत है, को 

छोड़कर बोल	कता1ओं से ,ा_त क7 जानी है।  

                                                 

1 अ^धसूचना सं. 503 bदनाँक 26 माच1 2012  

अNयाय IX : �वा�Rय एवं पFरवार क6याण मंSालय 
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आईआईपीएस ने  सतंबर 2016 म0 मानव संसाधन सेवाएं ,दान करने हेत ु

Eन�वदा आमं*&त क7। उd तर म0, पांच फमe से ,�ताव ,ा_त #कए गए थे, 

िजसम0 से दो बोल	कता1ओं ने छूट हेतु एनएसआईसी ,माणप& ,�तुत #कया। 

तकनीक7 बो लयां अWतूबर 2016 म0 एक स मEत Cवारा खोल	 गई थीं िजसन े

इन दोन( बोल	कता1ओं को इस आधार पर अयोfय ठहराया था #क उOहोन े

ईएमडी तथा Eन�वदा शु>क अदा नह	ं #कया था जब#क उOहोने इसक7 छूट हेत ु

एनएसआईसी ,माणप& ,�तुत #कया था। इसके पgचात ् नवFबर 2016 म0 

शषे तीन बोल	कता1ओ क7 �वdतीय बोल	 खोल	 गई थी तथा काय1 Oयूनतम 

बोल	कता1 को सjपा गया था।  

आईआईपीएस ने बताया (नवFबर 2017) #क दो बोल	कता1ओ को अनेक 

कारण( जैसे #क Eन�वदा शु>क का भुगतान न करना, लेखापर	k%त लेखा 

�ववरणी, संतु�ट उपभोWता ,माणप& तथा पंजीकरण ,माणप& को जमा न 

करने के कारण अ�वीकृत कर bदया गया था। इसके अEत;रWत दोनो 

अ भकरण( ने आईआईपीएस के Eनण1य पर आपिdत नह	 क7 थी।  

उdतर �वीकाय1 नह	ं है Wय(#क दोनो बोल	कता1 एमएसएमई थे जो 

उपरो>लेGखत ,ापण नीEत तथा जीएफआर के अनुसार Eन�वदा शु>क तथा 

ईएमडी के भुगतान से छूट ,ा_त थे। इसके अEत;रWत यह तक1  #क अ भकरण( 

ने उनको अयोfय ठहराए जाने हेतु आपिdत नह	ं क7 थी, सह	ं नह	ं है Wय(#क 

एक फम1 Cवारा उOह0 एनएसआईसी ,माणप&, िजस पर सं�थान Cवारा �वचार 

नह	ं #कया गया था (bदसंबर 2016), क7 अ�वीकृEत के कारण अयोfय ठहराये 

जाने क7 आपिdत दज1 क7 गई थी। इस ,कार, वत1मान नीEत के उ>लंघन म0 

बोल	कता1ओं क7 अयोfयता न केवल अEनय मत थी बि>क इसने �वMेता %े& 

को सी मत #कया तथा कोई आgवासन ,दान नह	ं #कया #क सं�थान 

सं�वदागत सेवाओं हेतु सवा1^धक ,Eतयोगी मू>य ,ा_त करने म0 समथ1 था।  

बी. फ�6ड अ1भकरणT का अ	नय1मत चयन  

आईआईपीएस को रा��	य प;रवार �वा�lय सव@%ण-4 (एनएफएचएस-4) करने 

हेतु फ7>ड अ भकरण( के चयन के  लए Eन�वदांए आमं*&त करने तथा बो लय( 

के तकनीक7 एवं �वdतीय मू>यांकन का काय1 सjपा गया था। जीएफआर 2005 

का Eनयम 160 अOय बात( के साथ-साथ अनुबंध करता है #क सभी सरकार	 

Mय( को एक पारदशn, ,Eतयोगी एवं �प�ट ,कार से #कया जाना चाbहए तथा 
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बोल	 द�तावेज बोल	य( के मू>यांकन हेतु मापदoड(/घटको से *बना #कसी 

अ�प�टता के �वत: पूण1 तथा qयापक होना चाbहए तथा अनुकूल Oयूनतम 

बोल	कता1 को सं�वदा सjपने हेतु मापदoड को �प�ट /प से दशा1या जाना 

चाbहए। बो लय( का बोल	 द�तावेज( म0 पहले से ह	 सिFम लत शतe के 

अनुसार मू>यां#कत #कया जाना चाbहए तथा कोई नई शत1, िजसे बोल	 

द�तावेज( म0 शा मल नह	ं #कया गया था, को बो लय( के मू>यांकन हेत ु

उपयोग नह	ं #कया जाना चाbहए। सं�वदा आमतौर पर Oयूनतम मू>यां#कत 

बो लकता1 को सjपी जानी चाbहए िजसक7 बोल	 अनु#Mयाशील पाई गई है तथा 

जो सगंत बोल	 द�तावेज के Eनयम एवं शतs के अनुसार सं�वदा को पूरा करने 

हेतु पा& एवं योfय है।  

एनएफएचएस-4 के बोल	 द�तावेज के अनुसार, बो लय( को संयुWत गुणवdता 

सह लागत आधा;रत चयन (सीWयूसीसीबीएस) मापदoड के आधार पर 

मू>यां#कत #कया जाना था िजसम0 तकनीक7 तथा �वdतीय ,�ताव हेतु महdव 

Mमश: 75 तथा 25 ,Eतशत था।  

अ भलेख( क7 संवी%ा से पता चला #क � वा� l य एवं प;रवार क> याण मं&ालय 

(एमओएचएफडt>यू) ने असम तथा मGणपुर राuय( के सव@%ण काय1 को ,थम 

दज@ के फ7>ड अ भकरण के �थान पर उन दो फ7>ड अ भकरण( को सjपा जो 

मू>यांकन �ववरणी म0 दसूरे दज@ पर थे। अEत;रWत qयय जो दसूरे �थान के 

फ7>ड अ भकरण को काय1 सjपने पर #कया गया था, को माच1 2017 तक 

` 2.42 करोड़ प;रक लत #कया गया जैसा नीच ेता1लका सं. 1 म0 tयौरा bदया 

गया है: 

ता1लका सं. 1: अ	तFरM त @ यय जो काय� स/पने म0 @ यय >कए गए 

                                                 

2  प;रवार 
3  अंक म0 तकनीक7 तथा �वdतीय मू>यांकन म0 बोलोकता1ओं को आबंbटत अंक( के आधार 

पर Eनधा1;रत #कया गया है।  

राWय 

चय	नत बोल�कता� 
एच एच2 

क� सं. 

कुल लागत 

(`̀̀̀     लाख 

म0) 

(4 x 5) 

�थम �थान का 

बोल�कता� 

कुल लागत 

(`̀̀̀     लाख 

म0) 

(5 x 8) 

�वभेद लागत 

(`̀̀̀     लाख म0) 

(6 - 9) अकं3 �थान उ^त दर  अकं दर (`̀̀̀    ) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) 

असम 87.00 2 1,854 23,220 430.50 87.30 1,371 318.35 112.15 

मGणपरु 85.40 2 2,615 11,180 292.36 85.50 1,458 163.00 129.36 

 कुल  241.51 
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आईआईपीएस ने बताया (नवFबर 2017) #क प;रयोजना ,बंधन स मEत 

(पीएमसी) का तक1  था #क ,थम दज@ के अ भकरण के उwत मू>य काफ7 कम 

(पव1तीय %े&( हेत-ुOयूनतम अनुमाEनत मू>य से 20 ,Eतशत कम) थे तथा 

अ भकरण के  लए गुणवdता से समझौता #कए *बना प;रणामो को ,दान 

करना संभव नह	ं होगा। इस लए, पीएमसी ने असम तथा मGणपुर का सव@%ण 

काय1 Cवीतीय दज@ के अ भकरण को आबंbटत #कया।  

उdतर तक1 संगत नह	ं है Wय(#क बो लय( को बोल	 द�तावेज म0 Eनधा1;रत 

मू>यांकन मापदoड के अनुसार कड़ाई से मू>यां#कत #कया जाना था। बोल	 

द�तावेज म0 qयWत मापदoड से �वच लत करने वाले �वयEनग1म के काय1 ने 

पारदश1ता एवं �प�टता के  सwांत क7 काट क7 तथा यह उपयु1Wत क^थत 

जीएफआर के उ>लंघन म0 था।  

मामला  सतंबर 2017 म0 मं&ालय को सू^चत #कया गया था; उनका उdतर 

bदसFबर 2017 तक ,तीk%त था।  

भारतीय `च>कa सा अनुसंधान पFरषद 

9.2 अनुपयुMत �ापण योजना के पFरणाम� व:प उपकरण @ यथ� पड़ ेरहे 

रा���य पोषण सं�थान Iवारा उपकरण के �ापण म0 अनुपयुMत योजना के 

साथ-साथ आपू	त�कता� Iवारा आपू	त� आदेश के अनुसार 	न�पादन करने क� 

�वफलता के पFरणाम� व:प `̀̀̀    1.52 करोड़ के उपकरण @यथ� पड़ े रहे तथा 

`̀̀̀    2.13 करोड़ के उपकरण को पांच वषd से अ`धक के 1लए इ�टतम उपयोग 

म0 नह�ं लाया गया।  

�वच लत ,ोट	न डाइजे�टर (एपीडी) तथा रोबोbटक �पॉट �पकर (आरएसपी) 

डाइजेि�टड नमूना, िजसको मैb�Wस ए स�टेड लेजर डीसोप1शन/आयोनाइजेशन 

टाईम ऑफ Rलाईट (एमएएलडीआई ट	ओएफ) मशीन Cवारा �वgलो�षत #कया 

जाता है,  सिृजत करने हेतु संयोजन म0 काय1 करते ह|। ये तीन( उपकरण एक 

साथ ,ोbटओ मWस ,णाल	 �था�पत करते ह|।  

रा��	य पोषण सं�थान (एनआईएन), हैदराबाद, भारतीय ^च#कdसा अनुसंधान 

प;रषद (आईसीएमआर), नई bद>ल	 क7 एक इकाई ने एपीडी तथा आरएसपी 

के ,ापण का ,�ताव #कया (अग�त 2007)। तथा�प, आईसीएमआर ने 

Eन^धय( के ,Eतबंध के कारण केवल एपीडी के ,ापण को �वीकृत #कया 
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(जुलाई 2008)। एपीडी का बाद म0 अ,ैल 2009 म0 `  95.07 लाख क7 लागत 

म0 ,ापण #कया गया था तथा अW तूबर 2009 म0 सं�था�पत #कया गया था।  

बाद म0 फरवर	 2011 म0, आईसीएमआर क7 तकनीक7 स मEत ने आरएसपी के 

,ापण को �वीकृत #कया तथा माच1 2011 म0 एनआईएन Cवारा एक �वदेशी 

आपूEत 1कता1 को यूएस डालर 1,14,438.52 (` 56.55 लाख4) का आपूEत1 

आदेश bदया गया था। आपूEत1 आदेश क7 शतs ने अनुबंध #कया #क �वदेशी 

आपूEत 1कता1 के भारतीय एज0ट को उपयुWत सं�थापना क7 Eत^थ से Eन�पादन 

,EतमूEत1 के /प म0 उपकरण के सीआईएफ5 मू>य (` 5.27 लाख लगभग) के 

10 ,Eतशत क7 ब|क ,EतभूEत ,�तुत करनी थी िजसे आईसीएमआर Cवारा 

वारंट	 अव^ध अथा1त ्तीन वषs क7 समाि_त तक रखा जाएगा। आपूEत1कता1 को 

जब कभी आवgयकता हो Eनवारक अनुर%ण जांच तथा }ैकडाउन जांच ,दान 

करनी थी। इसके अEत;रWत, यbद उपकरण 18 bदन( से अ^धक तक काय1 न 

करने क7 ि�थEत म0 रहता है तो आपूEत1कता1 दoड के /प म0 एफओबी6 

(` 0.052 लाख लगभग) के 0.1 ,Eतशत ,Eत स_ताह (वारंट	 अव^ध तक) 

अदा करने को भी सहमत था।  

आरएसपी को  सतFबर 2011 म0 सुपूद1 #कया गया था परंतु उपकरण क7 

सं�थापना तथा तकनीक7 ,दश1न आपूEत1कता1 के भारतीय एज0ट के पास 

तकनीक7 /प से कुशल का म1क क7 अनुपलtधता के कारण केवल अW तूबर 

2013 म0 जाकर ह	 #कया जा सका था। सं�थापना के दौरान, आपूEत 1कता1 के 

तकनीक7 का म1क ने पाया #क उपकरण का �,bंटड स#क1 ट बोड1 (पीसीबी) खराब 

था तथा उसे बदले जाने क7 आवgयकता थी। आपूEत1कता1 ने नवFबर 2016 म0 

अथा1त ् सं�थापना क7 Eत^थ से तीन वषs के पgचात पीसीबी को बदला। 

तथा�प, उपकरण के अनु,योग ,दश1न को अभी भी (अWतूबर 2017) 

आपूEत 1कता1 Cवारा पूरा #कया जाना था।  

लेखापर	%ा ने EनFन लGखत पाया: 

(i) जब#क एनआईएन इस तlय से अवगत था #क आरएसपी तथा एपीडी 

पर�पर Eनभ1र थे तथा एमएएलडीआई-ट	ओएफ के इ�टतम उपयोग हेत ुदोन( 

आवgयक थे #फर भी एनआईएन दोनो एपीडी तथा आरएसपी के एक साथ 

                                                 

4  आयाEतत माल क7 लागत ` 56,54,893= ` 52,75,616 (यूएस डालर 1,14,438.52* 

` 46.10 (अग�त 2011 को) ` 3,79,277  सbहत (शु>क तथा अOय qयय) 
5  माल बीमा तथा भाड़ा 
6  �7 ऑन बोड1 
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,ापण को समथ1 बनाने हेतु ,ापण ,�ताव( क7 पुन: ,ाथ मकता तथा Eन^धय( 

के पुनआ1बटंन क7 संभाqयता क7 खोज करने म0 �वफल रहा। आईसीएमआर के 

पास Eन^धयां उपलtध थी Wय(#क आईसीएमआर क7 तकनीक7 स मEत ने 

एनआईएन हेतु ` 6.08 करोड़ क7 अOय आठ मशीन( का ,ापण �वीकृत #कया 

(माच1 2009)।  

(ii) यCय�प आपूEत1कता1 ने सुपूदगn के पgचात ् दो वषs तक आरएसपी को 

सं�था�पत नह	ं #कया था, ब|क ,EतभूEत ,दान करने म0 �वफल था, खराब भाग 

(पीसीबी) को बदलने म0 आगे तीन वष1 ओर  लए थे तथा अभी भी अनु,योग 

,दश1न को पूण1 करना था #फर भी एनआईएन न ेआपूEत1 आदेश के Eनयम एवं 

शतs के अनुसार दoड अथवा Eन�पादन ,EतभूEत क7 मांग नह	ं क7 थी। कुल 

` 16.67 लाख7 का दoड आपूEत 1कता1 पर लगाया जना था Wय(#क उपकरण 

सुपुदगn से गैर-#Mयाशील ि�थEत म0 रहा।  

(iii) आरएसपी को #Mयाdमक बनाने म0 एनआईएन क7 �वफलता का प;रणाम 

न केवल एपीडी के qयथ1 होने म0 हुआ बि>क इसने एमएएलडीआई-ट	ओएफ के 

काय1 को भी ,भा�वत #कया िजसे ` 2.13 करोड़ क7 लगात पर bदसंबर 2011 

म0 सं�था�पत #कया गया था। एमएएलडीआई-ट	ओएफ को कम शार	;रक 

ह�त%ेप के 1000-2000 नमूने ,Eत वष1 का �वgलेषण करना था। आरएसपी 

तथा एपीडी बड़ी सं�या म0 नमून( का �वgलेषण करने हेतु ह�dय ,#Mयाओं को 

कम करने के  लए थी। एमएएलडीआई-ट	ओएफ के साथ इन दो उपकरणओं के 

गैर-एक7करण के कारण , श%ण तथा काय1शालाओं का आयोजन करने हेत ु

इसके उपयोग के अEत;रWत यह  सतंबर 2017 तक केवल 200 नमून( का 

�वgलेषण कर सका था।  

एनआईएन ने बताया (जून 2017) #क आपूEत1कता1 ब|क ,EतभूEत ,दान करन े

तथा वारंट	 को बढ़ाने के अEत;रWत अनु,योग ,दश1न का आयोजन कर रहा है।   

इस ,कार, एनआईएन Cवारा अनु,युWत ,ापण योजना तथा एपीडी तथा 

आरएसपी के ,ापण के गैर-समMमण के साथ-साथ आपूEत 1कता1 Cवारा 

Eन�पादन करने हेतु आपूEत 1 आदेश क7 शतs को लागू करने म0 �वफलता का 

प;रणाम ` 1.52 करोड़ क7 लागत पर ,ापण #कए गए उपकरण (आरएसपी 

                                                 

7  दoड= `16,67,095 (`52,75,616 का 0.1 ,Eतशत*316 स_ताह (24  सतंबर 2011 से 

31 अWटूबर 2017) 
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एवं एपीडी) के qयथ1 रहने तथा ` 2.13 करोड़ क7 लागत पर ,ापण #कए 

एमएएलडीआई-ट	ओएफ के उप-इ�टतम उपयोग म0 हुआ।  

इस लेखापर	%ा अ� युिW त म0 उि> लGखत उन बकेार पड़ ेउपकरण( के उदाहरण 

ह| जो एनआईएन के ;रकॉड1 के नमूना पर	%ण के दौरान लेखापर	%ा के नोbटस 

म0 आए थे तथा इसी तरह के अO य उदाहरण( के जोGखम( से इनकार नह	ं 

करते ह|। इस तरह मं&ालय सभी � वायd त Eनकाय( म0 उनके Eनयं&णाधीन 

सF पिd त के उपयोग क7 समी%ा कर सकता है ता#क समान मामल( क7 

संभावना समा_ त हो सके। 

मामला मई 2017 म0 मं&ालय को सू^चत #कया गया था, उनका उdतर 

bदसF बर 2017 तक ,तीk%त था।  

9.3 �नातकोaतर `च>कaसा 1शgा एवं अनुसंधान सं�थान, चGडीगढ़ म0 

उपकरण का �ापण तथा अनुरgण 

सं�थान म0 एक �ापण 	नयमपु�तक के :प म0 एक �था�पत �>?या क� कमी 

थी जो आवBयकता के साक6यवाद� तथा �णाल�गत 	नधा�रण के आधार पर 

उपकरण के �भावी �ापण �बंधन तथा साम	यक अ`धiहण को सु	निBचत कर 

सकती थी। इसके पFरणाम�व:प तदथ� आधार पर �ापण >कये जाने, �वaत वष� 

के अतं म0 भार� @यय तथा �ापण मामलT को आगे बढ़ाने म0 �वलjब म0 हुआ। 

उपकरण क� आपू	त� अथवा सं�थापना म0 �वलjब हेतु कुल `̀̀̀    72.77 लाख के 

दGड के उदiहण म0 �वलjब तथा उपकरण क� खराबी के समय के गलत 

पFरकलन तथा सं�वदाaमक 	नयमT के अनुसार उपकरण क� खराबी के अ`धक 

समय हेतु लगभग `̀̀̀    1.46 करोड़ के दGड क� गैर-वसूल� के साथ जहाँ 

आपू	त�कता� न े अपनी सं�वदाaमक बाNयताओं को पूरा नह�ं >कया था वहां 

सं�थान अपने पास उपलmध सं�वदाaमक उपायT को लागू करने म0 भी �वफल 

रहा। इसने दGड �ावधानT के 	नवारक �भाव के साथ-साथ आपू	त�कता� Iवारा 

सं�वदा के उ`चत 	न�पादन को लागू करने हेतु सं�थान क� समथ�ता, दोनो को 

दबु�ल >कया।  

9.3.1 ��तावना 

�नातकोdतर ^च#कdसा  श%ा एवं अनुसंधान (सं�थान), चoडीगढ़ क7 �वशषे�( 

एवं ^च#कdसा  श%क( क7 देश क7 आवgयकता को पूरा करने हेतु �नातकोdतर  
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^च#कdसा  श%ा को बढ़ावा देने के उ�ेgय के साथ संसद के अ^धEनयम (1996 

का 51) के मा+यम से �थापना क7 गई थी। इस उ�ेgय क7 पूEत1 को अOय 

बात( के साथ-साथ आवgयक अवसंरचना तथा सु�वधाओं के सजृन के साथ 

गुणवdता ^च#कdसा  श%ा तथा रोगी देखभाल ,दान करने हेतु अEनवाय1 

�व भOन उपकरण( का सामEयक ,ापण तथा सं�थापन अपेk%त है। यह 

सं�थान �वा�lय एवं प;रवार क>याण मं&ालय के ,शासEनक Eनयं&ण म0 है।  

सं�थान Cवारा उपकरण के ,ापण क7 लेखापर	%ा यह Eनधा1;रत करने हेतु क7 

गई थी #क Wया उपकरण का ,ापण Eनधा1;रत आवgयकताओं के आधार पर 

तथा सामाOय �वdतीय Eनयमावल	 (जीएफआर) के अनुसार #कया जा रहा था। 

लेखापर	%ा 2012-13 से 2016-17 क7 पांच वषs क7 अव^ध के  लए #कया 

गया। लेखापर	%ा न े,ापण के 491 मामल( म0 से 10 लाख से अ^धक के 81 

मामल( का �व�ततृ संवी%ा हेत ुचयन #कया। इसके अEत;रWत, 49 �वभाग( म0 

से 11 का उपकरण के संचालन तथा अनुर%ण से संबं^धत �व�ततृ लेखापर	%ा 

हेतु या�ि�छक आधार पर चयन #कया गया था।  

9.3.2 बजट आबंटन तथा @यय  

सं�थान उपकरण क7 खर	द तथा अOय प;रसFपिdतय( के सजृन हेतु �वा�lय 

एवं प;रवार क>याण मं&ालय (एमओएच एवं एफडt>यू) से योजनागत अनुदान 

,ा_त करता है। लेखापर	%ा अव^ध 2012-17 के दौरान योजनागत अनुदान के 

अतंग1त बजट आबंटन क7 तुलना म0 वा�त�वक qयय का t यौरा नीच े 

ता1लका सं. 2 म0 दशा1या गया है: 

ता1लका सं. 2: बजट आबंटन क� तुलना म0 वा�त�वक @यय (2012-17) 

(`̀̀̀     करोड़ म0) 

वष� अथ शेष बजट आबटंन कुल @यय 
बचत (+)/ 

आ`धMय(-) 

2012-13 42.77 118.23 161.00 158.10 (+) 2.90 

2013-14 2.90 150.00 152.90 153.58 (-) 0.68 

2014-15 शूO य 135.00 135.00 135.45 (-) 0.45 

2015-16 शूO य 125.00 125.00 125.14 (-) 0.14 

2016-17 शूO य 168.00 168.00 135.40 (+) 32.60 
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9.3.3 �वaतीय �बंधन 

सामाOय �वdतीय Eनयमावल	 (जीएफआर), 2005 का Eनयम 56(3) अनुबंध 

करता है #क भार	 qयय, �वशषे /प से �वdत वष1 के अEंतम माह म0, को 

�वdतीय औ^चdय का उ>लंघन समझा जाएगा तथा इससे बचा जाना चाbहए। 

इसके अEत;रWत, �वdत मं&ालय, भारत सरकार Cवारा समय-समय पर जार	 

अनुदेश( के सारांश के अनुसार, �वdत वष1 क7 अEंतम Eतमाह	 म0 दोन( 

योजनागत के साथ-साथ योजनेdतर शीषs के अतंग1त qयय को कुल बजट के 

33 ,Eतशत तथा अEंतम माह अथा1त ्माच1 म0 15 ,Eतशत तक सी मत #कया 

जाना चाbहए।  

` पांच लाख से अ^धक के आपूEत 1 आदेश( क7 नमूना जांच से पता चला #क 

सं�थान ने 2012-17 क7 अव^ध के दौरान उपकरण हेतु कुल आपूEत 1 आदेश( 

म0 से 41 से 80 ,Eतशत माच1 माह के दौरान जार	 #कए थे। इसके अEत;रWत, 

सं�थान म0 आपूEत 1 आदेशो क7 रा श के 80 ,Eतशत को तुरंत qयय के /प म0 

दज1 #कया था िजसके प;रणाम� व/प �वdत वष1 के अतं म0 भार	 qयय हुआ 

जैसा ता1लका सं. 3 म0 bदया गया है:  

ता1लका सं. 3: �वaतीय वष� के अतं म0 @यय 
(`̀̀̀     करोड़ म0) 

?.सं. वष� 

�वaत वष� के दौरान जार� ?य आदेशT क� तलुना म0 मू6य 

वष� के दौरान �वaत वष� के अ�लै से फरवर� के दौरान माच� माह के दौरान 

पी ओ क� 

सं�या 

पी ओ का 

मू6य 

पी ओ क� 

सं�या 

पी ओ का 

मू6य 

% 

�	तशतता 

पी ओ 

क� 

सं�या 

पी ओ का 

मू6य 

% 

�	तशतता 

1. 2012-13 160 113.72 94 66.55 59% 66 47.17 41 

2. 2013-14 193 124.40 82 28.43 23% 111 95.97 77 

3. 2014-15 186 89.55 63 24.59 27% 123 64.96 73 

4. 2015-16 144 80.77 66 15.54 20% 78 65.23 80 

5. 2016-17 134 72.82 56 18.87 26% 78 53.95 74 

कुल 481.26  153.98   327.28  

मं&ालय ने बताया ( सतंबर 2017) #क हालां#क खर	द मामले समय पर 

,ारFभ #कए गए थे #फर भी qयय, सं�थान Mय स मEत (` पांच लाख से 

` 25 लाख तक क7 खर	द हेतु) तथा �थायी Mय स मEत (` 25 लाख से 

अ^धक के मामल( हेतु) क7 सहमEत के *बना नह	ं #कया जा सकता था। 

आमतौर पर, �थायी Mय स मEत क7 बैठक0  एक वष1 म0 दो या तीन अवसर( से 

अ^धक नह	ं होती थीं तथा अ^धकांश बैठक �वdत वष1 क7 अंEतम दो Eतमाह	 म0 
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हुई थी। इस तरह, qयय �वdत वष1 क7 समाि_त पर #कया जा सकता था। 

मं&ालय ने हालां#क यह भी बताया #क सं�थान अ^धक बारंबार बैठको का 

आयोजन करके शोधक कार1वाई कर रहा था िजससे #क qयय को पूरे वष1 

बराबर #कया जा सके।   

लेखापर	%ा ने पाया #क सं�थान माच1 के दौरान भार	 qयय से बचने के  लए 

बैठक( को सह	 समय पर Eनधा1;रत कर सकता था। इसके अEत;रWत, 

लेखापर	%ा के दौरान शा मल पांच वषe म0 से चार म0 �वंय ,थम तीन 

Eतमाbहय( म0 वा�तव म0 पया1_त Eन^धयां अथा1त ् वष1 2013-14, 2014-15, 

2015-16 तथा 2016-17 म0 Mमश: 100 ,Eतशत, 84 ,Eतशत, 96 ,Eतशत 

तथा 81 ,Eतशत उपलtध थीं। इस ,कार, सं�थान के पास ,ापण ,#Mया क7 

अ�छ� योजना हेतु आवgयक Eन^धयां उपलtध थीं।  

9.3.4 �ापण हेतु �था�पत �>?या अथवा >?या�व`ध का अभाव 

^च#कdसा उपकरण का सामEयक ,ापण तथा अनुर%ण सं�थान के कुशल काय1 

तथा ^च#कdसा सेवाएं ,दान करने हेतु एक महdवपूण1 पूव1-आवgयकता है। 

इसके  लए एक/प तथा अ�छ� तरह से ,लेGखत नीEत/bदशाEनद@श होना 

अEनवाय1 है।  

9.3.4.1 ?य 	नयमपु�तक का अभाव 

सं�थान म0 वत1मान ,#Mया के अनुसार, Eन^धय( के आबंटन के सबधं म0 

सं�वीकृEत प& क7 ,ाि_त के पgचात ्उपभोWता �वभाग तकनी#क �व श�टताएं 

तैयार करता है तथा आगे क7 ,#Mया हेतु ,ापण शाखा को ,�ताव भेजता है। 

इसके पgचात ्,ापण शाखा तकनीक7 �व श�टताओं क7 �वीकृEत हेतु संबं^धत 

कोर तकनी#क स मEत (सीट	सी) को ,�ताव ,�तुत करती है। �वीकृEत के 

पgचात ् Eन�वदा आमं&ण नोbटस (एनआईट	) से Oयूनतम 21 bदन( क7 

Eनधा1;रत Eत^थ सbहत Eन�वदाएं जार	 क7 जाती ह|। Eन�वदा खोलने के पgचात ्

,�ताव को तकनीक7 बोल	 मू>यांकन �ववरणी तैयार करने हेतु संबं^धत 

सीट	सी के सम% ,�तुत #कया जाता है। तकनीक7 बो लय( क7 �वीकृEत के 

पgचात, ,ापण शाखा Cवारा मू>य बो लय( को खोला जाता है िजOह0 #फर 

संबं^धत �वभाग को मू>य बोल	 मू>यांकन �ववरणी तैयार करन े हेत ु भेजा 

जाता है। मू>य बोल	 मू>यांकन �ववरGणय( को #फर से संबं^धत सीट	सी के 

सम% Oयूनतम बोल	 क7 �वीकृEत हेत ु,�तुत #कया जाता है। इसके पgचात ्
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मामले को �वdतीय �वीकृEत हेतु लेखा शाखा को भेजा जाता है। एक बार 

�वीकृत होने पर मामले को #फर स%म Mय स मEत के सम% ,�तुत #कया 

जाता है।   

तथा�प, सं�थान के पास कोई Mय/,ापण Eनयमपु�तक नह	ं थी जो ,दान 

समय सीमाओं के भीतर ,ापण कायs का माग1दश1न कर सके तथा ,भावी 

Eन�वदा Eन/पण तथा सुसंगत काया1Oवयन को सुEनिgचत कर सके। सं�थान ने 

2009 म0 भारत के लोक लेखापर	%क सं�थान, चoडीगढ़ के मा+यम से एक 

Mय/,ापण Eनयमपु�तक तैयार करवाई थी परंत ुइसे अभी भी मं&ालय Cवारा 

अनुमोbदत #कया जाना है।  

मं&ालय ने बताया ( सतंबर 2017) #क यCय�प अभी �ाRट Mय Eनयमपु�तक 

�वीकृत नह	ं थी इस लए सं�थान ,ापण मामल( म0 जीएफआर का अनुपालन 

कर रहा था। सं�थान ने बताया (अWतूबर 2017) #क मं&ालय का तक1  था #क 

सभी तीनो �वायत सं�थान( अथा1त ् एFस नई bद>ल	, पीजीआईएमईआर 

चoडीगढ़ तथा जेआईपीएमईआर पु�डुचरे	 के  लए एक सम/प Mय 

Eनयमपु�तक तैयार करने हेतु एक स मEत का गठन करने क7 आवgयकता 

थी।  

लेखापर	%ा ने पाया #क सभी तीनो सं�थान( हेतु एक सम/प Mय 

Eनयमपु�तक तैयार करने हेतु अभी तक (अWतबूर 2017) ऐसी कोई स मEत 

का गठन नह	ं #कया गया था।  

9.3.4.2 आवBयकताओं के �णाल�गत 	नधा�रण क� कमी 

इस आकार तथा जbटलता वाले एक सं�थान क7 �व�वध आवgयकता को पूरा 

करने म0 ,ापण( क7 योजना तथा ,ाथ मकता अपेk%त है िजससे #क उपलtध 

संसाधनो के इ�टतम उपयोग को सुEनिgचत #कया जा सके। डीजीएचएस 

Eनयमपु�तक (अ�पताल) के अनुसार, ,dयेक अ�पताल को एक ,%े�पत मु�य 

योजना तैयार करनी चाbहए जो चरण( म0 बट	 होनी चाbहए तथा िजसम0 अOय 

बात( के साथ-साथ उपकरण क7 �वभाग �तर	य आवgयकता शा मल होनी 

चाbहए। अ�पताल Cवारा तैयार वा�ष1क योजनाए ं मु�य योजना पर आधा;रत 

होनी चाbहए।  
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लेखापर	%ा ने पाया  #क उपकरण के ,ापण हेतु एक qयापक योजना को न 

तो सं�थान �तर पर केO\	य /प से और न ह	 �वभाग �तर पर तयैार #कया 

गया था तथा ,ापण तदथ1 मामला-दर-मामला आधार पर �वभाग से ,ा_त 

मांग प&/आवgयकताओं पर आधा;रत थे। ,ापण क7 कोई ,ाथ मकता अथवा 

सम� आवgयकता का साक>यवाद	 Eनधा1रण नह	ं था जो यह आgवासन ,दान 

कर सकता #क सं�थान क7 आवgयकता को एक ,णाल	गत तथा इ�टतम 

,कार से पूरा #कया जा रहा था।  

9.3.4.3 कुशल �ापण हेतु मॉनीटFरगं तथा सूचना �णा1लयT क� कमी 

सं�थान ने एक अ�पताल सूचना ,णाल	 िजसम0 एक ,ापण मा�यूल शा मल 

था हेतु माच1 2007 म0 मैसस1 स0टर फार डवेलोपम0ट आफ एडवांस कF_यूbटगं 

(सी-डीएसी) के साथ एक अनुबंध #कया। प;रयोजना को ` 20.21 करोड़ क7 

लागत पर तीन चरण(8 म0 काया1िOवत #कया जाना था िजOहे Mमश: अ,ैल 

2008, अW तूबर 2008 तथा माच1 2009 तक समा_त #कया जाना Eनधा1;रत 

था। चरण-I म0 ,ापण मा�यूल शा मल था। तथा�प प;रयोजना का चरण-I, 

अ,ैल 2008 म0 Eनधा1;रत समापन से सात वषe से अ^धक के �वलFब के 

पgचात ् सतंबर 2015 म0 केवल आं शक /प से पूण1 हुआ था।  

सं�थान ने बताया (अW तूबर 2017) #क चरण-I  सतंबर 2015 म0 पूण1 हुआ 

था तथा ,ापण शाखा ने ,ापण मा�यूल का पूव1 पर	%ण #कया था।   

लेखापर	%ा ने पाया #क पूव1 पर	%ण म0 यह उजागर #कया गया था #क ,ापण 

मा�यूल �वफल था तथा यह केवल मूल �थान अथा1त ् केO\	य भoडार से 

,णाल	 को आरFभ करने के पgचात ह	 #Mयाdमक होगा। ,ापण ,#Mया के 

कF_यूटर	करण का समापन Mय ,#Mया को qयवि�थत बनाने तथा ,ापण के 

�व भOन �तरो म0 �वलFब से बचने तथा ,ापण ,�ताव( क7 ि�थEत का पता 

चलाने म0 मदद कर सकता था।  

 

                                                 

8  चरण-I: म0 सेवाएं अथा1त ् रोगी पंजीकरण, ,योगशाला सेवाएँ, रोगी *ब लगं, रWत ब|क, 

केO\	य रोगी पूछताछ, ,ापण ,णाल	 तथा ऑनलाईन व�तुसूची, लेखा एवं ,शासन 

शा मल, चरणा-II: म0 अ�पताल उपकरण अनुर%ण/अवसंरचना अनुर%ण, िWलनीकल डाटा 

कै_चर क7 सेवाएं शा मल थी, चरण-III: म0 अपॉइंटम0ट एव ंशे�यू लगं, आहार एव ंरसोई, 

�यूट	 रो�टर, केO\	य �टराइल आपूEत1 �वभाग, सहयोग सेवाएँ शा मल थी।  
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9.3.5 �ापण ��तावT क� �>?या म0 �वलjब 

�था�पत एवं �प�ट bदशाEनद@श( क7 कमी के साथ-साथ अपया1_त मॉनीट;रगं 

,णा लय( ने ,ापण ,�ताव( क7 ,#Mया म0 �वलFब का कारण बनी । सं�थान 

ने अनुबंध #कया #क तकनीक7 �व श�टताओं को सबं^धत �वभाग( Cवारा दो 

मह	न( क7 अव^ध के भीतर ,ापण शाखा को ,�तुत #कया जाना था तथा 

उपकरण क7 खर	द क7 पूण1 ,#Mया को चार मह	न( क7 अव^ध के भीतर 

समा_त #कया जाना चाbहए था। तथा�प, इसक7 कोई �प�टता नह	ं थी Wया 

समा_त क7 जानी वाल	 पूण1 खर	द ,#Mया हेतु चार मह	न( क7 अव^ध, 

�वdतीय सं�वीकृEत क7 Eत^थ अथवा �वभाग से तकनीक7 �व श�टता क7 ,ाि_त 

से माना जाना था।   

लेखापर	%ा ने ,ापण शाखा म0 संबं^धत �वभाग से तकनीक7 �व श�टता सbहत 

मांग प& क7 ,ाि_त से चार मह	न( क7 अव^ध के मापदoड के आधार पर 

खर	द ,#Mया को मू>यां#कत #कया। इस मानदoड के आधार पर लेखापर	%ा ने 

पूण1 खर	द ,#Mया को समा_त करने हेतु लेखा शाखा Cवारा Eनधा1;रत चार 

मह	न( के समय के ,Eत लेखापर	%ा म0 नमूना जांच #कए गए 81 मामल( म0 

से 80 मामल( म0 एक माह से लेकर चार वषs से अ^धक के बीच के �वलFब 

पाए। 80 �वलिFबत मामल( क7 क7मत ` 136.92 करोड़ थी।  

मं&ालय ने बताया ( सतंबर 2017) #क Eन�वदाओं को अWसर तकनीक7 

कारण( अथा1त ्बयाना जमा (ईएमडी) ,�तुत न #कए जाने अथवा कोई बोल	 

या केवल एक बोल	 ,ा_त #कए जाने अथवा �व श�टताओं या सं�थान क7 

नीEत के अनुसार उwत न करने के कारण र� #कया गया था। ये 

प;रि�थEतयां उपकरण ,ा_त करने म0 प;रणामी �वलFब के साथ पुन: Eन�वदा 

करने का कारण बनी।  

लेखापर	%ा ने पाया #क लेखापर	%ा संवी%ा हेतु ,दdत 69 फाईल( म0 से पुन: 

Eन�वदा केवल 28 मामल( (41 ,Eतशत) म0 हुई जब#क 41 मामलो (59 

,Eतशत) म0 �वलFब को पुन: Eन�वदा को आरो�पत #कया गया था। इस ,कार 

�वलFब बड़ ेपैमाने पर ,ापण ,�तावो क7 ,#Mया म0 म0 ,शासEनक लापरवाह	 

तथा बोGझल ,#Mयाओं के कारण थे िजनक7 समी%ा क7 जा सकती थी तथा 

उOहे सरल एवं कारगर बनाया जा सकता था।  
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9.3.6 खराब सं�वदा �बंधन  

अ�छे ,ापण ,बंधन म0 सं�वदाdमक ,ावधान( के ,भावी ,वत1न के मा+यम से 

उनके सं�थापन तथा संचालन से संबं^धत क7 गई स�वदाओं अथवा आपूEत1 

आदेशो क7 शतe के अनपुालन को सुEनिgचत करना शा मल है। लेखापर	%ा न े

पाया #क सं�थान सं�वदाओं/आपूEत1 आदेश( के अतंग1त आपूEत 1कता1ओ ं Cवारा 

उनके दाEयdव( के उ^चत Eन�पादन को सुEनिgचत करने तथा अपनी शतe को 

लागू करने म0 �वफल था।  

9.3.6.1 उपकरण क� आपू	त�/सं�थापना म0 �वलjब हेतु दGड का कम 

  उIiहण 

एनआईट	/आपूEत1 आदेश क7 Eनयम एवं शत� अनुबंध करती ह| #क आपूEत1कता1 

के Cवारा �वEनbद1�ट समय सीमा के भीतर उपकरण को सं�था�पत करने म0 

�वफलता के मामले म0 खर	ददार को 20 स_ताह तक �वीकृत Eन�वदा मू>य के 

अ^धकतम 10 ,Eतशत के तहत आधा ,Eतशत ,Eत स_ताह क7 दर पर दoड 

का उC�हण करने का अ^धकार था। 20 स_ ताह से अ^धक के �वलFब हेत ु

खर	ददार सं�वदा को समा_त कर सकता है। Eन�वदा क7 मानक शतs म0 ब|क 

,EतभूEत के /प म0 Eन�पादन बंधप&( का ,�तुतीकरण भी शा मल है िजसका 

अपने दाEयdव( को पूरा करने म0 आपूEत1कता1 क7 �वफलता के मामले म0 

आ�वान #कया जा सकेगा। Eन�पादन बंधप& ,ापण #कए जाने वाले उपकरण 

के एफओबी9 मू>य का 10 ,Eतशत था। �ववाद( के मामले म0 म+य�थता का 

सहारा लेने के भी ,ावधान ह|।  

लेखापर	%ा ने 58 ,ापण मामल( म0 उपकरण क7 सं�थापना म0 एक स_ताह से 

दो वषs से अ^धक तक के बीच का �वलFब पाया। इन 58 मामल( म0 से, 17 

मामल( म0 उपकरण( को 20 स_ताह से अ^धक के �वलFब के साथ सं�था�पत 

#कया गया था जो 110 स_ताह तक के बीच थे, इनम0 से दो मामल( म0 20 

स_ताह तक के �वलFब हेतु कुल ` 64.12 लाख के दoड क7 अW तूबर 2017 

तक अभी भी आपूEत 1कता1ओं से वसूल	 क7 जानी थी। शषे 41 मामल(, जहां 

�वलFब 20 स_ताह के भीतर था, म0 से 39 मामल( म0 स%म ,ा^धकार	 Cवारा 

दoड वसूला गया था अथवा �वलFब को माफ #कया गया था जब#क शषे दो 

                                                 

9  �7 ऑन बोड1 



2018 क� �	तवेदन सं. 4 

147 

मामल( म0 न तो �वलFब को माफ #कया गया था और न ह	 ` 8.65 लाख के 

दoड क7 वसूल	 क7 गई थी।  

इस ,कार, उपकरण क7 �वलिFबत सं�थापना हेतु चार आपूEत1कता1ओं से कुल 

` 72.77 लाख के दoड क7 वसूल	 क7 जानी शषे थी। सं�थान उपकरण क7 

सं�थापना म0 20 स_ताह से अ^धक के  लए Eन�पादन बंधप& का आ�वान और 

आपूEत 1कता1 Cवारा सं�वदा शतs के अनुपालन #कए जाने हेतु अOय उपाय( का 

सहारा लेने म0 भी �वफल था।  

सं�थान ने बताया (अW तबूर 2017) #क चार म0 से तीन मामलो म0 वसूल	 को 

संबं^धत �वभाग( से सूचना क7 ,ाि_त पर प;रक लत #कया जाना था जब#क 

शषे मामल( म0 फम1 को दoड जमा करने को कहा गया था।  

9.3.6.2 डाउन टाईम का गलत पFरकलन 

सं�वदा/आपूEत1 आदेश सं�थापना क7 Eत^थ से ,भावी एक गारंट	/वारंट	 अव^ध 

का ,ावधान करते ह| िजसके बाद वारंट	/�व�ततृ वारंट	 अव^ध क7 समाि_त के 

पgचात 2/5 वषs के वा�ष1क अनुर%ण सं�वदा (एएमसी)/qयापक अनुर%ण 

सं�वदा (सीएमसी) क7 जानी थी। इसके अEत;रWत, आपूEत1कता1 वारंट	 अव^ध के 

साथ-साथ सेवा सं�वदा अव^ध के दौरान 95 ,Eतशत काय1समय10 सुEनिgचत 

करने को सं�वदाdमक /प से बा+य था अथा1त ् उपकरण के साथ-साथ उप 

साधन( का एक वष1 म0 Oयूनतम 347 bदन( क7 अव^ध तक अ�छ� काय1 

ि�थEत म0 अनुर%ण #कया जाएगा। अगर मशीन एक bदन के दौरान पांच घoटो 

से अ^धक के  लए खराब है तो इसे एक bदन के डाउन टाईम के /प म0 माना 

जाएगा। यbद डाउन टाईम अव^ध एक वष1 म0 18 bदन( (पॉचं ,Eतशत) से 

अ^धक होती है तो दoड, जैसा सं�वदा म0 अनुबं^धत है, लगाया जाएगा। इसके 

अEत;रWत, वारंट	/गारंट	 अव^ध को उतने bदन( तक बढ़ा bदया जाएगा िजनके 

 लए वारंट	/गारंट	 अव^ध के दौरान डाउनटाईम वष1 म0 अनुमत डाउनटाईम 

अव^ध (18 bदन() से अ^धक था।  

bदसंबर 2011 म0 �व#करण-^च#कdसा-�व�ान �वभाग म0 सं�था�पत एक सीट	 

�केन मशीन क7 काय1 पुि�तका क7 संवी%ा से पता चला #क मशीन क7 वारंट	 

के दौरान इसक7 कुल डाउन टाईम अव^ध 157 bदन थी। इस लए उपकरण क7 

वारंट	 अव^ध को 83 bदनो तक बढ़ाया जाना था। तथा�प, मशीन क7 वारंट	 के 

केवल 36 bदन(, अथा1त ् 47 bदनो तक कम, तक बढ़ाया गया था। इसके 
                                                 

10
  काय1समय उस समय से सबं^धत है जब उपकरण काय1 करने क7 ि�थEत म0 रहता है।  
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अEत;रWत, इसे �व�ततृ वारंट	 अव^ध को शा मल करके उपकरण के ,थम 

Eतमाह	 सीएमसी *बल हेतु भुगतान जार	 करते समय +यान म0 नह	ं  लया गया 

था िजसका प;रणाम आपूEत1कता1 को ` 4.23 लाख के अ^धक भुगतान मे हुआ। 

इसी ,कार, अOय तीन मशीन( क7 वारंट	 को Mमश: 108, 148 तथा 16 bदन( 

तक बढ़ाया गया था जो उनक7 वारंट	 अव^धय( के दौरान उनके डाउनटाईम के 

संदभ1 म0 Mमश: 52, 54 तथा 47 bदन तक था। तथा�प, अनुर%ण *बल( का 

भुगतान अभी तक (अW तूबर 2017) �वभाग Cवारा नह	ं #कया गया था Wय(#क 

मामले सं�थान क7 �वशषे स मEत Cवारा समी%ा के अधीन थे।  

�वभाग ने उdतर bदया #क डाउन टाईम को सं�वदा करार क7 धारा 12.1 के 

अनुसार प;रक लत #कया गया है िजसम0 उपकरण को काय1 ि�थEत म0 रखने 

हेतु पांच bदन अनुमत #कए गए ह|। उdतर तक1 संगत नह	ं है Wय(#क सं�वदा क7 

धारा 12.1 अनुबंध करती है #क पांच bदन केवल पुजs के ,ापण हेतु अनुमत है 

जहां उनका आयात #कया जाना था #फर भी पांच bदन( को Eनय मत /प से 

,dयेक अवसर पर अनुमत #कया जा रहा था। सीट	 �कैन मशीन पांच वषs म0 

37 बार खराब हुई थी तथा सं�थान ने अभी 37 अवसर( पर पांच bदन( तक 

डाउनटाईम अव^ध को कम #कया हालां#क सं�थान एक भी मामले म0 कल पुजs 

के आयात के समथ1न म0 कोई द�तावेज ,�तुत नह	ं कर सका था। सं�थान न े

अOय तीन उपकरण( हेतु भी वारंट	 अव^ध के कम बढ़ाये जाने क7 वह	 ,#Mया 

का अनुपालन #कया।   

9.3.6.3 डाउन टाईम अव`ध हेतु दGड क� वसूल� न >कया जाना 

2012-17 के दौरान ‘रे�डयो डायfनोस एoड इमेिजन’ �वभाग Cवारा अनुरk%त 

लॉग बुक क7 नमूना जांच से पता चला #क 21 उपकरण(11 हेतु दज1 डाउन 

टाईम अव^ध �वीकाय1 सीमा से तीन bदन( से आठ मbहन( से अ^धक तक 

अ^धक थी। तदनुसार कुल ` 2.10 करोड़ दoड आपूEत1कता1ओं से 

उC�ाहय/वसूलनीय था िजसम0 से ` दो करोड़ का वसूलनीय शषे छोड़ते हुए 

केवल ` 9.34 लाख क7 वसूल	 क7 गई थी।  

लेखापर	%ा ने लॉग बुक म0 शtदो क7 कbटगं तथा छेड़छाड़ भी पाई थी िजससे 

,ारFभ म0 ‘काय1 नह	 कर रहे’ के /प म0 ^चिOहत #कए गए को बाद म0 ‘काय1 

                                                 

11  उपकरण नामत: अ>�ासाउंड क7 �व भOन ,कार क7 मशीने, एWस-रे मशीन, एमआरआई 

मशीन, सीट	 �कैनर, एनिजयो- सFयूलेटर मशीन आbद।  
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कर रहे’ के /प म0 दशा1या गया था। कुछ मामल( म0 उपकरण के मरFमत के 

समय से भी छेड़छाड़ क7 गई पाई गई थी िजससे उस �व श�ट उपकरण क7 

डाउन टाईम अव^ध कम हुई। इसके अEत;रWत, शtदो क7 कbटगं तथा छेड़छाड़ 

को #कसी अ^धकार	/,ा^धकार	 Cवारा सdया�पत नह	ं #कया गया था जो �प�ट 

/प से धोखेबाजी क7 गुंजाईश छोड़ता है। लेखापर	%ा #कए गए प;रवत1न( क7 

�वgवसनीयता अथवा वैधता के संबंध म0 कोई आg वासन ,ा_त नह	ं कर सक7।  

सं�थान ने बताया (अग�त तथा  सतंबर 2017) #क (i) �वभाग ने 21 म0 से 

11 मामल( म0 ` 1.17 करोड़ का दoड लगाया था िजसम0 से ` 9.34 लाख 

वसूल #कया गया था,  (ii) आठ मामल( के संबधं म0 डाउन टाईम अव^ध को 

गारंट	/वारंट	 अव^ध क7 समाि_त के पgचात प;रक लत #कया जाएगा तथा  

(iii) एक उपकरण के संबंध म0, दoड को *बल के ,�तुतीकरण के पgचात ्

#कया जाएगा जब#क अOय उपकरण म0 दoड को ‘शूOय’ के /प म0 प;रक लत 

#कया गया था।   

लेखापर	%ा ने पाया #क सं�थान Cवारा 11 मामल( म0 प;रक लत ` 1.17 

करोड़ क7 रा श के ,Eत दoड को असdया�पत कbटगं/छेड़छाड़ को +यान म0 रखे 

*बना तथा डाउन टाईम के प;रकलन हेतु सं�वदा ,ावधान( के अनुसार काय1 

पुि�तका म0 ,�वि�टय( के अनुसार ` 1.55 करोड़ तक प;रक लत #कया गया।  

9.3.6.4 उपकरण क� लॉग बुक के उपयुMत अ1भलेख का अनुरgण न 

  >कया जाना 

उपकरण क7 एएमसी/सीएमसी गारंट	 अव^ध अथवा �व�ता;रत वारंट	 अव^ध क7 

समाि_त के पgचात ्अपने आप ,भावी हो जाती है तथा फम1 को भुगतान सभी 

सं�व1स ;रपोटs तथा एक वष1 म0 18 bदन( क7 �वीकाय1 अव^ध के आ^धWय म0 

उपकरण क7 डाउन टाईम अव^ध के सdयापन के पgचात ्चार बराबर #कgत( म0 

जार	 #कया जाएगा।  

10 �वभाग(12 के अ भलेख( क7 नमूना जांच ने ,कट #कया #क �वभाग( ने 

Eनधा1;रत ,ा/प म0 लॉग बुक का अनुर%ण नह	ं #कया था तथा डाउन टाईम एवं  

 

                                                 

12
  उOनत नयन केO\, एनि�थ सया, �&ी रोग, bह�तोपैथोलॉजी, माई�ाबॉयोलोजी, ने�ोलॉजी, 

Oयूरो-सज1र	 ओथeपे�डWस, पे�डयाb�क तथा यूरोलॉजी 
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मरFमत( के �ववरण( को समय तथा bदनाँक के *बना दज1 #कया गया था। ऐसे 

�ववरण( के अभाव म0 उपकरण के खराब होने के कारण न तो डाउन टाईम और 

न ह	 दoड को सह	 ,कार से प;रक लत #कया जा सका था। तथा�प, उपयु1Wत 

�वभाग( के कुल ` 4.33 करोड़ के सीएमसी *बल( को उपकरण क7 डाउन टाईम 

अव^धय( का प;रकलन #कए *बना संबं^धत �वभाग( Cवारा सdया�पत #कया गया 

था तथा आपूEत1कता1ओं को पूरा भुगतान जार	 #कया गया था।  

9.3.7 	न�कष� 

सं�थान म0 एक �था�पत एवं �वीकृत ,#Mया तथा #Mया�व^ध क7 कमी थी जो 

,भावी ,ापण ,बंधन तथा सामEयक अ^ध�हण को साथ-साथ Eनयोिजत ,कार 

से संसाधन( के इ�टतम उपयोग को सुEनिgचत कर सकता था। यह #कसी भी 

qयापक योजना के अभाव म0 अEनवाय1 /प से तदथ1 आधार पर ,ापणो, �वdत 

वष1 के अतं म0 भार	 qयय तथा ,ापण मामल( को संसा^धत करने म0 �वलFब 

को दशा1ता था। सं�थान, जहा आपूEत1कता1, अपनी सं�वदाdमक दाEयdव( को पूरा 

नह	ं #कया था, सं�वदाdमक उपाय( का उपयोग करने म0 भी �वफल रहा िजसम0 

सं�वदा म0 दoड ,ावधान( के Eनवारक ,भाव को दबु1ल बनाया तथा उपकरण क7 

सूपूदगn एवं संचालन से संबं^धत सं�वदाdमक शतs को लागू करने क7 अपनी 

%मता से समझौता #कया। उपकरण क7 �वलिFबत सं�थापना का �प�ट /प 

से रोगी देखभाल के साथ-साथ ^च#कdसा पा�यMम( के आयोजन करने पर भी 

,Eतकूल ,भाव होगा।  

जवाहरलाल �नातकोaतर `च>कaसा 1शgा एवं अनुसंधान सं�थान, पुrड़ुचरे� 

9.4 फम� Iवारा लाभ उठाई गई सीमा शु6क छूट क� वापसी का दावा करने 

म0 �वफलता 

जवाहरलाल �नातकोaतर `च>कaसा 1शgा एवं अनुसंधान सं�थान, पुदचुरे� 

फम� Iवारा आया	तत उपकरण पर लाभ उठाई गई सीमा शु6क छूट क� 

वापसी का दावा करने म0 �वफल रहा िजसके पFरणाम� व:प `̀̀̀    1.08 करोड़ 

क� हा	न हुई।  

मैसस1 एचएलएल लाइफकेयर  ल मटेड (एचएलएल) को �वा�lय एवं प;रवार 

क>याण मं&ालय (मं&ालय) Cवारा जवाहरलाल �नातकोdतर ^च#कdसा  श%ा  
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एवं अनुसंधान सं�थान, पुदचुरे	 (जेआईपीएमईआर) म0  श%ण tलॉक, 400 बेड 

वाले मbहला एवं  शशु अ�पताल, एक छा&ावास प;रसर क7 �थापना तथा 

मौजूदा �वशषेताओं (प;रयोजना) के सुधार हेतु इनहाउस सलाहकार के /प म0 

EनयुWत #कया गया था (माच1 2009)।  

bदसF बर 2009 म0 जेआईपीएमईआर ने एचएलएल के साथ परामशn सेवा हेत ु

एक सं�वदा क7 िजसम0 एचएलएल को इंजीEनय;रगं, ,ापण तथा Eनमा1ण 

(ईपीसी) �वकासक को भुगतान करने तथा ,EतपूEत1 हेतु जेआईपीएमईआर को 

समायोिजत *बल ,�तुत करना अपेk%त था। सं�वदा क7 धारा 3.4 के अनुसार 

एचएलएल सं�वदा के ,ावधान( के अनुसार सेवा के Eन�पादन तथा एचएलएल 

क7 गलती के प;रणाम�व/प जेआईपीएमईआर Cवारा वहन क7 गई #कसी भी 

हाEन के  लए जेआईपीएमईआर उdतरदायी होगा।  

इसी बीच, एचएलएल ने टन1क7 आधार पर प;रयोजना के Eन�पादन हेतु योfय 

ईपीसी �वकासक( से अ भ/^च अ भqयिWत (ईओआई) आमं*&त क7 (अ,ैल 

2009)। इसने बाद म0 दो फमs का चयन #कया तथा दो चयEनत फमs को 

Eन�वदा आमं&ण नोbटस जार	 #कया (22 अW तूबर 2009)।  

Eन�वदा मू>य एवं भुगतान सारणी पर धारा 3 के तहत ,�ताव अनुरोध 

(आरएफपी) क7 शत1 3.1 (डी) के अनुसार Eन�वदाकता1 को अपने उwत मू>य 

म0 सं�वदा के अतंग1त Eन�वदाकता1 दवारा देय सभी करो (वेट,सेवाकर), शु>क 

तथा अOय उC�हण( को शा मल करना था। जेआईपीएमईआर को जहां कह	 

सीमा शु>क छूट ,ा_त करना संभव हो, Eन�वदाकता1 क7 सहायता करनी थी। 

इसके अEत;रWत, सं�वदा क7 �वशषे शतe पर भाग-III म0 मद सं. 19 के ,Eत 

आरएफपी क7 सं�वदा क7 �वशषे शतs म0 यह अ^धसू^चत #कया गया था #क 

^च#कdसा उपकरण हेतु ‘ठेकेदार उपकरण हेतु अपने मू>य( को एकमुgत मू>य 

के /प म0 ,�तुत करेगा, जो सभी उपकरण मू>य( का जोड़ होगा तथा ठेकेदार 

करो, शु>को आbद, जहां कह	 लागू हो, सbहत उपकरण के आदेश, Mय, 

प;रवहन, आपूEत1, खड़ ेकरने तथा चालू करने के सभी ,भारो को वहन करेगा 

तथा इसे इसके सं�वदा मू>य म0 शा मल #कया माना जाएगा’। इसके 

अEत;रWत, बोल	 पूव1 पूछताछ (नवFबर 2009) म0 बोल	कता1ओं को यह 
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�प�ट13 #कया गया था #क मू>य( म0 सीमा शु>क शा मल होना चाbहए तथा 

इससे ,ा_त #कसी भी छूट के मामले म0 ऐसी रा श को जेआईपीएमईआर को 

जमा #कया जाएगा।  

एचएलएल ने चयEनत म0 से एक फम1 को प;रयोजना सjपी (माच1 2010) तथा 

प;रयोजना के Eन�पादन हेतु जेआईपीएमईआर क7 ओर से एक करार #कया 

(माच1 2010) िजसम0 अOय बात( के साथ-साथ ^च#कdसा उपकरण का ,ापण, 

सं�थापना तथा चालू करना शा मल था।  

जेआईपीएमईआर ने सीमा शु>क छूट ,ा_त करने हेतु फम1 को 175 

एनएमआई एवं सीडीई ,माणप&14 जार	 #कए (अ,ैल 2011) Wय(#क 

जेआईपीएमईआर �वdत मं&ालय (राज�व �वभाग) क7 अ^धसूचना सं. 

21/2002- सीमा शु>क bदनाँक 1 माच1 2002 क7 शत1 77 क7 �ेणी (एफ) (1) 

के अतंग1त आता है। फम1 ने अ,ैल 2011 से माच1 2013 के बीच 256 

उपकरण का आयात #कया था।  

लेखापर	%ा ने फम1 Cवारा आयाEतत 256 उपकरण म0 से 128 के मामल( म0 

सीमा शु>क भुगतान क7 नमूना जांच15 क7 तथा पाया #क फम1 ने इन 

उपकरण का आयात करते समय ` 1.08 करोड़ क7 सीमा शु>क छूट का लाभ 

उठाया था। तथा�प, एचएलएल ने फम1 Cवारा ,ा_त क7 गई सीमा शु>क छूट 

क7 वापसी पर जोर नह	ं bदया था तथा इसे जेआईपीएमईआर को ,े�षत करने 

म0 �वफल रहा जैसा एचएलएल तथा जेआईपीएमईआर के बीच करार के 

,ावधान( अतंग1त अ भकि>पत था। इस ,कार, एचएलएल, जीआईपीएमईआर 

के bहत( क7 र%ा करने म0 फम1 से 128 उपकरण हेतु ` 1.08 करोड़ क7 वापसी 

का दावा न कर सकने के कारण �वफल था।   

                                                 

13
  एक फम1 Cवारा उठाए गए एक ,gन, #क Wया उwत दर( म0 सीमा शु>क शा मल होना 

चाbहए या नह	ं को ,�तुत आरएफपी पर �प�ट	करण (सं 10)  
14  भारत म0 Eन म1त नह	ं एवं सीमा शु>क छूट ,माणप& 
15  फम1 Cवारा ,ापण #कए गए 256 उपकरण म0 से 199 उपकरण के �ववरण सीमा शु>क 

लेखापर	%ा �कंध के पास उपलtध डFप डाटा से ,ा_त #कया जा सका था तथ 199 म0 से 

केवल 128 उपकरण को जेआईपीएमईआर Cवारा जार	 एनएमआई एवं सीडीई ,माणप&( 

जीआईपीएमईआर के पास उपलtध सं�थापना ;रपोट1 तथा फम1 Cवारा ,�तुत उपकरण क7 

सूची से पुन: सdया�पत #कया जा सकता था।  
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मं&ालय ने बताया (अग�त 2017) #क जेआईपीएमईआर Cवारा फम1 से रा श 

वसूल करने का Eनण1य  लया गया है।  

सफदरजंग अ�पताल 

9.5 गलत वेतन 	नधा�रण के पFरणाम� व:प अ`धक भुगतान >कया गया   

सफदरजंग अ�पताल क� यह सु	निBचत करने >क केEt�य 1स�वल सेवाएं 

(संशो`धत वेतन) 	नयमावल�, 2016 के 	नयम 7बी के अनुसार वेतन 	नधा�रण 

हेतु उपयोग >कए गए गैर-@यवहार भaते क� �माSा इस 	नधा�रण >क मूल 

वेतन जमा गैर-@यवहार भaता `̀̀̀    85000/- से अ`धक नह�ं है, पर आधाFरत 

अदा >कए जा रहे एनपीए से अ`धक नह�ं थी के पFरणाम� व:प कुल `̀̀̀    70.85 

लाख के गैर-@यवहार भaते का अ`धक भुगतान हुआ।  

केO\	य  स�वल सेवाएं (संशो^धत वेतन) Eनयमावल	 2016 का Eनयम 7बी 

अनुबध करता है #क ^च#कdसा अ^धकार	, िजसके संबंध म0 गैर-qयवहार भdता 

(एनपीए) �वीकाय1 है, के मामले संशो^धत वेतन सरंचना म0 वेतन के मौजूदा 

मूल वेतन को 2.57 के घटक से गुणा करके Eनधा1;रत #कया जाएगा तथा 

,ा_त आकड़ ेको 1 जनवर	 2016 को पूव1 संशो^धत एनपीए पर दैEनक भdत े

के बराबर रा श से जोड़ा जाएगा। इससे ,ा_त आकड़ ेको वेतन मैb�Wस म0 उस 

�तर पर रखा जाएगा तथा अगर ऐसा कोई समान आंकड़ा वेतन मैb�Wस के 

लागू �तर पर #कसी सेल से मेल खाता है तो वेतन को तरंुत वतेन मैb�Wस 

के उस लागू �तर के अगले उ�च सेल पर Eनधा1;रत #कया जाएगा। Eनधा1;रत 

#कए गए वेतन को गैर-qयवहार भdत ेक7 संशो^धत दरो पर आगे कोई Eनण1य 

 लए जाने तक मौजूदा मूल वेतन पर  �वीकाय1 पूव1-संशो^धत एनपीए से जोड़ा 

जाएगा।    

qयय �वभाग, �वdत मं&ालय के ओएम bदनाँक 30 अग�त 2008 के अनुसार 

एनपीए इस शत1 के तहत #क मूल वतेन जमा एनपीए ` 85000/- से अ^धक 

नह	ं है, मूल वेतन का 25 ,Eतशत है। इस लए, वह	ं Eनयम 7बी के अंतग1त 

वेतन Eनधा1रण के उ�ेgय हेतु कम #कए गए एनपीए पर 1 जनवर	 2016 को 

डीए को सभी मामल( म0 जोड़ा जाना था। इसके अEत;रWत, ऐसे मामल( म0 

जहां उपयु1Wत के अनुसार Eनधा1;रत संशो^धत वेतन पर अदा #कए जाने वाले 
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एनपीए को भी पूव1-संशो^धत �तर तक सी मत #कया जाना था। तथा�प, 

एनपीए सbहत भdतो क7 दर को 01 जूलाई 2017 से संशो^धत #कया गया है।  

डाWटरो/सलाहकार( के वेतन Eनधा1रण से संबं^धत सफदरजंग अ�पताल 

(अ�पताल) के अ भलेख( क7 नमूना जांच ने ,कट #कया #क एनपीए तथा इस 

पर डीए का प;रकलन करने हेतु, मूल वेतन तथा एनपीए का जोड़ ` 85000/- 

से अ^धक नह	ं होना चाbहए क7 शत1 का अनुपालन नह	ं #कया गया था। 52 

डाWटर(/सलाहकार( के वेतन को पूव1-संशो^धत मूल वेतन जमा एनपीए क7 25 

,Eतशत क7 दर पर एनपीए को लेते हुए Eनधा1;रत #कया गया था जो 

` 85000/- क7 सीमा से अ^धक था। इसके प;रणाम� व/प दोन( 1 जनवर	 

2016 से वतेन के अ^धक Eनधा1रण के साथ-साथ 01 जनवर	 2016 से 30 

जून 2017 के दौरान कुल ` 70.85 लाख के एनपीए के अ^धक भुगतान  

हुआ।  

लेखापर	%ा Cवारा इं^गत #कए जाने (अग�त 2017) पर अ�पताल ने बताया 

(नवFबर 2017) #क डाWटर(/सलाहकार( के वेतन को पुन: Eनधा1;रत #कया गया 

है तथा  सतंबर 2017 से वसूल	 आरFभ कर द	 है।  

लेखापर	%ा ने यह भी पाया #क वेतन Eनधा1रण के कायedतर जांच हेतु कोई 

आतं;रक #Mया�व^ध नह	ं थी िजससे लFबी अव^धय( तक �वसंगEतय( का *बना 

पता लगाए रहने का जोGखम था। इस मामले म0, गलत Eनधा1रण का 

लेखापर	%ा Cवारा इं^गत #कए जाने तक पता नह	ं चल सका था।  

मामला अW तूबर 2017 म0 मं&ालय को सू^चत #कया गया था; उनका उdतर 

bदसFबर 2017 तक ,तीk%त है।  

 


