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� यय �वभाग  

8.1 साव�ज	नक �व� तीय �बंधन �णाल  का काया�! वयन (पीएफएमएस) 

पीएफएमएस को सरकार  �व� तीय �णाल  के सभी पहलुओं का �बंधन करन े

और �भावी एमआईएस/डीएसएस के 2प म3 काय� करने के 4लए �व� तीय 

�बंधन के वेब आधा5रत उपकरण के 2प म3 योजना बनाई गई थी। 12व3 

पंचवष;य योजना (2012-17) म3 पीएफएमएसएस के सं> पूण� रोलआउट के 4लए 

`̀̀̀    1,080 करोड़ का प5रणाम संC वीकृत Eकया गया था। इस अवHध के दौरान, 

पीएफएमएस के काया�! वयन से संबंHधत कायJ पर केवल `̀̀̀    267.63 करोड़ का 

� यय Eकया गया था। पीएफएमएस ने प5रयोजना काया�! वयन के लगभग सभी 

मापदंडM पर समयसीमाओ ंका पालन नह ं Eकया है और अपन ेEकसी भी कHथत 

उOेP यM पर काय� करने के 4लए तैयार नह ं है। भौ	तक और �व� तीय �ग	त क� 

ग	त धीमी रह  और काया�! वयन काय�नी	त म3 प5रयोजना काया�! वयन के 

योजनाबQ Rम के साथ आवP यक अनुकूलता क� कमी थी।   

साव�ज�नक �व� तीय �बंधन �णाल� (पीएफएमएस) को भुगतान करने और भारत 

सरकार क$ सभी �ाि& तय' और ( यय का पता लगाने, मॉनीट,रगं, लेखांकन, 

पुन�.मलान और सू0चत करने के .लए वेब आधा,रत समे3कत �णाल� के 4प म5 

शु4आत हुई थी। पीएफएमएस का उ<े= य सरकार के �व.भ> न �वभाग' के अलग 

लेखांकन �बंधन सूचना �नण�य समथ�न �णा.लय'/एमआईएस/डीएसएस) को 

बदलने और कर/गैर-कर �ाि& तय' क$ E वतंF �णा.लय' को सिG म.लत करने का 

उ<े= य था। यह �णाल� HदसG बर 2013 म5 भूतपवू� के> M�य योजनागत योजना 

�बंधन �णाल� (सीपीएसएमएस) से �वक.सत हुई थी िजसे 2008 से 

महालेखा�नयंFक (सीजीए) Oवारा चार योजनाबP योजनाओ1ं के �न0ध �वाह को 

मॉनीटर करने के .लए चार राR य'2 म5 �थम आधार पर काया�ि> वत 3कया जा 

रहा है।   

                                                 
1 महा� मा गांधी राS T�य Uामीण रोजगार गारंट� अ0ध�नयम, राS T�य Uामीण E वाE V य .मशन, 

सव� .शWा अ.भयान और �धानमंFी Uाम सड़क योजना 
2 मY य �देश, Zबहार, पंजाब और .मजोरम 

अS याय VIII : �व� त मंWालय  
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एक बा[य परामश� काय� फम� को पीएफएमएस के �वकास हेतु रोडमैप �वक.सत 

करने के .लए 2011 म5 काय�रत 3कया गया था। फम� Oवारा तैयार �वE ततृ 

प,रयेाजना ,रपोट� (डीपीआर) को .सतG बर 2012 म5 ( यय �व� त स.म�त 

(ईएफसी) म5 �वचार-�वम�श 3कया गया था और अनुमोदन के .लए HदसG बर 

2013 म5 सरकार के समW �E तुत 3कया गया था सरकार ने 12व5 पंचवष^य 

योजना (2012-17) म5 पीएफएमएस के काया�> वयन के .लए ` 1,080 करोड़ का 

कुल प,र( यय अनुमोHदत 3कया गया था।      

जैसा ता4लका सं. 1 म5 ` यौरा Hदया गया है तथा ��तशतता म5 �व.भ> न घटक' 

के .लए अनुमोHदत प,र( यय चाट� सं. 1 म5 नीच ेदशा�या गया है: 

ता4लका  सं. 1: अनुमोYदत घटक तथा प5र� यय का [ यौरा 

 

(`̀̀̀    करोड़ म3) 

घटक  सCं वीकृत प5र� यय  

�ौOयो0गक$ 308.82 

मानव ससंाधन 169.20 

अवसरंचना और काया�लय  293.71 

�.शWण और Wमता �नमा�ण 308.27 

कुल 1080.00 

चाट�. 1: �	तशतता म3 �व4भ! न घटकM के 4लए अनुमोYदत प5र� यय  
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8.1.1 प5रयोजना काया�! वयन पदRम 

सवde च �नकाय के 4प म5 प,रयोजना काया�> वयन स.म�त (पीआईसी) और 

के> M�य E तर पर के> M�य प,रयोजना �बंधन इकाई (सीपीएमयू) और राR य E तर 

पर राR य प,रयोजना �बंधन इकाई (एसपीएमयू) और िजला E तर पर िजला 

प,रयोजना �बंधन इकाई (डीपीएमयू) के साथ पीएफएमएस को काया�ि> वत करन े

के .लए नीचे Hदए गए चाट� सं. 2 के अनुसार चार E तर�य संगठना� मक संरचना 

E था�पत क$ गई थी।   

 

के! ] य 

C तर 

रा^ य 

C तर 

 

8.1.1.1 वत�मान िC थ	त 

12व5 पंचवष^य येाजना अव0ध (2012-17) के दौरान ` 1,080 करोड़ के 

अनुमोHदत प,र( यय के ��त पीएफएमएस पर HदसG बर 2016 तक ` 267.63 

करोड़ का ( यय 3कया गया था। HदसG बर 2016 म5, �व� त मंFालय ने काय� WेF 

और पीएफएमएस पर अ�त,रj त िजG मेदा,रय' म5 काफ$ �वE तार के कारण 

बताते हुए माच� 2017 से आगे प,रयोजना को बढ़ाने के .लए ईएफसी से 

संE वीकृ�त मांगी थी। ईएफसी ने पहले 3कए गए ( यय को Y यान म5 रखते हुए 

` 839 करोड़ के कुल प,र( यय के साथ 31 माच� 2020 तक योजना को बढ़ा 

Hदया था।  
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8.1.2 पीएफएमएस क� लेखापर aा 

2014-17 क$ अव0ध के दौरान काया�> वयन काय�नी�त क$ �भा�वता का आकलन 

करने और सरकार Oवारा संE वीकृत योजनागत mम से �वपथन होन े वाले 

कारक' का पता लगाने के .लए पीएफएमएस क$ लेखापीWा क$ गई थी।  

8.1.3 लेखापर aा 	नb कष� 

8.1.3.1 �व� तीय योजना बनाना  

सरकार ने काया�> वयन के पहचाने गए घटक' पर ` 1,080 करोड़ के 

�नG न.लnखत वष� दर वष� फे.सगं को संE वीकृत 3कया था जैसा3क नीच ेता4लका 

सं. 2  म5 Hदया गया है:   

ता4लका सं. 2: पहचान Eकए गए घटकM पर � यय  

(`̀̀̀     करोड़ म3) 

लागत घटक  �ौcयोHगक� dमशिe त  
अवसंरचना 

एवं काया�लय 

�4शaण एवं 

aमता 	नमा�ण 
कुल  

2013-14 51.59 10.30 30.75 23.57 116.21 

2014-15 105.17 53.44 96.33 114.44 369.38 

2015-16 80.22 50.15 80.30 84.53 295.20 

2016-17 71.84 55.31 86.33 85.73 299.21 

कुल  308.82 169.20 293.71 308.27 1080.00 

लेखापर�Wा ने पाया 3क वाE त�वक बजट�करण और ( यय का वष� दर वष� फे.सगं 

सरकार Oवारा संE वीकृ�त योजना के अनुसार नह�ं था और सभी वषo म5 बजट 

�ावधान' के ��त बड़ी बचत5 थीं। 2013-17 क$ अव0ध के दौरान सरकार Oवारा 

संE वीकृत वष�वार प,र( यय, बनाया गया बजट �ावधान और योजना पर 3कये 

गये ( यय का ` यौरा नीच ेता4लका सं. 3 म5 Hदया गया है:   

ता4लका  स.ं 3: वष�-वार प5र� यय, बजट �ावधान और Eकया गया � यय    

(`̀̀̀     करोड़ म3) 

�व� त वष� सCं वीकृत प5र� यय  बजट अनमुान � यय  
2013-14 116.21 253.99 60.32 

2014-15 369.38 369.57 64.49 

2015-16 295.20 86.73 32.82 

2016-17 299.21 60.00 108.69 

कुल  1080.00 770.29 266.32 



2018 क� �	तवेदन सं. 4 

118 

यह पाया गया था 3क सारे ( यय को सामा> य E थापना शीषेाp के अतंग�त दज� 

3कया गया था और सरकार के अनुमोदन के साथ �ौOयो0गक$, मानव संसाधन, 

अवसंरचना एवं काया�लय और �.शWण तथा Wमता �नमा�ण के घटक' पर 3कए 

गए ( यय को मापने के .लए कोई 4परेखा नह�ं थी। प,रणामE व4प, पहचाने गए 

( यय के घटक' के साथ ( यय के आंकड़' को मापना संभव नह�ं था।  

तथा�प, 2013-17 क$ अव0ध के दौरान योजना के अतंग�त घटक वार प,र( यय 

क$ सूचना योजना म5 �वE तार मांगते समय HदसG बर 2016 म5 ईएफसी को द� 

गई थी जैसा3क ता4लका सं. 4 �नG न.लnखत है:  

ता4लका सं. 4: योजना के अतंग�त घटक-वार प5र� यय  

(`̀̀̀ करोड़ म3) 

घटक 
सCं वीकृ	त 

प5र� यय  

उपल[ ध 

बजट  
� यय बचत3 

�ौOयो0गक$ 308.82 197.75 107.31 90.44 

rमशिj त 169.20 71.55 26.55 45.00 

अवसरंचना एव ं

काया�लय 

293.71 513.48 133.64 379.84 

�.शWण एव ंWमता 

�नमा�ण 

308.27 0.51 0.13 0.38 

कुल 1080.00 783.29 267.63 515.66 

हालां3क, न तो �� येक घटक के .लए उपरोj त आंकड' का आधार बनाया गया 

था और न ह� मांगे जान ेपर भी ईएफसी को �E तुत ( यय आंकड' का वष�-वार 

घटक लेखापर�Wा को उपल` ध करवाया गया था।   

( यय के पहचाने गए घटक' के .लए संE वीकृत प,र( यय, बजट �ावधान, ( यय 

और बचत' का �व= लेषण का ` यौरा ता4लका सं. 5 म5 दशा�या गया है:  
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ता4लका सं. 5: � यय के पहचाने गए घटकM के 4लए प5र� यय, बजट �ावधान, 

� यय और बचतM के �ववरण 

(`̀̀̀    करोड म3) 

घटक  �ौcयोHगक� dमशिe त  
अवसंरचना एवं  

काया�लय 

�4शaण एवं 

aमता 	नमा�ण 
कुल  

संE वीकृ�त प,र( यय  308.82 169.20 293.71 308.27 1080.00 

उपल` धता बजट  197.75 71.55 513.48 0.51 783.29 

( यय  (ईएफसी को 

सू0चत) 

107.31 26.55 133.64 0.13 267.63 

बचत  90.44 45.00 379.84 0.38 515.66 

उपल` ध बजट क$ 

तुलना म5 बचत' क$ 

��तशतता  

45.73% 62.90% 73.97% 74.51% 65.83% 

लेखापर�Wा ने पाया 3क योजना क$ �व� तीय योजना पीएफएमएस के रोलआउट 

के .लए तैयार योजना के साथ मेल नह�ं खाता था। �ौOयो0गक$, rमशिjत और 

�.शWण के लागत घटक' के .लए बजट �ावधान mमश: 64 ��तशत और 43 

��तशत और 0.17 ��तशत अनुमोHदत प,र( यय के ��त कम था जब3क 

अवसंरचना और काया�लय घटक के .लए �ावधान अनुमोHदत प,र( यय अथा�त ्

175 ��तशत तक अ� या0धक था। सभी घटक' पर बजट �ावधान के ��त ( यय 

बहुत कम था िजसके कारणवश बजट �ावधान के 45 ��तशत से लेकर 75 

��तशत तक क$ बचत थी।   

प,रयोजना पर अनुमोHदत प,र( यय एक सीपीएमयू काया�लय, राR य' और संघ 

शा.सत WेF' म5 36 एसपीएमयू काया�लय', िजल' म5 571 डीपीएमयू काया�लय', 

दो डाटा के> M', एक आपदा वसूल� साइट और अधीनE थ अवसंरचना का सजृन 

करने के .लए था। E टाफ क$ तैनाती और सीपीएमयू, एसपीएमयू तथा डीपीएमय ू

E तर पर आउट सोस�ड का.म�क' के .लए �व� तीय संसाधन' को भी 0चि> हत 

3कया गया था। तनैात E टाफ और अ> य पदा0धका,रय' को �.शWण �दान 3कया 

जाना था। लेखापर�Wा ने पाया 3क सीपीएमयू के .लए E वयं क$ अवसंरचना का 

�वकास भू.म अ0धUहण के �संE करण के �ाथ.मक E तर पर था और सीपीएमयू 

3कराए के प,रसर से काय� कर रहा था। 3कसी भी एसपीएमयू या डीपीएमयू के 

.लए कोई अवसंरचना सिृजत नह�ं क$ गई थी। इसके अ�तरj त, एसपीएमयू 

आव= यक पय�वेWी E तर अ0धका,रय' और तकनीक$ सहायता क.म�य' के Zबना 
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काय� कर रहा था और डीपीएमयू से संबं0धत E टा3फंग क$ �3mया/आउटसो.सpग 

काय� अभी शु4 3कया जाना था।  

जब3क पीएफएमएस इकाई ने बजट�करण क$ �णाल� पर कोई �वशषे ��त3mया 

�दान नह�ं क$ थी, इसने ( यय और बचत' क$ धीमी �ग�त के कारण 

�शास�नक कारण', E थान क$ अनुपल` धता, ( यय के अवाE त�वक अनुमान' और 

मशीनर�/उपकरण और हाड�वेयर/सॉtटवेयर के �ापण म5 �वलंब बताया था। 

उ> ह'ने आगे बताया 3क प,रयोजना के .लए बजट�य योजना के .लए 3कसी भी 

�ा0धकरण Oवारा कोई �वशषे �नदuश नह�ं Hदए गए थे और बजट और योजनाओं 

के अनुसार ( यय को मॉनीटर करने के .लए कोई �नगरानी तंF उपल` ध नह�ं 

था।    

योजना म5 �वE तार क$ चचा� करते समय HदसG बर 2016 म5 ईएफसी से �= न के 

उ� तर म5 मंFालय ने एसपीएमयू और डीपीएमय ूको E था�पत करने म5 �वलंब 

और सीपीएमयू का कम E टाफ बचत' के .लए मुv य कारण बताए थे।  

�� येक घटक के .लए बजट आव= यकताओं का आकलन करते समय 3कसी भी 

तंF और पहचाने गए घटक' पर ( यय को दज� 3कए जाने क$ अनुपिE थ�त म5 

घटक-वार बजट और ( यय के .लए �दान आंकड' को लेखापर�Wा म5 Y यान नह�ं 

Hदया जा सका था। इसके अ�त,रj त, ऐसा कोई आ= वासन उपल` ध नह�ं था 

िजसम5 बजट के माY यम से �व� तीय संसाधन' के वा�ष�क �ावधानीकरण के 

अनुसार �व� तीय योजना, प,रयोजना के .लए संE वीकृत रोल आउट योजना के 

साथ संरेnखत 3कया गया था।    

8.1.3.2 �ौcयोHगक� �वकास 

मौजूदा सूचना, संचार और �ौOयो0गक$ अवसंरचना को बढ़ाकर राST( यापी रोल 

आउट क$ आव= यकताओं को पूरा करने के .लए पीएफएमएस �ौOयो0गक$ 

समाधान 4परेखा को xडजाइन 3कया जाना था। (क) लेनेदेन, (ख) ,रपोHटpग और 

(ग) आकिE मकता ( यवE था सHहत डाटा वेयरहाऊ.सगं के तीन मह� वपूण� 

( यवसाय आव= यकताओं को संबो0धत करने करने के .लए मापनीय और 

�वत,रत वाE तुकला �दान करना उ<े= य था। डीपीआर ने दो डाटा के> M' (लेनदेन 

के .लए डाटा के> M 1 और ,रपोHटpग के .लए डाटा के> M 2) और अधीनE थ 

आईट� अवसंरचना के साथ एक आपदा वसूल� (डीआर) साइट को E था�पत करने 
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का �E ताव रखा था। �E ता�वत अवसंरचना म5 कोषागार' और महालेखाकार के 

काया�लय' जैसे बा[य �णा.लय' के साथ एक$करण, अ> य एमआईएस के साथ 

एक$करण और इंटरएj टव वॉयस ,रE पांस (आईवीआर) �णाल� और मोबाइल 

उपकरण के साथ एक$करण का एकारा� मक असर �E ता�वत 3कया था।   

इस घटक के .लए `  308.82 करोड़ क$ रा.श का अनुमान लगाया गया था। 

इसम5 से, 2013-17 क$ अव0ध के दौरान केवल `  107.31 करोड़ का ( यय 

हुआ था। अपेzWत डाटा के> M एवं डीआर साइट को डीपीआर म5 प,रकि{ पत 4प 

से E वयं क$ सु�वधा क$ बजाय केवल एनआईसी के E वा.म� व वाल� सु�वधा म5 

E था�पत 3कया गया था।   

लेखापर�Wा ने पाया 3क संपूण� काय�Wमता का �नमा�ण अj तूबर 2017 तक तीन 

लेखांकन मॉडयूल' अथा�त ्ओसीईएएनएस, सरकार� ई-भुगतान माग� (जीईपीजी) 

और गैर-कर �ाि& त पोट�ल के .लए 3कया जा सकता था। काया�> वयन क$ 

मा|यूल-वार िE थ�त अनुबंध–IV म5 द� गई है। हालां3क, क0थत समयसीमाओं के 

��त एक/दो माह के �वलंब के साथ सभी अपेzWत 31 कोषागार' (�वधानमंडल3 

वाले 29 राR य और 2 सं.शा.Wे.) के एक$करण का काय� पूरा कर .लया गया 

था। यOय�प पीएफएमएस का गैर-कर �ाि& त पोट�ल संचा.लत 3कया गया था, 

इस उ<े= य के .लए 5,50 पीएओ म5 से केवल 153 .स�वल वेतन एव ं लेखा 

काया�लय (पीएओ) पंजीकृत 3कए गए थे। लेखांकन मा|यूल' के .लए 

पीएफएमएस मंच पर लाए गए पदा0धका,रय' क$ िE थ�त �नG न.लखत ता4लका 

सं. 6 म5 द� गई है:  

ता4लका सं. 6: लेखांकन मॉjयूलM के 4लए पीएफएमएस k लेटफाम� के अतंग�त 

पदाHधका5रयM क� िC थ	त 

लेखांकन मॉjयूल 
काया�लयM क� कुल 

संl या  

पीएफएमएस के मंच पर लाए 

गए काया�लयाओं क� संl या 

कवरेज क� 

�	तशतता 

कम�चार� सूचना �णाल� 11793 डीडीओ 1395 डीडीओ 12 

पीएओ माडयूल 550 .स�वल पीएओ 476 (.स�वल पीएओ) 87 

सीडीडीओ मॉडयूल 1908 सीडीओ 361 सीडीओ 19 

ईएफसी ने .सतG बर 2012 म5 इस तV य पर जोर Hदया 3क पीएफएमएस को 

संG पूण� 4प से काया�ि> वत करना होगा यHद उसे साथ�क एमआईएस/डीएसएस के 

                                                 
3 Hद{ ल� और पुडुचरे� 
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4प म5 काय� करने का उ<े= य पूरा करना है। ( यापक �णाल� के 4प म5 E वंFत 

मॉ|यूल' क$ संG पूण� काय�Wमता और एक$करण क$ अनुपिE थ�त म5 पदा0धकार� 

लेनेदेन �संE करण, �न0धय' का लेखांकन और मॉनीट,रगं के .लए �वरासत 

मॉ|यूल' पर काय� करते रहे। 

8.1.3.3 मानव संसाधन और प5रयोजना संगठन संरचना  

चू3ंक पीआईसी को सभी मह� वपूण� �नण�य' को लेने वाला नी�त सलाह और 

साम,रक माग�दश�न �दान करने के .लए सवde च E तर�य �नकाय के 4प म5 

माना गया था, डीपीआर ने सीपीएमयू, एसपीएमयू और डीपीएमयू E तर पर 

मानव संसाधन आव= यकता, अवसंरचना आव= यकताओं और �नS पाHदत क$ जाने 

वाल� ग�त�व0धय' को सूचीबP 3कया था।   

मानव संसाधन तैनाती 

यOय�प मानव संसाधन तैनाती से संबं0धत काफ$ छोटे �नण�य जैसे 3क 

सलाहकर' और आउट सोस�ड तकनीक$ दल को काय� पर रखना और �वE तार 

करने का �नण�य पीआईसी Oवारा .लए गए थे, स~पी गई भू.मका/दा�य� व' म5 

�वE तार के .लए पदा0धका,रय' के �नS पादन मू{ यांकन तंF क$ ब�च मा3कp ग के 

.लए डीपीआर या Hदशा�नदuश' म5 अनुशं.सत करते हुए भू.मकाओं/ दा�य� व' को 

प,रभा�षत करते हुए कोई मानव संसाधन नी�त का �नधा�रण नह�ं 3कया गया 

था। प,रणामE व4प वां�छत कौशल समूह वाले लोग' को काय�रत करने और 

�वE तार सु�नि= चत करने के .लए आव= यक 4परेखा सिृजत नह�ं क$ गई थी।  

प,रयोजना काया�> वयन पदmम के �व.भ> न E तर' पर मानव संसाधन तैनाती क$ 

िE थ�त (अj तूबर 2017) �नG न.लnखत है:  

(ए) के! ] य प5रयोजना �बंधन इकाई (सीपीएमयू) 

सीपीएमयू म5 E टाफ/अ0धका,रय' क$ तैनाती क$ िE थ�त �नG न.लnखत ता4लका 

सं. 7 म5 द� गई है:-  

ता4लका सं. 7: सीपीएमयू म3 C टाफ/अHधका5रयM क� तैनाती क� िC थ	त  

पद  संC वीकृ	त बल  पदेन � यिe त 

अपर-सीजीए एवं प,रयोजना �नदेशक 1 1 

संयुj त सीजीए 2 2 

उप सीजीए 12 2 
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सहायक सीजीए 14 5 

व,रS ठ एओ/ए ओ  22 22 

सहायक ए ओ  24 3 

पीएस 6 6 

व,रS ठ लेखाकार/लेखाकार 6 6 

उप सीजीए और सहायक सीजीए E तर के व,रS ठ/मY यम E तर�य �बंधन पद' क$ 

कमी थी। इसके अ�तरj त, डीपीआर म5 प,रकि{ पत 4प से �व.भ> न WेF' म5 

�ान और अनुभव वाले बा[य अ.भकरण' से कोई WेF/डोमेन �वशषे� सीपीएमयू 

म5 काय�रत नह�ं थे।  

(बी) रा^ य प5रयोजना �बंधन इकाई (एसपीएमयू)  

�णाल� xडजाईन, �.शWण, मॉनीट,रगं एवं मू{ यांकन क$ आव= यकताओं म5 

WेFीय .भ> नताओं के साथ इसका तालमेल कायम करके अनुकूलन के दा�य� व 

के साथ राR य' म5 सीपीएमयू के �वE तार के 4प म5 एसपीएमयू को देखा गया 

था।  

यOय�प मंFालय ने बताया 3क सभी राR य' म5 एसपीएमयू E था�पत 3कए गए थे, 

लेखापर�Wा ने पाया 3क 3कसी भी राR य' म5 एसपीएमयू के .लए अलग काया�लय 

अवसंरचना सिृजत नह�ं क$ गई थी। .सतG बर 2017 के अतं तक एसपीएमयू म5 

तैनात मानव संसाधन' क$ िE थ�त के ` यौरे �नG न ता4लका सं. 8 म5 द� गई है:  

ता4लका सं. 8: एसपीएमयू म3 तैनात मानव संसाधन क� िC थ	त   

पद  संC वीकृ	त पदेन � यिe त  

संयुj त सीजीए 19 0 

उपसीजीए या बराबर 36 6 

व,रS ठ 

लेखाअ0धकार�/लेखाअ0धकार�/िजला 

प,रयोजना अ0धकार�   

72 66 

सहायक लेखा अ0धकार� 72 7 

कुल  199 79 

इस �कार, 30 .सतG बर 2017 को 55 के संE वीकृत संv या के ��त 

उप.सीजीए/संयुj त सीजीए E तर के केवल छ: अ0धकार� थे। WेFीय .भ> नताओ ं

के साथ पीएफएमएस का सम> वय करना और तालमेल कायम करने के .लए 

सम�प�त अवसंरचना और �नण�य लेने वाले अ0धका,रय' क$ अनुपिE थ�त म5 
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एसपीएमयू का �भावी काय� सु�नि= चत नह�ं 3कया जा सकता था। इसके 

अ�त,रj त, न तो एसपीएमयू के पदा0धका,रय' क$ कोई क� त�( य सूची तैयार क$ 

गई थी और न ह� एसपीएमयू क$ ग�त�व0धय' को मॉनीटर करने के .लए कोई 

�नगरानी तंF था। 

(सी) िजला प5रयोजना �बंधन इकाई (डीपीएमयू) 

�ारं.भक E तर पर काया�> वयन और ` लॉक एव ंUाम पंचायत E तर पर �.शWण, 

सम> वय और तकनीक$ सहायता के .लए डीपीएमयू E तर संगठन संरचना 

सिृजत क$ जानी थी। ईएफसी ने पाया 3क योजना क$ संG पूण� अव0ध के .लए 

इस संरचना क$ आव= यकता नह�ं थी और पूण� 4प से �वक.सत डीपीएमयू क$ 

बजाय पया�& त 4प से E टाफ वाले कॉल स5टर' को E था�पत करने क$ संभावनाओ ं

का पता लगाने क$ अनुशंसा क$ थी।     

लेखापर�Wा ने पाया 3क कोई डीपीएमयू सिृजत नह�ं 3कया गया था और 

डीपीएमयू के सिृजत क$ �3mया क$ शु4आत काफ$ देर से या�न अj तूबर 2017 

म5 क$ गई थी। डीपीएमयू क$ अनुपिE थ�त म5, Uाम एवं ` लॉक E तर पर 

�व.भ> न योजनाओं के अतंग�त �व� तीय भुगतान' का पता लगाने का उ<े= य 

�ा& त करना कHठन होगा। 

8.1.3.4 अवसंरचना और काया�लय 

के> M, राR य और िजला E तर' पर E था�पत 3कए जाने वाले काया�लय' के .लए 

डीपीआर ने `  511.10 करोड़ पर अवसंरचना और काया�लय लागत �Wे�पत क$ 

थी। डीपीएमयू से संबं0धत काय� क$ आउटसो.सगं से संबं0धत पहले ईएफसी क$ 

अनुशंसाओं को Y यान म5 रखते हुए इन लागत' को `  293.71 करोड़ के 4प म5 

पुन�-प,रक.लत 3कया गया था। मंFालय ने सूचना द� 3क 2013-17 क$ अव0ध 

के दौरान इस घटक के .लए बजट�य �ावधान और ( यय mमश: ` 513.48 

करोड़ और ` 133.64 करोड़ था।  

लेखापर�Wा ने पाया 3क सीपीएमयू 3कराए पर .लए गए प,रसर से काय� कर रहा 

है और अवसंरचना क$ संरचना �ारं.भक E तर पर है। इसके अलावा, 

एसपीएमयू/डीपीएमयू E तर' पर 3कसी अवसंरचना को सिृजत नह�ं 3कया गया 

था।   
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8.1.3.5 �4शaण और aमता 	नमा�ण  

प,रयोजना के सफल काया�> वयन को सु�नि= चत करने के .लए Hहतधारक' Oवारा 

E वीकृ�त के .लए प,रवत�न �बंधन के साधन के 4प म5 डीपीआर ने �.शWण 

और Wमता  �नमा�ण को �Wे�पत 3कया गया है। इस घटक पर डीपीआर म5 

�Wे�पत लागत ` 332.31 करोड़ थी िजसम5 �.शWण �योगशाला E था�पत करन,े 

�.शWण क$ लागत, सूचना, ‘.शWा और संचार’, �.शWण सामUी, याFा आHद 

जैसे उप-घटक शा.मल है। डीपीएमयू से संबं0धत �थम ईएफसी क$ अनुशंसाओं 

को Y यान म5 रखते हुए इन लागत' को ` 308.27 करोड़ के 4प म5 पुन�-

प,रक.लत 3कया गया था। मंFालय ने 2013-17 क$ अव0ध के दौरान केवल 

` 0.51 करोड़ का बजट�य �ावधान 3कया था तथा लागत' के इस घटक पर 

` 0.13 करोड़ का ( यय 3कया था।    

8.1.4 प5रयोजना के 4लए संC थागत 2परेखा  

सॉtटवेयर एि&लकेशन, डाटाबेस और मूल अवसंरचना जैसी प,रसंपि� तय' पर 

आव= यक साम,रक �नयंFण पर जोर देने तथा शी� �नण�य लेने के .लए मजबूत 

संE थागत 4परेखा और E वतंF नी�त बनाने वाल� संरचनाएं आव= यक थी।   

8.1.4.1 प5रयोजना काया�! वयन स4म	त (पीआईसी) 

पीआईसी, उसक$ रचना, �व� तीय शिj तय' को सु�नि= चत करने के .लए डीपीआर 

म5 सरकार के भीतर और सरकार के बाहर से मानव संसाधन' को काय�रत करना 

प,रकि{ पत 3कया गया था। लेखापर�Wा ने �नG न.लnखत को पाया:  

• आव=यक माग�दश�न और साम�यक �नण�य �दान करने के .लए Fमैा.सक 

बैठक' के .लए आव= यकता के बावजूद HदसG बर 2013 से माच� 2017 

से काया�> वयन क$ मह� वपूण� अव0ध के दौरान पीआईसी क$ केवल पांच 

बार बैठक हुई थी। प,रयोजना क$ संE वीकृ�त के प= चात �ारं.भक दो 

वषo म5 दो बैठक' के बीच लगभग एक वष� का अतंराल था। बैठक' क$ 

कम आविृ� त के कारण प,रयोजना, नी�त माग�दश�न और साम,रक 

�नयंFण से वं0चत रह� और काया�> वयन के .लए आव= यक संE थागत 

4परेखा नह�ं बनाई गई थी।  

• �ारं.भक 4प से, पीआईसी म5 योजना आयोग और भारत के �नयंFण एवं 

महालेखापर�Wक के ��त�न0ध शा.मल थे। सरकार के �व.भ> न E कंद' के 
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��त�न0ध� व के साथ E वतंF प,रयोजना काया�> वयन दल के मह� व को 

समझते हुए डीपीआर ने �व� त मंFालय से सदE य' के अलावा भारत के 

�नयंFक एवं महालेखापर�Wक के काया�लय से एक सदE य और योजना 

आयोग से दो सदE य' के साथ �नयंFक महालेखाकार क$ अY यWता के 

अतंग�त इस अवसंरचना को जार� रखने क$ अनुशंसा क$ थी। हालां3क, 

पीआईसी क$ रचना म5 केवल �व� त मंFालय (काया�> वयन अ.भकरण) 

और महा�नदेशक (एनआईसी), �ौOयो0गक$ काया�> वयन साथी से सदE य 

शा.मल करने के .लए जनवर� 2016 म5 प,रवत�न 3कया गया था। 

रचना म5 प,रवत�न ने इस प,रमाण एवं �वE तार  क$ प,रयोजना के 

काया�> वयन के �व.भ> न पहलुओं का माग�दश�न करने के .लए संबं0धत 

WेF' म5 �वशषे�' से इनपुट के लाभ लेने से पीआईसी को वं0चत 3कया 

था।  

• पीआईसी के पास सWम �व� तीय �ा0धकरण क$ संपूण� शिj तयां थीं तथा 

एचओडी को �� यायोिजत शिj तय' के आ0धj य म5 ( यय के �E ताव' को 

अनुमोदन हेतु पीआईसी के समW �E तुत करना आव= यक था। हालां3क, 

इन शिj तय' को पुन� �� यायोिजत 3कया गया था। (जून 2014) और 

पीआईसी क$ भू.मका का उ{ लेख 3कए Zबना अपर सीजीए (पीएफएमएस) 

के अनुमोदन हेतु योजना आयोग के �व� तीय संसाधन �भाग के माY यम 

से �E ताव' को भेजना आव= यक था। यह काय� अब (यय �वभाग, �व� त 

मंFालय Oवारा सीधे �नS पाHदत 3कया जा रहा है।    

प,रयोजना मोड म5 पीएफएमएस के �भावी और साम�यक काया�> वयन के .लए 

िजG मेदार E वतंF �ा0धकरण के 4प म5 पीआईसी क$ भू.मका न तो E पS ट 4प 

से बताई गई है और न ह� काया�� मक क$ गई है।  

8.1.4.2 �ौcयाHगक� साम5रक 	नयंWण समूह  

प,रणाम पर �नयंFण, प,रवत�न करन ेको सु�नि= चत करन ेऔर पीएफएमएस के 

तकनीक$ घटक से संबं0धत �नकास �बंधन क$ Wमता �दान करने के .लए 

सीपीएमयू के उप-समूह के 4प म5 डीपीआर म5 एक �ौOयो0गक$ साम,रक 

�नयंFण समूह के 4प म5 प,रकि{ पत 3कया गया था। समूह का काय� साtटवेयर 

एप.लकेशन, डाटाबेस और मूल अवसंरचना, प,रणाम' क$ �ाि& त, डाटाबेस 
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�बंधन पदmम, बौ�Pक संपदा और �नय.मत मॉनीट,रगं पर �नयंFण जैसे 

साम,रक प,रसंपि� तय' पर सरकार का सG पूण� �नयंFण सु�नि= चत करना था।   

लेखापर�Wा ने पाया 3क डीपीआर म5 प,रकि{ पत 4प म5 पीएफएमएस के .लए 

�ौOयो0गक$ पर साम,रक समूह का �नमा�ण नह�ं 3कया गया था। इस कारण 

उपरोj त कायo और संब0ंधत जोnखम' का संबं0धत करने के .लए आव= यक 

�ौOयो0गक$ 4प रेखा के Zबना �णाल� काय� कर रह� है।   

मंFालय ने बताया 3क मजबूत, �व= वसनीय और सतत सॉtवेयर एप.लकेशन 

और डाटाबेस क$ Eथापना म5 पीएफएमएस के मौजूदा तकनीक$ दल का समथ�न 

करने के .लए नवG बर 2016 म5 बा[य �वशषे�' के साथ एक मूल �ौOयो0गक$ 

समूह (सीट�जी) E था�पत 3कया था। सीट�जी के सदE य' म5 सीजीए और 

एनआईसी से व,रS ठ अ0धका,रय' के अलावा माइकdसॉtट से तकनीक$ �वशषे� 

और भारतीय ,रज�व ब�क, भारतीय E टेट ब�क से सदE य शा.मल थे लेखापर�Wा ने 

पाया 3क सीट�जी के �वचाराथ� �वषय, उ<े= य, रचना तथा काय�, �ौOया0गक$ 

साम,रक �नयंFण समूह के .लए डीपीआर म5 �नHहत अनुशंसाओं से काफ$ .भ> न 

थे। इसके अलावा, आजतक (HदसG बर 2016) सीट�जी क$ केवल एक बैठक हुई 

थी।   

लेखापर�Wा म5 यह भी पाया था 3क न तो हाड�वयेर/सॉtटवेयर अनुबंध' के .लए 

पीएफएमएस के .लए उपकरण और सेवाओं के Zबmेताओं के .लए मानक 

अनुबंध नमूने नह�ं थे और न ह� > यूनतम हाड�वेयर Wमता �नधा�,रत करने, 

पीएफएमएस के .लए तैनात �णा.लय' के .लए ऑपरेHट5ग सॉtटवेयर या डाटाबेस 

समाधान' को अनुशं.सत करने के .लए कोई नी�तयां/मानक/Hदशा�नदuश थे। 

E टाफ/अ0धका,रय'/( यिj तगत ठेकेदार'/सलाहकार'/आउटसोस� 3कए गए सेवा 

�दाताओं को पहँुच �ा0धकृत करके पहँुच/अ0धकार' वाले पदा0धका,रय' के .लए 

पहुॅचं �बंधन या प,रव�तन �बंधन के .लए �वशेष Hदशा�नदuश नह�ं थे। अत:, 

�वmेता के �नकास के कारण अ�ा0धकृत पहुॅचं, अपेzWत Wमता न होने वाले 

घटक' के अ.भUहण, गैर-अनुकूल सॉtटवेयर के mय और काय� के समापन म5 

कHठनाइय' को संबो0धत नह�ं 3कया गया था।    
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8.1.5 काया�ि! वत योजनाओं म3 एमआईएस/डीएसएस के 2प म3 पीएफएमएस 

क� �भावशीलता 

पीएफएमएस क$ पारदश^ 4प म5 सभी योजनाओं से संबं0धत 

एमआईएस/डीएसएस सूचना �दान करने के .लए सब कुछ शा.मल क$ गई 

�णाल� के 4प म5 प,रकि{ पत 3कया गया था। 1 जनवर� 2013 को आ0थ�क 

सहायता के अतंरण और लोग' को सीधे उनके ब�क खात' के माY यम से भारत 

सरकार Oवारा �ायोिजत �न0धय' के �ववरण के उ<े= य के साथ सीधा लाभ 

अतंरण (डीबीट�) क$ शु4आत क$ गई थी। एक प,रपF के माY यम से (HदसGबर 

2014) �व� त मंFालय न ेसभी मंFालय' के .लए यह सु�नि= चत करना अ�नवाय� 

3कया था 3क 1 अ�ैल 2015 के प= चात सीधे लाभ अतंरण (डीबीट�) भुगतान 

करने के .लए पीएफएमएस के माY यम से सभी इलेj Tा�नक फाइल5 कार�वाई कृत 

क$ गई हो पीएफएमएस क$ डाटा ,रपोHट�ग के 4प म5 पारदश^ �णाल� के 4प म5 

�भा�वता और एमआईएस/डीएसएस से संबं0धत योजना के .लए साथ�क साधन 

के 4प म5 काय� का आकलन करने के .लए लेखापर�Wा म5 पीएफएमएस के इस 

पहलू का अY ययन 3कया गया था।   

पीएफएमएस cवारा डीबीट  योजनाओं के कवरेज क� िC थ	त  

पीएफएमएस का उपयोग करते हुए डीबीट� के काया�> यन क$ �3mया 

�नG न.लnखत है: 

• आधार सीxडगं और लाभाथ^ खाता मै�पगं के साथ लाभा0थ�य' के डाटा 

का सजृन, लाभा0थ�य' क$ पहचान के .लए मंFालय/�वभाग/राR य 

�वभाग/काया�> वयन अ.भकरण िजG मेदार है। मंFालय/�वभाग राR य 

�वभाग/काया�> वयन अ.भकरण से यह अपेzWत है 3क वह पीएफएमएस 

म5 दज� कर5 और �वभागीय उपयो0गकताओं का सजृन कर5।   

• लाभाथ^ डाटा को पीएफएमएस म5 E थानांत,रत 3कया गया था जो3क 

ब�क' और भारतीय राS T�य भुगतान �नगम (एनपीसीआई)4 के माY यम से 

साख क$ स� या�पत करके लाभाथ^ डाटा और ब�क खात' को मा> य करत े

                                                 
4 भारत म5 मजबूत भुगतान एवं �नपटान अवसंरचना का सजृन करने के .लए भुगतान एव ं

�नपटान �णाल� अ0ध�नयम, 2007 के �ावधान' के अंतग�त राS T�य भारतीय भुगतान 

�नगम (एनपीसीआई) का सजृन 3कया गया है।  
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है। हालां3क, पीएफएमएस भुगतान के .लए संबं0धत मंFालय' से 

संE वीकृत और xडिजटल 4प से हE ताWर क$ गई फाइल' को �ा& त 

करता है और मंFालय/�वभाग के �ायोिजत ब�क का उपयोग करते हुए 

लाभाथ^ खाते म5 लाभ का अतंरण सु�नि= चत करता है।  

डीबीट� .मशन म5 रोकड़ अतंरण सिG म.लत करते हुए 51 मंFालय' के कुल 323 

डीबीट� यो� य योजनाएं सूचीबP है। इनम5 से, वष� 2016-17 के .लए 140 

योजनाएं लाभ अतंरण के डीबीट� �णाल� के अनुसार थी। पीएफएमएस म5 

डीबीट� संबं0धत योजनाओं क$ लेखापीर�Wा संवीWा (अj तूबर 2017) से पता 

चला 3क 2016-17 म5 पीएफएमएस Oवारा केवल 89 डीबीट� योजनाओं के 

अतंरण आव�ृ त थे।   

डीबीट� .मशन म5 एलपीजी आ0थ�क सहायता योजना पहल सूचीबP है िजसम5 

लगभग ` 52,076.85 करोड़ का भुगतान शा.मल है (31 माच� 2017) और 

सभी डीबीट� लाभा0थ�य' के लगभग 53 ��तशत और कुल डीबीट� भुगतान' के 

28 ��तशत बनता है। लेखापर�Wा ने पाया 3क सूचना के दै�नक अOयतन के 

.लए इस �णाल� को अब तक पीएफएमएस से जोड़ा नह�ं गया है। अत:, इस 

योजना से संबं0धत एमआईएस सूचना �दान करने के .लए पीएफएमएस का 

उपयोग नह�ं 3कया जा सका था।   

पीएफएमएस म5 डीबीट� योजनाओं के कवरेज क$ वष�-वार �ग�त के ` यौरे �नG न 

ता4लका सं. 9 म5 Hदए गए है:   

ता4लका स.ं 9: पीएफएमएस म3 डीबीट  योजना के कवरेज क� �ग	त  

वष� डीबीट  ऑनबोड� योजनाएं (डीबीट  4मशन) पीएफएमएस cवारा कवरेज योजनाएं 
2014-15 34 25 

2015-16 59 46 

2016-17 140 89 

लेखापर�Wा ने पाया 3क पीएफएमएस Oवारा सभी डीबीट� योजनाओं के पूरे 

कवरेज क$ अनुपिE थ�त म5 �न0धय' के साम�यक तथा सू0चत अतंरण को 

सु�नि= चत करने वाले �न0ध �वाह को मॉनीटर करने के .लए पीएफएमएस �वाह 

को मॉनीटर करने के .लए पीएफएमएस के क0थत उ<े= य और इन योजनाओं म5 

पारदश^ ,रपोHटpग सु�नि= चत करना सु�नि= चत नह�ं 3कया जा सका था।  
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कुल डीबीट� लाभा0थ�य' और �न0ध सं�वतरण म5 अपने �मुख अशं को Y यान म5 

रखते हुए महा� मा गांधी राS T�य रोजगार गारंट� अ0ध�नयम (मनरेगा) से 

संबं0धत पीएफएमएस के डाटा क$ जांच इस योजना म5 कवरेज और 

एमआईएस/डीएसएस के 4प म5 पीएफएमएस म5  एकZFत सूचना के उपयोग का 

आकलन करने के .लए 3कया गया था। मनरेगा म5 पीएफएमएस के कवरेज से 

संबं0धत एमआईएस ,रपोटo के �व= लेषण से पीएफएमएस का उपयोग करते हुए 

समU 3कए गए भुगतान का पता चला जैसा3क �नG न ता4लका सं. 10 म5 Hदया 

गया है:  

 

ता4लका सं. 10: मनरेगा म3 पीएसएमएस का उपयोग करत ेहुए सभी 

लेने-देन और भुगतान क� गई रा4श  

(`̀̀̀     करोड़ म�) 

�व� त वष� 

डीबीट -मनरेगा 

कुल अंतरण  
भुगतान क� गई कुल 

रा4श 
2014-2015 0.04 67.79 

2015-2016 25.54 30,911.36 

2016-2017 35.36 46,891.90 

2017-2018 31.13 39,661.22 

यह पाया गया था 3क डीबीट� .मशन क$ वेबसाइट �नय.मत 4प से मनरेगा 

समेत डीबीट� योजनाओं के अतंरण' तथा अतं,रत �न0धय', डीबीट� लाभा0थ�य' 

का डाटा �नय.मत 4प से �का.शत कर रहा है। इसके अ�त,रj त, Uामीण 

�वकास मंFालय (एमओआरडी) अपनी वेबसाइट htt://www.nrega.nic.in पर 

इस योजना से संबं0धत एमआईएस डाटा �क.शत करता है। सूचना �कट�करण 

और ,रपोHटpग के �मुख मापदंड अथा�त ् पीएफएमएस और इन �ोत' के .लए 

लाभाथ^ लेनदेन और अतं,रत �न0धयां वह� है।   

हालां3क, पीएफएमएस के अतंग�त कवरेज तथा सभी लभा0थ�य' के पारदश^ 

0चFण के .लए इन �ोत' और पीएफएमएस के बीच डाटा �व�नयम का कोई तंF 

नह�ं था। इसके अलावा, पीएफएमएस Oवारा ,रपोट� 3कए जा रहे लेखाओं म5 

�व� तीय सूचना और डीबीट� .मशन और एमओआरडी म5 सू0चत 3कए जा रहे 

एमआईएस आंकड़' को पीएफएमएस म5 इन योजनाओं क$ �ग�त क$ पारदश^ 

0चF को पाने के .लए तुलना नह�ं क$ जा सकती थी। पि` लक डोमेन म5 डाटा 
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�कट�करण क$ यथा�थता सु�नि= चत करने के .लए मंFालय ने बताया 3क 

योजनाओं का �बंध करने के .लए मंFालय क$ ओर से भुगतान' क$ पुन�.मलान 

के .लए नरेगासॉtट को सफल भुगतान' का डाटा भेजा जाता है। हालां3क, सभी 

,रपोटo के पारदश^ 0चFण के .लए कोई �णाल� नह�ं है।   

इस.लए पीएफएमएस ने पीएफएमएस के अतंग�त सू0चत और मंFालय' के 

योजना एमआईएस (अj तूबर 2017) क$ योजना से संबं0धत तुलना के E वतंF 

कॉस & लेटफाम� �दान नह�ं 3कया था। पीएफएमएस डाटा क$ मौजूदा िE थ�त न े

सरकार Oवारा प,रकि{ पत 4प से ( यापक, पारदश^, उ<े= य उ> मुख सूचना �दान 

नह�ं 3कया गया था और यह योजनाबP 4प से �व.शS ट एमआईएस/डीएसएस 

को 3कसी �नयम के अतंग�त नह�ं 3कया गया था।  

8.1.6 पीएफएमएस लागत लाभ �वP लेषण  

पीएफएमएस क$ उपयो0गता को �Wे�पत करते समय यह उ{ लेख 3कया गया था 

3क योजना काया�> वयन पदmम म5 �न0धय' के tलोट5 के �नवारण के 

प,रणामE व4प `  8,363 करोड़ तक क$ ` याज लागत' के बचत' म5 हो सकता 

है। 2017 (HदसG बर 2016) के आगे पीएफएमएस के �वE तार के .लए �E तुत 

ईएफसी नोट मे दोहराया 3क पीएफएमएस के काया�> वयन के माY यम से ` याज 

पर लगभग `  10,000 करोड़ बचत' क$ �ाि& त क$ जा सकती थी  

लेखापर�Wा ने पाया 3क 3कसी भी योजना जहां पीएफएमएस काया�ि> वत 3कया 

जा रहा है वहां वाE त�वक �न0ध �वाह, पदmम म5 ( यथ� पड़ी हुई �न0धयां, रोके 

गए �न0धय' के वाE त�वक tलोट और tलोट क$ अव0ध को मानते हुए ` याज 

बचत5 और मौजूदा ` याज देर' का आकलन करने के .लए कोई अY ययन नह�ं 

3कया गया था। अत: पीएफएमएस का उसके �न0ध tलोट का �नवारण करने 

और ` याज का बोझ कम करने के उ<े= य के संदभ� म5 पीएफएमएस क$ 

�भा�वकता का आकलन करना संभव नह�ं है।  

                                                 
5 ‘समय पर’ �न0ध आवंटन के अभाव म5, �न0धयां बजट आवंटन के समय काया�> वयन 

अ.भकरण' (आईए) को अंत,रत क$ गई ह�। यह �न0धयां अं�तम ( यय 3कए जाने तक 

अ.भकरण' के पास ( यथ� रह�। यह �न0ध tलोट है। तथा�प, के> M सरकार ने Hदन ��तHदन 

( यय हेतु �न0धय' के लघु अव0ध उधार का सहारा लेना जार� रखा तथा ` याज ( यय 3कया। 

समय पर �न0ध के �नग�म से इन ` याज लागत' से बचा जा सकता था। 
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पीएफएमएस को योजना �व.शS ट एमआईएस म5 �व.भ> न काया�लय' म5 �व.भ> न 

E वतंF �णा.लयां चलाने के .लए हाड�वेयर/सॉtटवेयर/अनुरWण क$ �ाि& त को 

कम करने के .लए �� या.शत एसएएस (सेवा के 4प म5 सॉtटवेयर) के 4प म5 

प,रकि{ पत 3कया था। यह अनुमान लगाया गया था 3क भौ�तक और �व� तीय 

मॉनीट,रगं के .लए योजना-�व.शS ट एमआईएस क$ आव= यकताओं का �नपटान 

करने के प= चात लगभग ` 1,900 करोड़ क$ बचत' क$ �ाि& त क$ जा चुक$ थी।    

लेखापर�Wा ने नोट 3कया 3क �व.भ> न काया�लय' म5 काय� के WेF' को 0चि> हत 

करने के .लए कोई अY ययन नह�ं 3कया गया था जो3क पीएफएमएस के 

काया�> वयन के प= चात �नरथ�क माना जा सके। पीएफएमएस के काया�> वयन के 

प= चात E टाफ क$ आव= यकताओं और लागत युिj तकरण का आकलन करने के 

.लए कोई काय� अY ययन नह�ं 3कया गया, था। इसके कारण लेखांकन काया�लय' 

म5 काय� और योजना संब0ंधत एमआईएस/डीएसएस क$ आविृ� त होगी जहॉ काय� 

पीएफएमएस Oवारा 3कया जा रहा है।  

8.1.7 	नb कष� 

2014-17 के दौरान पीएफएमएस क$ काया�> वयन काय�नी�त क$ समीWा से पता 

चला 3क पीएफएमएस ने प,रयोजना काया�> वयन के लगभग सभी मापदंड' पर 

समयसीमाओं का पालन नह�ं 3कया था और अपन ेक0थत उ<े= य' पर अब तक कुछ 

करने को तैयार नह�ं है। इस अव0ध के दौरन भौ�तक और �व� तीय �ग�त क$ ग�त 

धीमी है और काया�> वयन काय�नी�त म5 प,रयोजना काया�> वयन के योजनागत 

�णाल� के साथ आव= यक सुसंगत होने क$ कमी है। �वE ततृ अव0ध म5 भी 

प,रकि{ पत 4प से संरचना� मक 4प म5 प,रयोजना को काया�ि> वत करन े के .लए 

( यय, मानव संसाधन तनैाती क$ योजना बनान ेऔर ( यय को मॉनीटर करने के 

.लए मजबूत संE थागत 4परेखा और �ौOयो0गक$ �वकास म5 जोnखम' का �बंधन 

नह�ं 3कया जा सका था।  

मंFालय को मामला नवG बर 2017 म5 �े�षत 3कया गया था; इसका उ� तर HदसG बर 

2017 तक �तीzWत था।  


