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संगीत नाटक अकादमी 

6.1 सां�कृ	तक �वरासत� के संवध न एवं संर"ण हेतु योजनाए ं

भारत क� अमूत  सां� कृ	तक �वरासत और �व�वध सां�कृ	तक परंपराओं क� 

सुर"ा हेतु योजना (आईसीएच योजना) के अतंग त, 2013-14 से 2015-16 के 

दौरान सं�वीकृत 324 प8रयोजनाओं म9 से केवल 35 ह; पूर; क� गयी थीं जब>क 

96 अनुदान@ाAहय� ने माच  2017 तक �ाथCमक 8रपोट  भी ��तुत नह;ं क� थी। 

अकादमी ने आईसीएच योजना के अतंग त `̀̀̀    4.25 करोड़ के वा�त�वक Fयय के 

�	त `̀̀̀    5.77 करोड़ का Fयय सं�कृ	त मंGालय को (एमओसी) सूHचत >कया था। 

सां�कृ	तक �	तIठान� को �वKतीय सहायता क� योजना के अतंग त योजना 

Aदशा	नदMश� का उOलंघन करते हुए अनुदान� को सं�वीकृत >कया गया था और 

अHधकांश प8रयोजना ��ताव� को राQय अकादCमय�/सरकार� के माSयम से 

�े�षत नह;ं >कया गया था तथा समुHचत कागजात� के Uबना ह; अनुमोदन �दान 

>कये गये थे। 

6.1.1 ��तावना 

संगीत नाटक अकादमी (अकादमी) क� �थापना भारत सरकार �वारा 31 मई 

1952 को जार  एक संक"प के �वारा क� गयी थी और बाद म' एक पंजीकृत 

सोसाइट  के *प म' +सतंबर 1961 म' इसे पनुग./ठत 1कया गया था। गायन, 

न4ृय एवं नाटक के *प म' 5द+श.त भारत के 7व7वध सं�कृ9त क� 7व�ततृ 

7वरासत को संर:ण एवं 5ो4साहन करते हुए अकादमी 5दश.नीय कलाओं के :े? 

म' शीष. 9नकाय के *प म' काय. कर रह  है। अकादमी, सं�कृ9त मं?ालय 

(एमओसी) के 5शास9नक 9नयं?ण के अधीन एक �वाय4त संगठन के *प म' 

काय. करती है।   

अकादमी �वारा 9नBपा/दत 1कये जा रहे सां�कृ9तक 7वरासत के संवध.न एव ं

संर:ण हेतु दो योजनाओं को 2012-13 से 2016-17 क� अवFध म' आव4ृत 

करने के +लए लेखापर :ा हेतु +लया गया था। उनम' से एक योजना नामतः 

‘भारत के अमूत. 7वरासत एवं 7व7वध सां�कृ9तक परंपराएं (आईसीएच योजना)’ 

के सं�कृ9त मं?ालय (एमओसी) क� ओर से अकादमी �वारा 9नBपा/दत 1कया जा 

अSयाय VI : सं�कृ	त मंGालय  
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रहा था जब1क दसूर  योजना नामतः ‘सां�कृ9तक 59तBठानO एवं PयिRतयO को 

7व4तीय सहायता’ अकादमी क� अपनी योजना थी। 

6.1.2 भारत के अमूत  �वरासत एवं �व�वध सां�कृ	तक परंपराओं क� सुर"ा हेत ु

योजना (आईसीएच योजना) 

सं�कृ9त मं?ालय ने नवSबर 2013 म' भारत के समTृ सां�कृ9तक 7वरासत के 

Pयापक माUयता तथा �वीकृ9त, 5चार, पVरर:ण एवं 5ो4साहन को सु9निWचत 

करने के +लए 7व+भUन पणधाVरयO के 5यासO म' सहयोग करन ेऔर उसे सुXढ़ 

करने के +लए आईसीएच योजना को सं�वीकृ9त द  थी। योजना म' गैर आवतZ 

अनुदानO के *प म' 50:25:25 के अनुपात म' तीन 1क�तO म' सहायता करने का 

5ावधान है। योजना को XII वीं पंच वषZय योजना के दौरान अकादमी �वारा 

लागू 1कया जाना था और एमओसी �वारा +सतंबर 2017 तक इसे 7व�ताVरत 

1कया गया था।  

योजना म' Pयव�था थी 1क अकादमी म' अनुदान हेतु 5ा_त आवेदनO/5�तावO को 

54 येक दो वष. म' एमओसी �वारा ग/ठत एक 7वशषेa स+म9त (ईसी) के सम: 

रखना होगा। ईसी क� +सफाVरशO को एमओसी �वारा अनुमो/दत 1कया जाना था 

िजसके बाद अनुमो/दत अनुदानcा/हयO को पहल  1क�त जार  क� जाएगी। 

योजना /दशा9नदdशO म' ईसी �वारा दसूर /तीसर  1क�तO के दावO क� 5�तु9त हेत ु

5�ता7वत ग9त7वFधयO को पूरा करने के +लए एक समय सीमा 9नधा.Vरत करना 

आवWयक था। पVरयोजना का ईसी या एमओसी �वारा ना+मत अUय 1कसी 

5ाFधकार  �वारा दसूर  1क�त जार  करने के पहले मू"यांकन कराया जाना 

आवWयक था। पVरयोजना क� समाि_त एवं उसके 5माण के *प म' त4संबंधी 

कागजातO क� 5�तु9त के बाद अ9ंतम 1क�त जार  क� जानी थी।  

6.1.2.1 आईसीएच योजना के अंतग त �ाYत 	नHधय� का गलत लेखांकन 

एमओसी ने आईसीएच योजना के अतंग.त 2013-14 से 2015-16 के दौरान 

अकादमी को ` 5.57 करोड़ जार  1कये थे। माच. 2017 तक योजना के अंतग.त 

उपयोग के सम: 5ा_त 9नFधयाँ ताCलका सं. 1 म' दशा.या गया हैः 
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ताCलका सं. 1: अनुदान� का 	नग म एवं उसका उपयोग 

वष  

एमओसी से 

�ाYत अनुदान 

(`̀̀̀     ) 

एमओसी  को 

��तुत यूसी1 म9 

दशा या गया 

Fयय 

(`̀̀̀     ) 

योजना के अतंग त 

वा�त�वक [प म9 

>कया गया Fयय 

(`̀̀̀     ) 

2013-14 67,67,250 87,72,809 57,23,284 

2014-15 2,49,00,000 2,48,59,689 1,92,84,926 

2015-16 2,40,00,000 2,40,40,311 1,74,43,057 

कुल 5,56,67,250 5,76,72,809 4,24,51,267 

अ+भलेखO क� संवी:ा से 9नSन+लjखत का पता चला: 

(i) अकादमी �वारा योजना के अतंग.त 5ा_त 9नFधयO हेतु अलग लेखे का 

अनुर:ण करना अपेk:त था। अकादमी ने, तथा7प अलग लेखा नह ं 

रखा और आईसीएच पर हुए Pयय को इसके 9नय+मत Pयय के साथ 

+मला /दया था। 2013-14 से 2015-16 क� अवFध के दौरान, अकादमी 

ने योजना के अतंग.त ` 4.25 करोड़ का Pयय 1कया था पर ` 5.77 

करोड़ का गलत उपयोग 5माण-प? 5�तुत 1कया।  

(ii) माच. 2015 म', एमओसी ने अकादमी को आईसीएच योजना के तहत 

बौT जप एवं ‘पंजाब के ठठेरस’ से संबंFधत ग9त7वFधयO को करने के 

+लए ` 50.95 लाख जार  1कये थे। एमओसी क� सं�वीकृ9त म' 5ावधान 

था 1क धनरा+श को उसी 7व4त वष. म' उपयोग म' ले +लया जाए और 

य/द कोई अPय9यत शषे हो तो इसक� सूचना सरकार को देनी होगी।  

(iii) अकादमी ने ` 0.40 लाख के अPय9यत शषे के साथ बौT जप एव ं

पंजाब के ठठेरस क� ग9त7वFध पर हुए Pयय स/हत वष. 2014-15 हेत ु

` 2.49 करोड़ का आईसीएच योजना का एक समे1कत यूसी 5�ततु 

1कया था। तथा7प, /दसंबर 2016 म' अकादमी ने एमओसी को सूFचत 

1कया 1क उसने उपयु.Rत ग9त7वFध पर ` 50.95 लाख म' से मा? 

` 16.27 लाख ह  उपयोग म' +लया था। अतः, न केवल अकादमी ने 

                                                 
1 उपयोग 5माण प? 
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एमओसी को एक गलत यूसी 5�तुत 1कया, यह अPय9यत शषे को 

लौटाने या अनुदान के अ5युRत रा+श को अगले वषl म' खच. करने के 

+लए एमओसी से कोई 7व+शBट अनुम9त लेने म' भी असफल रहा था।  

एमओसी ने बताया (/दसंबर 2017) 1क अकादमी को योजना क� शुmआत से 

लेकर सभी वषl हेतु संशोFधत यूसी 5�तुत करने का 9नदdश /दया जाएगा।  

6.1.2.2 योजना का GAुटपूण  काया \वयन 

एमओसी ने 2013-14 से 2015-16 के दौरान 324 पVरयोजनO का अनमुोदन 

1कया था िजसके 59त अकादमी ने माच. 2016 तक ` 3.69 करोड़ जार  1कये 

थे (अनुबंध-।।।)। 2015-16 के बाद कोई नयी पVरयोजना सं�वीकृत नह ं हुई 

थी। लेखापर :ा म' 9नSन+लjखत पाया: 

(i) प8रयोजनाओं क� पूण ता का 	नराशाजनक दर  

(ए) 2013-14 से 2015-16 के दौरान 324 पVरयोजनाओं म' से केवल 35 

को ह  पूरा 1कया था। इसके अ9तVरRत, माच. 2017 तक 962 

अनुदानcा/हयO से 5ाथ+मक सूचना भी 5ा_त नह ं हुई थी।  

(बी) योजना /दशा9नदdशO म' ई.सी. �वारा दसूर /तीसर  1क�तO के +लए दावO 

क� 5�तु9त हेतु 5�ता7वत ग9त7वFध को पूण. करने के +लए समय-सीमा 

का 9नधा.रण करना आवWयक था। समय-सीमा क� अनुपालना नह ं 

करने क� ि�थ9त म', अयोnयता/वसूल  5भावी रहेगी। तथा7प, ऐसी कोई 

समय-सीमा ईसी क� बैठकO के काय.व4ृत म' दज. नह ं क� गई थी। 

1कसी समय-सीमा के अभाव म', अधरू  पVरयोजनाओं के अनुमोदन को 

9नर�त करने और 9नFधयO क� वसूल  के +लए कोई कार.वाई नह ं हो 

पायी थी, जैसा योजना /दशा9नदdशO म' पVरकि"पत था। लेखापर :ा न े

पाया 1क एमओसी न े अकादमी को उन अनुदान-cा/हयO को जार  

अनुदानO क� तुरंत वसूल  के +लए आवWयक कार.वाई शु* करने के साथ 

ह  ऐसे अनुदानcा/हयO को काल  सूची म' डालने का 9नदdश /दया था 

(माच. 2017), िजUहोने अपनी 5ाथ+मक अथवा पुन9न.+मत Vरपोट. जमा 

नह ं क� हो और मं?ालय को इसक� अ�य9तत सूचना 5े7षत न क� हो। 

                                                 
2 2013-14-18, 2014-15-27 एवं 2015-16-51 अनुदानcाह  
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हालां1क, अकादमी �वारा अRतूबर 2017 तक ऐसी कोई कार.वाई नह ं 

क� गयी थी।  

एमओसी ने बताया (/दसंबर 2017) 1क योजना /दशा9नदdशO म' उन 

अनुदानcा/हयO से 9नFधयO क� वसूल  हेतु 5ावधान शा+मल करने के 

+लए इसे संशोFधत 1कया जाएगा, जो अपनी पVरयोजना पूर  करने म' 

7वफल रहे हq। इसके अ9तVरRत, अनुदानcा/हयO को Vरपोट. 5�तुत करन े

के +लए द  गयी समय-सीमा का सrती से पालन करने के +लए 

अकादमी को 9नदdश /दया जाएगा।  

(सी) योजना /दशा9नदdशO म' उन अनुदानcा/हयO को नयी पVरयोजना क� 

सं�वीकृ9त के बारे म' कुछ नह ं कहा गया था, िजUहोने अपने पहले क� 

पVरयोजनाएं पूण. नह ं क� थी। लेखापर :ा ने पाया 1क ` 1.06 करोड़ 

के अनुदान वाले 25 अनुदानcा/हयO क� 54 पVरयोजनाएं आगामी वषl 

म', उनके पूव. क� पVरयोजनाओं क� पूण.ता को सु9निW चत 1कए tबना 

अनुमो/दत क� गयी थीं। इनम' से, 38 पVरयोजनाएं (70 59तशत) माच. 

2017 तक पूर  क� जानी शषे थीं। इनम' चार ऐसे अनुदानcाह  शा+मल 

थे िजUह' 2013-14 से 2015-16 तक के तीन वषl म' 54येक वष. 

पVरयोजनाओं क� सं�वीकृ9त द  गयी थीं। ऐसे अनुदानcा/हयO को पहले 

क� पVरयोजनाएं पूर  करने के पूव. पVरयोजना क� सं�वीकृ9त देना 

पVरयोजनाओं क� पूण.ता के 9नSन �तर य दर का कारण बन सकता 

है।  

एमओसी ने आWव�त 1कया (/दसंबर 2017) 1क लेखापर :ा अuयुिRतयO 

का अनुपालन करने के +लए /दशा9नदdशO म' समुFचत संशोधन 1कया 

जाएगा।  

(डी) योजना म' रखे गये Pयापक उvेWयO म' अमूत. सां�कृ9तक 7वरासत को 

सुPयवि�थत *प से सुरk:त रखना, 5ो4सा/हत करना और उसका 5चार 

करना शा+मल था। अकादमी ने पूण. पVरयोजनाओं से संबंFधत 5ा_त 

Vरपोटl/सामcी को 5लेjखत, संc/हत या 5का+शत करने के +लए कोई 

कदम नह ं उठाया था िजससे 1क शोध 9नBकषl को 5चाVरत 1कया 

जाता, जो योजना म' अ+भ5ेत था।  
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अकादमी ने �वीकार 1कया (नवंबर 2017) 1क अनुदानcाह  59तBठानO 

से 5ा_त सामcी का 1कसी *प म' उपयोग नह ं 1कया गया है। तथा7प, 

उसने आगे ये बताया 1क अनुदानcा/हयO से 5ा_त सामcी को अपलोड 

करने के +लए एक वेबसाइट बनाने क� 51wया चल रह  है। एमओसी न े

इस संबंध म' अकादमी के आWवासन को ह  दोहराया (/दसंबर 2017)।  

(ii) योजना Aदशा	नदMश� का उOलंघन 

लेखापर :ा ने योजना /दशा9नदdशO को अनुपालन 1कये tबना अनुदानcा/हयो को 

कुल ` 5.25 लाख क� धनरा+श का अ9नय+मत 9नग.म पाया था िजसे नीच े/दया 

गया हैः 

(ए) योजना /दशा9नदdशO के अनुसार सं�वीकृ9त रा+श का मा? 50 59तशत 

ह  अनुमो/दत अनुदानcा/हयO को पहल  1क�त के *प म' जार  1कया 

जाना था। लेखापर :ा ने दो मामले3 देखे जहाँ पहल  ह  1क�त म' कुल 

` तीन लाख (54येक को ` 1.5 लाख) के सं�वीकृत अनुदान का शत-

59तशत जार  कर /दया गया था (माच. 2015)। इसके अ9तVरRत, इनम' 

से एक अनुदानcाह 4 को फरवर  2016 म' ` 37,500 क� दसूर  1क�त 

भी जार  क� गयी थी िजससे अFधक भुगतान हुआ।  

(बी) लेखापर :ा ने पाया 1क ` 37,500 क� अ9ंतम 1क�त अकादमी �वारा 

एक अनुदानcाह 5 को जार  क� गई थी (फरवर  2016) जो ईसी �वारा 

सं�तुत नह ं था चू1ंक अनुदानcाह  ने अ9ंतम Vरपोट. जमा नह ं क� थी।  

(सी) ईसी ने तीन अनुदानcा/हयO6 को दसूर  1क�त जार  करने क� 

+सफाVरश क� थी (/दसS बर 2015) िजUहोने 5ाथ+मक Vरपोट. 5�तुत 

नह ं क� थी। कुल ` 1.5 लाख क� 1क�त (54येक को `  50,000) 

फरवर  2016 म' योजना /दशा9नदdशO का उ"लंघन करते हुए तीनO 

अनुदानcा/हयO को जार  क� गयी थी।  

                                                 
3 रामकृBण +मशन लोक+श:ा पVरषद और मैसस. एल  डोये, िजनक� पVरयोजनाएं 2014-15 

म' सं�वीकृत हुई थीं।  
4 मैसस. एल  डोये। 
5 मथ* भू+म फाउंडशेन, िजसक� पVरयोजना 2013-14 म' सं�वीकृत हुई थी।  
6 अिजत कुमार झा, अिजत कुमार; एवं काल चरण यादव रावत नाच महो4सव स+म9त िजनक� 

पVरयोजनाएं 2014-15 म' सं�वीकृत हुई थीं।  
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एमओसी ने बताया (/दसंबर 2017) 1क लेखापर :ा �वारा इंFगत मामलO 

क� पूछताछ करने के +लए जाँच tबठायी जाएगी। 

(iii) प8रयोजनाओं के मूOयांकन हेतु कागजात 

2013-14 से 2015-16 के दौरान सं�वीकृत 324 पVरयोजनाओं म' से, 

याXिzछक *प से 47 मामलO क� नमूना जाँच से 5कट हुआ 1क 

संबंFधत फाइलO का समुFचत *प से अनुर:ण नह ं 1कया गया था और 

उनम' फाईल /ट_पjणयां, सं�वीकृ9त क� 59तयाँ, अनुमोदनO के {यौरे, 

5ा_त Vरपोट. क� ि�थ9त आ/द जैसी सूचनाएं दज. नह ं थीं। 14 मामलO 

म', पVरयोजना 5�तावO म' आवेदन के साथ जमा 1कये जाने वाले सारे 

कागजात शा+मल नह ं थे, इसके बावजूद पVरयोजनाओं को योजना /दशा 

9नदdशO का उ"लंघन करते हुए सं�वीकृत 1कया गया था। इन 

पVरयोजनाओं क� सं�तु9त करने के +लए ईसी क� बैठकO के कायव4ृत म' 

कोई �पBट करण दज. नह ं पाया गया था।  

एमओसी ने बताया (/दसंबर 2017) 1क अकादमी आवWयक कागजातO 

का पता लगाने/5ा_त करने का 9नदdश /दया जाएगा और योजना 

/दशा9नदdशO के उ"लंघन क� पूछताछ करने के +लए जांच शु* क� 

जाएगी।  

(iv) ईसी सं�तु	तय� को गलत दशा ना 

(ए) ईसी क� सं�तु9तयO के काय.व4ृत पर 7वचार करते हुए (+सतंबर 2015) 

एमओसी ने वष. 2015-16 हेत ु116 सं�तुत 5�तावO म' से 37 5�तावO 

(` तीन लाख एवं इससे अFधक मू"य के) क� समी:ा करने का 9नण.य 

+लया था (नवंबर 2015)। समी:ा के बाद, एमओसी ने 14 5�तावO से 

संबंFधत अनुदानO को घटाया, तीन 5�तावO म' अनुदानO को बढ़ाया और 

दो 5�तावO को ईसी �वारा �पBट करण का अभाव दशा.ते हुए खाVरज 

कर /दया। ईसी सं�तु9तयO के साथ-साथ एमओसी �वारा उपयु.Rत 

समी:ा के बाद +लए गये 9नण.य को दशा.ती हुई संशोFधत सूची मं?ी के 

सम: अनुमोदनाथ. 5�तुत क� गयी थी िजUहOने /दसंबर 2015 म' 

अपनी �वीकृ9त 5दान क�। लेखापर :ा ने पाया 1क एक मामले7 िजसे 

                                                 
7 |ी तुइसेम +शमरा 
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ईसी क� सं�तु9त नह ं +मल  थी, को संशोFधत सूची म' ईसी �वारा 

` तीन लाख के +लए सं�तु9त 5ा_त /दखाया गया था जो त}यO क� 

गलत 5�तु9त थी। संशोFधत सूची के आधार पर, 5�ताव को एमओसी 

�वारा अतंतः ` दो लाख के +लए अनुमो/दत 1कया गया था।  

(बी) एमओसी �वारा समीk:त 5�तावO के अलावा 5�तावO क� लेखापर :ा 

संवी:ा (` तीन लाख से कम मू"य वाले) से और चार मामले उ�घा/टत 

हुए जहाँ अकादमी �वारा ईसी बैठक क� एमओसी को भेजे गये काय.वतृ 

म' ईसी क� +सफाVरशO म' बदलाव 1कया गया था। कFथत चार मामलO 

म' से तीन मामलO म' अकादमी ने सं�तुत रा+श को घटाया जब1क एक 

5�ताव िजसे ईसी �वारा सं�तु9त नह ं द  गयी थी, को `  दो लाख हेतु 

सं�तुत /दखाकर शा+मल 1कया गया था। ये चार 5�ताव अकादमी 

�वारा 5�तुत ईसी क� गलत सं�तु9त के आधार पर एमओसी �वारा 

अनुमो/दत 1कये गये थे।  

एमओसी ने ऐसी पूछताछ के बाद उFचत कार.वाई करने का आWवासन 

भी /दया था (/दसS बर 2017)।  

6.1.3 सां�कृ	तक �	तIठान� को �वKतीय सहायता हेतु योजना 

योजना म' नये नाटकO और न4ृय-नाटकO आ/द क� रचना को 5ो4सा/हत करने के 

+लए संगीत, न4ृय एव ं नाटक के :े? म' 5+श:ण म' संलn न सं�थानO को 

7व4तीय सहायता क� Pयव�था है। 7वशषेaO क� एक स+म9त नामतः अनुदान 

स+म9त आवेदनO पर 7वचार करती है और अनुदान के पVरणाम स/हत सं�तु9त 

5दान करती है। योजना के अनुसार, 7व4तीय सहायता 75 59तशत एवं 25 

59तशत के दो 1क�तO म' जार  करनी होती है।  

अनुदान स+म9त क� सं�तु9तयO को अकादमी के काय.कार  बोड. (ईबी) के सम: 

अकादमी �वारा �वीकृत 51wया के अनुसार अनुमोदन हेतु रखा गया है। तथा7प, 

इस 51wया को न तो योजना म' और न ह  अकादमी के 9नयमO एवं 7व9नयमO 

म' पVरभा7षत 1कया गया है। पVरयोजनाओं के +लए 7व4तीय सहायता के 

पVरमाण को भी इस योजना के अतंग.त भी पVरभा7षत नह ं 1कया गया है। 

फल�व*प 7व4तीय सहायता के +लए अनुमो/दत धनरा+श म' कोई सामंज� य नह ं 

था जो नमूना पर k:त मामलO म' ` 20,000 एवं ` एक लाख के म~य था। 
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59तBठानO को 7व4तीय सहायता का पVरमाण तय करते समय अनुदान स+म9त 

�वारा कोई �पBट करण दज. हुआ नह ं पाया गया था। 

2012-13 से 2016-17 के दौरान, कुल 2,101 अनुदानcा/हयO को `  8.54 

करोड़ सं�वीकृत हुआ था। ` 88.55 लाख के 210 मामलO8 क� नमूना पर :ा से 

9नSन+लjखत का पता चला:  

(i)  छः मामलO म', य�य7प अनुदानcा/हयO ने ` 10 लाख एवं ` 43.80 

लाख क� 7व4तीय सहायता क� मांग क� थी, सं�वीकृत क� गयी 

7व4तीय सहायता ` 30,000 से ` 80,000 के बीच थी। दसूर  तरफ, 

एक नमूना-पर k:त मामले9 म' अकादमी �वारा सं�वीकृत 7व4तीय 

सहायता अनुदानcाह  �वारा मांगे गये सहायता से अFधक था और 

इसके +लए कोई +लjखत �पBट करण नह ं /दया गया था।  

अकादमी ने बताया (नवंबर 2017) 1क 7व4तीय सहायता का पVरमाण 

मामले पर 9नभ.र करता है और वा�त7वक आवWयकता के अनुसार 

बदलता रहता है। उ4तर �वीकाय. नह ं है चू1ंक अनुदानcा/हयO के 

वा�त7वक आवWयकता आंकलन करने के +लए कोई +लjखत 

�पBट करण मौजूद नह ं था।  

(ii) पVरयोजना 5�तावO को रा�य अकाद+मयO अथवा जहाँ रा�य 

अकाद+मयां न हो वहाँ रा�य सरकारO के मा~यम से 5�तुत करना 

आवWयक था। लेखापर :ा ने पाया 1क 210 5�तावO म' से 166 (79 

59तशत) को योजना 5ावधान का उ"लंघन करते हुए रा�य अकाद+मयO 

या रा�य सरकारO के मा~यम से 5�तुत नह ं 1कया गया था।  

अकादमी ने बताया (नवंबर 2017) 1क य�य7प रा�य अकादमी के 

शा+मल होने से 1कसी 59तBठान के अि�त4व क� पुिBट होती है ले1कन 

अनेक मामलO म' यह रा�ता क/ठन होता है और कुछ ज*रतमंद 

आकंk:यO को सहायता 5ा_त नह ं हो पाती है। योजना म' अकादमी के 

                                                 
8 59त� थापन पT9त के tबना � तर कृत याXिz छक नमूने के आधार पर 10 59तशत मामलO 

का चयन 1कया गया था। 
9 वष. 2013-14 के +लए |ी |ी गो7वदं जीयू भिR त cU थ केU � 7व�यालय, इS फाल, मjणपुर 

रा+श ` 25,000 क� मॉगं क� और ` 30,000 � वीकृत। 
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पास सीधे एक अFcम 59त जमा करने का 5ावधान है और 7वशषेa 

स+म9त उसी का पर :ण करती है और 9नय+मत आधार पर औचक 

जाँच भी क� जाती है।  

उ4तर �वीकाय. नह ं है चू1ंक अFधकांश मामलO (79 59तशत) को रा�य 

अकाद+मयO/सरकारO के मा~यम से नह ं भेजा गया था। पVरणाम�व*प 

अकादमी आवेदकO क� 5ामाjणकता को स4या7पत करने क� ि�थ9त म' 

नह ं थी। इसके अ9तVरRत औचक जाँचO के +लए 1कसी 9नर :ण Vरपोट. 

का उ"लेख नह ं पाया गया था।  

(iii) आवेदनO के साथ 59तBठानO से संबंFधत {यौरे 7पछले वष. के +लए लेखे 

के लेखापर k:त 7ववरण, अकादमी �वारा 5ा_त 1कये गये 7व4तीय 

सहायता और उसके उपयोग के {यौरे ग9त7वFध Vरपोट. एवं पVरयोजना 

5�तावO के {यौरे आ/द संलn न होने चा/हए। लेखापर :ा म' 21 नमूना 

पर k:त मामले पाये गये थे जहाँ अनुमोदन /दया गया था जब1क 

अनुदानcा/हयO �वारा आवेदन के साथ जमा 1कये जाने वाले आवWयक 

द�तावेजO/{यौरे को जमा नह ं 1कया गया था।  

(iv) /दशा9नदdशO के अनुसार जहाँ अनुदान 7पछले वषl म' /दया गया हो, 

चालू वष. अनुदान क� पहल  1क�त को Pयय के 7व�ततृ 7ववरण के 

साथ 7वगत अनुदानO के उपयोग 5माण-प? क� 5ाि_त के बाद जार  

1कया जाना था। लेखापर :ा ने 18 ऐसे 5�ताव देखे िजUह' सं�वीकृ9त 

द  गयी थी और अनुदान भी जार  कर /दये गये थे जब1क 7पछले 

अनुदानO के यूसी भी अनुदानcा/हयO के पास लंtबत थे।  

(v)  योजना म' पVरयोजना क� पूण.ता पर अनुदानcा/हयO �वारा 1कसी Vरपोट. 

क� 5�तु9त का 5ावधान नह ं था। 210 नमूना पर k:त मामलO म' से 

94 अनुदानcा/हयO से संबंFधत कोई पूण.ता/ग9त7वFध Vरपोट. उपल{ध 

नह ं थी। अतः, यह पुिBट नह ं क� जा सक� 1क R या योजना के 

अतंग.त कोई सफल पVरणाम 5ा_त हुआ।  

एमओसी ने बताया (/दसS बर 2017) 1क अकादमी को, अनुदानcाह  संगठनO 

को 7व4तीय सहायता 5दान करने के +लए उनके 5�तावO पर 7वचार करते समय 

ऐसी अ9नय+मतताओं को हटाने के +लए उपचार  उपाय अपनाने क� सलाह द  
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जा रह  है। अकादमी को यह सलाह भी द  जा रह  है 1क िजन 59तBठानO के 

59त धनरा+श जार  क� जा रह  हो उनक� ग9त7वFधयO क� स4यता क� पुिBट के 

+लए अकादमी �वारा एक “मॉनीटVरगं स+म9त” क� �थापना क� जाए ता1क 

9नग.म का 5योजन 7वफल न हो।  

राI_;य सं@हालय 

6.2 	न`न�तर;य नकद; �बंधन एवं सरकार; खाते के बाहर 	नHधय� का 

अ	नयCमत [प म9 पड़ ेरहना 

राI_;य सं@हालय, नई AदOल; सरकार; �ािYतय� के रख रखाव से संबंHधत 

के\b सरकार लेखे (�ािYत एवं भुगतान) 	नयमावल;, 1983 का अनपुालन 

करने म9 �वफल रहा था। इसने �ािYतय� के Cलए रोकड़ बह; का माग  नह;ं 

अपनाया और न ह; इसने बeक खाते के साथ समाधान >कया था। 

प8रणाम�व[प `̀̀̀    2.26 करोड़ क� धनराCश लंबे समय तक सरकार; खाते के 

बाहर अ	नयCमत [प से रखी रह;।  

केU� य सरकार (5ाि_त एवं भुगतान) 9नयमावल , 1983 यह 9नधा.Vरत करता है 

1क सरकार क� सभी 5ाि_तयाँ, अ7वलंब, सरकार  खाते म' शा+मल करने के +लए 

माUयता 5ा_त बqक म' पणू. *प से अदा क� जाएं। इन 5ाि_तयO को 7वभागीय 

Pयय के +लए 5योग म' नह ं लाया जाएगा या सरकार  खाते से बाहर अUयथा 

रखा जाएगा। इसम' यह भी 5ावधान है 1क महालेखा 9नयं?क के परामश. से 

मं?ालय अथवा संबंFधत 7वभाग के 7व4त सलाहकार �वारा जार  आदेश के तहत 

+स7वल मं?ालय या 7वभाग �वारा एक बqक खाता खोला जा सकता है। इसके 

अ9तVरRत, सभी 7व4तीय लेनदेनO क� रोकड़ बह  म' 57विBट होनी चा/हए और 

9नधा.Vरत tबलO क� 5�तु9त पर ह  आहरण 1कया जा सकेगा। 

राB� य संcहालय, नई /द"ल , (संcहालय) सं�कृ9त मं?ालय (एमओसी) के 

5शास9नक 9नयं?ण के अधीन है, और उप.युRत 9नयमO का अनुपालन इसके 

+लए आवWयक है। 

वष. 2013 के 9नयं?क एवं महालेखा पर :क के 59तवेदन सं.18 म' यह 5कट 

1कया गया था 1क ऑ�डयो गाइड सेवाओं के 59त 5ा_त धन को अR तूबर 2005 

से अग�त 2007 तक कुछ अFधकाVरयO के 9नजी खातO म' जमा 1कया गया था। 
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अपने कार.वाई /ट_पणी म' एमओसी ने �वीकार 1कया (/दसS बर 2013) 1क 

राB� य संcहालय के �थान पर खाता गलती से दो अFधकाVरयO के नाम से खलु 

गया था और यह सूFचत 1कया 1क गलती को सुधार +लया गया है और 

धनरा+श को संcहालय के खाते म' अतंVरत कर /दया गया है।  

संcहालय एक 7वwय काउंटर का पVरचालन कर रहा था जहाँ से /टकटO का 

7वwय, 5काशन एव ं 59तकृ9त बनान े का काय. होता है। 7वwय काउंटर पर 

भुगतान नकद *प म' या 7वwय काउंटर पर लगे इलेR�ॉ9नक डाटा कै_चर 

(ईडीसी) मशीन/�वाइप मशीन के मा~यम से 5ा_त 1कया जाता था। �वाइप 

मशीन के मा~यम से 7वwय के 59त भुगतान अग�त 2007 के बqक ऑफ 

बड़ौदा म' खोले गये एक खाते (ईडीसी खाता) म' अपने आप जमा हो रहा था। 

संcहालय के अ+भलेखO क� लेखापर :ा संवी:ा से 9नSन+लjखत त}य 5कट हुएः 

(i) /दसंबर 2013 म' एट एन के मा~यम से लोक लेखा स+म9त को /दये 

गये इस आWवासन 1क ऑ�डयो गाइड सेवा क� 5ाि_तयO को संcहालय 

के खाते म' जमा 1कया जा रहा है, के 7वपर त संcहालय न े5ाि_तयO को 

सरकार  खाते म' माहवार जमा करने का काय. फरवर  2016 म' श*ु 

1कया था। इसके अ9तVरRत, फरवर  2016 के पहले क� अवFध से 

संबंFधत ` 1.38 करोड़ क� 5ाि_त म' से, ` 1.23 करोड़ को सरकार  खात े

म' 7वलंtबत करके जून 2017 म' जमा 1कया गया और ` 15 लाख क� 

धनरा+श अRतूबर 2017 तक इस खाते म' अभी तक पड़ी हुई थी।  

(ii) संcहालय ने 7वwय काउंटर पर नवंबर 2007 से मई 2017 के दौरान 

कुल ` 1.03 करोड़ क� धनरा+श �वाइप मशीन/ईडीसी मशीन के मा~यम 

से 5ा_त क� थी। केU� सरकार लेखे (5ाि_त एवं भुगतान) 9नयमावल , 

1983 का उ"लंघन करते हुए इन 5ाि_तयO को न तो रोकड़ बह  म' दज. 

1कया गया और न ह  सरकार  खाते म' जमा 1कया गया था। इसके 

बजाय बqक ऑफ बड़ौदा के एक खाते म' 5ाि_तयO को जमा 1कया गया 

था िजसने ईडीसी मशीन उपल{ध करायी थी। लेखापर :ा �वारा इस 

मामले को इंFगत करने के बाद ह  इस खाते म' जमा शषे को मई 2017 

म' सरकार  खाते म' ह�तांतVरत 1कया गया। 
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(iii) ईडीसी खाते म' खाता धारक के पते के *प म' संcहालय के काया.लयी 

पते के �थान पर त4काल न 9नदेशक का आवासीय पता दशा.या गया 

था। संcहालय खाता खोलने से संबंFधत अ+भलेख उपल{ध कराने म' यह 

बताते हुए असफल रहा 1क वह +मल नह ं रहा है। इस तरह, यह 

स4या7पत नह ं हो पाया 1क केU� सरकार लेखे (5ाि_त एवं भुगतान) 

9नयमावल , 1983 के अनुसार मं?ालय के 7व4त सलाहकार के अनुमोदन 

से खाता खोला गया था।  

(iv) य�य7प 5ाि_तयO को 9नय+मत *प से ईडीसी खाते म' जमा 1कया जा 

रहा था, इसे /दसंबर 2010 से 9निBwय ि�थ9त म' दशा.या गया था और 

बैक +सतंबर 2013 से ह  इस खाते से लगातार ‘खाता 9निBwयता शु"क’ 

नामे कर रहा था। इस खाते म' हो रहे लेन देनO से न तो संcहालय 

5ाFधकार  अवगत लग रहे थे और न ह  उUहोने ईडीसी खाते और उनके 

अपने अ+भलेखO के म~य 5ाि_तयO को स4या7पत 1कया।  

इस तरह संcहालय सरकार  5ाि_तयO के रखरखाव म' केU� सरकार लेखे (5ाि_त 

एवं भुगतान) 9नयमावल , 1983 का अनुपालन करने म' 9नरंतर असफल होता 

रहा। यह 5ाि_तयO को रोकड़ बह  म' दज. करने और बैक खाते से 1कसी 5कार 

का समाधान करने म' 7वफल होते हुए नकद  5बंधन के मामले म' मूलभूत 

आंतVरक 9नयं?ण करन े म' भी 7वफल हुआ। फल�व*प, लंबी अवFध तक 

` 2.26 करोड़ क� धनरा+श अ9नय+मत *प से सरकार  खाते से बाहर पड़ी रह ।  

संcहालय ने बताया (जून 2017) 1क ईडीसी खाते म' पड़ े` 1.03 करोड़ और 

ऑ�डयो या?ा गाइड खात ेम' पड़ े` 1.23 करोड़ को सरकार  खाते म' जमा कर 

/दया गया है। सभी 5ाि_तयO को रोकड़ बह  म' दज. नह ं करने और लंबी अवFध 

तक सरकार  खाते म' 5ाि_तयO को जमा नह ं करने के +लए कोई �पBट करण 

नह ं /दया गया था।  

मामला मं?ालय को सूFचत 1कया गया था (अRतूबर 2017); उनका उ4तर 

5तीk:त था (/दसंबर 2017)।  
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एCशयाAटक सोसाइट;, कोलकाता 

6.3 कम चार; भ�वIय 	नHध को अ	त8रfत अशंदान 

एCशयाAटक सोसाइट;, कोलकाता ने कम चार; भ�वIय 	नHध एवं �व�वध �ावधान 

योजना, 1952 के �ावधान� का उOलंघन करते हुए 160 कम चा8रय� के खात े

म9 `̀̀̀    1.19 करोड़ के अ	त8रfत भ�वIय 	नHध का अशंदान जमा कराया था। 

कम.चार  भ7वBय 9नFध एवं 7व7वध 5ावधान योजना, 1952 (योजना) के पैरा 

29(1) म' 5ावधान है 1क योजना के अतंग.त िजन पर यह योजना लागू होती है, 

उन 54येक कम.चाVरयO को देय मूल वेतन, महंगाई भ4ता एव ं59तधारण भ4ता, 

य/द कोई हो का 12 59तशत10 योजना के अतंग.त कम.चार  �वारा अशंदान देय 

होगा। योजना का पैरा 26 ए(2) आगे 5ावधान करता है 1क कम.चार  एवं 

9नयोRता �वारा देय अशंदान रा+श ` 6500 के मा+सक वेतन पर देय रा+श तक 

सी+मत रहेगी (01 +सतंबर 2014 से बढ़ाकर ` 15000 कर /दया गया)। योजना 

के पैरा 29(2) म' Pयव�था है 1क इस योजना के अतंग.त आने वाले 1कसी 

कम.चार  �वारा देय अशंदान, य/द वह चाहे तो, उपयु.Rत रा+श से अFधक हो 

सकती है बशतd 9नयोRता पर योजना के अतंग.त देय अशंदान से अFधक 1कसी 

अशंदान क� देयता क� बा~यता नह ं होगी। 

ए+शया/टक सोसाइट , कोलकाता (सोसाइट ), पूण.तः सं�कृ9त मं?ालय, भारत 

सरकार (जीओआई) �वारा सहायता अनुदान के मा~यम से 7व4तपो7षत है। 

सोसाइट  के उप9नयमO म' Pयव�था है 1क इसके कम.चाVरयO क� भ7वBय 9नFध 

योजना �वारा 9नदd+शत होगी। योजना के अनुसार, वेतन के 12 59तशत म' से, 

8.33 59तशत कम.चार  के प'शन योजना (ईपीएस) म' जमा 1कया जाता है और 

शषे 3.67 59तशत कम.चार  के भ7वBय 9नFध (ईपीएफ) म' ह�तांतVरत 1कया 

जाता है। तदनुसार, सोसाइट  से अपने 9नयोRता अशंदान को ` 1800 59तमाह 

अथा.त ् ` 15000 59त माह से अFधक वेतन 5ा_त करने वाले कम.चाVरयO के 

संबंध म' ` 15000 59त माह क� अFधकतम वेतन सीमा के 12 59तशत तक 

सी+मत रखना अपेk:त था।  

                                                 
10 उन �थापनाओं अथवा �थापनाओं क� |ेणी के मामले म' िजUह' केU� य भारत सरकार 

�वारा सरकार  गजट म' 7व9न/द.Bट 1कया गया है।  
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लेखापर :ा ने पाया (/दसंबर 2016) 1क सोसाइट  कम.चाVरयO को भ7वBय 9नFध 

के अपने अशं का योगदान ` 15000 के अFधकतम वेतन सीमा म' सी+मत 

रखने के �थान पर कुल वेतन के 12 59तशत के दर से कर रहा था। कुल 

कम.चार  अशंदान म' से, य�य7प ईपीएस का योगदान अथा.त ` 15000 के 

अFधकतम वेतन का 8.33 59तशत था, तथा7प, शषे संपूण. रा+श अथा.त ्

वा�त7वक वेतन का 12 59तशत िजसका आशय था ` 15,000 59तमाह से 

अFधक वेतन ` 15,000/- के अFधकतम सीमा का (-)8.33 59तशत ईपीएफ 

िजसके पVरणाम� व*प 160 कम.चाVरयO के भ7वBय 9नFध के कम.चार  अंशदान 

के 59त ` 1.1911 करोड़ के अ9तVरRत अशंदान हुआ था, जो योजना के सद�य 

थे और अ5ैल 2015 से माच. 2017 तक क� अवFध के दौरान ` 15000 से 

अFधक मा+सक वेतन 5ा_त कर रहे थे।  

सोसाइट  ने बताया (जुलाई 2017) 1क: (i) अ5ैल 2001 तक कम.चार  का 

अशंदान को ` 650012 के अFधकतम वेतन सीमा के 12 59तशत तक सी+मत 

रखा गया था िजसे सोसाइट  के मई 2001 वाले आदेश के अनुसार कुल वेतन 

के 12 59तशत तक बढ़ा /दया गया था; (ii) योजना के पैरा 26(6) एवं 26(ए) 

के संदभ. म' सोसाइट  के कम.चाVरयO से 5ा_त अनुरोध पर :े?ीय भ7वBय 9नFध 

आयुRत, कोलकाता को पहले सूFचत करने के बाद 1कया गया थाः (iii) चू1ंक 

ईपीएफ के अतंग.त 9नजी :े? के कम.चाVरयO क� संrया अFधक है, कम.चाVरयO 

का अशंदान इस तरह से 9नधा.Vरत 1कया गया है 1क एक ओर यह 9नयोRता क� 

ओर से 9नSनतम अशंदान क� गारंट  देता है और दसूर  ओर 9नयोRता के 

दा9य4व को सी+मत करने के +लए यह वेतन सीमा का 9नधा.रण करता है। 

उ4तर �वीकाय. नह ं है RयO1कः (i) पैरा 26ए(2) 9नयोRता को पैरा 29(2) के 

अतंग.त 9नधा.Vरत सीमा से अFधक अशंदान का अFधकार नह ं देता है और पैरा 

26(6) म' द  गयी छूट कम.चार  के अशंदान के +लए है न 1क 9नयोRता के 

अशंदान के +लए; (ii) अंशदान म' व7ृT क� 51wया 9नधा.Vरत करती है 1क कोई 

अFधकार , जो सहायक भ7वBय 9नFध आयुRत से कम |ेणी का न हो, 1कसी 

कम.चार  और उसके 9नयोRता के संयुRत +लjखत अनुरोध पर, उसे 9नधा.Vरत 

                                                 
11 ` 1.19 करोड़ के अ9तVरRत अंशदान क� धनरा+श, भ7वBय 9नFध म' 9नयोRता के /ह�से से 

ह  संबंFधत था, प'शन 9नFध के 59त अंशदान को छोड़कर।  
12 यह वेतन सीमा उस समय लागू थी।  
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रा+श से अFधक अशंदान क� अनुम9त देगा। इस मामले म' पूव. सूचना 1कसी 

संयुRत अनुरोध के *प म' नह ं थी बि"क इसके शीष. 9नकाय नामतः पVरषद के 

अ~य: क� ओर से सूचना ह  थी िजसे :े?ीय भ7वBय 9नFध आयुRत को 

कम.चार  संघ क� मांग के अनुसार कम.चाVरयO के अशंदान पर �पBट करण 

मांगने के +लए 5े7षत 1कया गया था, िजस पर इपीएफओ से कोई 59त1wया 

नह ं आयी; तथा (iii) न तो सोसाइट  �वारा पVरषद से और न ह  अपन े

5शास9नक मं?ालय से थी अथवा 7व4त मं?ालय से योजना के पैरा 26(ए)(2) म' 

मौजूदा वैधा9नक सीमा से अFधक भ7वBय 9नFध के कम.चार  अशं के अशंदान 

हेतु कोई मंजूर  5ा_त क� गयी थी।  

मं?ालय ने बताया (जुलाई 2017) 1क सोसाइट  से मामले को देखने का अनुरोध 

1कया गया था।  

इंAदरा गांधी राI _;य मानव सं@हालय, भोपाल 

6.4 �वgयुत �भार� पर प8रहाय  भुगतान 

इंAदरा गांधी राI _;य मानव सं@हालय, भोपाल gवारा अनुबंध मांग के गलत 

आकलन और अनुबंध मांग को कम करने के Cलए �वलंUबत कार वाई के 

प8रणाम�व[प �वgयुत शुO क के Cलए `̀̀̀    82.95 लाख का प8रहाय  Fयय 

हुआ।  

7व�युत कनेRशन पान े को इzछुक सं�थान को 7वतरण लाइस'सधारक को 

आवWयक द�तावेजO के साथ 9नधा.Vरत 5ा*प म' आवेदन करना होगा। आवेदन 

म' अUय बातO के साथ भार का अनुमान के आधार के साथ भार क� 

आवWयकता भी शा+मल है। 7वतरण लाइस'सधारक के इंजी9नयरO क� साइट पर 

7विज़ट के आधार पर, अनुबंध क� मांग को �वीकृ9त द  जाती है तथा सं�थानO 

को 9नधा.Vरत अFcम रा+श जमा करने क� आवWयकता होती है तथा सं�थान 

और 7वतरण लाइस'सधारक के बीच समझौता 1कया जाता है। वा�त7वक 

खपत/अनुमानO के आधार पर सं�थान एक वष. म' एक बार अनुबंध क� मांग को 

बदल सकता है। अनुबंध मांग म' कमी के +लए, उपभोRता को 5सं�करण शु"क 

के साथ 9नधा.Vरत फॉम. म' आवेदन तथा �वीकृत मांग म' कमी के +लए 7व�युत 

ठेकेदार क� पर :ण Vरपोट. 5�तुत करनी होगी। 
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7व�युत पर आवतZ Pयय से बचने के +लए वा�त7वक 7व�युत खपत के संदभ. म' 

अनुबंध मांग क� समी:ा करना सं�थान क� िजSमेदार  है। 

आईजीएमआरएस म' इसके 7व�युत आपू9त . के +लए म~य 5देश म~य :े? 

7व�युत 7व�ान कं. +ल+म. (एमकेवीवीसीएल) के साथ 600 केवीए का एक 

अनुबंध भार था। समझौते के अनुसार, एक मह ने म' दज. वा�त7वक अFधकतम 

मांग पर या अनुबंध क� मांग का 90 59तशत जो भी समय-समय पर लागू 

होता है, दर पर वा�त7वक उपभोग के 5भारO के साथ उzचतर शु"क लगाया 

जाता है।  

7व�युत भार के लेखापर :ा 7वWलेषण से पता चला है 1क मई 2007 और 

नवंबर 2016 के बीच अनुबंध भार क� तुलना म' वा�त7वक खपत 37 59तशत 

से 79 59तशत तक 9नरU तर कम थी। फरवर  2016 म' इंFगत 1कए जाने पर, 

आईजीआरएमएस ने नयी ऊजा. लेखापर :ा 1कया और /दसंबर 2016 से अनुबंध 

क� मांग को 300 केवीए तक घटा /दया। इस 5कार, आईजीआरएमएस क� मई 

2007 से मांग का पुनमू."यांकन करने म' 7वफलता तथा इसक� अनुबंध मांग का 

कम होकर 300 केवीए तक पहंुचने, का पVरणाम नौ वषl म' ` 82.95 लाख के 

पVरहाय. Pयय म' हुआ। इस 5कार, आईजीएमआरएस क� उसक� अनुबंध मांग 

को वा� त7वक 7व�युत खपत के साथ +मलाने म' 7वफलता के पVरणाम� व*प 

` 82.95 लाख का पVरहाय. P यय हुआ। 

मामला मं?ालय को अग�त 2017 म' सूFचत 1कया गया था; उसका उ4तर 

/दसSबर 2017 तक 5तीk:त था। 

 


