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उपभो�ता मामले, खा�य एवं साव�ज�नक �वतरण मं�ालय म� उपभो�ता मामले 

�वभाग तथा खा�य एवं साव�ज�नक �वतरण �वभाग है। खा�य एवं साव�ज�नक 

�वतरण �वभाग का #ाथ$मक नी�त उ&े'य खा�य अनाज के साम�यक तथा #भावी 

#ापण तथा सं�वतरण के मा) यम से देश क, खा�य सुर.ा को सु�नि'चत करना 

है। इसम� �व$भ2न खा�य अनाज3 का #ापण, खा�य भ4डार का �नमा�ण तथा 

अनुर.ण, सं�वतरण अ$भकरण3 को संचलन तथा सुपुद�गी और खा�य अनाज3 के 

उ7पादन, भ4डार तथा मू9य :तर3 क, मॉनीट=रगं शा$मल है। खा�य अनाज3 का 

#ापण तथा स�वतरण #ाथ$मक >प से भारतीय खा�य �नगम (एफसीआई) के 

मा)यम से Dकया जाता है जो खा�य �नगम अEध�नयम, 1964 के तहत :था�पत 

एक :वाय7त �नगम है। �नगम के #चालन3 क, अनुपालन लेखापरK.ा ने मुLयत: 

वत�मान अनुदेश3 का अनुपालन न करना तथा बो=रय3 के #ापण तथा खा�य 

अनाज3 के संचलन म� अयोOय #चालन के कारण कुल ` 534.04 करोड़ के 

प=रहाय� अथवा अ�त=र�त Uयय को उजागर Dकया जैसी नीच ेचचा� क, गई है।  

5.1 पंजाब �े� म� बो�रय  का �बंधन 

भारतीय खा%य 	नगम (एफसीआई) `̀̀̀    223.58 करोड़ क� वसूल1 करने म� 2वफल 

रहा जो रा4य सरकार1 अ6भकरणो (एसजीए) को बो�रय  के �ापण हेतु �दान क� 

गई अ9:म  पर ;याज के कारण के साथ-साथ 	नधा>�रत से अ9धक दरो पर 

बो�रय  क� लागत क� �	तपू	त> के कारण 	नगम को देय थे। इसके अ	त�रAत, 

भारतीय कंटेनर 	नगम से खराब कम तथा वषा> �भा2वत बो�रय  के लंEबत दाव  

को �भावी Fप से आगे बढ़ाने म� 2वफलता के कारण `̀̀̀    2.86 करोड़ क� गैर-

वसूल1 थी।  

 

 

 

अJयाय V : उपभोAता मामले, खा%य एवं साव>ज	नक 2वतरण 

मं�ालय 
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5.1.1 �Nतावना 

भारतीय खा�य �नगम (एफसीआई) राVय सरकारK अ$भकरण3 (एसजीए) के साथ 

भारत सरकार �वारा रबी तथा खरKफ �वपणन मौसम1 के दौरान के2XKय पूल हेत ु

�नधा�=रत 2यूनतम समथ�न मू9य (एमएसपी) पर गेहंू तथा धान खरKदता है। 

पंजाब सरकार (जीओपी) पंजाब म� एफसीआई तथा एसजीए हेतु खा�य अनाज के 

#ापण के लZय तय करती है। बोरे (जूट तथा एचडीपीई2 थलेै) का खा�य अनाज 

क, पैDकंग साम\ी के >प म� उपयोग Dकया जाता है। #ापण लZय के आधार पर, 

एफसीआई उपल]ध बोरो क, गठ=रयो3 क, #मा�ा को )यान म� रखने के प'चात 

बोरो क, गठ=रय3 क, अपनी आव'यकता का �नधा�रण करता है तथा महा�नदेशक 

आपू�त � एवं �नपटान (_डजीएसएवंडी), कोलकाता को बोरो क, खरKद हेतु मांग 

#:तुत करता है। 2012-13 से 2016-17 के दौरान, एफसीआई के पंजाब .े� ने 

` 1,147.53 करोड़ क, लागत पर 25.87 करोड़ बोर3 क, खरKद क, थी। 

माच� 2017 को समाcत वष� तक पांच वषe क, अवEध को शा$मल करके एक 

लेखापरK.ा एफसीआई के चार चय�नत िजल3 अथा�त ्अमतृसर, सगं>र, जालंधर 

तथा मोगा, जो पंजाब म� कुल #ापण का 31 #�तशत उठाते है, म� यह �नधा�=रत 

करने के $लए क, गई थी Dक �या बोरो क, मांग तथा खरKद एफसीआई क, 

वा:त�वक आव'यकताओ ंके अनुसार थीं, � या बोरK क, #ािcत तथा उपयोग एक 

#भावी, द. तथा $मतUययी #कार से Dकया गया था तथा �या कम, खराब तथा 

वषा� #भा�वत बो=रय3 हेतु भारतीय कंटेनर �नगम $ल$मटेड (कोनकोर) के साथ 

दाव3 का �नपटान शीh हK संसाEधत Dकया गया था।  

5.1.2 लेखापर1�ा 	नOकष> 

5.1.2.1 आरएमएस 2015-16 म� रा4य सरकार को बोरो क� गठ�रय  क� खर1द 

हेतु अ9:म पर ;याज क� गैर-वसूल1 

राVय सरकार के पास �नEधय3 क, कमी के कारण एफसीआई ने एसजीए के $लए 

आरएमएस 2015-16 हेतु बोरो क, गठ=रय3 क, खरKद के $लए डीजीएसएवंडी के 

                                                 

1 रबी �वपणन मौसम (आरएमएस) #7येक वष� अ#ैल से तथा खरKफ �वपणन मौसम (केएमएस) 

#7येक वष� अ�तूबर से #ारiभ होता है। पंजाब म� आरएमएस तथा केएमएस के दौरान jमश: 

गेहंू तथा चावल #मुख फसल है।  
2 हाई डिे2सटK पॉलोEथन 
3 एक बोरे क, गठरK म� 500 बोरे होत ेहै। 
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पास 1.5 लाख बोर3 क, गठ=रय3 (जनवरK 2015) क, मांग #:तुत करने हेत ु

जीओआई के अनुरोध पर ` 350.18 करोड़ का #बंध Dकया।  

चूDंक एफसीआई अपनी काय� पंूजी आव'यकताओं को बkको से नकद jे_डट #ाcत 

करके पूरा करता है तथा उधार पर ]याज अदा करता है इस$लए इसे एसजीए को 

कजl पर दK गई �नEधय3 को ]याज के साथ वसूलना है। यह पाया गया था Dक 

कुल ` 350.18 करोड़ क, बोरो क, गठ=रय3 क, लागत को एसजीए से ]याज का 

उद\हण Dकए mबना अ#ैल 2015 से अग:त 2015 के दौरान वसूलK क, गई थी। 

एसजीए क, ओर से डीजीएसएवंडी को दK गई अE\म ]याज क, गैर-वसूलK का 

प=रणाम ` 10.96 करोड़ क, हा�न म� हुआ।  

मं�ालय ने लेखापरK.ा अnयुि�त को :वीकार Dकया तथा बताया (जनवरK 2018) 

Dक एफसीआई को एसजीए क, ओर से डीजीएसएवंडी को oदए गए अE\म पर 

]याज क, अपेp.त वसूलK करने हेतु तुरंत कार�वाई करने का �नद�श oदया गया है।  

5.1.2.2 मोगा 6सलो से थोक Fप म� गेहंू के गैर-�ापण के कारण बो�रय  क� 

खर1द पर प�रहाय> Qयय  

28 जून 2005 को एफसीआई तथा �नजी फम� के बीच �नqपाoदत करार के 

अनुसार, 80 #�तशत :टाक क, थोक म� तथा 20 #�तशत को मोगा $सलो4 म� 

बोरK बंद ि:थ�त म� सुपुद�गी क, जानी थी। एफसीआई मुLयालय ने भी अपने 

.ेm�य काया�लय3 को थोक म� अEधकतम :टाक क, सुपुद�गी करने का �नदlश oदया 

था (माच� 2012), बदले म� .ेm�य काया�लय, पजंाब ने अपने िजला काया�लय 

मोगा को यह सु�नि'चत करने का �नदlश oदया (अ#ैल 2013) Dक मोगा $सलो से 

कोई ग�हू बोरK बंद >प म� नहKं $लया गया था। तथा�प, यह पाया गया था Dक 

एफसीआई ने �नधा�=रत 80 #�तशत के #�त 2012-13 से 2016-17 के दौरान 

16 से 74 #�तशत क, सीमा तक थोक >प से ग�हू को :वीकार Dकया। यह 

बो=रय3 क, खरKद के कारण कुल ` 3.72 करोड़ के प=रहाय� Uयय का कारण बना। 

इसके अ�त=र�त, एफसीआई को 20 #�तशत से अEधक बोरो म� $सलो पर सुपूद� 

#मा�ा हेतु ` 14.76 लाख के बोर3 को खालK करने क, लागत वहन करनी थी 

िजससे, यoद एफसीआई ने थोक >प म� :टाक क, सुपुद�गी क, होती तो बचा जा 

सकता था इस #कार, करार के अनुसार थोक >प म� :टाक को सुपूद� करने म� 

एफसीआई क, �वफलता का प=रणाम कुल ` 3.87 करोड़ के प=रहाय� Uयय म� हुआ।  

                                                 

4 $सलो खाघ अनाज सoहत थोक सामE\य3 को भ4डारण करने क, एक सरंचना है।  
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#बंधन ने बताया (oदसंबर 2017) Dक एफसीआई ने थोक प=रवहन हेतु सभी 

#यास Dकए थे लेDकन वह 80 #�तशत क, �व$शqट शत� को पूरा नहKं कर सका 

था �य3Dक Dकसान उ7पादन को थोक >प म� करKब क, मि4डय3 म� लाए तथा 

:टाक को मि4डय3 से खरKद के प'चात प=रवहन हेतु बो=रय3 म� डालना था।  

#बंधन का उ7तर तक� संगत नहKं है �य3Dक एफसीआई थोक >प म� ग�हू :टाक क, 

व�ृs के बावजूद भी थोक >प म� 80 #�तशत गेहंू :टाक को सुपूद� करने के 

अपेp.त लZय का #ाcत नहKं कर सका था।  

5.1.2.3 बो�रय  क� लागत क� गैर-वसूल1 तथा एसजीए को उधार द1 गई 

 बो�रय  पर ;याज क� कम वसूल1 

बो=रय3 क, कमी क, ि:थ�त म�, एसजीए उधार आधार पर एफसीआई से बो=रयां 

#ाcत कर सकते हk। उधार दK गई बो=रय3 को उसी/अगले मौसम म� एफसीआई को 

लौटाया जाना है। .ेm�य काया�लय पंजाब ने �नदlश oदया (जून 2011) Dक यoद 

एसजीए �वारा उधार लK गई बो=रय3 को समय पर वापस नहKं लौटाया जाता है 

तो बो=रय3 क, लागत क, #च$लत ] याज दर के साथ वसूलK क, जाएगी।  

लेखापरK.ा ने पाया Dक छ: िजल35 म� न तो आरएमएस 2014-15 से केएमएस 

2016-17 के दौरान एसजीए को #दान क, गई ` 52.50 करोड़ क, उधार बो=रय3 

क, लागत और न हK ` 4.92 करोड़ के ]याज क, वसूलK क, गई थी। इसके 

अ�त=र�त, संग>र तथा अमतृसर िजल3 म� जबDक ` 70.92 करोड़ क, उधार दK 

गई बो=रय3 क, लागत को वसूला गया था Dफर भी ` 7.03 करोड़ के ]याज क, 

वसूलK नहKं क, गई थी।  

#बंधन ने बताया (oदसंबर 2017) Dक सभी िजल3 को उEचत जांच के प'चात 

]याज सoहत बोर3 के लागत को वसूलने का अनुदेश oदया था।  

5.1.2.4 मूRयSास अथवा उपयोग �भार  को Jयान म� रखे Eबना उपयोग 

 क� गई बो�रय  के भुगतान के कारण अ9धक Qयय  

जीओआई ने धान तथा गेहंू के #ापण हेतु �पछले फसल वष� के क:टम $म9ड 

चावल (सीएमआर) क, सुपुद�गी के प'चात बची एक बार उपयोग क, गई बो=रय3 

का उपयोग करने के अनुदेश जारK Dकए। यह अनुदेश अ2य बात3 के साथ-साथ 

                                                 

5 भoटडंा, Dफरोजपुर, गुरदासपुर, जालंधर, पoटयाला तथा मोगा 
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अनुबंध करते है Dक अ�वलiब केवल गत वष� के धान के बोरो का उपयोग Dकया 

जाए तथा उपयोग Dकए गए बोरे अvछw गुणव7ता के ह3 तथा �नधा�=रत मानको के 

अनुसार हो। इसके अ�त=र�त, जीओआई ने धान �नकाले गए जूट के बैग, िजनका 

चावल तथा गेहंू के #ापण हेतु केवल एक बार उपयोग Dकया गया है, के उपयोग 

हेतु मई 2013 म� oदशा �नदlश जारK Dकए गए। तथा�प, धान �नकाले गए एक 

बार उपयोग क, गई बो=रय3 म� गेहंू के #ापण हेतु जीओआई का पूव� अनुमोदन 

अपेp.त था। जीओआई ने आगे :पqट Dकया ($सतंबर 2013) Dक राVय सरकार� 

धान �नकाले बोरो, िजनका जीओआई को सूचना के तहत केवल एक बार उपयोग 

Dकया जाता था, का उपयोग अनुमत कर सकती है तथा जीओआई क, कोई �वशषे 

अनुम�त अपेp.त नहKं है।  

पंजाब .े� के िजल3 म� अ$भलेख3 क, संवी.ा से �नiन$लxखत का पता चला:  

ए) केएमएस 2012-13 के दौरान, जीओआई ने धान के #ापण तथा ह=रयाणा म� 

सीएमआर क, सुपुद�गी हेतु पुरानी बो=रय3 के उपयोग को अनुमत करते हुए 

` 3.35 #�त बोरK दर पर पुरानी उपयोग क, गई बो=रय3 के उपयोग/मू9यyास 

#भार �नधा�=रत Dकया। इन आदेशो को वष� केएमएस 2014-15 तथा 

2016-17 म� दोहराया गया था। तथा�प, एक बार उपयोग क, गई बोरK हेत ु

उपयोग/मू9यहास #भार3 पर ऐसे कोई अनुदेश पंजाब .े� के $लए जारK नहKं 

Dकए गए थे। केएमएस 2012-13 से 2016-17 के दौरान, पंजाब म� एसजीए 

ने धान के #ापण म� 1,417.06 लाख एक बार उपयोग क, गई बो=रय3 का 

उपयोग Dकया। तथा�प बोरK मू9याyास को ` 3.35 #�त बोरK क, दर पर 

उपयोग #भारो के बजाए नई बोरK म� धान के #ापण हेतु �नधा�=रत दर 

(` 14.94 #�त बोरK से ` 21.31 #�त बोरK के बीच) के आधार पर अदा 

Dकया था (ह=रयाणा .े�)। यoद जीओआई ने उसी #कार से जैसा ह=रयाणा 

.े� म� Dकया गया था, पंजाब .े� म� बो=रय3 हेतु उपयोग #भारो के अनुदेश 

जारK Dकए होते तो एफसीआई चार चय�नत िजल36 म� बोरK मू9यyास के 

कारण ` 186.15 करोड़ के Uयय से बच सकता था।  

(बी) आरएमएस 2012-13, 2013-14 तथा 2016-17 के दौरान जीओआई न े

एसजीए को गेहँू के #ापण म� एक बार उपयोग क, गई बो=रय3 के उपयोग को 

                                                 

6 अमतृसर, संग>र, जालंधर तथा मोगा 
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अनुमत Dकया था। एसजीए7 ने 40.32 लाख बो=रय3 का उपयोग Dकया िजस 

पर बोरK क, लागत को ` 34.88 #�त बोरK (आरएमएस 2012-13), ` 38.36 

#�त बोरK (आरएमएस 2013-14) तथा 50.58 #�त बोरK (आरएमएस 

2016-17) दर पर नई बोरK हेतु अदा Dकया गया था। चूDंक एसजीए एक बार 

उपयोग क, गई बो=रय3 का उपयोग करती हk इस$लए ऐसी एक बार उपयोग 

क, गई बो=रय3 क, #�तपू�त� �पछले फसल मौसम म� उनके उपयोग हेतु बोरK 

मू9यyास का समायोजन करने के प'चात क, जानी चाoहए। इसके 

प=रणाम: व>प ` 5.99 करोड़ तक बोरK लागत का अEधक भुगतान हुआ। 

#बंधन ने बताया (oदसंबर 2017) Dक उपयोग #भारो क, नी�त को केएमएस 

2017-18 से सभी राVय3 को लागू कर oदया गया है।  

5.1.2.5 2पछले फसल वष> क� नई बो�रय  म� धान तथा गेहंू क� खर1द के 

कारण बोर1 पर अ9धक भुगतान 

2013-14 से 2016-17 क, अवEध के दौरान, जीओआई ने गेहंू तथा धान के 

#ापण हेतु �पछले फसल वष� के अ#यु�त नई बो=रय3 के उपयोग के राVय सरकार 

के अनुरोध को अनुमत Dकया। जीओआई ने #7येक �वपणन मौसम के दौरान 

एसजीए को देय बोरK लागत क, दर को �नधा�=रत Dकया। पंजाब के चय�नत 

िजल38 म� अ$भलेख3 क, संवी.ा से �नiन$लxखत का पता चला: 

ए) आरएमएस 2013-14 से 2016-17 के दौरान, �पछले फसल वष� के 

109.85 लाख नई बो=रय3 का एसजीए �वारा गेहँू के #ापण म� उपयोग 

Dकया गया था यह पाया गया था Dक वत�मान फसल वष� म� बो=रयो क, 

लागत �पछले फसल वष� के दौरान बो=रय3 क, लागत से अEधक थी। 

तथा�प, एफसीआई �वारा बो=रय3 क, लागत वत�मान फसल वष� हेतु 

�नधा�=रत बो=रय3 क, दर के आधार पर अदा क, गई थी िजसके अEधक 

होने से उसका प=रणाम इस अवEध म� एसजीए को ` 3.15 करोड़ के 

अEधक भुगतान म� हुआ।  

बी) केएमएस 2013-14 से 2016-17 के दौरान एसजीए ने धान के #ापण 

तथा चावल क, सुपुद�गी म� �पछले फसल वष� 53.03 लाख नई बो=रय3 का 

                                                 

7 अमतृसर तथा जालंधर िजलो म� एसजीए 
8 अमतृसर, जालंधर, संग>र तथा मोगा 
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उपयोग Dकया। यह पाया गया था Dक वत�मान फसल वष� म� बो=रय3 क, 

लागत �पछले फसल वष� के दौरान बो=रय3 क, लागत से अEधक थी। 

तथा�प, एफसीआई �वारा बो=रय3 क, लागत वत�मान फसल वष� हेतु 

�नधा�=रत बो=रय3 क, दर के आधार पर अदा क, गई थी िजसके अEधक 

होने से उसका प=रणाम इस अवEध म� एसजीए को ` 1.51 करोड़ के 

अEधक भुगतान म� हुआ।  

#बंधन ने बताया (oदसंबर 2017) Dक सभी फ,9ड काया�लय3 को �पछले फसल 

वष� के बची हुई नई बो=रय3 के उपयोग के कारण Dकए गए अEधक भुगतान क, 

वसूलK करने का �नदlश oदया गया था।  

5.1.2.6 कोनकोर के पास कम/खराब/जल �भा2वत बो�रय  हेतु दाव  क� 

लंEबतता 

एफसीआई डीजीएसएवंडी के मा)यम से बो=रयां खरKदता है तथा इनका भारतीय 

कंटेनर �नगम $ल$मटेड (कोनकोर) �वारा जूट $मल मा$लक के प=रसर से 

एफसीआई �वारा समय-समय पर oदए गए अनुदेश3 के अनुसार ग2तUय :टेशन 

तक ले जाया जाता है। डीजीएसएवंडी �वारा जारK (अ#ैल 2014) जूट बोरK के 

परे�षती हेतु oदशा�नदlश3 का पैरा 8 |ां$सट तथा वाहन से परे�षती �वारा लK जाने 

वालK सुपुद�गी के दौरान कम/खराब/फफंूद \:त/वषा� #भा�वत बो=रय3 क, गठ=रय3 

के मामले म� परे�षती �वारा अनुपालन क, जाने वालK #Djया को �नधा�=रत करता 

है। कोनकोर �वारा दाव3 के �नपटान हेतु �नधा�=रत #Djया के अनुसार, �नपटान 

पर समय सीमा से बचने के $लए दावो को दज� करने क, �तEथ से छ: महKनो के 

भीतर #:तुत Dकया जाना है। लेखापरK.ा ने �नiन$लxखत पाया: 

(i) कोनकोर से बो�रय  क� गठ�रय  क� अ�ािXत 

` 1.29 करोड़ क, क,मत क, बो=रय3 क, गठ=रयो वाले केएमएस 2011-12 से 

केएमएस 2015-16 तक क, अवEध से संबंEधत तेरह क2टेनर3 को एफसीआई के 

परे�षती _डपो पर कभी #ाcत नहKं Dकया गया था। तथा�प, एफसीआई एक वष� से 

छ: वष} तक बीत जाने के प'चात भी कोनकोर के पास कोई दावा दज� करने म� 

�वफल रहा तथा दावे, यoद #:तुत Dकए गए, अब समय बाEधत ह3गे। इसके 

प=रणाम: व>प ` 1.29 करोड़ क, हा�न हुई। 
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(ii) कोनकोर %वारा “समय बा9धत” के Fप म� दावो क� अNवीकृ	त 

चय�नत िजल3 के अ$भलेख3 क, संवी.ा से पता चला Dक 2011-12 तथा 

2015-16 क, अवEध से संबंEधत ` 1.56 करोड़ क, क,मत क, 651 बो=रय3 क, 

गठ=रय3 के कम/खराब/जल #भा�वत #ािcत के 182 दावा मामल3 को कोनकोर 

�वारा इस आधार पर ‘समय बाEधत’ के >प म� अ:वीकृत Dकया गया था Dक मूल 

दावा दज� द:तावेज कोनकोर के पास उपल]ध नहKं थे। इन दाव3 को एफसीआई 

�वारा छ: महKन3 क, �नधा�=रत अवEध के भीतर दज� Dकया गया था परंत ु

कोनकोर �वारा इन दाव3 क, पावती क, �तEथयां एफसीआई के पास उपल]ध नहKं 

थी। कोनकोर �वारा इन दाव3 के अ:वीकरण के कारण एफसीआई ने 

` 1.56 करोड़ क, हा�न वहन क,।  

5.1.3 	नOकष> 

एफसीआई को एसजीए को #दान क, गई �नEधय3/बो=रय3 पर ]याज वसूलने म� 

�वफलता, बो=रय3 क, लागत क, #�तपू�त�/उvच दर पर मू9यyास तथा खा�या2न3 

क, थोक >प के :थान पर बोरK बंद >प से भ4डारण सु�वधा के2X को आपू�त � के 

कारण ` 223.58 करोड़ क, हा�न हुई। इसके अ�त=र�त, एफसीआई खराब, कम 

तथा वषा� #भा�वत बो=रय3 के लंmबत दाव3 को आगे बढ़ाने तथा कोनकोर के पास 

अ#ाcत बो=रय3 का दावा दज� करने म� भी �वफल रहा।  

5.2 असम तथा एनईएफ9 (6शलांग) �े�  म� सड़क प�रवहन सं2वदाओं का 

�बंधन  

एफसीआई ने Nटाक के सचलंन क� अनु9चत योजना के कारण `̀̀̀    117.10 करोड़ 

का प�रहाय> Qयय _कया। एक Nटेशन पर आव`यकता से अ9धक खा%याaन  क� 

आपू	त> तथा सं2वदा सbपने से पहले दरू1 माप का अनुपालन न करने के 

प�रणामN वFप `̀̀̀    12.96 करोड़ के प�रहाय> Qयय हुआ। इसके अ	त�रAत, �cया6शत 

dक  के �	त कम आपू	त> हेतु ठेकेदार  पर `̀̀̀    89 लाख के प�रसमाX त �	तय  का 

उ%:हण नह1ं _कया गया था।   

                                                 

9 एनईएफ .े� मेघालय, $मजोरम तथा m�पुरा राVय3 वाले उ7तर पूव� सीमा .�े को सूEचत 

करता है।  
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5.2.1 �Nतावना 

एससीआई के उ7तरपूव� (एनई) .े� के अतंग�त सात राVय10 अभाव वाले राVय हk 

अथा�त ्:थानीय खा�या2 न उ7पादन आव'यकता को पूरा करने हेतु पया�cत नहKं 

है। चूDंक उ7तर पूव� म� रेल संयोजकता सी$मत है इस$लए अEधकांश अंतरा/अतं: 

प=रवहन सड़क �वारा है। इस$लए, #ापण/आEध�य .े�3 से इन राVयो को रेल 

�वारा खा�या2न3 के सचलंन के प'चात रेल साइ_डगं से मुLय खा�य भ4डारण 

_डपो (एफएसडी) तथा मुLय एफएसडी अथवा संभरक एफएसडी से अ2य लघ ु

तथा म)यम आकार के एफडीएस तक भ4डारण तथा �वतरण हेतुं खा�या2न3 का 

बाद का सचलंन सड़क प=रवहन के मा)यम से Dकया जाता है। इस उ&े'य के 

$लए, असम, एनईएफ (मेघालय, $मजोरम तथा m�पुरा को शा$मल करके), 

नागालै4ड, मxणपुर तथा अ>णाचल #देश के पांच .ेm�य काया�लय3 (आरओ) 

�वारा बड़ी संLया म� सड़क प=रवहन सं�वदाओं (आरटKसी) को अ�ंतम >प oदया 

जाता है।  

मेघालय, m�पुरा तथा $मजोरम को शा$मल करके असम तथा एनईएफ ($शलांग) 

जो संयु�त >प से पूरे उ7तर पूव� .े� म� 78 #�तशत सड़क भाड़ा Uयय करते है 

म� माच� 2017 को समाcत हो रहK तीन वषe क, अवEध हेतु लेखापरK.ा 

खा�या2न3 के सचलंन हेतु सड़क प=रवहन सं�वदाओं के #बंधन म� पारद$श�ता, 

#�त:पधा� म� :पqटता, $मतUयता, द.ता तथा #भावका=रता को �नधा�=रत करन े

हेतु क, गई थी।  

5.2.2 लेखापर1�ा 	नO कष> 

5.2.2.1. N टाक के संचालन हेतु अनु9चत योजना के कारण प�रहाय> Q यय  

.े�ीय काया�लय, असम, तथा एनईएफ .े� �वारा : वीकृत अतंरा-.े� तथा अ2 त: 

.े� संचालन योजनाओं के अनुसार, खा�यान3 का संचलन 2 यूनतम लागत आधार 

पर Dकया जाना था। संचलन योजनाओं ने भी अनुबंध Dकया Dक #ाथ$मकता रेल 

के अ�ंतम : टेशन (आरएच) से सीधे माल के संचलन को #दान क, जानी चाoहए 

थी। आरएच से अ2 य _डपो से होकर क, बजाए सीधे फ,9 ड _डपो तक प=रवहन, 

यoद संभव है, $मतU ययी है � य3Dक म) य: थ _डपो पर माल चढ़ाने/उतारन ेसे बचा 

गया है। 

                                                 

10 असम, अ>णाचल #देश, मxणपुर, मेघालय, $मजोरम, नगाल4ैड तथा m�पुरा 
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लेखापरK.ा ने पांच मामल3 म� उपल] ध मागe हेतु प=रवहन क, तुलना7 मक लागत 

के �व' लेषण का अभाव पाया िजसका प=रणाम ` 117.10 करोड़ के प=रहाय� U यय 

म� हुआ जैसा नीच ेता6लका सं.1 म� ] यौरा oदया गया है:: 

ता6लका सं. 1 

e.स.ं 
भरे जाने वाले fडपो 

का नाम 
लेखापर1�ा अhयिुAत 

1. टंगला  एफसीआई ने अ#लै 2013 से $सतi बर 2015 के दौरान 

अ�ंतम : टेशन/खा�य भ4 डारण _डपो (एफएसडी) नया गवुाहाटK 

प=रसर से अ�ंतम : टेशन चंगसारK के बजाए टंगला म� _डपो 

तक 1,97,740 मoै|क टन (एमटK) खा�यान को पहँुचाया 

िजसका प=रणाम ` 42.24 करोड़ के प=रहाय� भगुतान म� हुआ 

है। 

2. लालबजार, बदरपरु-

घाट तथा रामनगर 

एफसीआई ने अ�ंतम : टेशन/तथा खा�य भ4 डारण _डपो 

(एफएसडी) नया गवुाहाटK प=रसर से 2,71,326 एमटK 

खा�या2 न3 को अ#लै 2013 से माच� 2015 के दौरान अ�ंतम 

: टैशन चंगसारK तथा अ#लै 2015 से जुलाई 2016 के दौरान 

अ�ंतम : टेशन सलछापर के बजाए लालबजार/बदरपरुघाट 

रामनगर म� _डपो तक पहँुचाया िजसका प=रणाम ` 57.29 

करोड़ के प=रहाय� U यय म� हुआ। 

3. $शवसागर _डपो एफसीआई ने रैक रसीद के oदन अ�ंतम : टेशन जोरहाट शहर 

से $शवसागर _डपो तक खा�या2 न3 को नहKं भेजा था। 

खा�यान3 को पहले अ�ंतम : टेशन जोरहाट शहर से 

Dक2 नमारा _डपो पहँुचाया गया था तथा उसके प' चात इसे 

अ2 य ठेकेदार �वारा $शवसागर _डपो पहँुचाया गया था 

इस$लए इसम� अ�त=र� त सचंालन तथा परूK क, जाने वाले 

दरूK शा$मल थी। 2014-15 से 2016-17 के दौरान 81,048 

एमटK खा�या2 न क, #मा�ा को Dक2 नमारा _डपो म� सभंाला 

गया था िजसे बाद म� $शवसागर म� पहँुचाया गया था। इसका 

प=रणाम सचंालन तथा प=रवहन पर ` 5.20 करोड़ के प=रहाय� 

U यय म� हुआ। 

4. $मजोरम तथा 

m�परुा म� _डपो  

खा�या2 न के :टाक को ईए�स-स9चपाड़ा के बजाए आरटKसी 

ईए�स-mबहारा �वारा कम लागत पर $मजोरम (कोला$सब के 

$सवाए) तथा m�परुा (चुराईबाड़ी के $सवाए) के �व$भ2न _डपो 

को पहंुचाया जा सकता था। तथा�प, :टाक को यह त�य Dक 

अ�ंतम :टेशन mबहारा से प=रवहन लागत अ�ंतम :टेशन 
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स9चपाड़ा के प=रवहन लागत से कम थी, को जानने के 

प'चात भी अ�ंतम :टेशन स9चपाड़ा से $मजोरम तथा m�परुा 

के �व$भ2न _डपो को भेजा गया था। इसका प=रणाम ` 4.25 

करोड़ के प=रहाय� Uयय म� हुआ।   

5. हेबरगांव, इटछलK, 

स�चोवा तथा हजाई 

म� _डपो से भरे गए 

सभी _डपो  

उस मामले म� जहां :टाक को अ�ंतम :टेशन के करKब के 

_डपो म� अ:थायी >प से रखा जाता है तथा उसके प'चात 

उन _डप3 म� पहुचांया जाता है जो रेल से जुड़ े नहKं है तो 

अ�ंतम :टेशन से _डपो (अ:थायी भ4डारण हेत ुउपयोग Dकए 

गए) तक पनु: सचंालन लागत तथा प=रवहन लागत का U यय 

Dकया जाता है। इस$लए, खा�या2न के ऐसे अ:थायी भ4डारण 

से बचा जाना चाoहए। अ#लै 2014 से माच� 2017 के दौरान, 

.े� काया�लय नगांव ने असम तथा अ>णाचल #देश .�े के 

�नय�ंण के अधीन �व$भ2न _डपो को 1,61,080 एमटK 

खा�या2 न को अ�ंतम :टेशन हैबरगांव/हुजाई, जहां :टाक को 

रेल के मा)यम से पहले #ाcत Dकया गया था, के :थान पर 

अपने चार _डपो नामत: हैबरगांव, इटछलK, स�चोवा तथा हुजाई 

से पहंुचाया। इसका प=रणाम प=रवहन पर ` 2.25 करोड़ के 

प=रहाय� U यय के अ�त=र� त _डपो पर : टॉक के पनु: सचंालन 

पर ` 5.86 करोड़ के प=रहाय� Uयय म� हुआ।  

मं�ालय ने बताया (oदसंबर 2017) Dक एफएसडी नया गुवाहटK प=रसर (एनजीसी) 

से दp.णी असम/बराक घाटK तक सड़क संचलन का रेल के लिi डगं-बदरपुर oहल 

वग� पर �वघटन के कारण सहारा $लया गया था। असम सरकार ने बराक घाटK 

को �नरंतर आपू�त� हेतु आकि:मक योजनाएं तैयार करने का अनुरोध Dकया था 

तथा इस$लए सड़क प=रवहन सं�वदाओं ईए�स-एनजीसी को आपातका$लन आधार 

पर संचा$लत Dकया गया था तथा वष� के बड़ ेभाग म� असम म� भारK वषा� हुई 

िजसने अवसरंचना को हा�न पहंुचाई। उसने यह भी बताया Dक दोनो चगंसारK तथा 

एनजीसी म� सं�वदाएं #दान करने हेत ु#यास Dकए जा रहे है जो आव'यकता पर 

�नभ�र है तथा इन सं�वदाओं का वा:त�वक #चालन केवल 2यूनतम लागत आधार 

पर Dकया जाएगा।  

5.2.2.2  उiच दर पर आव`यकता से अ9धक खा%याa न का प�रवहन  

मxणपुर म� एफएसडी संगाई#यु को आमतौर पर नागालै4ड म� दKमापुर �वारा भरा 

जाता है। मxणपुर म� साव�ज�नक �वतरण #णालK (पीडीएस) :टॉक के तुरंत संवध�न 

तथा वैकि9पक माग� क, खोज करने क, आव'यकता को )यान म� रखते हुए 
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एफसीआई ने असम म� ए�स-फुका�oटगं/गोलाघाट तथा पागीरोड़ से एफएसडी 

संगाई#यु तक तीन तदथ� आरटKसी #दान Dकए। �व$भ2न माग} हेतु दर3 का ]यौरा 

नीच ेता6लका सं. 2   के अनुसार थे:  

ता6लका सं. 2 

माग> का नाम तथा सड़क प�रवहन सं2वदा वैधता 
प�रवहन लागत 

(`̀̀̀ �	त एमट1) 

oदमापुर- संगाई#यु 

(24 अ�तूबर 2014 to 23 अ�तूबर 2016) 

4576 

जागरोड – संगाई#यु 

(22 जुलाई 2014 से 19 अ#ैल 2015) 

5999 

फरकेoटगं/गोलाघाट – संगाई#यु 

(16 जुलाई 2014 से 29 $सतiबर 2014) 

6864 

फरकेoटगं/गोलाघाट – संगाई#यु 

(26 $सतiबर  2014 से 25 जून 2015) 

6513 

oदमापुर से #�त एमटK क, �नiनतम दर होने को )यान म� रखते हुए जागीरोड 

तथा फरकेoटगं/गोलाघाट से संगाई#यु म� खा�या2न3 क, ढुलाई को कम करना 

�ववेकपूण� था। अग:त 2014 से अ#ैल 2015 (नौ महKने) के दौरान संगाई#यु म� 

पीडीएस क, सामा2य आव'यकता अनुमानतः #�त माह 11,000 एमटK थी तथा 

इस #कार, इस अवEध के दौरान एफएसडी संगाई#यु म� 99,000 एमटK 

खा�या2न3 क, ढुलाई करना अपेp.त था। अ$भलेख3 क, संवी.ा से पता चला Dक 

एफएसडी संगाई#यु म� 1,39,187 एमटK खा�या2न क, ढुलाई क, गई थी िजसम� 

से इस अवEध के दौरान 55,013 एमटK खा�या2न आरएच जागीरोड तथा 6,982 

एमटK फुका�oटगं/गोलाघाट से ढोया गया था।  

चूँDक oदमापुर तथा जागीरोड से संगाई#यु म� ढुलाई क, �नiनतर लागत थी, 

इस$लए एफसीआई .े�ीय काया�लय ने एफसीआई असम .े� को परामश� oदया 

($सतiबर 2014) Dक फुका�oटगं/गोलाघाट से संगाई#यु तक के माग� को एक 

वैकि9पक माग� के >प म� तथा केवल आपातकाल म� हK उपयोग Dकया जाना था। 

.े�ीय काया�लय (एनई) ने आवाजाहK का माग� तैयार करते समय अपने हK 

अनुदेश3 को अनदेखा Dकया �य3Dक .े�ीय काया�लय ने आपातकाल हेतु Dकसी 

कारण3 का उ9लेख Dकए mबना फुका�oटगं/गोलाघाट तथा जागीरोड माग� से संगाई#य ु

तक खा�या2न3 का ढुलाई करना जारK रखा।  
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oदमापुर से Dकए गए वा:त�वक माहवार परे�षत माल को लेखे म� लेते हुए जागी 

रोड तथा फरकेoटगं से :टॉक के आपूरण क, आव'यकता को प=रक$लत Dकया 

गया था तथा यह पाया गया Dक जागीरोड तथा फरकेoटगं/गोलाघाट से 37,034 

एमटK खा�यान भेजा गया था जो संगाई#य ुम� औसतन मा$सक आव' यकता से 

अEधक था। इसके प=रणाम: व>प प=रवहन लागत के #�त ` 5.62 करोड़ का 

प=रहाय� U यय हुआ।  

मं�ालय ने बताया (oदसi बर 2017) Dक मेगा ] लॉक के दौरान आरएच oदमापुर 

एफएसडी संगाई#यु म� पया�c त : टॉक भेजने म� समथ� नहKं था। इसके अ�त=र� त, 

साव�ज�नक �वतरण #णालK क, अU यव: था से बचने के $लए मxणपुर म� : टॉक क, 

ढुलाई हेतु म9 टK मॉडल मागe का आपा�तक >प म� सहारा $लया गया था।   

उ7 तर इस त� य को देखते हुए तक� संगत नहKं है Dक oदमापुर-मxणपुर राq |Kय 

राजमाग� के अलावा फरकेoटगं/गोलाघाट से संगाई#यु म� : टॉक क, आवाजाहK के 

$लए कोई वैकि9 पक  माग� नहKं है तथा #बंधन के $लए �नकटवत� _डपो अथा�त 

oदमापुर से खा�यान3 क, ढुलाई करने का �नण�य �ववेकपूण� होगा � य3Dक यह 

अEधक Dकफायती था। इसके अ�त=र� त, अग: त 2014 से माच� 2015 के दौरान 

oदमापुर म� : टॉक-ि: थ�त क, समी.ा यह दशा�ती है Dक मा$सक उपल] धता  

संगाई#यु क, औसत मा$सक आव' यकता से अEधक थी। य�य�प #बंधन ने 

�नण�य Dकया Dक फरकेoटक/गोलाघाट से संगाई#य ुतक आवाजाहK केवल आपा�तक 

मामले म� हK क, जा सकती है, तथा�प, Dकसी अ$भभावी कारण3 के mबना 

�नय$मत >प से : टॉक जाता था।   

5.2.2.3 प�रसमाX त �	तय  का अनुद:हण 

सड़क प=रवहन सं�वदा क, शतe के अनुसार, ठेकेदार एफसीआई �वारा मंगाए गए 

#�तoदन |क3 क, संL या उपल] ध कराने म� �वफल रहने क, दशा म� ` 300 और 

अEधकतम ` 1,000 #�त |क #�तoदन क, दर पर एफसीआई को प=रसमाc त  

.�तय3 का भुगतान करने के अधीन था। लेखापरK.ा ने पाया Dक कई अवसर3 पर 

ठेकेदार .े�ीय काया�लय गुवाहाटK जोरहाट, $स9 चर, आइजोल तथा अगरतला म� 

एफसीआई को मांगे गए |क3 क, संL या आपूत� करने म� �वफल रहा था। तथा�प, 

आरटKसी क, शतe के अनुसार ठेकेदार पर ` 89 लाख रा$श क, प=रसमाc त 

.�तयां नहKं लगाई गई थीं।    
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मं�ालय ने बताया (oदसi बर 2017) Dक ठेकेदार के #�त |क3 क, कम आपू�त � के 

$लए �वलi ब शु9क तय Dकया गया तथा वसूलK भी क, गई थी। आगे कोई 

प=रसमाc त .�तयां नहKं  लगाई गई थी � य3Dक इसके साथ �वलi ब शु9 क लगाया 

गया था और प=रसमाc त .�तयां अथ�द4 ड लगाने से दगुुनी हो जाएंगी।   

उ7 तर तक� संगत नहKं है � य3Dक अनु�ेय अवEध के प' चात जहॉ ं ठेकेदार अपनी 

कार�वाई के कारण रे� स के अवरोधन के मामले म� उ7 तरदायी है, रे� स के 

अवरोधन हेतु रेलवे �वारा �वलi ब शु9 क लगाया गया था जबDक |क3 क, कम 

आपू�त � के कारण �नगम �वारा उठाई गई हा�नय3 के $लए प=रसमाc त .�त 

उ�\हKत क, जाती है। इस #कार, ये : वतं� जुमा�ने हk तथा पथृक >प से 

उ�\ाहय हk।  

5.2.2.4 dक  क� आवाजाह1 को मॉनीटर करने म� कमी  

अ$भलेख3 क, संवी.ा से तीन लापता |क3 के मामल3 का पता चला िजसके 

�व: ततृ ] यौरे �नi न ता6लका सं. 3 म� oदए गए है: 

ता6लका सं. 3 

e.सं.  सं2वदाकृत माग> लापता हुए dक  क� संk या  

1. ए� स रेलवे साइ_डगं हैबरगांव/एफएसआई एफएसडी नागांव 

कॉi c लैस (असम) से एफएसडी तवांग (एपी) 

10 |क (905.68 ि� वंटल 

चावल ले जाने वाले) 

2. ए� स रेलवे साइ_डगं हैबरगांव/एफएसआई एफएसडी नागांव 

काi c लै� स (असम) से एफसीआई एफएसडी $सc पा (एपी) 

31 |क (2824.81 ि� वंटल 

चावल ले जाने) 

3. रेलवे साइ_डगे/एफएसडी $स2 नामरा से एफएसडी �तयानसंग 

(नागालै4 ड)  

70 |क (6170.01 ि� वंटल 

चावल ले जाने के $लए) 

लेखापरK.ा ने पाया Dक:  

(i) एफएसडी तवांग के आरटKसी मामले म�, ठेकेदार माग� म� हK : टॉक के 

वाहना2 तरण म� शा$मल पाया गया था तथा खा�यान3 क, ढुलाई हेतु पया�c त 

संL या म� |क भी उपल] ध नहKं कराए। असम .े� ने ठेकेदार को एक 

चतेावनी जारK क, (20 नवi बर 2013) तथा नवi बर 2013 म� पहले 

ठेकेदार के जोxखम और लागत पर एक अ: थायी आधार पर दसूरे ठेकेदार 

क, �नयुि� त भी क,। तथा�प, चतेावनी जारK करने तथा दसूरे ठेकेदार क, 
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�नयुि� त करने के बावजूद oदसi बर 2013 म� पहले ठेकेदार को, : टॉक 

उठाने को जारK रखने क, अनुम�त दK (40|क) िजसम� से 10 |क लापता 

हो गए थे।   

(ii) आरओ असम म�, य�य�प $सतi बर 2014 म� नागांव िजले म� |क3 के 

लापता होने क, =रपोट� आई थी, तथा�प ठेकेदार को अ� तूबर 2014 से 

जनवरK 2015 के दौरान एफएसडी $स2 नामरा से एफएसडी oटयूनस�ग म� 

खा�यान ढुलाई करने क, अनुम�त दK गई थी।  

(iii) दो ठेकेदार3 के संबंध म� बkक गारंटK नकलK होना पायी गई थी � य3Dक 

एफएसआई �वारा आव' यक जांच नहKं Dकए गए थे। 

(iv) एफएसडी $स2 नामरा से एफएसडी oटयूनस�ग माग� के संबंध म� _डपो कम�चारK 

परेषण : थल पर यह पता लगाने म� �वफल रहे Dक उन |क3, िजनम� तीन 

oदन पहले सामान लादकर परे�षत Dकए गए थे, ने हK समािc त : थल पर 

खा�यान3 को उतारे mबना पुन: लादने के $लए =रपोट� Dकया था।  

मं�ालय ने बताया (oदसi बर 2017) Dक असम .े� के संबंध म� शोधक कार�वाई 

कर लK गई है। दै�नक #ेषण अ$भलेख का �नय$मत (डीडीआर) समाधान Dकया 

गया है तथा Dकसी mबल को पास करने से पूव� डीडीआर क, ि: थ�त क, पुिq ट क, 

जाती है। बkक गारंoटय3 को दो-टKयर पुिq टकरण #Djया �वारा पुिq ट क, जा रहK 

है। लापता हुए |क3 के संबंध म� ठेकेदार3 के #�त धन मुकदम� फाइल Dकए गए हk 

तथा ये सुनवाई के अं�तम चरण3 म� थे। इसके अ�त=र� त #मुख अथ�द4 ड 

काय�वाoहय3 के अतंग�त संबंEधत अEधका=रय3 के #�त अनुशास�नक कार�वाई भी क, 

गई है।  

लेखापरK.ा अn युि� तय3 के प' चात उपचारK कार�वाई क, सूचना देते समय �नगम 

के $लए अपनी आंत=रक सतक� ता तथा मॉनीट=रगं तं�ा�वEध को : पq ट >प से 

सु�ढ़ करने क, आव' यकता थी िजससे इस तरह के मामल3 का पता लगाकर 

शीh �नवारण कार�वाई क, जा सके।  

5.2.2.5 मॉडल ट�डर फाम> क� दरू1 मापण खडं का पालन न करने के कारण 

 अ9धक भुगतान   

आरटKसी हेतु मॉडल ट�डर फाम� (एमटKएफ) के खडं XVIII (ए) (V) के अनुसार 

ट�डर म� बताई गई दरूK क, गणना पीड] 9 यूडी के मुL य अ$भयंता या एफसीआई के 
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महा#बंधक या उसक, ओर से Dकसी काय�कारK अEधकारK �वारा �नयतन के 

अनुसार तथा �नकटतम Dकलोमीटर तक पूणा�क करके क, जाएगी। चूDंक #भार 

कवर क, जाने वालK दरूK से संबs होते हk, इस$लए Dकसी सड़क सं�वदा को अ�ंतम 

>प देने से पहले दरूK के नए माप Dकए जाने चाoहए।  

अ$भलेख3 क, संवी.ा से पता चला Dक आरओ गुवाहाटK म� आरटKसी को अ�ंतम 

>प देने से पहले �नय$मत आधार पर दरूK का स7 यापन नहKं Dकया जा रहा था। 

इसके प=रणाम: व>प लघुतम माग� उपल] ध होने बावजूद उv चतम द=ूरय3 पर ठेके 

स�पे गए िजसके कारण सात ठेकेदार3 को ` 7.34 करोड़ क, रा$श के प=रवहन 

#भार3 का अEधक भुगतान Dकया गया।   

मं�ालय ने बताया (oदसi बर 2017) Dक .े�ीय काया�लय ने संबंEधत .े�ीय 

#बंधक को लघुतम मोटर योO य मागe का स7 यापन करने तथा दरूK म� अतंर का 

पता लगाने के बाद लघु मागe म� चलाने के $लए दK गई अEधक रा$श क, वसूलK 

का पता लगाने के $लए एक िजला स$म�त का गठन करने का �नदlश oदया था। 

इसके अ�त=र� त, संबंEधत प=रवहन ठेकेदार से ` 25 लाख पहले हK वसूल कर 

$लए गए हk।    

5.2.3 	नO कष> 

भारत के उ7 तर पूव� .े� म� पव�तीय तथा दगु�म भौगो$लक .े�3 म� खा�यान3 को 

ले जाने के $लए सड़क प=रहवन एक बहुत मह7 वपूण� भू$मका �नभाती है। 

एफसीआई ने : टॉक क, आवाजाहK हेतु अनEुचत योजना बनाने के कारण 

` 117.10 करोड़़ का प=रहाय� U यय Dकया। : टॉकं उस : थान से लाया गया जबDक 

�नi नतर संचालन तथा प=रवहन लागत3 के $लए �वक9 प उपल] ध थे। ठेका स�पन े

से पूव� दरूK मापण का पालन न करने के प=रणाम: व>प ` 12.96 करोड़ का 

प=रहाय� U यय हुआ। इसके अ�त=र� त, मांगे गए |क3 के #�त क, गई कम आपू�त� 

के $लए ठेकेदार3 पर ` 89 लाख क, प=रसमाc त .�तयां उ�\हKत नहKं क, गई थी 

तथा : टॉकं क, आवाजाहK के संबंध म� अपेp.त जांच नहKं क, गई थी िजसके 

प=रणाम: व>प लापता |क3 के मामले पाए गए।  
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5.3 मंडी lम �भार  का अ	त�रAत भुगतान 

गेहँू के �ापण पर मंडी lम �भार  के Fप म� अNवीकाय> तcव  क� �	तपू	त> के 

कारण वष> 2010-11 से 2016-17 के दौरान एफसीआई ने उcतर �देश सरकार 

और उसके अ6भकरण  को `̀̀̀    14.10 करोड़ का अ	त�रAत भुगतान _कया था।  

उपभो� ता मामले, खा�य एवं साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (मं�ालय) �वारा जारK 

राVय सरकार/अ$भकरण3 (एसजीए) �वारा आकि:मक दाव3 ($सतiबर 2010) के 

#:तुतीकरण हेतु oदशा�नदlश3 के अनुसार, मंडी �म #भार वह #भार होते हk 

िज2ह� अनाज क, सफाई, वजन करने के $लए बो=रय3 को भरना, $सलाई, लेबल 

लगाने मंडी/बाजार म� ढेर लगाने और लदान जैसी �व$भ2न ग�त�वEधय3 के 

�नqपादन के $लए �$मक3 को काय�रत करने के $लए Dकए जाते हk।  

लेखापरK.ा ने पाया Dक मंडी �म #भार3 म� :थानीय :टैक से |क3 म� बोर3 के 

लदान #भार3 के $लए ` एक #�त ि�वंटल म� मंडी �म #भार शा$मल हk। रबी 

�वपणन मौसम (आरएमएस) 2010-11 से 2016-17 के $लए अनं�तम लागत 

शीट क, संवी.ा से पता चला Dक मंडी म� दलुाई क, ग�त�वEध को प=रवहन और 

हkड$लगं #भार3 के अतंग�त शा$मल Dकया गया था िजसके कारण इस त7व पर 

दौगुना भुगतान हुआ था। आरएमएस 2010-11 से 2016-17 के दौरान, 

एफसीआई .े�ीय काया�लय, उ7तर #देश (यूपी) ने गेहँू के 1,409.86 लाख 

ि�वंटल का #ापण Dकया था िजसपर यूपी एसजीए को ` 14.10 करोड़11 के मंडी 

�म #भार3 के घटक क, अEधक #�तपू�त� क, गई थी। इसके अ�त=र�त, य�य�प 

एफसीआई को Uयय के �व$भ2न शीषe के अतंग�त उसी ग�त�वEध को शा$मल 

Dकए जाने के बारे म� जानकारK थी तथा आरएमएस 2010-11 से 2012-13 के 

$लए 2015 और 2016 म� वसूलK क, शु>आत क, थी, वह आगामी वष� अथा�त ्

आरएमएस 2016-17 म� मंडी �म #भार3 का अ:वीकाय� घटक का भुगतान 

करते रहे थे।  

मं�ालय ने बताया (जनवरK 2018) Dक एफसीआई ने आरएमएस 2010-11 से 

2012-13 से संबंEधत ` 9.65 करोड़ के अ�त=र�त भुगतान क, वसूलK क, है 

और शषे अवEध के $लए वसूलK शीhा�तशीh कर लK जाएगी। मं�ालय ने आगे 

                                                 

11 ` एक #�त ि�वंटल क, दर पर 1409.86 लाख ि�वंटल  
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बताया Dक एफसीआई मुLयालय न ेएफसीआई .े�ीय काया�लय उ7तर #देश को 

भी भ�वqय म� #ापण म� मंडी म� ढुलाई ग�त�वEध के $लए मंडी �म #भार3 के 

अतंग�त `एक #�त ि�वंटल को जारK न करने के �नदlश oदए थे।  

5.4 गारंट1 शुRक �भार  का अ	नय6मत भुगतान  

पंजाब सरकार %वारा बpक गारंट1 का सcयापन न _कए जाने के कारण रा4य 

सरकार अ6भकरण  को `̀̀̀    145.74 करोड़ क� रा6श के गारंट1 शुRक का अ	नय6मत 

भुगतान हुआ था।  

भारत सरकार (भा.स.) ने भारतीय खा�य �नगम (एफसीआई) �वारा पंजाब 

सरकार (जीओपी) और उसके अ$भकरण312 (एसजीए) को गेहँू और क:टम $म9ड 

चावल (सीएमआर) के भुगतान योOय #ापण आकि:मक Uयय के अनं�तम दर313 

को �नधा�=रत करते समय गारंटK शु9क क, #�तपू�त� :वीकृत क, थी। यह केवल 

तभी भुगतान योOय है जब jे_डट #ाcत करने के $लए एसजीए �वारा जीओपी 

को भुगतान Dकया गया हो और के2XKय पुल के $लए मू9य समथ�न #णालK 

(पीएसएस) के अतंग�त एफसीआई �वारा #ापण करके सं�वत=रत गेहँू/चावल क, 

अनुमा�नत मा�ा पर �नकाले गए एमएसपी (2यूनतम समथ�न मू9य) के 

अEधकतम 1/8 #�तशत के अनुसार भुगतान योOय था।  

एफसीआई पंजाब का .े�ीय काया�लय #7येक वष� रबी �वपणन मौसम 

(आरएमएस)/खरKफ �वपणन मौसम (केएमएस) के $लए जीओआई �वारा �नधा�=रत 

अनं�तम दर3 के अनुसार एसजीए को गारंटK शु9क क, #�तपू�त� करता था। 

2009-10 से 2014-15 क, अवEध के दौरान एसजीए को ` 245.78 करोड़ क, 

रा$श क, #�तपू�त� क, थी।  

एसजीए के मा)यम से जीओपी �वारा खा�या2न3 के #ापण से संबंEधत �व$भ2न 

oहतधारक3 (एफसीआई, मं�ालय, जीओपी का एसजीए और एसबीआई)14 क, 

नवiबर 2014 म� हुई बठैक म� एसबीआई मुiबई ने के2XKय �व7त मं�ालय को 

                                                 

12 केएमएस 2009-10 से केएमएस 2015-16 और आरएमएस 2009-10 से आरएमएस 2015-16 
13 पीयूएनजीआरएआईएन, माक� फेड, पनसप, पंजाब राVय भंडारण �नगम (पीएसड]9यूसी) और 

पंजाब ए\ो।  
14 भारतीय खा�य �नगम, उपभो� ता मामला एव ं खा�य साव�ज�नक �वतरण मं�ालय, राVय 

सरकार अ$भकरण, पंजाब सरकार और भारतीय :टेट बkक।  
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सूचना दK (oदसiबर 2014) Dक एसजीए ने जीओपी को जीओपी �वारा खा�य 

jे_डट गारंटKकृत करने के $लए शु9क का भुगतान Dकया था िजसे एसजीए को 

वापस Dकए जाने क, आव'यकता थी �य3Dक जीओपी ने खा�य jे_डट के #�त 

बkक3 को गारंटK नहKं दK थी। तदनुसार, एफसीआई ने यह दोहराते हुए �नदlश 

जारK Dकए (जनवरK/जून 2015) Dक जीओपी Dकसी गारंटK शु9क के $लए योOय 

नहKं है और गारंटK शु9क के अतंग�त कोई भुगतान जारK तब तक जारK नहKं 

करना जब तक एसजीए �वारा $लए गए खा�य jे_डट क, गारंटK राVय सरकार 

�वारा नहKं दK जाती है। उ2ह3ने आगे बताया Dक �नण�य लेने के $लए मामले को 

जीओआई को #े�षत Dकया गया था और गारंटK शु9क का भुगतान तब रोक 

$लया जाए जब तक :पqटKकरण #ाcत होने तक राVय सरकार �वारा गारंटK 

शु9क के कारण Uयय नहKं Dकया गया हो।  

जीओपी और उसके एसजीए के लंmबत मु&3 क, चचा� करने के $लए मं�ालय, 

जीओपी और एफसीआई के #�त�नEधय3 के बीच जुलाई 2015 म� एक बैठक हुई 

थी िजसम� यह इंEगत Dकया गया था Dक आरएमएस 2015-16 से राVय सरकार 

को सीधे रोकड jे_डट सीमा सं:वीकृत क, जा रहK है वहां पर Dकसी भी #कार 

के गारंटK शु9क का भुगतान का #'न नहKं उठता। जीओआई ने आरएमएस और 

केएमएस 2016-17 से अनं�तम आकि:मक Uयय म� गारंटK शु9क :वीकार करने 

क, #था को बंद कर oदया था। इसके अ�त=र�त, जीओआई ने आरएमएस और 

केएमएस 2009-10 से 2012-13 के $लए अ�ंतम लागत शीट म� गारंटK शु9क 

का घटक शा$मल नहKं Dकया था। 2013-14 और 2014-15 के $लए अ�ंतम 

लागत शीट को अब तक जीओआई �वारा अ�ंतम >प नहKं oदया गया था।  

लेखापरK.ा ने पाया Dक एफसीआई ने जीओपी �वारा बkक3 �वारा गारंटK जारK 

करने के मु&े को स7या�पत न Dकए जाने के कारण ` 245.78 करोड़ तक क, 

रा$श का एसजीए को गारंटK शु9क के >प म� अ�नय$मत भुगतान हुआ था। 

एफसीआई ने जीओआई से गारंटK शु9क क, वसूलK के $लए .े�ीय काया�लय 

पंजाब को �नदlश जारK Dकए थे (अग:त 2016)। एफसीआई ने 2009-10 से 

2012-13 (िजला अमतृसर को छोडकर) क, अवEध के $लए ` 91.38 करोड़ क, 

वसूलK क, थी और 2013-14 से 2014-15 क, अवEध के $लए ` 8.66 करोड़ 

क, आं$शक वसूलK को #भा�वत Dकया था। एफसीआई ने भी आरएमएस और 

केएमएस 2015-16 से गारंटK शु9क का भुगतान बंद Dकया था।  
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मं�ालय ने बताया (oदसiबर 2017) Dक 2009-10 से 2012-13 क, अवEध के 

$लए संपूण� वसूलK (िजला अमतृसर को छोड़कर) #भा�वत हुई थी।  

5.5 कैथल 6सल  म� खाल1 भंडारण �मता के गैर-इOटतम उपयोग के कारण 

अ:नयन �भार  पर प�रहाय> Qयय 

कैथल 6सल  म� Qयथ> भंडारण �मता का बेहतर Fप से उपयोग करने म� 2वफलता 

के कारण `̀̀̀    6.49 करोड़ क� रा6श के अ:नयन �भार  का प�रहाय> भुगतान रा4य 

सरकार अ6भकरण  को _कया गया था।  

के2XKय पुल के $लए गेहँू का एफसीआई के साथ-साथ राVय सरकार और उसके 

अ$भकरण3 (एसजीए) �वारा #ापण Dकया जाता है। एसजीए #ापण Dकया गया गेहँू 

भंडारण के $लए एफसीआई को भेज देता है और अपया�cत भंडारण .मता के 

मामले म� एसजीए अपने $सल3/गौदाम3 म� गेहँू रखता है िजसके $लए जीओआई 

�वारा �नधा�=रत दर3 पर अ\नयन #भार (सीओसी) एफसीआई �वारा भुगतान 

योOय होते हk।  

एफसीआई �नमा�ण, : वा$म7 व औरे प=रचालन (बीओओ) आधार पर �नजी कi पनी 

से कैथल म� दो लाख मैo|क टन3 (एमटK) क, अ�त=र� त भंडारण .मता #ाc त 

करने के $लए सहमत हुआ था (जून 200515)। अनुपूरक अनुबंध के अनुसार 

(फरवरK 2013), #�त वष� 1,842 #�त एमटK के भंडारण सह हkड$लगं #भार 

(एससीएचसी) का भुगतान 2 लाख एमटK का गारंटKकृत टनभार के भुगतान के 

$लए Dकया गया था। एससीएचसी क, दर $सतi बर 2013 म� ` 2,000 #�त 

एमटK #�तवष� बढ़ा दK गई थी तथा उसके प' चात गारंटKकृत टनभार पर 

$सतi बर 2014 म� ` 2,033.40 #�त एमटK #�त वष� oदया गया था।     

चूDंक भुगतान गारंटKकृत टनभार आधार पर Dकया गया था, एफसीआई से 

एसजीए को सीओसी के भुगतान के अलावा $सलो पर खालK भंडारण जगह के 

$लए एससीएचसी को भुगतान कम करने के $लए भंडारण जगह का इq टतम 

उपयोग सु�नि' चत करना अपेp.त था। हालांDक, 2013-14 से 2015-16 के 

दौरान कई अवसर3 पर कैथल म� $सलो खालK पड़ा रहा था। 14 अ#ैल 2014 

                                                 

15 हालांDक फरवरK 2013 तक कोई गारंटKकृत टनभार : वीकृत नहKं Dकया गया था जब 2 लाख 

एमटK के गारंटKकृत टनभार के $लए एक अनुपूरक अनुबंध पर ह: ता.र Dकए गए थे।  
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को, 1,33,803 एमटK क, भंडारण .मता (Dकराए पर लK गई भंडारण .मता का 

67 #�तशत) अनुपयु� त रहK जबDक उसी अवEध के दौरान उतना अवEध : टॉक 

एसजीए के पास पड़ा हुआ था। लेखापरK.ा ने आगे पाया Dक जबDक कैथल 

$सल3 पर गारंटKकृत भंडारण अनु#यु� त पड़ा रहा, गेहँू : टॉक क, बड़ी मा�ा 

पेहोवा, पुXK और पाई म� एसजीए के गोदाम3 म� पडी हुई थी िजसके $लए 

सीओसी का भी भुगतान एसजीए को Dकया जा रहा था।   

लेखापरK.ा ने आगे  पाया Dक #7 येक वष� अ#ैल से जून के दौरान मूल _डपो का 

कम उपयोग होता है और जून के बाद खा�यान3 को �नय$मत >प से फ,9 ड 

_डपो म� भेजा जाता है िजसके कारण : टॉक ि: थ�त म� कमी आई थी। #7 येक 

वष� कैथल $सलो क, : टॉक ि: थ�त म� कमी को ) यान म� रखते हुए .े�ीय 

काया�लय ह=रयाणा म� अपने िजला काया�लय कु>.े� को लागत3 ($सलो क, 

ढुलाई और डीबैEगगं) का के2 X-वार �व' लेषण करने के �नदlश oदए (जुलाई 

2013) िजसका U यय : टॉक के $लए एसजीए को भुगतान योO य सीओसी क, 

तुलना म� गेहँू क, �वतरण लेने के $लए Dकया जाएगा। िजला काया�लय कु>.े� 

�वारा Dकए गए �व' लेषण के आधार पर .े�ीय काया�लय ने एफसीआई 

मुL यालय को अनुशंसा क, (जनवरK 2014) Dक एसजीए के पास पड़़ े हुए गेहँू 

: टॉक का �वतरण लेकर गारंटKकृत टनभार के : तर तक सव}7 तम उपयोग Dकया 

जाए। हालांDक एफसीए ने कोई कार�वाई नहKं क, तथा $सलो क, उपल] ध खालK 

भंडारण .मता का उपयोग करने के $लए आसपास के के2 X3 से : टॉकं को कैथल 

$सलो से भेजने म� �वफल रहा। इसके कारणवश अ#ैल 2013 से अ� तूबर 2016 

क, अवEध के दौरान एसजीए को सीओसी के >प म� ` 6.49 करोड़ का प=रहाय� 

U यय हुआ था।      

एफसीआई .े�ीय काया�लय, ह=रयाणा न े बताया (अग: त 2017) Dक 7 माच� 

2014 को हुई बैठक के काय�व7ृ त के अनुसार “एफसीआई से सीधे �वतरण का 

अथ� राV य अ$भकरण3 के गोदाम से न उठाकर संबंEधत मंडी याड� से राV य 

अ$भकरण3 �वारा #ापण Dकए गए गेहँू को उठाना” इसका अथ� यह था Dक राVय 

गोदाम3 से $सलो म� खा�यान3 को हkडल करना संरचन #�तबंEधत था और चूDंक 

सीओसी का लागत अथ�शा: � कैथल $सलो के $लए भुगतान Dकए जा रहे Dकराए 

क, कुल लागत से अEधक महंगा था, एफसीआई को 30 जून के प' चात गेहूॅ ंका 
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�वतरण : वीकृत नहKं था और काय�व7ृ त म� उि9 लxखत दसूरK बार ले जाना 

: वीकृत नहKं था।  

#बंधन का उ7 तर #ासंEगक नहKं है � य3Dक #ापण मौसम के प' चात कैथल म� 

$सलो म� : टॉकं को ले जाने के कारण सिृजत जगह से संबंEधत है िजसके $लए 

गारंटKकृत आधार पर Dकराए पर लK गई जगह के $लए एससीएचसी का भुगतान 

Dकया गया था जबDक एफसीआई �वारा #ापण मौसम के दौरान एसजीए से 

केवल एफसीआई को सीधे �वतरण से संबंEधत oदशा�नदlश oदए गए थे। कैथल म� 

$सलो के $लए गारंटKकृत भंडारण #भार3 के भुगतान को ) यान म� रखते हुए 

एफसीआई को $सलो म� उपल] ध खालK जगह का उपयोग करने के $लए उEचत 

कार�वाई करनी चाoहए थी िजसके कारण एसजीए को भुगतान बचाया जा सकता 

था।   

मामला मं�ालय को अ� तूबर 2017 म� भेजा गया था; उनका उ7 तर oदसi बर 

2017 तक #तीp.त था।  

5.6 संर�ा एवं अनुर�ण �भार  का अ	नय6मत भुगतान  

संर�ा एवं अनुर�ण �भार  से संबं9धत मं�ालय के qदशा	नदrश  का पालन न 

करने के प�रणामN वFप ओडीशा �े� के अतंग>त रा4 य सरकार अ6भकरण  

(एसजीए) को `̀̀̀ 10.32 करोड़ का अ	नय6मत भुगतान करना पड़ा। 

उपभो� ता मामले खा�य एवं साव�ज�नक �वतरण मं�ालय (मं�ालय) ने खरKफ 

�वपणन मौसम (केएमएस) 2004-05 के $लए तथा सीएमआर/लेवी चावल के 

भ�वq य म� #ापण के $लए क: टम $म9 ड चावल (सीएमआर)/लेवी चावल #ापण 

कायe के संबंध म� �वकेि2 Xत #ापण (डीसीपी) #णालK16 हेतु ओडीशा राVय सरकार 

के साथ माच� 2005 म� समझौता �ापन (एमओय)ू Dकया था। एमओयू के अनुसार, 

राV य सरकार और उसके अ$भकरण (एसजीए) लp.त साव�ज�नक �वतरण #णालK 

(टKडीपीएस) और अ2 य क9 याण योजनाओं के अंतग�त खा�यान3 का #ापण करेगा, 

                                                 

16 योजना के अंतग�त, राV य सरकार, भारत सरकार क, ओर से चावल और गेहँू का सीधे jय 

और लेवी चावल का #ापण करती है और लp.त सं�वतरण #णा◌ालK एवं अ2 य क9 याण 

योजनाओं के अंतग�त इन खा�यान3 का भंडारण भी करती है और सं�वतरण करती है। के2 X 

सरकार सं: वीकृत लागत के अनुसार #ापण कायe पर राV य सरकार3 �वारा Dकए गए संपूण� 

U यय देने का वचन करती है।  
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भंडारण करेगा तथा �वतरण करेगा। टKडीपीएस और अ2 य क9 याण योजनाओं के 

अतंग�त आव' यकता से अEधक : टॉक को एफसीआई को दे oदया जाएगा। 

एफसीआई ओड़ीशा .े� #7 येक केएमएस के $लए मं�ालय �वारा �नधा�=रत दर3 पर 

#ापण Dकए गए चावल3 के $लए एसजीए को लागत तथा आकि: मक U यय क, 

#�तपू�त� करता है। इन दर3 म� संर.ा एवं अनुर.ण (सीएवंएम) #भार3 का त7 व 

शा$मल है। एफसीआई �वारा एससीए को भुगतान के �नग�म हेतु मं�ालय ने 

(नवi बर/oदसi बर 2014, $सतi बर 2015) केएमएस 2013-14 से एसजीए को सी 

एवं एम #भार3 के भुगतान के $लए एफसीआई �वारा अनुर.ण क, गई #णा$लय3 

के बारे म� जारK Dकए गए �नi न �नदlश थे:  

� एसजीए को उनके �वारा Dकए गए वा: त�वक U यय से संबंEधत समथ�न 

करने वाले द: तावेजी #माण #दान करना होगा और इस खाते म� भुगतान 

करने से पूव� इसे एफसीआई �वारा पूण� >प से स7 या�पत Dकया जाना 

चाoहए;   

� Dकसी �वशषे वष� के $लए अ�ंतम दर17 के �नधा�रण के प' चात हK सी एवं 

एम #भार3 पर U यय क, #�तपू�त� क, जाएगी तथा कोई अ�ंतम भुगतान 

नहKं Dकया जाएगा। हालांDक, $सतi बर 2015 म� मं�ालय �वारा जारK 

�नदlश3 के मा)यम से #�तपू�त � से संबंEधत #�तपू�त� क, छूट दे दK गई थी 

तथा अ�ंतम दर3 के �नधा�रण के $लए #ती.ा Dकए mबना अं�तम आधार पर 

#�तपू�त� : वीकार क, गई थी; और  

� Dकसी �वशषे #ापण मौसम के अतं म� एसजीए को एफसीआई को सी एवं 

एम #भार3 पर Dकए गए U यय के $लए सहायक द: तावेज3 के साथ 

समेDकत अ�ंतम mबल #: तुत करना होगा।  एफसीआई mबल3 का स7 यापन 

करेगा और mबल क, यथाथ�ता, वा: त�वकता तथा : वीकाय�ता के बारे म� 

: वयं को संतुq ट करने के प' चात अ�ंतम दर3 के �नधा�रण के $लए #ती.ा 

Dकए mबना अ�ंतम आधार पर भुगतान करेगा।  

लेखापरK.ा ने पाया Dक भुगतान क, #�तपू�त� और �नग�म हेतु दावे क, : वीकृ�त के 

$लए मं�ालय के �नदlश3 म� �नधा�=रत #Djयाओं का अनुर.ण Dकए mबना केएमएस 

2013-14 से 2015-16 के $लए 2013-14 से 2016-17 के दौरान एसजीए को 

                                                 

17 ओडीशा .े� म� पूरK क, गई लागत शीट वष� 2004-05 क, है।  
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सीएवंएम #भार3 के #�त ` 10.32 करोड़ का भुगतान Dकया गया था। एसजीए 

�वारा Dकए गए वा: त�वक U यय से संबंEधत सहायक द: तावेज3 के mबना mबल3 के 

साथ उनके �वारा #: तुत #माण प�3 के आधार पर भुगतान Dकए गए थे जोDक 

दावे क, यथाथ�ता और : वीकाय�ता के स7 यापन हेतु आव' यक था।  

इस हद तक Dकसी #माण को #ाc त Dकए mबना एफसीआई �वारा सीएवंएम #भार3 

के भुगतान को एसजीए �वारा वा: त�वक U यय Dकया गया था Dक इसक, सूचना 

इस अनुशंसा के साथ Dक एफसीआई �वारा सीएवंएम #भार3 के $लए भुगतान इस 

कारण एसजीए �वारा U यय को वा: त�वक >प से करने के द: तावेजी #माण के 

स7 यापन के प' चात हK Dकया जाए के साथ “के2XKय पुल के $लए चावल का #ापण 

तथा $म$लगं” पर सीएजी के 2015 के #�तवेदन सं. 31 म� भी दK गई थी। मं�ालय 

ने अn युि� त को इस अनुशंसा को देते हुए : वीकार Dकया Dक एफसीआई को इसका 

काया�2 वयन सु�नि' चत करने के $लए कहा जाएगा। लेखापरK.ा #�तवेदन पर 

मं�ालय ने अपने कार�वाई oटc पणी म� #: तुत Dकया (फरवरK 2017) Dक संबंEधत 

राV य3 के एसजीए को सी एवं एम #भार3 के भुगतान के �ववरण के साथ वा: त�वक 

U यय का #माण #दान करने के $लए कहा गया है।    

हालांDक, लेखापरK.ा ने पाया Dक #माणप� आधार पर तथा ओडीशा .े� म� सहायक 

द: तावेजी #माण #ाc त Dकए mबना 2016-17 म� भी एसजीए को सी एवं एम #भार3 

का भुगतान Dकया गया था िजसके कारणवश केएमएस 2013-14 से 2015-16 के 

$लए �नरंतर एसजीए को ` 10.32 करोड़ के सी एवं एम #भार3 का अ�नय$मत 

भुगतान Dकया गया था।   

मं�ालय ने बताया (oदसi बर 2017) Dक � य3Dक एफसीआई .े�ीय काया�लय, 

ओड़ीशा के पास मं�ालय �वारा जारK oदशा�नदlश (नवi बर/oदसi बर 2014 तथा 

$सतi बर 2015) उपल] ध नहKं थे, #माणप�3 के आधार पर सीएवंएम #भार3 के 

$लए भुगतान Dकए गए थे िजसका उ9 लेख केएमएस 2014-15 तक क, अ�ंतम 

लागत शीट और आं$शक >प से केएमएस 2015-16 म� आं$शक >प से Dकया गया 

था। उ2 ह3ने आगे बताया Dक अि2 तम लागत शीट पर सीएवंएम #भार3 के $लए 

जारK भुगतान ओडीशा सरकार �वारा लेखाओं को अ�ंतम >प देने तथा संबंEधत  

वषe के $लए अ�ंतम लागत शीट के �नधा�रण पर �नभ�र करता है।  


