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2.1 प�रणाम बजट के उ�े�य  

प�रणाम बजट के उ�े�य आगामी वष� के �लए भौ�तक �नयम� म  अपया�"त ल#य 

$यव%था और (व)तीय बजट एवं �न+पादन बजट के बीच %प+ट सम/ संबंध क1 

कमी जैसे �न+पादन बजट द%तावेज़� म  आई कुछ क�मय� को संबो8धत करना 

था और म9यवत: भौ�तक “आउटपुट” जो;क आसानी से पता लगाने यो< य है 

बि? क प�रणाम जो;क रा@य ह%त/ेप तथा (व) तीय प�र$ यय के अ�ंतम उ�े�य हA, 

का पता लगाने क1 बढ़ती हुई 8चतंा को संबो8धत करना है।  

2.2  लेखापर%&ा उ�े�य, नमूना और काय)&े*  

लेखापरE/ा ने मू? यांकन के �लए एक Gयोग ;कया ;क Hया प�रणाम बजट को 

तैयार करने से संबं8धत (व�भIन आदेश और �नदKश� का अनुसरण ;कया गया 

था ता;क उसके अ�भGेत उ�े� य को पूरा ;कया जा सके।  

दो मंLालय� अथा�त ्पेयजल एवं %वNछता मंLालय और शहरE (वकास मंLालय के 

वष� 2013-14 से 2016-17 के �लए प�रणाम बजट� को लेखापरE/ा म  जांच के 

�लए चय�नत ;कया गया था। इसके अ�त�रHत, पेयजल और % वN छता मंLालय 

(एमओडीड\ ? यूएंडएस) के अतंग�त दो केI^Eय Gायोिजत योजनाओं/काय�̀ म� 

अथा�त ्(i) रा+ bEय cामीण पेयजल काय�̀ म (एनआरडीड\ ? यूपी) और (ii) % वN छ 

भारत �मशन-cामीण (एसबीएम-जी) और शहरE (वकास मंLालय (एमओयूडी) के 

अतंग�त सात बड़ ेशहर� के आसपास (i) (वरासत शहर (वकास और व(ृf योजना 

(एचआरआईडीएवाई) और (ii) ‘सेटेलाइट शहर� म  शहरE अवसंरचना (वकास 

योजना के’ भौ�तक ल#य� के (व)तीय प�र$यय और Gाि"त का (व�लेषण ;कया 

गया था। 

अ, याय II : प�रणाम बजट का -व� लेषण 
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2.3 लेखापर%&ा 	न/कष) 

2.3.1 पेयजल एवं 2व3छता मं*ालय 

2.3.1.1 सरकार% 	नद5श7 से -वचलन 

(i) प�रणाम बजट म9 :लगं बजट क� अनुपि2थ	त  

पेयजल एवं %वNछता मंLालय के प�रणाम बजट के अनुसार, एनआरडीड\लयूपी 

iदशा�नदKश Gमुख iहतधारक समूह के jप म  मiहलाओं के मह)व को 9यान म  

लेता है और cाम पंचायत (जीपी)/cाम जल एवं %वNछता स�म�तय� 

(वीड\लयूएससी) म  G�त�न8ध)व के मा9यम से योजना बनाने, काया�Iवयन और 

जल आपू�त � काय�̀ म� के प�रचालन और अनुर/ण म  मiहला समूह/%वयं-

सहायता समूह को शा�मल करने के Gयास ;कए गए हA। 

तथा(प, प�रणाम बजट न ेएनआरडीड\?यूपी के संदभ� म  मiहला (व�श+ट (व)तीय 

प�र$यय एवं भौ�तक आउटपुट को ‘लागू नहEं’ के jप म  सू8चत ;कया था। जब 

;क गांव म  पेयजल भरने का काम मुkयतः मiहलाएं करती हA, इसम  काय�̀ म 

म  योजना बनाने, काय�̀ म के काया�Iवयन और जल आपू�त� काय�̀ म� म  

मiहलाओं को शा�मल करने क1 सीमा को सू8चत नहEं ;कया था। 

एसबीएम (जी) iदशा�नदKश� के अतंग�त, वह सभी मiहला क1 अ9य/ता वाले 

प�रवार Gो)साहन रा�श के �लए यो<य है िजनम  एक प�रवार के �लए शौचालय 

का �नमा�ण हुआ है और बेहतर %वNछ प�रि%थ�तयां सु�नि�चत करने और 

मiहलाओं क1 ग�रमा सु�नि� चत करने के �लए सामुदा�यक % वN छता प�रसर� के 

�नमा�ण हेतु (वशषे Gावधान है। मiहलाओं को, % वN छता मु�� क1 योजना, 

काया�I वयन तथा काया�I वयन के प� चात ् के Gबंधन के G) येक % तर पर भी 

शा�मल ;कया जाना था। तथा(प, प�रणाम बजट म  न तो �लगं आधा�रत 

ग�त(व8धय� के �लए 8चिIहत Gावधान� और न हE काय�̀ म क1 योजना बनान े

और काया�Iवयन म  मiहलाओं को शा�मल करने क1 सीमा के बारे म  सू8चत 

;कया गया है।  

(ii) ‘सामाAय बचत7’, ‘कम/न Cकया गया उपयोग’ और ‘अEयप)ण’ से संबंFधत 

सूचना को न दशा)या जाना 

iदशा�नदKश� के अनुसार, प�रणाम बजट म  भी (क) सामाIय बचत -संसाधन� के 

आ8थ�क उपयोग के प�रणाम%वjप बचत ; (ख) कम/न ;कया गया उपयोग-
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काया�Iवयन न ;कए जाने के कारण बचत /प�रयोजनाओं/काय�̀ म� के �न+पादन म  

(वलंब; और (ग) अmयप�ण-अGयुHत/अGच�लत प�रयोजनाएं/काय�̀ म या एक 

प�रयोजना/काय�̀ म के समापन के कारण बचत  और �न8धय� क1 आव�यकता 

नहEं है। क8थत अव8ध के दौरान मंLालय के (व�नयोग लेखाओ ंम  बचत  और 

अmयप�ण दशा�ए जाने के बावजूद वष� 2013-14 से 2016-17 के �लए प�रणाम 

बजट म  यह सूचना Gदान नहEं क1 गई थी। 

2.3.1.2 प�रणाम क� तुलना म9 -वIतीय और भौ	तक प�रMयय 

(i) रा/N%य Oामीण पेयजल काय)Pम (एनआरडीडTUयूपी) 

काय�̀ म क1 उपलि\धय� (अनुबंध-I) क1 तुलना म  (व)तीय के साथ भौ�तक 

ल#य� क1 समी/ा से पता चला ;क केवल केI^Eय अशं (एमओडीड\?यू एवं एस 

से संबं8धत प�र$यय) से संबं8धत (व)तीय प�र$यय� के G�त ल#य एवं 

उपलि\धयां iदखाई गई थीं। वष� 2013-14 और 2014-15 के दौरान %वNछ 

पेयजल Gदान करने के �लए बताए गए ल#य पूरे कर �लए गए थे, परI तु 

आगामी वषo 2015-16 और 2016-17 के दौरान `मशः 84 G�तशत और 44 

G�तशत क1 कमी थी।   

(ii) 2व3छ भारत :मशन-Oामीण (एसबीएम-जी) 

काय�̀ म (अनुबंध-II) क1 उपलि\धय� क1 तुलना म  भौ�तक के साथ (व)तीय 

ल#य� क1 समी/ा से पता चला ;क (व)तीय प�र$यय� के साथ भौ�तक ल#य� के 

बीच कोई G)य/ संबंध नहEं था। संशो8धत अनुमान %तर पर ऊपर क1 ओर के 

संशोधन के बावजूद 2015-16 म  ल#य� को उIहEं %तर� पर रखा गया था। 

केI^Eय अशं के संबंध म  (व)तीय एमओडीड\?यू एवं एस से संबं8धत प�र$यय� 

के G�त ल#य� और उपलि\धय� को दशा�या गया था।  

 2.3.1.3 डाटा क� -व�वसनीयता 

वेब-आधा�रत ऑनलाइन Gणा�लयां काय�̀ म काया�Iवयन को मॉनीटर करने के 

साधन हA। एक1कृत Gबधंन सूचना GणालE (आईएमआईएस) एक $यापक वेब 

आधा�रत सूचना GणालE है जो;क केI^ और रा@य को काय�̀ म के काया�Iवयन 

क1 Gग�त को मॉनीटर करने म  स/म बनाती है। लेखापरE/ा ने �नt न पाया:  
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(i) एनआरडीडTUयूपी 

2013-14, 2014-15, 2015-16 और 2016-17 के �लए प�रणाम बजट म  

दशा�ए गए ल#य वेब-आधा�रत ऑनलाइन GणालE (आईएमआईएस) के संबं8धत 

आकड़� के साथ मेल नहEं खाते जैसा;क नीच ेता:लका सं. 1 म  दशा�या गया है: 

ता:लका सं. 1: लZय7 के दशा)ने म9 -वसंग	त-एनआरडीडTUयपूी 

वष)  प�रणाम बजट के अनुसार लZय  

(बि2तय7 क� स[ंया) 

आईएमआईएस के अनुसार  लZय  

(बि2तय7 क� स[ंया) 

गुणवIता 

�भा-वत  

आं:शक ]प 

से आवIृत 

पूण) ]प स े

आवIृत 

कुल  गुणवIता 

�भा-वत  

आं:शक ]प 

से आवIृत 

पूण) ]प स े

आवIृत 

कुल  

2013-14 21771 122259 0 144030 25345 116493 0 141838 

2014-15 20000 75000 0 95000 23427 118671 0 142098 

2015-16 56941 0 0 56941 9111 47080 0 56191 

2016-17 8000 54000 0 62000 12812 44023 26978 83813 

 

इसी Gकार, 2014-15 म  शा�मल बि% तय� क1 संk या के अनुसार उपलि\ धय� के 

G% तुतीकरण म  (वसंग�त थी जैसा नीच ेता:लका सं. 2 म  दशा�या गया है:  

ता:लका सं. 2: उपलिT धयां दशा)ए जाने म9 -वसंग	त-एनआरडीडTUयपूी 

वष)  प�रणाम बजट के अनुसार उपलिTध 

(बि2तय7 क� स[ंया) 

आईएमआईएस के अनुसार उपलिTध  

(बि2तय7 क� स[ंया) 

गुणवIता 

�भा-वत  

आं:शक ]प 

से आवIृत 

पूण) ]प स े

आवIृत 

कुल  गुणवIता 

�भा-वत  

आं:शक 

]प से 

आवIृत 

पूण) ]प स े

आवIृत 

कुल  

2014-15 15588 120529 0 136117 15579 61419 59108 136106 



2018 क� �	तवेदन सं. 4 

17 

(ii) एसबीएम (जी) 

2016-17 के प�रणाम बजट म  2014-15 म  58.55 लाख पर आईएचएचएल1 

क1 उपलि\ध को दशा�या था जब;क एमआईएस ने क8थत वष� के दौरान 58.86 

लाख पर आईएचएचएल क1 उपलि\ध को दशा�या था जो;क डाटा म  (वसंग�त 

दशा�ता है।  

2.3.2  शहर% -वकास मं*ालय  

2.3.2.1 सरकार% 	नद5श7 से -वचलन 

(i) �नधा��रत Gाjप के अनुसार, प�रणाम बजट G)येक मंLालय/(वभाग के 

�लए अलग से एक द%तावेज़ के jप म  होना चाiहए। Gासं8गक अ9याय� को 

सारांशीकृत करने के अलावा, एक काय�कारE सारांश, म  मॉनीट�रगं तंL के 

(ववरण� को Gमुखता से उजागर और वष� के दौरान भौ�तक एवं (व) तीय Gग�त 

को �नय�मत jप से मॉनीटर करने और आम जनता को इसक1 सूचना देकर 

मंLालय/(वभाग xवारा साव�ज�नक सूचना GणालE % था(पत क1 जानी चाiहए। 

लेखापरE/ा ने पाया ;क वष� 2013-14 से 2016-17 के �लए प�रणाम बजट� के 

�लए काय�कारE सारांश म  मॉनीट�रगं और साव�ज�नक सूचना तंL का उ? लेख नहEं 

;कया गया था और इसम  छ: अ9 याय� के केवल संy/" त (ववरण iदए गए हA।  

(ii) प�रणाम बजट iदशा�नदKश� के अनुसार, सारणीबf Gाjप तैयार करना 

होगा िजसम  केI^ सरकार के अलावा इकाइय� के �लए बनाए गए पूरक 

अ�त�रHत बजटEय (सीईबी) संसाधन के साथ वत�मान वष� के �लए (व)तीय 

प�र$यय�, G/े(पत भौ�तक प�रणाम और G/े(पत/बजटEकृत प�रणाम 

(म9यम/आं�शक तथा अ�ंतम) शा�मल हो।   

लेखापरE/ा ने पाया ;क यूआईडीएसएसटE (योजनागत खडं) के संबंध म  वष� 

2013-14 से 2016-17 के �लए प�रणाम बजट� म  क8थत अव8ध के दौरान 

सीईबी संसाधन� के अतंग�त कोई रा�श नहEं दशा�यी गई थी। इसके अ�त�रHत, 

कॉलम माLा)मक Gदेय/भौ�तक प�रणाम� के अतंग�त केवल योजना उ�े�य एव ं

अमाLा)मक/अथाह चीज़� का उ?लेख ;कया गया था।  

                                                 

1 आईएचएचएल –एक प�रवार के �लए शौचालय 
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(iii) एचआरआईडीएवाई योजना के अतंग�त (वशषे प�रणाम िजIह  2015-16 

और 2016-17 के दौरान योजना से G)या�शत ;कया गया था उनक1 बजाय 

G/े(पत प�रणाम कॉलम म  योजना के केवल सामाIय उ�े�य� का उ?लेख ;कया 

गया था।  

(iv) 2013-14 से 2016-17 के �लए प�रणाम बजट� क1 लेखापरE/ा संवी/ा 

से पता चला ;क यूआईडीएसएसटE ‘�सिHकम समेत उ)तर-पूव: रा@य� के लाभ 

हेतु 10 G�तशत एकमु�त Gावधान योजना’ के �लए कोई समयसीमा नहEं बताई 

गई थी जैसा;क iदशा�नदKश� म  अपेy/त था। 

(v) 2013-14 से 2016-17 के �लए प�रणाम बजट के �लए iदशा�नदKश यह 

�नधा��रत करते हA ;क मौजूदा मुkय प�रयोजनाओं क1 अलग-अलग सूची के साथ 

मंLालय के Gशास�नक �नयंLण के अतंग�त G)येक केI^Eय लोक /ेL उxयम 

(सीपीएसई2) के �लए अलग ता�लका होनी चाiहए। सीपीएसई से संबं8धत 

प�रणाम बजट को तैयार ;कया जाना था चाहे कोई बजटEय समथ�न न हो। वष� 

2013-14 से 2016-17 के �लए एनबीसीसी (भारत) के संबंध म  कोई ता�लका 

शा�मल नहEं क1 गई थी।   

(vi) 2015-16 और 2016-17 के �लए iदशा�नदKश �नधा��रत करते हA ;क 

प�रणाम बजट म  सामाIय बचत , कम/उपयोग न ;कए जाना और अmयप�ण भी 

दशा�ए जाने चाiहए। यह नोट ;कया गया था ;क वष� 2015-16 और 2016-17 

के �लए प�रणाम बजट म  बचत, अmयप�ण आiद अलग से दशा�ए नहEं गए थे। 

(vii) प�रणाम बजट का अ9याय-IV (पछले दो वषo का �न+पादन दशा�ता है। 

तदनुसार, उदाहरण%वjप, 2014-15 के प�रणाम बजट म  $यिHतगत 

काय�̀ म/योजना को उनके भौ�तक ल#य और उपलि\ धय� आiद देते हुए 

�भIनता, काय�/ेL और उ�े�य� के �लए कारण� सiहत योजनावार भौ�तक 

�न+पादन, �नधा��रत ल#य� के अनुसार 2012-13 और 2013-14 के पूव� 

�न+पादन समी/ा दशा�यी जानी चाiहए।  

वष� 2013-14 से 2016-17 के �लए प�रणाम बजट� क1 संवी/ा के दौरान यह 

पता चला ;क (पछले वषo म  पूव� jप से �नधा��रत ल#य� के G�त योजना-वार 

                                                 

2 एनबीसीसी (भारत) �ल�मटेड, एमओयूडी के अंतग�त एक लोक /ेL उप`म अनुसूची ए है तथा 

एनएबीआरएटEएनए क1 ि% थ�त सiहत आईएसओ-9001कt पनी है। 
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उपलि\धय� (प�रणाम) को दशा�ने म  असंग�त थी। लेखापरE/ा ने �नtन�ल}खत 

पायाः 

� 2013-14 का प�रणाम बजट ` 150 करोड़ के प�र$यय के G�त सड़क�, 

पुल�, ना�लय� म  (वकास, बाजार प�रसर�, ~लाईओवर आiद के �नमा�ण जैसे 

अमाLा)मक ल#य दशा�ते हA परंतु आगामी वष� अथा�त ् 2014-15 के प�रणाम 

बजट म  उपलि\धयां या प�रणाम शा�मल नहEं थे। उसी Gकार, योजना के �लए 

वष� 2014-15 म  ` 150 करोड़ के प�र$यय के G�त कोई माLा)मक ल#य 

�नiद�+ट नहEं ;कए गए थे और 2015-16 के प�रणाम बजट म  कोई प�रणाम 

उपलि\धयां नहEं दशा�यी गई थीं।  

� 2013-14 से 2015-16 के दौरान ` 278 करोड़ के प�र$यय के साथ 

जुलाई 2009 से यूआईडीएसएसटE योजना प�रचालन म  थी। परंतु संबं8धत वषo 

के प�रणाम बजट म  (पछले वषo के ल# य तथा प�रणाम के G�त माLा)मक 

Gदेय/भौ�तक प�रणाम दशा�ये नहEं गये थे। माLा)मक या मापने यो<य ल#य� के 

%थान पर योजना के �लए 2014-15 और 2015-16 के प�रणाम बजट म  

उपलि\धय� के अतंग�त एमओयूडी म  G%ताव� के Gसं%करण के (ववरण� तथा 

उपयोग Gमाण पL� को शा�मल ;कया गया था।  

� वष� 2015-16 के �लए एचआरआईडीएवाई के संबंध म  सभी 12 चय�नत 

शहर� के �लए ल#य� को ` 200 करोड़ के योजनागत प�र$यय के साथ प�रणाम 

बजट म  %था(पत ;कया गया था। हालां;क, 2016-17 के प�रणाम बजट म  इन 

ल#य� के G�त उपलि\धयां और 2015-16 के प�र$यय नहEं दशा�ए गए थे। 

(viii) 2014-15 के प�रणाम बजट म , बजट अनुमान 2013-14, संशो8धत 

अनुमान 2013-14 और बजट अनुमान 2014-15 दशा�ए गए थे परंतु इन 

बजटEकृत प�र$यय� के G�त $यय क1 समc Gविृ)तय� को दशा�या नहEं गया था। 

2015-16 और 2016-17 के �लए प�रणाम बजट� से संबं8धत $यय म  Gविृ)तयां 

भी नहEं दशा�यी गयी थीं।  

2.3.2.2 भौ	तक लZय7 को सूFचत करने म9 -वसंग	तयां  

�सिHकम सiहत उ)तर पूव: रा@य� के लाभ हेतु 10 G�तशत एकमु�त Gावधान 

योजना और एचआरआईडीएवाय, यूआईडीएसएसटE के संबंध म  वष� 2013-14 से 

2016-17 के �लए प�रणाम बजट� म  कोई माLा)मक भौ�तक उपलि\धयां नहEं 

दशा�यी गयी थी।  
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यूआईडीएसएसटE योजना के संबंध म , 2016-17 के प�रणाम बजट म , 

2014-15 म  (पलखवुा (उ)तर Gदेश) म  एक जल आपू�त � प�रयोजना पूरE हो गई 

थी और संपूण� बजट आवंटन का उपयोग हो गया था। लेखापरE/ा ने पाया ;क 

यूआईडीएसएसटE के अतंग�त एमओयूडी xवारा कुल 17 प�रयोजनाएं अनुमोiदत 

क1 गई थी और प�रणाम बजट के अनुसार 2014-15 के दौरान केवल एक 

प�रयोजना पूरE हुई थी। शषे अपूण� प�रयोजना क1 ि%थ�त का %प+टEकरण 

प�रणाम बजट म  नहEं iदया गया था।  

एचआरआईडीएवाई के संदभ� म , 2015-16 के दौरान Gा"त भौ�तक ल#य� क1 

कोई सूचना वष� 2016-17 के �लए प�रणाम बजट म  शा�मल नहEं क1 गई थी।  

2.3.2.2 मॉनीट�रगं तं* से संबंFधत मामले  

iदशा�नदKश� के उ?लंघन म  वष� 2013-14 से 2016-17 के �लए प�रणाम बजट� 

म  एचआरआईडीएवाई या यूआईडीएसएसटE के मॉनीट�रगं तंL से संबं8धत कोई 

(ववरण नहEं iदए गए थे।  

2.3.2.4 भौ	तक लZय7 क� उपलिT ध न करने पर मं*ालय7/-वभाग eवारा  क�   

गई कार)वाई का मूU यांकन 

चू;ंक ‘�सिHकम सiहत उ)तर पूव: रा@य� के लाभ हेतु 10 G�तशत एकमु�त 

Gावधान योजना और यूआईडीएसएसटE से संबं8धत 2013-14 से 2016-17 के 

�लए एमओयूडी xवारा माLा)मक Gदेय/भौ�तक ल#य �नधा��रत नहEं ;कए गए थे, 

एमओयूडी ने वह कार�वाई/Gयास नहEं दशा�ए थे जो;क उसने वष� 2013-14 से 

2016-17 के �लए प�रणाम बजट द%तावेज� के भौ�तक ल#य� क1 Gाि"त के 

�लए दशा�ए थे।  

2.4 	न/कष) 

प�रणाम बजट का उ�े� य (व)तीय बजट और �न+पादन बजट के बीच सह संबंध 

%था(पत करने और न केवल म9यम भौ�तक प�रणाम बि?क प�रणाम का पता 

लगाने के �लए था। हालां;क, प�रणाम बजट क1 तैयारE पर iदशा�नदKश� से 

(वचलन हुए थे जो;क उसके मौ�लक उ�े�य को कमजोर करता है। (व)तीय 

प�र$यय और भौ�तक प�रणाम के बीच कोई सीधा �र�ता नहEं था ल#य� क1 

तुलना म  एक हE तरEके के बजटEय आवंटन के बीच उपलि\ धयां अ8धक थीं; 

प�रणाम बजट और वेब-आधा�रत ऑनलाइन GणालE के बीच काय�̀ म� के ल#य 

आंकड़� को दशा�ने म  (वसंग�त थी और डाटा अ(व�वसनीयता से वेब-आधा�रत 
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ऑनलाइन GणालE के मा9यम से काय�̀ म� के काया�Iवयन क1 Gग�त क1 

मॉनीट�रगं क1 हा�न हुई थी।  

इसके अ�त�रHत, (व�भIन योजनाओं/काय�̀ म� के G)येक घटक के G�त भौ�तक 

ल#य� और उपलि\ धय� को न दशा�ए जाने के कारण मंLालय के �न+पादन माप 

उपकरण के jप म  प�रणाम बजट के उ�े�य को (वफल करता है। यह भी कहा 

जा सकता है ;क 2017-18 से $यिHतगत मंLालय-वार प�रणाम बजट समा"त 

हो चकुा है और उसे (व)त मंLालय के प�रणाम बजट म  शा�मल ;कया जा रहा 

है।  
 


