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जवाहरलाल नेह� प� तन � यास 

19.1 जवाहरलाल नेह� प�तन �यास (जेएनपीट") को राज%व हा	न 

जेएनपीट" के &व�तीय लाभ को सुर)*त +कए ,बना 	न.नतर राज%व अशं पर 

वत1मान बथ1 संचालन करने वाल" उसी क.पनी को 	नकटवत6 बथ1 देने के 

कारण नई बथ1 से वत1मान बथ1 म9 यातायात का &वपथन हुआ तथा �यास को 

राज%व क� हा	न हुई। 2015-17 से राज%व क� हा	न `̀̀̀    54.72 करोड़ रा@श क� 

थी। 

जुलाई 1997 म�, 

जवाहरलाल नेह� प�तन 

�यास ने 1.2 �म�लयन 

बीस फु�टया समक" 

इकाई (ट%ईयू) क( 

"मता वाले 600 मी. 

ल+बाई वाले कंटेनर 

ट�म-नल के संचालन हेत ु

मै. नहावा शीवा 

इंटरनेशनल �ल�म. (एनएसआईसीट%) के साथ 30 वष6 क( अव8ध के �लए एक 

लाइस�स अनुबंध :कया। तद� तर, भावी कंटेनर यातायात का >बंध करने के 

�लए जेएनपीट% ने, 330 मी. उ�तर% कंटेनर बथ- के @वकास तथा संचालन तथा 

वत-मान एनएसआईसीट% ट�म-नल के साथ जोड़ने के �लए मै.नहावा शीवा 

(इंCडया) गेटवे ट�म-नल >ा. �ल�म. (एनएसआईजीट%) के साथ एक Fरयायती 

अनुबंध :कया (जून 2013)। एनएसआईजीट% ट�म-नल के �लए Fरयायती अव8ध 

17 वष6 क( थी।  

लेखापर%"ा ने दो कंटेनर ट�म-नलH अथा-त एनएसआईसीट% तथा 

एनएसआईजीट% के संचालन के संबंध म� Iन+न�लJखत पायाः 

अAयाय XIX : पोत पEरवहन मंFालय  
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• एनएसआईजीट% ट�म-नल का नया 330 मी. का बथ-, >�य" �प से 

एनएसआईसीट% ट�म-नल के वत-मान बथ- का @वLतारण था। अकेले 

330 मी. कंटेनर बथ- के @वकास हेतु तकनीक( आ8थ-क Nयवहाय-ता 

Fरपोट- (फरवर% 2007) म� यह इं8गत :कया गया था :क यह आशा थी 

:क इसके �लए एनएसआईसीट% अ�या8धक वर%य बोल%कता- >कट होगा 

िजससे अIतFरPत सि�न�हत बथ- से अ8धक मूQ य शा�मल होगा। Fरपोट- 

म� यह भी उजागर :कया गया था :क एनएसआईसीट% Rवारा दोनो 

घाटH का संचालन करने क( दशा म� उनसे अिज-त राजLवH के �लए 

पथृक लेखा रखना क�ठन होगा िजससे जेएनपीट% के साथ राजLव 

बांटने के Iनधा-रण म� उलझने हो सकती है।  

• जेएनपीट% ने 330 मी. बथ- क( ल+बाई वाले नए ट�म-नल हेतु सात 

योWयता >ाXत बोल%कता-ओं का चयन :कया था िजनम� से पांच न ेबोल% 

दLतावेज >ाXत :कए थे। अ�ततः केवल एक बोल% >ाXत क( गई थी 

तथा नए ट�म-नल हेतु Fरयायत एनएसआईजीट% को सZप द% गई थी। 

यहां यह उQलेख करना उपयुPत है :क एनएसआईसीट% तथा 

एनएसआईजीट% दोनो पूण- �प से मै. डीपी वQड- >ा. �ल�म. से आ8थ-क 

सहायता >ाXत ह[।  

• Fरयायत अनुबंध के अनसुार (जून 2013), एनएसआईजीट% को संचालन 

के तीसरे वष- से 17व� वष- तक जेएनपीट% के साथ नए 330 मी. 

ट�म-नल के संचालन से सकल राजLवH का 28.09 >Iतशत का �हLसा 

बांटा जाना था। @वRयमान ट�म-नल के �लए एनएसआईसीट% Rवारा 

लाइस�स अनुबंध के अनुसार जेएनपीट% को रॉयQट% (टैFरफ का ^यान 

:कए _बना तीसरे वष- के �लए 47 >Iत ट%ईयू तीसरे वष- से 30 वष- 

तक >गामी �प से ` 5,610 तक बढ़ते हुए) का भुगतान :कया जाना 

था। 2014-15 म�, एनएसआईसीट% ट�म-नल के �लए भुगतान क( जाने 

वाल% रॉयQट% ` 2670 >Iत ट%ईयू जो 2014-15 म� टैFरफ पर लागू थी 

क( रा�श थी िजसको जेएनपीट% को 79.92 >Iतशत के राजLव �हLसे 

के �प म� लेखाबd :कया गया था। इस >कार, दो Iनकटवतe ट�म-नलH 

के संचालन पर जेएनपीट% को देय राजLव के �हLसे (@वRयमान 

एनएसआईसीट% ट�म-नल पर 79.92 >Iतशत क( तुलना म� 

एनएसआईजीट% ट�म-नल पर 28.09 >Iतशत) का भार% अतंर था।  
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• नए ट�म-नल के चालू होने क( Iनधा-Fरत Iत8थ 1 जुलाई 2016 थी। 

जनवर% 2015 म� एनएसआईजीट% ने ट�म-नल सु@वधाओं (330 मीटर म� 

से 60 मीटर) को आं�शक �प से चालू करने के �लए जेएनपीट% का 

अनुमोदन >ाXत :कया। जेएनपीट% Rवारा एनएसआईजीट% के साथ 

हLता"Fरत Fरयायती अनुबंध म� ट�म-नल के पूण- होने से पूव- उसका 

वाJणिfयक संचालन करने क( अनुमIत नह%ं थी (जुलाई 2016)। 

जेएनपीट% ने >Lताव के �लए सहमIत दे द% तथा एनएसआईजीट% को 

वाJणिfयक आं�शक संचालन करने क( अनुमIत देते हुए �सत+बर 

2015 म� एक अनुपूरक अनुबंध तैयार :कया था। यह पाया गया था 

:क जेएनपीट% Rवारा माच- 2016 तक अनुपूरक अनुबंध हLता"Fरत 

नह%ं :कया गया था। इसके बावजूद, जेएनपीट% ने अ>ैल 2015 से 

:कसी औपचाFरक अनुबंध के _बना एनएसआईजीट% को आं�शक �प से 

चालू :कए गए ट�म-नल पर संचालन आरंभ करने क( अनुमIत द% हुई 

थी।  

• अनुपूरक अनुबंध क( जांच करते हुए (�सत+बर 2015) जेएनपीट% के 

चयेरमैन ने एनएसआईसीट% के �लए बनाए गए जलयानH के संचालन 

के �लए उपयोग :कए जाने वाले एनएसआईजीट% बथ- के संबंध म� 

आशंका जताई PयH:क दोनH ट�म-नल म[. डीपी वQड- >ा. �ल�म. के 

अधीन थे। जेएनपीट% के @व�त @वगं Rवारा यह मामला तथा जेएनपीट% 

को राजLव क( पFरणामी हाIन (एनएसआईजीट% तथा एनएसआईसीट% 

से hमशः 28.09 >Iतशत तथा 79.92 >Iतशत के यथेiट @व�भ�न 

राजLव �हLसH पर @वचार करते हुए के संबंध म� भी संकेत :कया गया 

था। इस मामले को बताने के �लए जेएनपीट% ने अनुपूरक अनुबंध म� 

(नव+बर 2015) एक अIतFरPत खडं समा@वiट करने के �लए 

>Lता@वत :कया िजसम� यह अनुबंध है :क एनएसआईसीट% से 

एनएसआईजीट% म� जलयानH का Lथाना�तरण होने क( दशा म� 

संचालक एनएसआईसीट% दर पर 30 >Iतशत अथ-दjड स�हत रॉयQट% 

का भुगतान करेगा। एनएसआईजीट% इस शत- के �लए सहमत नह%ं 

हुआ।  

• अनुपूरक अनुबंध (माच- 2016 म� हLता"Fरत) मे अ�ततः समा@वiट 

क( गई शत- म� यह >ावधान है ‘ :क lाह% केवल उपभोPता के अनुरोध 
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पर ह% जलयान बथ- पर लगाएगा तथा मनमाने ढंग म� :कसी जलयान 

का Lथाना�तरण नह%ं करेगा। Fरयायती >ा8धकार% को ट�म-नल म� 

जलयान को बथ- पर लगाने म� कोई पFरवत-न होने के बारे म� सू8चत 

:कया जाएगा।’ इस खडं के समावेशन के संबंध म� जेएनपीट% Rवारा 

कानूनी राय म� यह संकेत :कया गया है :क इससे जेएनपीट% के �लए 

कोई Nयवहाय- >भाव नह%ं होगा PयH:क संचालन अपने उपभोPताओं क( 

बथ- वर%यता पर >भाव का >यास कर सकता है तथा प�तन को यह 

सूचना बाद म� >ाXत होगी। यहां यह उQलेख करना उपयुPत होगा :क 

जून 2013 म� हLता"Fरत Fरयायती अनुबंध म� भी एनएसआईसीट% से 

एनएसआईजीट% म� जलयान के @वपथन को रोकने क( :कसी शतo का 

उQलेख नह%ं :कया गया था।  

• इसी बीच, एनएसआईजीट% ने अ>ैल 2015 म� >ायो8गक संचालन 

आरंभ :कए तथा तब से संचालनH को जार% रखा गया है। 2014-17 

एनएसआईजीट% तथा एनएसआईसीट% Rवारा संचा�लत टै:फक Iन+न 

ता@लका सं.1 म� दशा-या गया है। 

ता@लका सं.1: एनएसआईजीट" तथा एनएसआईसीट" Gवारा संचा@लत Hै+फक 

वष1  
एनएसआईसीट" 

(ट"ईय)ू 
एमजीट" 

एनएसआईजीट" 

(ट"ईय)ू 
एमजीट" 

जीएनपीट" म9 

कुल कंटेनर 

Hै+फक 

2014-15 11,60,220 6,00,000 श�ूय लाग ूनह%ं 44,66,695 

2015-16 9,99,680 6,00,000 2,02,328 1,00,000 44,91,568 

2016-17 7,28,560 6,00,000 4,45,111 2,00,000 45,00,149 

लेखापर%"ा ने पाया :क एनएसआईसीट% वष- 1999-2000 से चालू :कया गया 

था तथा उसने 1.18 �म�लयन ट%ईयू क( वा@ष-क औसत स�हत 1.54 �म�लयन 

ट%ईयू तक (एनएसआईजीट% के चालू होने से पूव- 1999-2000 से 2014-15 

क( अव8ध से) pै:फक संचा�लत :कया था। एनएसआईसीट% तथा संचालन 

आरंभ :कए गए एक एनएसआईजीट% ट�म-नल Rवारा संचा�लत pै:फक म� भार% 

8गरावट थी। 
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• लेखापर%"ा ने यह भी पाया :क जेएनपीट% म� 2014-15 से 2016-17 

तक क( अव8ध से कुल कंटेनर pै:फक 4.5 �म�लयन ट%ईयू रहा। 

एनएसआईसीट% अकेले ने ह% 2014-15 म� कुल जेएनपीट% pै:फक का 

26 >Iतशत संचा�लत :कया था 2015-16 तथा 2016-17 के अनुवतe 

वष6 म� एनएसआईसीट% तथा एनएसआईजीट% ने �मलकर उतनी माqा 

का कंटेनर pै:फक संचा�लत :कया। इस >कार, एनएसआईसीट% के 

pै:फक को एनएसआईसीट% तथा एनएसआईजीट% के बीच बांटा जा रहा 

था तथा एनएसआईसीट% म� pै:फक का �हLसा 8गरावट क( ओर था 

तथा एनएसआईजीट% 2015-16 म� आं�शक पूण- बथ- के �लए �यूनतम 

गारंट% pै:फक (एमजीट%) का 200 >Iतशत >ाXत कर रहा था। 

एनएसआईसीट% से एनएसआईजीट% म� pै:फक का Lथाना�तरण 2016-

17 जब एनएसआईजीट% का संचालन Fरयायती अनुबंध Rवारा आवतृ 

:कया गया था, म� भी जार% रहा।  

2015-17 से, 0.647 �म�लयन ट%ईयू जो एनएसआईसीट% Rवारा संचा�लत 

:कया सकता था वह एनएसआईजीट% म� संचा�लत :कया गया था िजसके 

पFरणामLव�प एनएसआईसीट% म� रॉयQट% दर तथा एनएसआईजीट% म� राजLव 

�हLसे के बीच अतंर होने के कारण जेएनट% को ` 54.721 करोड़ क( हाIन 

हुई। 

>बंधन ने Iन+न�लJखत बताया (अPतूबर 2017) 

• ट%एएमपी2 Rवारा एनएसआईसीट% के टैFरफ म� कमी करने से उनक( 

उ�पादकता तथा >वाह "मता म� व@ृd को कम उ�साह �मला तथा 

जेएनपीट% को इस नए बथ- से 0.8 �म�लयन ट%ईयू >Iतवष- "मता को 

जोड़ने क( आशा थी। प�तन ने जेएनपीट% म� सारा pै:फक रोकने तथा 

अ�य प�तनH को pै:फक के @वपथन से बचने के �लए एनएसआईजीट% 

के शीr आरंभ करने के अनुरोध पर @वचार :कया था। 

                                                 
1  अ>ैल 2015 से माच- 2017 क( अव8ध के दौरान एनएसआईजीट% ट�म-नल म� संचा�लत 

ट%ईयू पर रॉयQट% दर तथा राजLव अंश दर के बीच अंतर पर आधाFरत गणना।  
2  ट%एएमपी: >मुख प�तन टैFरफ >ा8धकरण के पास >मुख प�तन �यास तथा उसम� >ाइवेट 

ट�म-नल का अ8धकार "ेq म� है। वह उपलuध कराई गई सेवाओं और उनके Rवारा द% गई 

सु@वधाओं क( दर� तथा प��न �यास स+पि�तयH को पvे पर देने क( दरे भी Iनधा-Fरत करने 

के �लए उ�तरदायी है।     
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• जेएनपीट% Rवारा ट�म-नल पFरचालकH के साथ हLता"Fरत Fरयायती 

अनुबंधH म� :कसी जेएनपीट% से :कसी दसूरे प�तन म� जलयानH के 

Lथाना�तरण स�हत एक ट�म-नल से दसूरे म� जलयानH के Lथाना�तरण 

पर कोई >Iतबंध नह%ं था। तथा@प, चू:ंक ट%एएमपी दर एनएसआईसीट% 

क( तुलना म� एनएसआईजीट% के �लए अ8धक थी, इस�लए Nयापार का 

Lथाना�तरण नह%ं हुआ।  

• अनुपूरक अनुबंध wयाIत >ाXत वक(ल Rवारा तैयार :कया गया था तथा 

कानूनी राय भी >ाXत क( गई थी। Fरयायती >ा8धकार% Fरयायत अनुबंध 

म� अनुबd 0.6 �म�लयन ट%ईयू एमजीट% से अ8धक pै:फक संचा�लत 

करने के �लए lाह% (एनएसआईसीट%) को बा^य नह%ं कर सकता। 

• दो lाह% कानूनी स�ताओं पर Iनभ-र थे तथा बथ6 को Lवतंq �प से 

पFरचा�लत करने क( आशा करते थे।  

>ब�धन का उ�तर �यायसंगत नह%ं हैः 

• जैसा:क जेएनपीट% Rवारा अ�भकिQपत था, 2014-17 से pै:फक म� कोई 

व@ृd नह%ं हुई है। वLतुतः एनएसआईसीट% ट�म-नल म� @वRयमान pै:फक 

एनएसआईजीट% ट�म-नल के साथ बांटा जा रहा है िजससे जेएनपीट% को 

@व�तीय हाIन हुई। 

• 2007 म� बहुत शीr यह पता लग गया था :क य�द दोनो बथ- एक ह% 

संLथा Rवारा पFरचा�लत :कए गए हो तो दोनH समीपLथ घाटH से 

अिज-त राजLवH का पथृक �प से लेखांकन करने म� क�ठनाई होगी। 

Iनकटवतe घाटH के पFरचालन के दौरान अनुपूरक अनुबंध पर @वचार 

करते समय (�सत+बर 2015) एनएसआईसीट% से एनएसआईजीट% म� 

जलयानH के Lथान�तरण से संबं8धत मामले तथा जेएनपीट% के राजLव 

पर इसके >Iतकूल >भाव का भी पता लगा था। एनएसआईसीट% 

ट�म-नल से रॉयQट% म� भार% @वषमता तथा जेएनपीट% Rवारा 

एनएसआईजीट% ट�म-नल से >ाXत :कए जाने वाले राजLव अशं पर 

@वचार करते हुए प�तन के @व�तीय लाभ को सुरx"त करने का एक 

उपयुPत >ावधान Fरयायत/अनुपुरक अनुबंधH म� शा�मल :कया जाना 

चा�हए। 
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• प�तन का यह उ�तर :क दो lाह%, Lवतंq कानूनी हिLतयां थी िजनक( 

Lवतंq �प से पFरचा�लत करने क( आशा थी, को इस तzय को ^ यान 

म� रखकर देखने क( आव{यकता है :क एनएसआईसीट% तथा 

एनएसआईजीट% दोनH को डीपी वQड- >ा. �ल�मटेड क( 100 >Iतशत 

आ8थ-क सहायता >ाXत थी।  

इस >कार, जेएनपीट% के @व�तीय लाभ को सुरx"त :कए _बना एक ह% 

पFरचालक को Iनकटवतe ट�म-नल >दान करने से @वRयमान एनएसआईसीट% 

ट�म-नल (प�तन को अ8धक रॉयQट% का भुगतान करने से) से नए 

एनएसआईजीट% ट�म-नल (प�तन के साथ Iन+न राजLव अशं स�हत) म� pै:फक 

का @वपथन और जेएनपीट% को राजLव क( पFरणा�मत हाIन हुई। 2015-17 से 

इस >कार के @वपथन के पFरणाLव�प जेएनपीट% को ` 54.72 करोड़ के 

राजLव क( हाIन हुई।  

पैरा नव+बर 2017 म� मंqालय को जार% :कया गया था; उनका उ�तर 

�दस+बर 2017 तक >तीx"त था। 

मु. बई प� तन � यास 

19.2 राज%व क� हा	न और लाइस9सधार" को अनुRचत लाभ  

मु.बई प�तन �यास को अ�ैल 2015 से माच1 2017 के दौरान `̀̀̀    17.13 

करोड़ के राज%व क� हा	न हुई UयV+क प�तन लाइस9सधाEरयV से सहमत दर 

पर बथ1शुWक वसूल करने म9 &वफल रहा। इसके अ	तEरUत प�तन ने ट"एएमपी 

क� अनुमोदन के ,बना दरV के 130 �	तशत मान पर दरV म9 संशोधन अनुमत 

+कया जो+क अ	न	य@मत था।  

मु+बई प�तन �यास (एमबीपीट%) ने, Iनमा-ण, पFरचालन तथा Lथाना�तरण 

(बीओट%) आधार पर दो ऑफशोर कंटेनर ट�म-नलH (ओसीट%) के @वकास हेत ु

एमबीपीट% को 35.064 >Iतशत के राजLव �हLसे के �प म� इि�दरा कंटेनर 

ट�म-नल >ाइवेट �ल�मटेड (आईसीट%पीएल) के साथ एक लाइस�स अनुबंध 

(एलए) :कया (�दस+बर 2007)। पFरयोजना क( �दस+बर 2010 तक पूण- होन े

क( आशा थी। तथा@प, उपकरण आपूIत-कता- हेतु सरकार से सुर"ा Iनकासी 

>ाXत करने म� हुआ @वल+ब पीपीपी पFरचालक क( ओर से था तथा @व�तीय 

समापन म� @वल+ब और Iनकष-ण वचनबdता को पूण- करने म� हुआ @वल+ब 
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प�तन क( ओर से था। इसी बीच, एमबीपीट% तथा आईसीट%पीएल ने hमशः 

` 416 करोड़ (Iनकष-ण लागत) तथा ` 618.20 करोड़ का Nयय :कया था 

(माच- 2017 को)। एमबीपीट% ने आईसीट%पीएल को >थम अLवीकार के साथ 

hागो >ोफाईल के बदलाव स�हत पुन: बोल% Rवारा ओसीट% पुन�dार हेत ु

LवीकृIत >ाXत करने के �लए पोत पFरवहन मंqालय को >Lताव भेजा (माच- 

2017) िजसका Iनण-य >तीx"त है (�दस+बर 2017)।  

इसी बीच, पहले से सिृजत पFरस+पि�तयH के बेकार रहने से बचने के �लए 

एमबीपीट% ने ऑटोमोबाइल संचालन (कार कैFरयर) हेतु ओसीट% बथ- के 

वैकिQपक उपयोग का अनुमोदन :कया (जनवर% 2015)। यह मूQयांकन :कया 

गया था :क ओसीट% म� ऑटोमोबाइल pै:फक का Lथाना�तरण करके 

एमबीपीट% Lट%ल तथा अ�य काग6 को ढोने वाले अIतFरPत जलयानH के 

संचालन हेतु अIतFरPत बथ- �दवस >ाXत करेगा। यह सुIनि{चत करन ेके �लए 

:क ऑटोमोबाइल काग6 के Lथाना�तरण से प�तन को राजLव उदासीन रहा, 

एमबीपीट% ने यह पFरक�लत :कया :क यह आव{यक होगा :क आईसीट%पीएल 

का वसूल :कए गए राजLव बथ- :कराया तथा बथ- शुQक का 72 >Iतशत 

�हLसा एमबीपीट% के पास है। यह तीन मह%ने के बाद समी"ा करने पर छः 

माह क( अव8ध के �लए एक अ�तFरम NयवLथा होनी थी। 

आईसीट%पीएल ने 72 >Iतशत राजLव अशं से संचालन को अNयवहाय- पाया। 

आईसीट%पीएल के अनुरोध पर एमबीपीट% ने, >मुख प�तन टैFरफ >ा8धकरण 

(ट%एएमपी) के अनुमोदन के अधीन एमबीपीट% के वत-मान दर सूची 

(एसओआर) के 130 >Iतशत टैFरफ पर दर संचालन क( अव8ध छः माह से 

एकवष- तक बढ़ाने का Iनण-य �लया (मई 2015)। यह Iनण-य भी �लया गया 

था :क टैFरफ म� और व@ृd होने (130 >Iतशत के बाद) पर राजLव �हLसे के 

उ�े{य हेतु @वचार नह%ं :कया जाएगा। उ�च टैFरफ होने पर, एमबीपीट% का 

राजLव �हLसा 55 >Iतशत3 पर Iनयत :कया गया था। एक वष- क( समािXत 

पर, एमबीपीट% ने उसी NयवLथा का तीन माह के �लए समय बढ़ा �दया 

(जुलाई 2016) और तद�तर पFरयोजना के पुन�dार का Iनण-य लेन ेके समय 

तक इसक( अव8ध और बढ़ा द% थी (�सत+बर 2016)।  

                                                 
3  एमबीपीट% का राजLव �हLसा 72 >Iतशत Iनणeत :कया गया था, तथा@प जब 

आईसीट%पीएल ने एसओआर का 130 >Iतशत वसूल :कया, एमबीपीट% का राजLव �हLसा 

केवल 55 >Iतशत पFरक�लत :कया गया।  
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इस संबंध म� लेखापर%"ा ने Iन+न�लJखत पायाः 

1. आरसीट%पीएल हेतु ट%एएमपी Rवारा जार% दर-सूची (एसओआर) म� 

अनुबd है :क य�द अ8धसू8चत एसओआर म� :कसी सेवा काग� के �लए 

कोई @व�शiट टैFरफ उपलuध नह%ं है तो ट%एएमपी को >Lताव >Lतुत 

करने के साथ साथ एक तदथ- दर वसूल क( जा सकती है। यह तदथ- 

दर ट%एएमपी Rवारा अि�तम �प से दर अ8धसू8चत करने तक वसूल 

क( जा सकती है इस ता�का�लक मामले म� ऑटोमोबाइल काग6 न े

आईसीट%पीएल को एमबीपीट% क( वत-मान एसओआर (जून 2015) के 

130 >Iतशत पर टैFरफ वसूल करने क( अनुमIत द%। आईसीट%पीएल ने 

ट%एएमपी को >Lताव >Lतुत :कया (जून 2015) ले:कन उसको इस 

आधार पर वापस ले �लया (�दस+बर 2015) :क पFरयोजना को पुनः 

चालू :कया जा रहा था तथा पुनः चालू करने क( >:hया पूण- होने के 

बाद नया >Lताव >Lतुत :कया जाएगा। तदनुसार ट%एएमपी ने मामला 

बंद कर �दया (फरवर% 2016)। तथा@प, आईसीट%पीएल ने एमबीपीट% 

एसओआर का 130 >Iतशत पर बथ- :कराया >भार वसूल करना जार% 

रखा (नव+ बर 2017)। एमबीपीट% यह सुIनि{चत करने म� @वफल रहा 

:क आईसीट%पीएल ने दो से अ8धक वष6 से तzय टैFरफ वसूल करने के 

�लए ट%एएमपी का अनुमोदन >ाXत :कया है।  

2. टैFरफ म� दो >भार अथा-त ् बथ- :कराया >भार तथा बथ- शुQक 

सि+म�लत है। आईसीट%पीएल ने एमबीपीट% एसओआर का 130 

>Iतशत क( दर पर बथ- :कराया >भार ले:कन बथ- शुQक एमबीपीट% 

एसओआर दरH पर वसूल :कया था। तथा@प, आईसीट%पीएल ने, कुल 

राजLव (बथ- :कराया तथा बथ- शुQक >भार) का केवल 55 >Iतशत ह% 

बांटा। इस >कार, बथ-शुQक राजLव Iन+नतर दर (72 >Iतशत क( 

जगह 55 >Iतशत) बांटा गया था िजसके पFरणामLव�प अ>ैल 2015 

से माच- 2017 के दौरान ` 17.13 करोड़ क( कम वसूल% हुई। इस 

>कार जब:क आईसीट%पीएल Rवारा अतंFरम संचालन क( अनुमIत द% 

गई थी, प�तन अपन े@व�त @व�तीय लाभ को सुरx"त करने म� @वफल 

रहा िजसके कारण लाइस�सधार% को अनु8चत लाभ हुआ। 
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3. आईसीट%पीएल Rवारा संचा�लत ऑटोमोबाइल pै:फक क( अनुमIत देत े

हुए एमबीपीट% तथा आईसीट%पीएल के बीच क( NयवLथा एक अ�तFरम 

NयवLथा थी। नौपFरवहन मंqालय ने एमबीपीट% को लाइस�स अनुबंध के 

अतंग-त अतंFरम NयवLथाओं क( अनु�ेयता पर कानूनी राय लेने का 

परामश- �दया था। एमबीपीट% ने कानूनी राय >ाXत क( (भारत के 

अटानe जनरल से) िजसने सुझाव �दया :क लाइस�स अनुबंध म� 

संशोधन :कया जाना चा�हए। एमबीपीट% Rवारा ऐसा नह%ं :कया गया 

था। 

4. एमबीपीट% ने लाइस�स अनुबंध के अनुसार आईसीट%पीएल को  बालाड- 

@पयर Lटेशन पर एक अ�य बथ- पFरचा�लत करने क( अनुमIत द% 

आईसीट%पीएल ने इस बथ- को पांच वष6 तक (2008-09 से 2012-13 

तक) पFरचा�लत :कया तथा लाइस�स शुQक (` 30.37 करोड़) तथा 

राजLव �हLसे (` 15.47 करोड़) के >Iत चकू भुगतान :कए िजसके 

पFरणामLव�प एमबीपीट% क( ` 45.87 करोड़ क( बकाया रा�श हुई 

(�सत+बर 2017)। इस पहलू को >मुख प�तनH पीपीपी पFरयोजनाओं 

पर Iनiपादन लेखापर%"ा >Iतवेदन (2015 के >Iतवेदन सं. 49 का 

पैरा सं.5.4) म� भी उजागर :कया गया था। 

>बंधन ने बताया (अPतूबर 2017) :क लेखापर%"ा Rवारा Iनकाले गए Iनiकष- 

:क आईसीट%पीएल अनु8चत लाभ >ाXत कर रहा है, गलत है PयH:क 

आईसीट%पीएल वाLत@वक लाइस�स अनुबंध म� @वचाFरत 35.064 >Iतशत के 

>Iत राजLव का 55 >Iतशत बांट रहा ह[। >बंधन ने यह भी बताया :क वह 

आईसीट%पीएल से 72 >Iतशत क( दर पर बथ-शुQक >भार बांटने के �लए 

अनुनय कर रहा है। उसने यह भी उजागर :कया :क NयवLथा एक अतंFरम 

�प म� भी तथा इस NयवLथा के �लए कोई पथृक अनुबंध करना आव{यक 

नह%ं था।  

Iन+न�लJखत को देखते हुए उ�तर Lवीकाय- नह%ं हैः 

• आईसीट%पीएल ने ट%एएमपी के अनुमोदन के _बना 130 >Iतशत क( दर पर 

बथ- :कराया वसूल करना जार% रखा है जो:क अIनय�मत है। 

• प�तन हेतु अ�तFरम NयवLथा का आधार राजLव तटLथता था। प�तन न े

मूQयांकन :कया था :क राजLव तटLथता के �लए आईसीट%पीएल Rवारा 
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संlह%त राजLव का 72 >Iतशत �हLसा अIनवाय- था िजसका लाइस�सधार% 

Rवारा उQलंघन :कया गया है। 

• नौपFरवहन मंqालय के परामश- पर कानूनी राय >ाXत क( गई थी। तथा@प, 

प�तन ने कानूनी पारमश- के कोई कार-वाई नह%ं क( थी।  

ट%एएमपी के अनुमोदन के _बना आईसीट%पीएल को एसओआर के 130 

>Iतशत पर टैFरफ >भाFरत करने क( अनुमIत देने के Iनण-य के कारण 

लाइस�सी को दो वष6 क( अव8ध के �लए अनु8चत लाभ हुआ। प�तन भी अपने 

@व�तीय लाभ को सुरx"त रखने तथा राजLव तटLथता >ाXत करने म� @वफल 

रहा PयH:क बथ-शुQक Iन+नतर दर (72 >Iतशत क( बजाय 55 >Iतशत) पर 

बांटा जा रहा था िजसके पFरणामLव�प एमबीपीट% को 2015-17 के दौरान 

` 17.13 करोड़ के राजL व क( हाIन हुई।  

पैरा नव+ बर 2017 म� मंqालय को भेजा गया था; �दस+बर 2017 तक उनका 

उ�तर >तीx"त था।  

19.3 नै@मि�तक Yयवसाय �भार तथा सेवा �भारV के संशोधन म9 &वफलता 

 के कारण राज%व क� हा	न 

मु.बई प�तन �यास 1990-92 से नै@मि�तक Yयवसाय �भार तथा सेवा 

�भारV का संशोधन करन ेम9 &वफल रहा िजससे प�तन को राज%व क� हा	न 

हुई। प�तन Gवारा मई 2002 म9 �%ता&वत संशोRधत �भारV पर &वचार करत े

हुए अ�ैल 2012 से माच1 2017 के दौरान यह हा	न `̀̀̀    15.10 करोड़ 

(लगभग) रा@श क� थी। प�तन Gवारा इन �भारV को संशोRधत करने के @लए 

आव[यक कार1वाई करने तक यह हा	न जार" रहेगी। 

मु+बई प�तन �यास (एमबीपीट%) उसके Rवारा द% गई सेवाओं के �लए >भार/ 

अथ-दjड क( उगाह% करता है। ये उदlहण एमबीपीट% सामा�य उपIनयमH Rवारा 

शा�सत होते ह[। ये तीन >भार अथा-त ् पा:क� ग >भार, नै�मि�तक Nयवसाय 

>भार तथा सेवा >भार आवतe >कृIत के है िजनका 1990-92 से जब से 

इनको Iनयत :कया गया था, संशोधन नह%ं :कया गया है।  

(i) लेखापर%"ा ने पाया :क नै�मि�तक Nयवसाय >भार एमबीपीट% के तीन 

खडंो अथा-त ् रेलवे, स+पदा तथा pै:फक >भागH म� जून 1990 म� 

Iनयत दरH पर उRlह%त :कया जा रहा है। एमबीपीट% के रेलवे >भाग 
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के Fरकाड- क( संवी"ा से पता चला :क प�तन ने, अनाज Cडपो तथा 

@वPटोFरया डॉक रेलवे LटेशनH (35000 वग- मीटर भjडारण "ेq वाले) 

पर पहले 15 �दनH के �लए ` 1.50 >Iत वग- मीटर तथा उसके प{चात ्

` 2 >Iत वग- मीटर पर नै�मि�तक Nयवसाय >भार वसूल :कए थे। 

जून 1990 से इन >भार को संशो8धत नह%ं :कया गया था। �यासी 

बोड- ने, 12 वष6 के ल+बे अतंराल के प{चात ् उप पर >Iतवष- पांच 

>Iतशत पर >Iतफल स�हत राfय सरकार Rवारा >का�शत भू�म के 

बाजार मूQय पर आधाFरत नै�मि�तक Nयवसाय >भार संशो8धत करने 

का Iनण-य �लया (मई 2002)। तदनुसार, एमबीपीट% ने नौपFरवहन 

मंqालय (एमओएस) को पहले 15 �दनH के �लए ` 3.50 >Iत वग- 

मीटर >Iत �दन तथा उसके प{चात ्` 5 >Iत वग- मीटर पर शैडH के 

नै�मि�तक Nयवसाय हेतु दरH का संशोधन करने का >Lताव भेजा 

(अगLत 2002)। द%घ-का�लक पqाचार के बाद एमओएस ने सू8चत 

:कया (जून 2010) :क >मुख प�तन �यास अ8धIनयम 1963 

उपIनयमH म� संशोधन क( अनुमIत नह%ं देता है तथा एमबीपीट% को 

वत-मान उपIनयमH को त�काल नए @वIनयमH से बदलने के Iनदoश 

�दए। तथा@प प�तन एमओके IनदoशH के प{चात ्सात वष6 के बाद तक 

@वIनयमH को अंIतम �प देने म� @वफल रहा (�दस+बर 2017) तथा 

पFरणामत नै�मि�तक Nयवसाय >भार जून 1990 म� Iनयत दरH पर ह% 

वसूल :कए जाने जार% रहे। 

(ii) यह भी पाया गया था :क एमबीपीट%, प�तन �यास क( सड़कH तथा 

माग6 Rवारा Iघरे हुए या सभी प�तन �यास क( सेवा म� लगे 

भूखडंH/ढ़ाचH पर 50 पैसे >Iत वग- मीटर >Iत माह क( दर पर सेवा 

>भार उRlह%त करता है (जुलाई 1992)। यह >भार प�तन �यास क( 

सड़कH, माग6, >काश NयवLथा तथा अ�य >द�त सु@वधाओं के 

अनुर"ण क( लागत को पूरा करने के �लए उन Nयावा�सयो, िजनको 

भूखडं ढांचे पvे पर या :कराए के आधार पर �दए गए ह[, से अभीiट 

थी। �यासी बोड- ने, प�तन Rवारा ऐसे "ेq के अनुर"ण पर :कए गए 

औसतन वा@ष-क Nयय के आधार पर ` एक >Iत व.मी. >Iत माह क( 

दर पर सेवा >भार संशो8धत करने का Iनण-य �लया (मई 2002)। 

तदनुसार, एमबीपीट% ने सेवा >भारH के संशोधन का एक >L ताव 
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नौपFरवहन मंqालय को भेजा (अगLत 2002) तथा मंqालय ने वत-मान 

उपIनयमH को @वIनयमH के साथ बदलने के Iनदoश �दए। @वIनयमH को 

अIंतम �प देना लि+बत होने से सेवा >भारH का 1992 म� Iनयत दरH 

पर >भाFरत :कया जाना जार% रहा। 

(iii) पा:क� ग >भारH का संशोधन न होने के संबंध म� वष- 2017 के सीएजी 

के >Iतवेदन सं.12 के पैरा 19.1 म� �टXपणी क( गई थी।  

एमबीपीट% Rवारा अगLत 2002 म� संशोधन हेतु >Lता@वत पहले 15 �दनH के 

�लए ` 3.50 >Iत वग- मीटर क( �यूनतम दर पर @वचार करते हुए नै�मि�तक 

Nयवसाय >भारH का संशोधन न होने के कारण प�तन को राजLव हाIन अ>ैल 

2012 से माच- 20174 क( अव8ध के �लए अकेले रेलवे >भाग के �लए ` 8.19 

करोड़ पFरक�लत क( गई। स+पदा तथा pै:फक >भागH के संबंध म� uयौरH के 

अभाव म� राजLव क( हाIन का कुल >भाव लेखापर%"ा म� पFरक�लत नह%ं 

:कया जा सका। प�तन ने भी अ>ैल 2012 से माच- 2017 के दौरान सेवा 

>भारH का संशोधन न होने के कारण ` 6.91 करोड़ (लगभग) क( सीमा तक 

राजLव क( हाIन उठाई।  

इतनी ल+बी अव8ध के �लए इन >भारH का संशोधन न होने के �लए कोई 

�टXपJणयां >Lता@वत न करते हुए एमबीपीट% न ेबताया (अगLत 2017) :क 

सामा�य उप IनयमH के संशोधन हेतु >Lताव के मामले को उठाया गया है। 

एमबीपीट% ने यह भी बताया :क नै�मि�तक Nयवसाय >भारH के दर� @व�भ�न 

प�तनH क( तुलना म� अ8धक अथवा कम थी।  

उ�तर Lवीकाय- नह%ं है PयH:क एमबीपीट% ने इन >भारH के संशोधन हेतु Lवयं 

ह% >Lता@वत :कया था (मई 2002)। इसके अIतFरPत, एमबीपीट% Rवारा 

उRlह%त >भारH क( भौगो�लक अवLथापना तथा LथानH क( लागतH म� अतंर 

होने के कारण अ�य >मुख प�तनH Rवारा उRlह%त >भारH से तुलना नह%ं क( 

जा सकती। इसके अIतFरPत, वत-मान उपIनयमH को त�काल नए @वIनयमH के 

साथ त�काल बदलने के �लए एमओएस के Iनदoश (जून 2010) के बावजूद 

सात वष- बीत जान े के बाद तक एमबीपीट% ने, उपIनयमH को @वIनयमH के 

साथ नह%ं बदला था। 

                                                 
4  मंqालय के IनदoशH के बाद प�तन को नए @वIनयमH को लाने के �लए लगभग दो वष6 

(जून 2010 से माच- 2012) क( यथो8चत अव8ध अनुमत करत ेहुए। 
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इस >कार, रेलवे >भाग म� नै�मि�तक Nयवसाय >भारH तथा सेवा >भारH को 

संशो8धत करने म� प�तन क( @वफलता के पFरणामLव�प ` 15.10 करोड़ 

(लगभग) (अ>ैल 2012 से माच- 2017) के राजLव क( हाIन हुई। राजLव क( 

हाIन उपIनयमH को नए @वIनयमH म� बदलने तक जार% रहेगी। 

पैरा मंqालय को �सत+बर 2017 म� भेजा गया था, उनका उ�तर �दस+बर 

2017 तक >तीx"त था।  

वी.ओ. Rचदा.बरानार प�तन �यास 

19.4 लो पावर फैUटर के @लए *	तपू	त1 �भारV का पEरहाय1 भुगतान 

	नधा1Eरत पावर फैUटर का अनुर*ण करने म9 &वफलता के पEरणाम%व�प 

`̀̀̀    1.46 करोड़ रा@श के *	तपू	त1 �भारV का पEरहाय1 भुगतान हुआ। 

त�मलनाडु @वRयुत @वIनयामक आयोग (ट%एनईआरसी) (माच- 2012) अनुबd 

करता है :क उ�च दाब (एचट%) सेवा कनेPशन के संबंध म� उपभोPता 

>IतiठापनH क( औसत पॉवर फैPटर5 (एपीएफ) 0.90 से कम नह%ं होगी। य�द 

औसत पॉवर फैPटर 0.90 क( अनुबंध सीमा से कम होती है तो "IतपूIत - 

>भार उRlह%त :कया जाएगा। भारतीय @वRयुत 8lड कोड (आईईजीसी) म� भी 

अनुबd है :क यह उपभोPता के �लए उसके @वRयुत भार म� पया-Xत 

>Iत:hयाशील पावर उ�प�न करने हेतु बा^यकर होगा िजससे नेटवक-  म� 

Iनधा-Fरत पावर फैPटर (पीएफ) का अनुर"ण :कया जा सके। इसके अIतFरPत, 

त�मलनाडु @वRयुत @वतरण कोड (ट%एनईडीसी) 2008 के @वIनयम 13(3) म� 

NयवLथा है :क उपभोPता क( ओर से उनके जुड़ ेहुए भार के पावर फैPटर को 

अपेx"त Lतर तक लाना अIनवाय- होगा।  

वी.ओ. 8च�दा+बरानार प�तन �यास (प�तन) 3500 केवीए >Iत माह क( 

अ8धकतम मांग से मुथाइपुरम, तूतीकोFरन के Iनकट 230/110 केवी ऑटो 

सबLटेशन से 22 केवी उ�च दाब (एचट%) @वRयुत आपूIत - >ाXत कर रहा था। 

                                                 
5  पॉवर फैPटर का अ�भ>ाय >�य" पॉवर से वाLत@वक पॉवर का अनुपात है। Lपiट पावर 

(:कलो वोQट ए+पेयर म� मापी जाती है) वाLत@वक पावर तथा >Iत:hयाशील पावर का 

@वPटोFरयल संकलन है। वाLत@वक पावर (:कलो वा�स म� मापा जाता है) वह पॉवर है जो 

उपकरण को वाLतव म� @वRयुत देता है तथा लाभकार% काय- Iनiपादन करता है। >Iत:hया 

शील पॉवर वह पावर है िजसक( चु+बक(य उपकरण के �लए चु+बक(य >वाह का उ�पादन 

करने क( आव{यकता है।  
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चू:ंक प�तन 0.90 के Iनधा-Fरत पीएफ Lतर का अनुर"ण नह%ं कर रहा था, 

त�मलनाडु उ�पादन तथा @वतरण Iनगम �ल�मटेड (ट%एएनजीईडीसीओ) न े

नव+बर 2012 से "IतपूIत- >भारH क( उगाह% करना >ारंभ कर �दया। 

"IतपूIत- >भारH से बचन ेके �लए प�तन ने म[. एज टैPनोलोजी हैदराबाद के 

मा^यम से हारमोIनक @व{लेषण जांच (2013) करवायी िजसने तटLथ 

"IतपूIत- स�हत स:hय हारमोIनक :फQटर >Iतiठा@पत करने तथा >मुख 

पीएफ6 से बचने क( �सफाFरश क(। एचट% _बलH तथा हारमोIनक @व{लेषण 

जांच Fरपोट- का @व{लेषण करने पर प�तन ने Iनण-य �लया (फरवर% 2014) 

:क चूँ:क सभी उपके��H म� "Iतपूरक उपकरण का >Iतiठा@पत मंहगा पड़गेा, 

>मुख भार के��H म� हारमोIनक "Iतपूरक उपकरण >Iतiठा@पत :कए जाएंगे। 

तदनुसार, प�तन ने सात LथानH पर सात >Iतशत घटाए गए हारमोIनPस 

:फQटर स�हत ऑटोमै�टक पावर फैPटर करेPशन (एपीएफसी) पैनल ` 20.35 

लाख क( लागत पर >Iतiठा@पत :कए (�दस+बर 2015)। 

लेखापर%"ा ने पाया :क �दस+बर 2015 म� एपीएफसी पैनल >Iतiठा@पत होने 

के बाद तक जनवर% 2016 से जुलाई 2017 के दौरान पीएफ म� >�याशानुसार 

सुधार नह%ं हुआ जो 0.76 तथा 0.88 के बीच था। प�तन ने >Iतiठा@पत 

उपकरण का Iनiपादन मूQयांकन नह%ं कराया था तथा ऐसे अ�य LथानH क( 

भी पहचान नह%ं क( थी जहाँ एपीएफसी पैनल >Iतiठा@पत :कए जान ेअपेx"त 

थे तथा अतः पावर फैPटर को सुधारने के �लए और उपचार% उपाय करने म� 

@वफल रहा। पFरणामतः उसे पूव�Pत अव8ध के दौरान "IतपूIत- >भारH के �प 

म� ` 1.46 करोड़ के जुमा-ने का भुगतान करना पड़ा (जनवर% 2016 से  

जुलाई 2017)।  

प�तन ने अपने उ�तर म� बताया (अगLत 2017) :क (ए) पीएफ कम करन े

हेतु नॉन लाइनर भार जैसे Iनजी क+Xयूटर सीएफएल, यूपीएस तथा >ेरक भार 

जैसे जल Iछडकाव >णाल% म� उ�च भार (>ेरक आ�द कुछ मुwय कारण थे 

PयH:क पीएफ का Lतर भार के >कार पर Iनभ-र करता है, (बी) Nयवहाय- भार 

के कारण पीएफ �भ�न �भ�न था PयH:क hेनH/उपकरण का प�तन/साव-जIनक 

Iनजी साझदेार% पFरचालकH Rवारा >�येक समय पर Iनर�तर भार म� उपयोग 

                                                 
6  जब करंट वोQटेज (करंट के पीछे वोQटेज क( ल+बाई) क( ओर जाता है, तो पावर फैPटर 

को ‘ल%Cडगं’ कहा जाता है। एक ल%Cडगं पावर फैPटर यह �दखाता है :क भार कै@प�स�टव है 

PयH:क भार >Iत:hया�मक पावर आपूत- करता है। 
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नह%ं :कया जा सका, (सी) प�तन न ेसात LथानH पर पीएफ सुधारने के �लए 

एपीएफसी पैनल >Iतiठा@पत :कए तथा सभी प�तन उपयोगकता-ओ ं को 

एपीएफसी पैनलH को >Iतiठा@पत करने के �लए बा^ य :कया गया था तथा 

इसका अनुपालन न करने पर उन पर जुमा-ना लगाया गया था, (डी) जब 

पीएफ का 0.90 Lतर पर अनुर"ण :कया जाता है तो उपभोग क( गई _बजल% 

क( इकाइयH म� व@ृd होगी तथा (ई) उसने प�तन फ(डरH म� पीएफ सुधारने के 

�लए आव{यक उपाय :कए थे तथा एपीएफसी पैनलH के >Iतiठापन के आधार 

पर आगामी मह%नH म� पीएफ म� सुधार आएगा। 

प�तन के उ�तर पर Iन+न�लJखत तzयH के >Iत @वचार :कए जाने क( 

आव{यकता है (i) 0.9 Lतर पर पीएफ का अनुर"ण एक सां@व8धक 

आव{यकता थी, (ii) यRय@प प�तन ने हारमोIनक @व{लेषण पर%"ण तथा 

पीएफ अ^ययन कराया तथा एपीएफसी पैनलH के >Iतiठापन हेत ु ` 20.35 

लाख का Nयय :कया था तथा@प पीएफ म� कोई सुधार नह%ं हुआ था। प� तन 

ने, न तो >Iतiठा@पत एपीएफसी पैनलH के काय-Iनiपादन को मापा और न ह% 

और अ8धक एपीएफसी पैनलH के >Iतiठापन हेत ुअ�य LथानH क( पहचान क(, 

(iii) प�तन ने ऊजा- का पुनः पर%"ण नह%ं कराया िजससे उपचार% उपायH को 

सुगम बनाया जा सके, (iv) यह अनुमान है :क य�द पीएफ को 0.90 के 

Iनधा-Fरत Lतर पर बनाए रखा जाता तो @वRयुत इकाइयH के उपभोग म� व@ृd 

होगी, अनुमाIनत र%Cडगं/गJणतीय �प से Nयु�प�न इकाइयH पर आधाFरत था। 

इसके अIतFरPत, "IतपूIत- >भार सां@व8धक आव{यकता का अनुपालन न 

करने के �लए सजा के तौर पर उRlह%त एक अथ-दjड था जब:क @वRयुत 

उपभोग >भार उन इकाइयH जो वाLतव म� उपभोग क( गई, पर उRlाहय है।  

इस >कार प�तन क( 0.9 Lतर पर पीएफ के अनुर"ण क( सां@व8धक 

आव{यकता का अनुपालन करने म� @वफलता के पFरणामLव�प ` 1.46 करोड़ 

रा�श के पFरहाय- "IतपूIत- >भारH का भुगतान हुआ। 

मंqालय ने अपने उ�तर म� बताया (नव+बर 2017) :क प�तन को अब, प�तन 

उपयोगकता-ओं के बीच भार सं@वतरण का अनुर"ण करने के �लए 10 :कमी 

के आसपास के सं@वतरण "ेqH म� ऊजा- मॉनीटFरगं उपकरण >Iतiठा@पत करने 

का काय- आदेश सZपा गया है। 

0.90 के पीएफ Iनधा-Fरत Lतर म� इन उपकरणH क( काय- Iनiपादन क( भावी 

लेखापर%"ा म� समी"ा क( जाएगी। 


