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महा�मा गांधी अतंरा����य !ह"द� #व$व#व%यालय, वधा� 

12.1 यूपीएससीआईडीसीएल के मा-यम से 	न�पा!दत 	नमा�ण काय�  

एमजीएएचवी %वारा 	नमा�ण ग	त#व1धय2 तथा 	न1धय2 क� उपल5धता को 

�ाथ7मकता !दए 8बना उ�तर �देश रा;य 	नमा�ण तथा अवसरंचना #वकास 

	नगम 7ल7मटेड (यूपीएससीआईडीसीएल) को `̀̀̀    138.41 करोड़ मूA य के 49 

	नमा�ण कायC को सDपने के पEरणामF वGप छ: अपूण� 	नमा�ण कायC पर 

`̀̀̀    22.65 करोड़ क� 	न1धय2 का Lयय करने मM हुआ जो माच� 2017 तक Lयथ� 

पड़ ेरहे थे।  

महा�मा गांधी अतंरा����य �ह�द� �व�व�व�यालय (एमजीएएचवी) वधा� को �ह�द� 

भाषा को $ो�सा�हत एवं �वक&सत करने तथा शै,-क एवं अनुसंधान सु�वधाएं 

$दान करने हेतु संसद के अ/ध0नयम (1997 क4 सं. 3) के मा7यम से जनवर� 

1997 म8 9था�पत ;कया गया था। एमजीएएचवी अपनी ग0त�व/धय= को पूरा 

करने हेतु अ0नवाय� अवसरंचना के सजृन के &लए �व�व�व�यालय अनुदान 

आयोग (यूजीसी) से अनुदान $ाAत करता है। सजृन के &लए �व�व�व�यालय 

अनुदान आयोग (यूजीसी) से अनुदान $ाAत करता है। जनवर� 2009 से पूव�, 

सं9थान क4 सभी 0नमा�ण ग0त�व/धय= को सीपीडFGयूडी �वारा 0न�पा�दत ;कया 

जा रहा था। बाद म8, कुलप0त तथा यूपीएससीआईडीसीएल के बीच चचा� के 

अनुसरण म8 0नगम से सं9थान से संबं/धत सभी 0नमा�ण कायJ 0न�पा�दत करन े

का $9ताव �दया (�दसंबर 2008)। जनवर� 2009 म8 एक एमओयू ;कया गया 

जो बाद म8 सभी 0नमा�ण कायM पर लागू था।  

2009-17 क4 अव/ध के दौरान, 49 0नमा�ण कायM को ` 138.41 करोड़ क4 कुल 

लागत पर यूपीएससीआईडीसीएल को सRपा गया था। इनमे से, 39 0नमा�ण काय� 

पूण� ;कए गए थे (माच� 2017) िजसके &लए माच� 2017 तक ` 39.65 करोड़ 

अदा ;कए गए थे। 30 0नमा�ण कायM हेतु अ0ंतम भुगतान $ती,-त थे। 2015 

तक समाAत ;कए जाने को 0नधा�Wरत ;कए ` 83.87 करोड़ वाले शषे 10 0नमा�ण 

अ-याय XII : मानव संसाधन #वकास मंSालय 
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काय� माच� 2017 तक अपूण� थे। इन अपूण� कायM पर कुल ` 33.06 करोड़ का 

भुगतान ;कया गया था।  

इन 0नमा�ण कायM सRपन ेतथा 0न�पादन से संबं/धत ग0त�व/धय= क4 लेखापर�-ा 

�व�तीय 0नयम= एवं �व0नयम= के अनुपालन को सु0नि�चत करने तथा यह 

0नधा�Wरत करने ;क Yयय के उ[े�य= को $ाAत ;कया गया था, के &लए क4 गई 

थी। लेखापर�-ा जांच ने �व&भ�न पWरयोजनाओं के वा9त�वक $ार\भ तथा 

0न�पादन के ]बना ;कसी संयोजन के 0न/धय= के 0नग�म म8 जीएफआर का 

अनुपालन न करने को $कट ;कया। इसके पWरणाम9 व`प यूपीएससीआईडीसीएल 

को $दान क4 गई कुल ` 22.65 करोड़1 क4 0न/धयो के Yयथ� होने तथा उ[े�य=, 

िजनके &लए 0न/धयां जार� क4 गई थी, क4 $ािA त न होने म8 हुआ जैसा अनुवतa 

पैराbाफ= म8 चचा� क4 गई है।  

ए) 	न1धय2 क� उपल5धता के 8बना 	नमा�ण कायC को सDपना  

जीएफआर 2005 के 0नयम 129 (I) (V) के अनुसार कोई भी 0नमा�ण काय� 

$ार\भ नह�ं ;कया जाएगा अथवा कोई भी देयता वहन नह�ं क4 जाएगी जब तक 

;क वष� के दौरान $भार को पूरा करने हेतु 0न/धय= को स-म $ा/धकार� �वारा 

आबं�टत न ;कया गया हो। 2009-10 तथा 2010-11 के दौरान, जीएफआर के 

$ावधान= के उGलंघन म8 0नमा�ण काय� सRपे गए थे तथा उपलFध पंूजीगत 

अनुदान से अ/धक भुगतान ;कए गए थे जैसा ता7लका सं. 1 म8 दशा�या गया  

है:  

                                                 
1  पैरा बी म8 उG लेfखत 1 से 6 तक 0नमा�ण कायM के संबंध म8। 



2018 क� �	तवेदन सं. 4 

167 

ता7लका सं. 1: 	न1धय2 क� उपल5धता क� तुलना मM 	नमा�ण कायC क� कुल 

लागत को दशा�ने वाल� #ववरणी 

(`̀̀̀     करोड़ मM) 

वष� 

 

वष� के 1 

अ�ैल को 

अथ शेष 

यूजीसी स े

�ाWत 

पंूजीगत 

अनुदान 

उपल5ध 

कुल 

	न1धयां 

यूपीए

ससी 

आईडी

सीएल 

को 

सDपे 

गए 

	नमा�ण 

कायC 

क� स.ं 

यूपीएससी 

आईडीसीएल 

को सDपे गए 

	नमा�ण कायC 

क� कुल 

लागत 

यूपीएससीआईडी

सीएल को 

अ1Xम क� 

रा7श (एमओयू 

के अनसुार 

अथा�त ्	नमा�ण 

काय� क� लागत 

का 33%) 

	नमा�ण कायC2 

के �	त \कए 

गए कुल 

भुगतान 

अंत शेष 

(ए) (बी) ( सी) (डी) (ई) (एफ) (जी) (एच) (आई)=(डी)-

(एच) 

2008-09 शू� य 5.85 5.85 2 7.89     2.60 1.98 3.87 

2009-10 3.87 5.00 8.87 6 17.60    5.81 11.30 -2.43 

2010-11 -2.43 17.50 15.07 5   1.63    0.54 15.17 -0.10 

2011-12 -0.10 32.41 32.31 15 30.07   9.92 14.51 17.80 

2012-13 17.80 22.00 39.80 14 64.43   21.26 27.79 12.01 

यह 9प�ट था ;क 0नमा�ण कायM को काय� हेतु अपे,-त पूण� रा&श क4 उपलFधता 

को सु0नि�चत ;कए ]बना माg अ/bम= अथा�त ्0नमा�ण कायM क4 लागत का 33 

$0तशत के भुगतान हेतु 0न/धय= क4 उपलFधता को सु0नि�चत करने के प�चात 

सRपा गया था इसके अ0तWरiत, यूजीसी ने एमजीएएचवी को चतेावनी (&सतंबर 

2016) द� थी ;क 0नमा�ण कायM को 0न/धय= क4 $ाथ&मकता तथा उपलFधता के 

]बना सRपा गया था। अपया�Aत 0नधीयन के साथ 0नमा�ण कायJ के खराब 

$बंधन के कारण 25 0नमा�ण कायM के सबंध ं म8 ` 22.32 करोड़ के अ/bम 

जनवर� 2017 तक यूपीएससीआईडीसीएल के पास चार से आठ वषM तक के 

बीच क4 अव/ध के &लए अव`k पड़ी थी।  

बी) 	न�पा!दत 	नमा�ण कायC मM पाई गए क7मयां 

लेखापर�-ा ने पाया ;क यूपीएससीआईडीसीएल को अ/bम भुगतानो के 0नग�म के 

बावजूद खराब मानीटWरगं के साथ एमजीएएचवी क4 ओर से काय� क4 $ग0त म8 

                                                 
2  यूपीएससीआईडीसीएल, सीपीडFGयूडी, महारा�� जीवन $ा/धकरण तथा पWरयोजना $बंधन 

परामश�दाता (पीएससी) को भगुतान 
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अनु/चत �वल\ब के पWरणाम9 व`प कुल ` 22.65 करोड़ क4 0न/धय= के Yयथ� 

होने म8 हुआ जैसा नीच ेता7लका सं. 2 म8 �दया गया है: 

ता7लका सं. 2: 	न1ध क� 	नि� aयता 
(`̀̀̀     करोड़ मM) 

a.सं. 
	नमा�ण काय� क� 

मद 

काय�आदेश क� 

लागत/	नधा�Eरत 

समापन 

माच� 2017 

तक Lयय3 

 

वत�मान िFथ	त 

(माच� 2017) 
अcयुिdतया ं

1. -े]gय के�l, 

इलाहाबाद का 

]बिGडगं तथा 

9थल �वकास 

` 11.14/माच� 

2015 

` 1.80  काय� $ार\भ 

नह�ं हुआ 

एमजीएएचवी ने अiतूबर 2013 म8 

यूपीएससीआईडीसीएल को ` 1.80 करोड़ 

के अ/bम अदा क4 परंतु बाद म8 फरवर� 

2014 म8 आवास �वकास पWरषद (एवीपी) 

से 9वीकृ0त हेतु आवेदन ;कया। 9वीकृ0त 

नव\बर 2017 तक लं]बत थी। -े]gय 

के�l इलाहाबाद एक ;कराए के पWरसर से 

काय� कर रहा था। इसके पWरणाम9 व`प 

यूपीएससीआईडीसीएल को अदा क4 गई 

` 1.80 करोड़ क4 अ/bम रा&श के Yयथ� 

होने तथा अ$ैल 2015 से माच� 2017 

तक ` 0.33 करोड़ के ;कराए के पWरहाय� 

भुगतान म8 हुआ।  

एजीएएचवी ने बताया (नव\बर 2017) 

;क ]बिGडगं योजना को अभी भी 9वीकृत 

;कया जाना था। उ�तर क4 लेखापर�-ा म8 

जांच नह�ं क4 जा सक4  iय=;क ]बिGडगं 

योजना क4 9वीकृ0त को 9था�पत करने के 

संबं/धत अ&भलेख= को $9तुत नह�ं ;कया 

गया था।  

2. 9टाफ iवाट�र ` 10.86/ 

अiतूबर 2014 

` 5.24 40 $0तशत 

समाAत 

एमजीएएचवी न ेफरवर� 2013 म8 ` 3.58 

करोड़ को अ/bम अदा ;कए। तथा�प, 

फरवर� 2016 तक काय� $ग0त केवल 40 

$0तशत थी।  

यूजीसी ने एमजीएएचवी को $ाथ&मकता 

पर काय� को समाAत करने तथा अ�य 

0नमा�ण कायM4 के अ0तWरiत 9टाफ 

iवाट�र= के समापन हेत ु ` 50 करोड़ के 

अनुदान जार� करन े के 0नदnश �दए 

(अग9त 2015 तथा &सतंबर 2016)। 

तथा�प, माच� 2017 तक कोई काय� नह� ं

;कया गया था। इसके पWरणाम9 व`प 

                                                 
3  माच� 2017 तक Yयय म8 गैर-समायोिजत अ/bम शा&मल थी। 
4  लड़क= का छाgावास, शै-fणक F लॉक, �ां&सट छाgावास तथा सीवर उपचार संयंg 
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$�या&शत उ[े�य को $ाAत ;कए ]बना 

` 5.24 करोड़ क4 0न/धय= (` 2.68 करोड़ 

क4 गैर-समायोिजत अ/bम स�हत) के 

अपूण� 0नमा�ण काय� (माच� 2017) Yयथ� 

पड़ ेरहे।  

एमजीएएचवी न ेउ�तर �दया ;क 0नमा�ण 

कायM को 0न/धय= क4 कमी के कारण पूरा 

नह�ं ;कया जा सका था तथा नव\बर 

2015 तथा माच� 2017 म8 qमश: ` 30 

करोड़ तथा ` 20 करोड़ क4 0न/धया ं$ाAत 

करने के प�चात 48.21 $0तशत 0नमा�ण 

काय� को अiतूबर 2017 तक समाAत 

;कया गया है।  

उ�तर तक� सगंत नह�ं है iय=;क नव\बर 

2015 म8 ` 30 के 0नग�म के बावजूद 

केवल अ0तWरiत आठ अ0तWरiत आठ 

$0तशत क4 काय� $ग0त को अiतूबर 

2017 तक पूरा ;कया गया था। इसके 

अ0तWरiत, यह पाया गया था ;क माच� 

2017 म8 अ0तWरiत ` 24 करोड़ को 

सं9वीकृत ;कए जान े के बावजूद �दसंबर 

2016 तथा फरवर� 2017 म8 ` 10 करोड़ 

$�येक क4 दो ;क9तो म8 0न/धयां $ाAत 

क4 गई थीं। इस&लए काय� क4 `क4 हुई 

$ग0त को 0न/धय= क4 कमी  को 

आरो�पत नह� ं;कया जा सकता।  

3. संbहालय हेत ु

]बिGडगं  

` 11.88/ फरवर� 

2015 

` 5.48 20 $0तशत 

पूण�   

माच� 2013 म8 ` 3.92 करोड़ के अ/bम 

के 0नग�म के बावजूद माच� 2017 तक 

केवल 20 $0तशत  काय� को समाAत 

;कया गया था। पWरणाम9व`प ` 2.97 

करोड़ क4 गैर-समायोिजत अ/bम स�हत 

` 5.48 करोड़ क4 0न/धयां (माच� 2017 

तक) Yयथ� रह� तथा $�या&शत लाभ= क4 

गैर-$ािAत का कारण बनी। एमजीएएचवी 

ने उ�तर �दया (नव\बर 2017) ;क 

0नमा�ण को एक वष� के भीतर समाAत 

;कया जाएगा।  

4 एव ं5 लड़को का 

छाgावास सं. 5 

एवं 6 

` 11.30 $�येक/ 

अग9त 2014  

` 9.46 

(छाgावास सं. 

5- ` 4.80 

तथा छाgावास 

सं. 6- 

` 4.66) 

33 $0तशत 

समाAत 

माच� 2013 म8 $�येक काय� हेत ु` 3.73 

करोड़ क4 अ/bम जार� क4 गई थी। 

तथा�प, माच� 2017 तक केवल 33 

$0तशत काय� समाAत ;कया गया था। 

जब;क यूजीसी ने अनुदान सं9वीकृत क4 

तथा एमजीएएचवी को $ाथ&मकता पर 

लड़को के छाgावास को पूरा करने का 

0नदnश (अग9त 2015 एवं &सतंबर 2016) 
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�दया था ;फर भी काय� को केवल जनवर� 

2017 म8 जाकर ह� दोबारा $ार\भ ;कया 

गया था। इसका पWरणाम अपूण� 0नमा�ण 

कायM म8 ` 5.36 करोड़5 (माच� 2017 

तक) क4 गैर-समायोिजत अ/bम स�हत 

` 9.46 करोड़ क4 0न/धय= के Yयथ� होन े

म8 हुआ।  

एमजीएएचवी ने बताया (नव\बर 2017) 

;क 0नमा�ण कायM को एक वष� के भीतर 

समाAत ;कया जाएगा। उ�तर को इस 

तrय को 7यान म8 रखत े हुए देखा जाना 

चा�हए ;क एमजीएएचवी न ेकाय� को पुन: 

$ार\भ करन े हेत ु जनवर� 2017 म8 

$9ताव ;कया जब;क 0न/धया ं नव\बर 

2015 म8 $ाAत क4 गई थीं।  

6. नाथ� कै\पस म8 

आम भोजन एव ं

रसोईघर (लड़को 

के छावास स.ं 3 

एवं 4 के बीच)  

` 2.04/ अ$ैल 

2015 

` 0.67  खुदाई का काय� 

समाAत 

मई 2014 म8 ` 0.67 करोड़ क4 अ/bम 

जार� क4 गई थी। लगभग तीन वषM क4 

समािAत के प�चात यूपीएससीआईडीसीएल 

ने आरेखण6 $दान करने हेत ु पWरयोजना 

$बंधन परामश�दाता (पीएमसी) को कहा 

(30 अ$ैल 2017)। पीएमसी �वारा 

सरंचना�मक tडजाईन7 को �वल\ब स े15 

अ$ैल 2017 को $दान ;कया गया था। 

आंतWरक 0नर�-ण $0तवेदन ने $कट 

;कया ;क 0नमा�ण काय� को अभी फरवर� 

2016 म8 $ार\भ ;कया गया था। 

लेखापर�-ा दल �वारा भौ0तक 0नर�-ण 

(माच� 2017) ने $कट ;कया ;क केवल 

खुदाई का काय� समाAत था। इसका 

पWरणाम ` 0.67 करोड़ क4 0न/धय= के 

Yयथ� होन ेम8 हुआ।  

एमजीएएचवी ने उ�तर �दया (नव\बर 

2017) ;क 0नमा�ण कायM को एक वष� के 

भीतर पूरा ;कया जाएगा।  

7 लड़को का 

छाSावास सं. 3 

` 2.00 माच� 

2013 

` 3.32 काय� अiतूबर 

2015 म8 

समाAत ;कया 

गया।  

एमजीएएचवी ने आरेखण= म8 सशंोधन के 

कारण अग9त 2014 तक समापन के 

�व9तार को अनुमत ;कया। काय� को 

अiतूबर 2015 म8 समाAत ;कया गया 

था। अग9त 2014 के प�चात ् �व9तार 

                                                 
5  जैसा जनवर� 2017 म8 बीसीसी क4 बैठक म8 $9तुत अ/bम के समाधान पर �ववरणी म8 

उGलेख ;कया गया है। 
6  बरसाती तथा माग� हेतु आरेखण 
7 9लैब बीम का सरंचना�मक tडजाईन 
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$दान करने का कोई अ&भलेख उपलFध 

नह�ं था। काय� के अं0तम लेख े का 

अiतूबर 2015 म8 काय� को समाAत ;कए 

जाने के बावजूद भी अभी 0नपटान ;कया 

जाना था। ` 5.08 करोड़ के संशो/धत 

अनुमान 9वीकृ0त हेत ु लं]बत थे। ` दो 

करोड़ के Yयय क4 सं9वीकृ0त के $0त 

जुलाई 2016 तक ` 3.32 करोड़ का 

भुगतान ;कया गया था।  

एमजीएएचवी न ेउ�तर �दया ;क ]बिGडगं 

को पूण� ;कया गया था तथा अiतूबर 

2015 से उपयोग म8 थी। 

तथा�प, एमजीएएचवी �व9ताWरत अव/ध 

के परे 0नमा�ण कायM के समापन म8 

�वल\ब के साथ-साथ सं9वीकृ0त स े

अ/धक Yयय हेतु कोई कारण $9तुत नह� ं

कर सका था।   

लेखापर�-ा ने पाया ;क सं9थान क4 0नमा�ण कायM को $णाल�गत $कार से 

$ंबं/धत करने तथा आगे बढ़ाने क4 -मता को दोनो 0नमा�ण काय� $बंधन तथा 

0न�पादन हेतु ;कसी भी �दशा0नदnश= क4 कमी के साथ-साथ अ�यंत g�ूटपूण� 

आतंWरक 0नयंgण तंg तथा $;qयाओं ने कम ;कया था। एमजीएएचवी �वारा 

0नमा�ण काय� पंिजका, काय� अ/bम भुगतान पंिजका, काय�-वार भुगतान पिंजका 

तथा पूंजीगत अनुदान पंिजका का अनुर-ण नह�ं कर रहे हv। ‘समाधान 

�ववरणी’8 के अनुसार 25 0नमा�ण कायM के संबंध म8 ` 22.32 करोड़ के अ/bम 

माच� 2017 तक चार से आठ वषM के बीच क4 अव/ध के &लए 

यूपीएससीआईडीसीएल के पास Yयथ� पड़े थे। इसके अ0तWरiत, 

यूपीएससीआईडीसीएल को सौप8 गए 49 0नमा�ण कायM क4 कुल लागत को 

‘योजनागत Yयय �ववरणी’ म8 ` 138.25 करोड़ के `प म8 दशा�या गया था 

जब;क ‘समाधान �ववरणी’ म8 इसे माच� 2017 को ` 129.50 करोड़ के `प म8 

दशा�या गया था। ऐसी क&मयां तथा �वसंग0तया ;कसी अथ�पूण� आंतWरक तंg के 

अभाव क4 सूचक थी।  

मामला अग9त 2017 म8 मंgालय को सू/चत ;कया गया था; उनका उ�तर 

�दसंबर 2017 तक $ती,-त था।  

                                                 
8  �ववरणी को यूपीएससीआईडीसीएल को अ/bम भुगतान= का समाधान करने हेतु ग�ठत 

स&म0त �वारा तैयार क4 गई थी तथा जनवर� 2017 म8 बीसीसी बैठक म8 $9 तुत क4 गई। 
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त7मलनाडु के"g�य #व$व#व%यालय, 1थGवGर 

12.2 	नमा�ण ग	त#व1धय2 मM #वलhब तथा अ1धक लागत होना    

यूजीसी !दशा	नदiश2 ता सीपीड5Aयूडी 	नमा�ण काय� 	नयम पुिFतका मM 	नधा�Eरत 

�\aयाओं का 	नमा�ण कायC के 	न�पादन मM अनुपालना नह�ं क� गई थी 

िजसके पEरणामF वGप `̀̀̀    46.32 करोड़ क� लागत के अ1धक होने के साथ-साथ 

समापन मM #वलhब हुआ। पुFतकालय इमारत आं7शक Gप से Eरdत तथा 

`̀̀̀    15.40 करोड़ के Lयय करने तथा चार वषC के #वलhब के प$चात भी अपूण� 

रह� है। इसके अ	तEरdत, अ#ववेकपूण� Fथल चयन तथा अ1धक 	नमा�ण के 

साथ-साथ मानदkड2 से #वचलन का पEरणाम `̀̀̀    19.82 करोड़ के पEरहाय� Lयय 

मM हुआ।  

12.2.1  �Fतावना 

संसद के अ/ध0नयम �वारा 9था�पत /थ`व`र म8 त&मलनाडु के�l�य 

�व�व�व�यालय ने &सतंबर 2009 म8 त&मलनाडु सरकार (जीओट�एन) �वारा 

आबं�टत एक 9थायी इमारत म8 काय� करना $ार\भ ;कया। सीयूट�एन को जुलाई  

2013 से चरणबk $कार से अपने नए पWरसर म8 भेज �दया गया तथा वह 22 

�वभाग= स�हत दस �वघालयो के साथ काय� कर रहा है। 2008-09 से 2016-17 

के दौरान सीयूट�एन न े �व�व�व�यालय अनुदान आयोग (यूजीसी) से कुल 

` 544.90 करोड़ क4 अनुदान $ाAत ;कए। इसम8 से, सीयूट�एन ने 0नमा�ण तथा 

अनुर-ण कायM हेतु सीपीडFGयूडी के पास ` 395.83  करोड़ जमा ;कए। 

सीपीडFGयूडी ने माच� 2017 तक ` 378.11 करोड़ का उपयोग ;कया था।  

$ार\भ से 2016-17 तक क4 अव/ध को शा&मल करके पWरसर के 0नमा�ण से 

संबं/धत 0नमा�ण कायM क4 लेखापर�-ा यह 0नधा�Wरत करने के &लए $ार\भ क4 

गई थी ;क iया ग0त�व/धय= को एक कुशल तथा &मतYययी $कार से तथा 

वत�मान 0नयम= एवं �व0नयमो के अनुसार तथा 0नधा�Wरत समय सीमा के भीतर 

क4 गई थी।  

सीयूट�एन ने नव\बर 2009 म8 चरण-I को 9वीकृत ;कया िजसम8 ` 114.45 

करोड़ क4 अनुमा0नत लागत पर 11 ]बिGडग= का 0नमा�ण शा&मल था। 

लेखापर�-ा 0न�कषM पर नीच ेचचा� क4 गई है: 
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12.2.2 	नधा�Eरत �\aयाओं से #वचलन के कारण #वलhब तथा अ1धक लागत 

होना 

एक �व9ततृ पWरयोजना Wरपोट� (डीपीआर) को लि{यत समय सीमा तथा लागत 

के भीतर अ&भकिGपत उ[े�य= को $ाAत करने हेतु पWरयोजना ग0त�व/धय= क4 

$भावी मॉनीटWरगं तथा काया��वयन हेतु पWरयोजना 0न`पण के भाग के `प म8 

तैयार ;कया जाना अपे,-त है। यूजीसी के �दशा0नदnश अनुबंध करते है ;क 

$�येक �व�व�व�यालय म8 एक 0नमा�ण स&म0त होनी चा�हए तथा सभी योजनाए ं

तथा पWरयोजनाओं के अनुमान इस स&म0त �वारा अनुमो�दत ;कए जाने हv।  

&सतंबर 2009 म8, सीयटू�एन ने 0नण�य &लया ;क चरण-I के अतंग�त 0नमा�ण 

कायJ के 0न�पादन हेतु एक फा9ट �ैक पk0त का अनुपालन ;कया जाएगा जहां 

सीपीडFGयूडी शै-fणक सं9थान= जैसे प=tडचरे� �व�व�व�यालय तथा रा���य 

$ौघो/गक4 सं9थान (एनआईट�) 0त`/चरापG ल� म8 पहले से ह� मौजूद ]बिGडगंो 

के आरेखण= पर आधाWरत अनुमान तैयार करेगा तथा सीपीडFGयूडी �वारा इन 

अनुमान= के आधार पर 0न�वदा आमं]gत करेगा। इसे वा9तुकार को शा&मल 

करने, ]बिGडगं के tडजाईन क4 9वीकृ0त, $शास0नक सं9वीकृ0तयां $ाAत करन े

तथा 0न�वदा आमं]gत करने से पूव� �व9ततृ अनुमान तैयार करने क4 पार\पWरक 

|ि�टकोण म8 अपे,-त समय क4 बा7यताओं से 0नपटने हेतु अपनाया गया था। 

काय� को काय� को सRपने के प�चात तैयार ;कए जाने वाले आरेखण= के आधार 

पर 0न�पा�दत ;कया जाना था तथा सीट�एन �वचलन=, य�द कोई हो, हेत ु

�व�तीय �वव-ाओं को वहन करेगा। त�नुसार, सीपीडFGयूडी ने नव\बर 2009 

म8 अनुमान तैयार ;कए तथा सीयूट�न �वारा कुल ` 114.45 करोड़ क4 

$शास0नक 9वीकृ0त तथा Yयय सं9वीकृ0त (एए एवं ईएस) उसी माह म8 $दान 

क4 गई थी। 

लेखापर�-ा ने पाया ;क सीयूट�एन �वारा अपनाई गई पk0त यूजीसी के 

�दशा0नदnश=9 िजसने 0नमा�ण स&म0त �वारा सभी पWरयोजनाओं क4 पूव� 9वीकृ0त 

को अ0नवाय� ;कया था, से &भ�न थी। वत�मान मामले म8, दोन= 0नमा�ण तथा 

�व�त स&म0तय= क4 कायJ�तर 9वीकृ0त �दसंबर 2010 म8 $ाAत क4 गई थी। यह 

                                                 
9  XI योजना के दौरान के�l�य, मानी गई रा}य �व�व�वघालय= को आम �वकास सहायता हेतु 

यूजीसी के �दशा0नदnश 
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$;qया सीपीडFGयूडी 0नमा�ण काय� 0नयम पुि9तका के भी �वपWरत थी। िजसम8 

अपे,-त था ;क अनुमान तैयार करने से पूव� मदृा क4 $व0ृत, बु0नयाद का $कार 

आ�द से संबं/धत सूचना को $ाAत ;कया जाना है जो नह� ;कया गया था। 

सीपीडFGयूडी �वारा बाद म8 0नयुiत वा9तुकला परामश�दाता को काय� के 

वा9त�वक 0न�पादन हेतु संशो/धत आरेखण तैयार करने का अनुरोध ;कया गया 

था िजसका पWरणाम काय� के -ेg म8 पWरवत�न तथा दो से तीन वषM तक 

पWरयोजनाओं के समापन म8 पWरणामी �वल\ब के साथ-साथ ` 46.32 करोड़ 

अथा�त ्40 $0तशत क4 कुल अ/धक लागत होने म8 हुआ।  

सीयूट�एन ने बताया (जुलाई 2017) ;क सीपीडFGयूडी ने वा9तुकला परामश�दाता 

को tडजाईन तथा $ारि\भक अनुमान तैयार करने हेतु 0नयुiत ;कया तथा 

इजी0नयWरगं डाटा जैसे ;क मदृा 9तर सीपीडFGयूडी क4 िज\मेदार� थी। उसने यह 

भी बताया ;क एनआईट� 0त`/चरापG ल� तथा प=tडचरे� �व�व�व�यालय को 

माडलो को काय� ती~ करने का सुझाव �दया गया था। सीपीडFGयूडी को काय� 

आलेखन= को संशो/धत करना था जब 9 थल क4 ि9 थ0त इतनी औ/च� यपूण� थी 

और इसे अ/धक लागत नह�ं माना जा सकता। 

लेखापर�-ा ने पाया ;क वा9तुकला परामश�दाता ने प=tडचरे� �व�व�व�यालय तथा 

एनआईट� 0त`/चरापG ल� के tडजाईन के आधार पर 0न�वदा आमं]gत करने के 

सीयूट�एन के 0नण�य के कारण 0न�वदां $;qया को समाAत ;कए जाने के प�चात ्

ह� 9थल ि9थ0त तथा मदृा जांच के आधार पर �व9ततृ tडजाईन तैयार ;कए। 

सीपीडFGयूडी �वारा काय�कार� आरेखण= तथा अनुमान= को एक से अ/धक 

अवसरो पर पया�Aत `प से संशो/धत करना था iय=;क 0न�वदा आरेखण 9थल 

क4 ि9थ0त तथा उपभोiताओं क4 वा9त�वक आव�यकता पर आधाWरत नह�ं थे 

िजसका पWरणाम न केवल लागत के अ/धक होने म8 हुआ बिGक 0नमा�ण को 

फा9ट �ेक करने का मूल उ[े�य भी �वफल हुआ था। इससे बचा जा सकता था 

अगर सीयूट�एन ने वा9त�वक 9थल ि9थ0त के आधार पर डीपीआर तथा 

अनुमान= को तैयार करन ेको 0नधा�Wरत करने वाले यूजीसी के �दशा0नदnश= तथा 

सीपीडFGयूडी 0नयम पुि9तका का अनुपालन ;कया होता।   
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12.2.3  पुFतकालय क� 8बिAडगं का 	नमा�ण  

सीयूट�एन ने 3000 वग� मीटर के कुल िAल�थ -ेg के साथ ` 5.82 करोड़ के 

पु9तकालय Fलॉक के 0नमा�ण को अनुमो�दत ;कया (नव\बर 2009)। अiतूबर 

2010 म8 आमं]gत 0न�वदा को सीपीडFGयूडी �वारा $शास0नक कारण बताते हुए 

नव\बर 2010 म8 रk कर �दया गया था। बाद म8, वा9तुकला परामश�दाता के 

आरेखण= के आधार पर सीयूट�एन ने �दसंबर 2010 म8 5,282 वग� मीटर के 

कुल िAल�थ -ेg के साथ ` 11.64 करोड़ के संशो/धत अनुमान को सं9वीकृत 

;कया। काय� एक ठेकेदार को ` 8.34 करोड़ के &लए सRपा (जनवर� 2011) गया 

था। तथा�प, सीपीडFGयूडी �वारा छ: मह�नो से अ/धक तक सरंचना�मक 

आरेखण= के गैर-$9तुतीकरण के कारण ठेकेदार ने करार को रोकने हेत ु

सीपीडFGयूडी को अनुरोध ;कया (जून 2011) तथा सं�वदा को अग9त 2011 म8 

रोक �दया गया था। काय� क4 अग9त 2011 म8 पुन: 0न�वदा क4 गई थी तथा 

काय� को 12 म�हन= क4 0नधा�Wरत समापन अव/ध के साथ ` 10.10 करोड़ हेतु 

फरवर� 2012 म8 अ�य ठेकदार को सRपा गया।  

अiतूबर 2014 म8, सीपीडFGयूडी ने ` 17.79 करोड़ का एक संशो/धत अनुमान10 

$9तुत ;कया। सीयूट�एन ने सीपीडFGयूडी को 0न/धय= क4 कमी के कारण काय� 

के -ेg को कम करने का अनुरोध ;कया (जनवर� 2015)। जब;क सीयूट�एन न े

पुन: संशो/धत अनुमान (अiतूबर 2015) को 9वीकृत ;कया था ;फर भी काय� 

को ` 15.40 करोड़ (माच� 2017) का Yयय करने के प�चात जनवर� 2016 म8 

रोक �दया गया था। काय� के कम ;कए गए -ेg के साथ भी ]बिGडगं को अभी 

भी अ�तत: पूरा ;कया जाना था (माच� 2017)।  

लेखापर�-ा ने पाया ;क ठेकेदार को सरंचना�मक आरेखण $दान करने म8 

सीपीडFGयूडी क4 ओर से छ: मह�न= से अ/धक का �वल\ब अनुबंध को रोकने 

तथा पुन: 0न�वदा क4 पWरणामी आव�यकता का कारण बना।  

                                                 
10 लागत सूचकांक म8 पWरवत�न, खराब मदृा ि9थ0त के कारण बु0नयाद का अ0तWरiत 

सु|ढ�करण, अ0तWरiत $ावधान जैसे &ल�ट, 9वचा&लत अि�न अलाम� $णाल� आ�द के 

कारण। 
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इसके पWरणाम9 व`प ` 11.76 करोड़11 क4 लागत व�ृk हुई तथा एक वष� के 

�वल\ब म8 हुआ। इसके अ0तWरiत, बु0नयाद म8 पWरवत�न तथा इसम8 शा&मल 

अ0तWरiत Yयय का सीट�यूएन को अiतूबर 2014 म8 जाकर अथा�त ् फरवर� 

2012 म8 काय� सRपन ेके प�चात ढाई वषM के प�चात ह� पता चला था। यह 

सीयूट�एन �वारा काय� क4 $ग0त क4 अपया�Aत मॉनीटWरगं का सूचक था।  

सीयूट�एन ने बताया (जुलाई 2017) ;क tडजाईन $ार\भ म8 भू तथा $थम तल 

के &लए तैयार ;कया गया था। चू;ंक एक और तल क4 आव�यकता थी इस&लए 

बु0नयाद म8 पWरवत�न करना था। िजसम8 अ0तWरiत Yयय क4 आव�यकता थी। 

इसके अ0तWरiत, $थम तल म8 लन�र Wरसोस� यू&सगं स8टर तथा दसूरे तल म8 

�व�व 9तर�य सभागार-सह-/थयेटर का काय� $ग0त म8 है।  

उ�तर तक� संगत नह�ं है iय=;क बु0नयाद म8 पWरवत�न के कारण अ0तWरiत Yयय 

का अiतूबर 2014 म8 पता चला था जब;क भू-तल और दो तलो स�हत 

पु9तकालय ]बिGडगं का जनवर� 2011 म8 सRपा  गया था। एक अ0तWरiत तल 

क4 आव�यकता क4 देर� से अनुभू0त अपने आप म8 अपया�Aत सं$�ययीकरण तथा 

योजना का सूचक था। मूल योजना के अनुसार, दसूरे तल क4 |�य-�य क- 

एवं अ&भलेख भ�डारण क-, सरं-ण क-, संbहण 9थान, लॉ�ज बैठक, भ�डार 

$बंधक क-, पुरानी पु9तक 9 टोर, �पछला मामला क- तथा फनaचर भ�डार 

हेतु उपयोग ;कए जाने क4 योजना क4 गई थी। परंतु सीयूट�एन ने इसे अब 

सभागार सह थेयटर हेतु उपयोग करने का $9ताव ;कया िजसके &लए काय� को 

अभी भी $ार\भ ;कया जाना था।  

इस $कार, पु9तकालय ]बिGडगं ` 5.82 करोड़ क4 मूल अनुमा0नत लागत के 

$0त ` 15.40 करोड़ का Yयय करने तथा चार वषJ के �वल\ब के प�चात भी 

आं&शक `प से खाल� तथा अपूण� रह�।  

12.2.4  �ा-यापक dवाट�र2 का अ1धक 	नमा�ण  

सीयूट�एन ने ` 12.44 करोड़ के 30 $ा7यापक iवाट�रो (टाईप VI) को सं9वीकृत 

;कया (नव\बर 2009) तथा काय� को सीपीडFGयूडी �वारा �दसंबर 2010 म8 एक 

ठेकेदार को सRपा गया। बाद म8, आरेखण को वा9तुकला �वारा संशो/धत ;कया 

                                                 
11  पहले क4 0न�वदा ` 8.34 करोड़ हेतु जनवर� 2011 म8 सRपा गया तथा संशो/धत 0न�वदा को 

` 10.10 करोड़ हेतु फरवर� 2012 म8 सRपा गया। 
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गया था तथा सीयूट�एन ने ` 19.29 करोड़ हेत ुसंशो/धत सं9वीकृ0त $दान क4 

(जून 2011)। काय� को ` 19.27 करोड़ के Yयय पर जून 2013 म8 पूरा ;कया 

गया था।  

लेखापर�-ा ने पाया ;क यूजीसी ने 20 �वभाग= हेतु $7यापक= के 20 पदो को 

सं9वीकृत ;कया था (अ$ैल 2011)। सीयूट�एन ने 30 $7यापक iवाट�र= हेतु जून 

2011 म8 सं9वीकृ0त $दान करते समय केवल 20 पदो क4 यूजीसी  क4 

सं9वीकृ0त पर 7यान नह�ं �दया था िजसका पWरणाम 10 अ/धक iवाट�रो पर 

` 6.42 करोड़12 के पWरहाय� अनुमा0नत Yयय म8 हुआ। 0नमा�ण ;कए गए 30 

iवाट�र= म8 से केवल सात iवाट�र $ा7यापक= को आबं�टत ;कए गए हv जब;क 

तीन iवाट�र= को अ0त/थगहृ म8 पWरव0त�त कर �दया गया था, तीन को �व�त 

अ/धकार�, 0नयंgक जांच एवं रिज9 �ार को आबं�टत ;कया गया था तथा शषे 17 

iवाट�र जून 2017 तक खाल� थे।  

सीयूट�एन ने बताया (जुलाई 2017) ;क जब;क यूजीसी ने 20 $ा7यापक= वाले 

20 �वभाग= को सं9वीकृत ;कया था ;फर भी सं9वीकृ0त म8 अ0त/थ $ा7यापक=, 

$7यापक ऐमेWरटस आ�द हेतु पWरकिGपत ;कसी अ0तWरiत आव�यकताओं पर 

7यान नह�ं �दया गया था। सीयूट�एन ने यह भी बताया ;क पदो का आबंटन 

अव`k नह�ं बिGक बढ़ने वाला है तथा मा9टर Aलान म8 $�येक �व�यालय म8 

कुछ �वभाग= तथा पा�यqम= वाले 30 �व�यालय= का $ावधान है।  

सीयूट�एन का उ�तर तक� संगत नह�ं है iय=;क अ0त/थ $ा7यापक= को अलग 

iवाट�र आबं�टत नह�ं ;कया जाता है बिGक उ/चत $कार से अ0त/थbह म8 

ठहराया जाता है िजसका सीयूट�एन �वारा अलग से 0नमा�ण ;कया गया था। 

इसके अ0तWरiत, सीयूट�एन �वारा तैयार मा9टर Aलान म8 सीयूट�एन �वारा 

खोले जाने को $9ता�वत �व�यालय= �वभाग= क4 सं�या के कोई �ववरण नह�ं 

थे।  

12.2.5  Fवीकृत िWलंथ mेS के आ1धdय मM छाSावास 8बिAडगं का 	नमा�ण  

सीयूट�एन ने ` 17.24 करोड़ क4 लागत पर $�येक छाgावास हेतु 3,956 वग� 

मीटर के िAल�थ -ेg स�हत 200 छाg= (पु`ष तथा म�हला हेतु $�येक) के 

छाgावास 9थान के 0नमा�ण हेतु 9वीकृ0त $दान क4 (नव\बर 2009)। 0न�वदाएं 

                                                 
12 कुल Yयय ` 192667000÷30= 6422333×10 iवाट�र= ` 64223330 अथवा ` 6.42 करोड़ 
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जनवर� 2010 म8 आमं]gत ;कए गए थे तथा दोन= 0नमा�ण कायM को ` 16.95 

करोड़ क4 लागत पर माच� 2010 म8 सRपा गया था। सीपीडFGयूडी �वारा $�येक 

छाgावास हेतु 7219 वग�मीटर के िAल�थ -ेg स�हत ` 28.44 करोड़ क4 कुल 

लागत पर क�या छाgावास हेतु �दसंबर 2012 म8 तथा लड़को के छाgा हेतु माच� 

2013 म8 काय� को समाAत ;कया गया था।  

लेखापर�-ा ने पाया ;क छाgावास ]बिGडगं के समापन के प�चात सीपीडFलयूडी 

ने सीयूट�एन को संशो/धत अनुमान $े�षत ;कए (�दसंबर 2013) िजसम8 यह 

बताया गया था ;क संशो/धत अनुमान $�येक छाgावास हेतु िAल�थ -ेg म8 

3,956 वग�मीटर से 7,219 वग� मीटर तक क4 व�ृk के कारण आव�यक थे। 

यध�प 0नमा�ण स&म0त ने 20 फरवर� 2015 को हुई अपनी बैठक म8 िAल�थ -ेg 

म8 व�ृk के मामले को उठाया था ;फर भी उसने िAल�थ -ेg म8 व�ृk हेतु कारण= 

को $9तुत करने क4 सलाह के साथ सीपीडFGयूडी (�दसंबर 2015) �वारा $9तुत 

संशो/धत अनुमान= को 9वीकृत ;कया।  

सीयूट�एन ने बताया (जुलाई 2017) के मूल `प से तैयार ;कया गया tडजाईन 

छोटा था तथा इस&लए सीपीडFGयूडी ने संशो/धत अनुमान तैयार ;कए। उसने 

यह भी बताया ;क मूल अनुमान के समय लागत ता&लका म8 काय� को $ार\भ 

करने के समय तक व�ृk हुई िजसने लागत को भी $भा�वत ;कया।  

उ�तर तक� संगत नह�ं है iय=;क छाgावास ]बिGडंग हेतु मूल tडजाईन 200 छाg= 

के &लए था तथा बढ़ाए गए िAल�थ -ेg के साथ संशो/धत tडजाईन भी उतने ह� 

छाg= के &लए था तथा इस&लए िAल�थ -ेg को बढ़ाने का कोई औ/च�य नह�ं 

था। यह उGलेख करना $ासं/गक है बाद म8 ;क सीयूट�एन म8 7,543 वग�मीटर 

के िAल�थ -ेg स�हत दो 300 ]ब9तर वाले छाgावास= का 0नमा�ण (अग9त 

2016 तथा जनवर� 2017) ;कया गया था। इस&लए लगभग 82 $0तशत तक 

िAल�थ -ेg म8 अनु/चत व�ृk को अनुमान के संशोधन तथा ` 5.98 करोड़13 के 

अ0तWरiत Yयय क4 आव�यकता थी। संशो/धत अनुमान= को 0नमा�ण स&म0त 

�वारा ]बना ;कसी औ/च�य के 9वीकृत ;कया गया था जो खराब �व�तीय तथा 

$शास0नक 0नयंgण का सूचक था।  

                                                 
13  दोन= छाgावास= क4 वा9त�वक लागत (मैस Fलॉक क4 लागत को हटाने के प�चात) ` 23.22 

करोड़ घटा मूल अनुमा0नत लागत ` 17.24 करोड़ 
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12.2.6  चरण-II के अतंग�त 	नमा�ण  

सीयूट�एन ने माच� 2011 से `  213.78 करोड़ क4 अनुमा0नत लागत पर चरण 

II के अतंग�त 14 0नमा�ण कायM का 0नमा�ण को $ार\भ ;कया। लेखापर�-ा 

0न�कषM क4 नीच ेचचा� क4 गई है।  

12.2.6.1  �ाथ7मक FवाFnय के"g हेतु Fथल का अ#ववेकपूण� चयन 

जीओट�एन ने सीयूट�एन के 9थायी पWरसर के 0नमा�ण हेतु 517 एकड़ भू&म 

आबं�टत क4 िजसम8 3.63 एकड़ भू&म शा&मल थी जहां 39 पWरवार= को मु�त 

प�ा $दान ;कया गया था। रा}य सरकार� $ा/धकरण=/सीयूट�एन �वारा बातचीत 

के कई अवसरो के प�चात भी पWरवार= को दसूरे 9थान पर बसाने के मामले का 

0नपटान नह�ं ;कया जा सका था। इसी बीच, सीयूट�एन ने �ववा�दत भू&म के 

0नकटवतa 9थल पर एक $ाथ&मक 9वा9rय के�l (पीएचसी) का 0नमा�ण करने 

का 0नण�य &लया तथा ` 5.73 करोड़ क4 $शास0नक 9वीकृ0त एवं Yयय 

सं9वीकृ0त $दान क4 (फरवर� 2012)।  

सीपीडFGयूडी �वारा पीएचसी के 0नमा�ण का काय� मई 2013 तक समापन हेत ु

जुलाई 2012 म8 एक ठेकेदार को सRपा गया था। काय� को पWरवार= �वारा 

लगातार �वरोध के कारण बु0नयाद तथा qंक4ट बेसमेटं पर `  32.01 लाख का 

Yयय करने के प�चात जुलाई 2014 म8 पWर�याग ;कया गया था।  

लेखापर�-ा ने पाया ;क सीयूट�एन 0नकटवतa भू&म क4 �ववा�दत ि9थ0त तथा 

इन पWरवार= �वारा �वरोध से अवगत था। ;फर भी सीयूट�एन पीएचसी के 

0नमा�ण हेतु �ववा�दत भू&म के 0नकटवतa 9थल के चयन हेतु गया था जो 

अतंत: ` 32.01 लाख का Yयय करने के प�चात काय� के पWर�याग का कारण 

बना।  

सीयूट�एन ने बताया (जुलाई 2017) ;क भू&म �ववा�दत -ेg का भाग नह�ं है 

तथा इसे त&मलनाडु सरकार �वारा �व�व�व�यालय को वैध `प से सूपूद� ;कया 

गया था। उसने बताया ;क काय� को रोकना पूण�त: अ9थायी था तथा इसे ;कसी 

भी समय $ार\भ ;कया जाएगा।  

लेखापर�-ा ने पाया ;क बातचीत के मा7यम से इन पWरवार= को दसूरे 9थान पर 

बसाने के मामले का कोई सकारा�मक पWरणाम $ाAत नह�ं हुआ था। अगर 

पीएचसी के 0नमा�ण के 9थल का चयन इस -ेg के 0नकटवतa था तो सीयूट�एन 
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को बाधा से $�या&शत होना चा�हए था। इस&लए, पीएचसी को अपने पWरसर म8 

दसूरे 9थान पर ले जाना सीयूट�एन के &लए �ववेकपूण� होगा। सीयूट�एन सात 

वषM से अ/धक समय बीत जाने के प�चात ्भी इन पWरवार= को दसूरे 9थान पर 

बसाने म8 समथ� नह�ं था। इस $कार, एक पीएचसी के 0नमा�ण के उ[े�य= को 

` 32.01 लाख का Yयय करने के प�चात भी $ाAत नह�ं ;कया जा सका था।  

12.2.6.2 dवाट�र2 के 	नमा�ण मM मापदkड2 से #वचलन 

यूजीसी �दशा0नदnश14 अनुबंध करते है ;क ]बिGडगं के अनुमान सीपीडFGयूडी 

अथवा रा}य पीडFGयूडी के मापद�ड=, �व&श�टता तथा दर= क4 सूची के अनुसार 

होने चा�हए। वत�मान 0नयमावल�15 के अनुसार, ` 4200 अथवा अ/धक के bेड 

वेतन वाले अ/धकार� 76.02 वग�मीटर16 वाले टाईप III iवाट�र= के पाg है। 

0नधा�Wरत पैमानो से आमतौर पर कोई पWरवत�न नह�ं ;कया जाना चा�हए जब  

;क उपभोiता �वभाग �वारा �वशषे `प से मांग न क4 गई हो।  

लेखापर�-ा ने पाया ;क गैर-&श-ण 9टाफ हेतु 32 टाईप III iवाट�र= का 0नमा�ण 

` 10.11 करोड़ क4 लागत पर 4,305.4 वग� मीटर के कुल िAल�थ -ेg के साथ 

पूण� ;कया गया था। $�येक iवाट�र का 0नमा�ण 76.02 वग�मीटर के 0नधा�Wरत 

मापद�ड के $0त 134.54 वग� मीटर के -ेg अथा�त ्76.98 $0तशत अ/धक के 

साथ ;कया गया था। मापद�डो के $0त अ/धक िAल�थ -ेg को अपनाने हेत ु

अनुमान= म8 कोई �व&श�ट कारण दज� नह�ं ;कया गया था। यूजीसी �दशा0नदnश= 

तथा सीपीडFGयूडी मापद�ड= के $0त टाईप III iवाट�र= हेतु िAल�थ -ेg के गलत 

अ&भbहण का पWरणाम लगभग ` 4.40 करोड़ के अ/धक Yयय म8 हुआ।  

                                                 
14  पैरा 4.4-XI योजना (2007-12) के दौरान के�l�य, मानी गई तथा रा}य �व�व�वघालय= को 

सामा�य �वकास सहायता हेतु �दशा0नदnश= म8 "�व&भ�न ]बिGडगं पWरयोजनाओं हेतु योजनाएं 

तथा अनुमान तैयार करने क4 $;qया"। 
15  अनुपूरक 0नयमावल� 317- बी 5 तथा सीपीडFGयूडी 0नयमपुि9तका के पWर&श�ट 5 के साथ 

प�ठत धारा 4.1.3 
16  

टाईप इकाई का 

-ेg 

सीढ़�/$सार बालकॉनी 

को बाहर 

0नकालना 

साईकल/9कूटर 

शैड/ गैराज 

वा9तुकला 

�वचार 

कुल -ेg 

वग� मीटर 

III 55.75 5.00 7.45 4.20 3.62 76.02 
VI 223 10.5 16 20.90 शू� य 270.40 
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इसी $कार, 37,400-67,000 के वेतनमान तथा ` 10,000 के bेड वेतन वाले 

के�l�य �व�व�व�यालय रिज9 �ार तथा सीयूट�एन के कुलप0त सीपीडFGयूडी 

मापद�ड= के अनुसार 270.40 वग�मीटर के -ेg वाले टाईप VI iवाट�रो के पाg 

थे। तथा�प, सीयूट�एन ने 270.40 वग� मीटर के मापद�डो के $0त 845 

वग�मीटर तथा 544 वग� मीटर के िAल�थ -ेg के साथ qमश: वीसी/रिज9 �ार के 

आवास= का 0नमा�ण ;कया।  

लेखापर�-ा ने पाया ;क जब;क अधी-क अ&भयंता, योजना, सीपीडFGयूडी न े

सीयूट�एन को सू/चत ;कया (माच� 2011) ;क वा9तुकार आरेखण म8 �वचार 

;कया गया िAल�थ -ेg 9वीकृत मापद�ड= से अ/धक था ;फर भी सीयूट�एन न े

$शास0नक 9वीकृ0त तथा Yयय सं9वीकृ0त (जून 2011) $दान करते समय 

सीपीडFGयूडी �वारा सदं&भ�त मापद�डो पर 7यान नह�ं �दया था। तदनुसार, 

वीसी/रिज9 �ार के आवास= का 270.40 वग�मीटर के $0त qमश: 845 वग� 

मीटर तथा 544 वग� मीटर के िAल�थ -ेg के साथ ` 4.37 करोड़ के Yयय पर 

0नमा�ण ;कया गया था। िजसके पWरणाम9 व`प लगभग ` 2.70 करोड़ का 

अ/धक Y यय हुआ। 

सीयूट�एन ने बताया (जुलाई 2017) ;क वा9 तव म8 0नयम पुि9तका के $ावधान= 

के अनुसार i वाट�र= का 0नमा�ण करने का $9 ताव ;कया गया था। तथा�प, इसे 

जीआरआईएचए17 मापद� ड= को अपनाने के कारण संशो/धत ;कया गया था। 

लेखापर�-ा ने पाया ;क यूजीसी �दशा0नदnश= के अनुसार, सीपीडFGयूडी 0नयम 

पुि9तका के िAल�थ -ेg मापद�ड= का अनुपालन ;कया जाना था। इसके 

अ0तWरiत, जीआरआईएचए मापद�ड संसाधनो के सरं-ण तथा उपयोग को 

बढ़ाने हेतु हWरत ]बिGडगं रे�टगं $णाल� के संबं/धत है न ;क िAल�थ -ेg पर 

चचा� करते है।  

इस $कार, सीपीडFGयूडी क4 अ�युिiतय= के बावजूद अनुमान= तथा गलत 

िAल�थ -ेg को अपनाने को 9वीकृत करते समय सीपीडFGयूडी मापद�ड= को 

9वीकार करने म8 सीयूट�एन क4 �वफलता का पWरणाम ` 7.10 करोड़ के अ/धक 

Yयय म8 हुआ।  

                                                 
17  जीआरआईएचए नई एवं नवीनीकरण ऊजा� मंgालय, भारत सरकार तथा ऊजा� एवं ससंाधन 

सं9 थान, नई �दG ल� �वारा tडजाईन, 0नमा�ण, संचालन को सहायता तथा एक संसाधन 

$भा�वत 0न&म�त वातावरण को बनाए रखने हेतु एक साधन। 
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12.2.6.3 रसायन �योगशालाओं का Lयथ� होना 

सीयूट�एन ने माच� 2011 म8 रसायन �वभाग हेतु $योगशाला आधाWरत 

�व�यालय (एलबीएस) के 0नमा�ण क4 $शास0नक 9वीकृ0त तथा Yयय सं9वीकृ0त 

$दान क4। काय� को अग9त 2012 म8 $ार\भ तथा ` 15.70 करोड़ क4 लागत 

पर फरवर� 2015 म8 समाAत ;कया गया था। 15 $योगशालाओं म8 से, 13 

$योगशालाएं अवसरंचना तथा उपकरण18 क4 अनुपलFधता के कारण चालू नह�ं 

थी। सीयूट�एन ने $योगशाला आधाWरत �व�यालय को सि}जत करने हेतु एक 

परामश�दाता को 0नयुiत ;कया (फरवर� 2015) तथा अवसरंचना के सजृन हेत ु

काय� आदेश दस मह�न= क4 0नधा�Wरत समापन अव/ध के साथ माच� 2017 म8 

$दान ;कया गया था। $योगशाला उपकरण क4 आपू0त� हेतु काय� आदेश 

$ती,-त था (जून 2017)। 2010-11 से 2016-17 के दौरान रसायन �वभाग म8 

कुल 210 छाg= का दाfखला ;कया गया था तथा पा�यqम= को उपयुiत 

$योगशाला के ]बना पूरा ;कया जा रहा था। $योगशाला उपकरण क4 आपू0त� म8 

�वल\ब का पWरणाम फरवर� 2015 से 13 $योगशालाओं के Yयथ� होन े तथा 

छाg= को $योगशाला सु�वधा से इंकार म8 हुआ।  

सीयूट�एन ने बताया (जुलाई 2017) ;क $ारि\भक 0नमा�ण के समय $योगशाला 

उपकरण क4 सं9थापना हेतु $ावधान= को 0नि�चत `प से 0नधा�Wरत करने हेत ु

कोई संकाय नह�ं था तथा इसका $ारि\भक 9तर पर 0नण�य नह�ं &लया जा सका 

था।  

सीयूट�एन का तक�  9वीकाय� नह�ं है iय=;क सीयूट�एन ने &स�वल काय� क4 

समािAत के प�चात केवल फरवर� 2015 म8 जा कर ह� परामश�दाता क4 

0नयुिiत क4 थी। परामश�दाता क4 $योगशाला के 0नमा�ण के समय के साथ-साथ 

0नयुिiत क4 गई होती तो 13 रसायन $योगशाला के Yयथ� होने से बचा जा 

सकता था। इस $कार, सम�वय तथा उपयुiत योजना क4 कमी ढ़ाई वषM से 

अ/धक के &लए 13 $योगशालाओं के Yयथ� रहने का कारण बनी।  

 

 

                                                 
18  $योगशाला का फनaचर एवं सहायक उपकरण, एचवीएसी हेतु इलैिi�iल 0नमा�ण काय�, �यूम 

हुड एवं सहायक उपकरण, केिGसयम ]ब&लकेट पा�ट�शन, इलैिi�कल एव ं अ/गन अला�म 

$णाल�, गैस सं�वतरण $णाल�, $योगशाला 0नकास $णाल� तथा अ�य इलैिi�कल काय�। 
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12.2.7  	न�कष� 

यूजीसी �दशा0नदnश= तथा सीपीडFGयूडी 0नमा�ण काय� 0नयम पुि9तका म8 

0नधा�Wरत $;qयाओं के गैर-अनुपालन का पWरणाम समय तथा लागत के अ/धक 

होने म8 हुआ। 11 0नमा�ण काय� िजनका $ार\भ म8 ` 114.45 करोड़ का $9ताव 

;कया गया था उ�हे �व&श�टताओं तथा आरेखण= म8 पWरवत�न के कारण 17 से 

लेकर 46 मह�न= के बीच के �वल\ब के साथ ` 160.77 करोड़ क4 लागत पर 

समाAत ;कया गया था। ` 15.40 करोड़ क4 लागत 0न&म�त पु9तकालय ]बिGडगं 

का अभी भी $�या&शत उ[े�य हेतु पूण�त: उपयोग ;कया जाना था। इसके 

अ0तWरiत, पीएचसी हेत ु9थल के अ�ववेकपूण� चयन, शै-fणक एवं $शास0नक 

का&म�क= हेतु iवाट�र= के 0नमा�ण म8 मापद�ड= से अ/धक 0नमा�ण/�वचलन तथा 

अ/धक िAल�थ -ेg के साथ छाgावास ]बिGडगं= के 0नमा�ण के पWरणाम9 व`प 

` 19.82 करोड़ का पWरहाय� Yयय हुआ। अतंत:, 13 रसायन $योगशालाएं 

अवसंरचना तथा उपकरण क4 अनुपलFधता के कारण Yयथ� रह�ं।  

#व$व#व%यालय अनुदान आयोग  

12.3 #व$व#व%यालय अनुदान आयोग के पूवo mेSीय काया�लय, कोलकाता हेत ु

 म!हलाओं के होFटल के 	नमा�ण क� योजना का काया�"वयन 

#व$व#व%यालय अनुदान आयोग म!हलाओं क� िFथ	त को सुधारने तथा 7लगं 

समानता के लpय के �ाWत करने हेतु म!हलाओ ंको होFटल सु#वधाएं �दान 

करने क� एक योजना को काया�ि"वत कर रहा है। `̀̀̀    9.91 करोड़ क� #व�तीय 

सहायता को वत�मान योजना !दशा	नदiश2 के अनुपालन को सु	नि$चत \कए 

8बना जार� \कया गया था तथा Fफ�त अनुमान2 पर `̀̀̀    56.11 लाख क� 

अनुदान क� अ1धक Fवीकृ	त थी। इसके अ	तEरdत, `̀̀̀    26.16 करोड़ क� 

अनुदान के भुगतान वाल� 31 पEरयोजनाएं 	नधा�Eरत समय के बाद दो मह�न2 

से नौ वषC से अ1धक के बीच क� अव1धय2 के प$चात भी अपूण� रह� जब\क 

`̀̀̀    2.30 करोड़ क� लागत पर तैयार \कए गए दो होFटल तीन वषC से अ1धक 

के 7लए अ�युdत रहे।  

12.3.1  �Fतावना 

�व�व�व�यालय अनुदान आयोग, मानव संसाधन �वकास मंgालय के $शास0नक 

-ेgा/धकार के अतंग�त, देश म8 उ�चतर &श-ा के सं9थान= म8 0न/धयां एवं 
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सम�वय $दान करने, 0नधा�रण तथा मानक= को बनाए रखने हेतु उ�तरदायी है। 

यूजीसी म�हलाओं क4 ि9थ0त को सुधारने तथा &लगं समानता के ल{य को 

$ाAत करने हेतु म�हलाओं को हो9टल सु�वधाएं $दान करने के &लए म�हला 

हो9टल का 0नमा�ण क4 एक योजना (योजना) को काया�ि�वत कर रहा है। 

कोलकाता म8 यूजीसी के पूवa -ेgीय काया�लय (ईआरओ-यूजीसी) ने योजना को 

पि�चम बंगाल, ओtडशा, ]बहार तथा झारख�ड चार रा}य= म8 ि9थत 

महा�व�यालय= के मा7यम से काया�ि�वत ;कया।  

अ$ैल 2014 से माच� 2017 तक क4 अव/ध को शा&मल करके ईआरओ-यूजीसी 

�वारा योजना के काया��वयन क4 लेखापर�-ा यह 0नधा�Wरत करने के &लए क4 

गई थी ;क iया योजना को यूजीसी �वारा जार� �दशा0नदnश= के अनुसार 

काया�ि�वत ;कया गया था। 68019 9वीकृत मामल= म8 से Xवीं से XIIवीं 

योजनाओं तक �व9ताWरत 60 मामल=20 का लेखापर�-ा हेतु चयन ;कया गया 

था। इन 60 मामल= म8 से 1521 का 9थल दौरा हेतु चयन ;कया गया था 

(अनुबंध-VI)।  

12.3.2  लेखापर�mा 	न�कष� 

म�हला हो9टल= के 0नमा�ण क4 योजना VIIIवीं योजना से चालू थी। योजना का 

काया��वयन (i) “महा�व�यालय= हेतु म�हला हो9टल= के 0नमा�ण क4 �वशषे 

योजना पर �दशा0नदnश (योजना �दशा0नदnश)” तथा (ii) “]बिGडगं= के 0नमा�ण हेत ु

महा�व�यालय= को �वकास सहायता क4 योजना के �दशा0नदnश= (0नमा�ण 

�दशा0नदnश)” के अनुसार ;कया जाना है। यूजीसी ने समय-समय पर 0नधा�Wरत 

सीमाओं22 के तहत ;क9 त= म8 यो�य महा�व�यालय= को हो9टल के 0नमा�ण के 

&लए शत$0तशत �व�तीय सहायता $दान क4। महा�व�यालय= से $ाAत $9ताव= 

                                                 
19  638 मामले अ$ैल 2014 तक चालू थे तथा 42 मामल= को 2014-17 के दौरान 9वीकृत 

;कया गया था। 
20  20 चालू (अ$ैल 2014 से पहले $ार\भ तथा माच� 2017 तक समाAत न क4 गई), 20 

2014-17 के दौरान पूण� तथा अ$ैल 2014 से माच� 2017 के दौरान 20 नई अनुमो�दत 
21  पांच चालू, 2014-17 के दौरान पांच पूण� तथा पांच नई अनुमो�दत पWरयोजनाओं का 

लेखापर�-ाओ �वारा दौरा ;कया गया था। 
22  म�हला छाg के नामांकन के आधार पर Xवीं योजना (2002-07) हेतु ` 60 लाख से ` 2.00 

करोड़ तथा XIवीं (2007-12) एवं XIIवीं (2012-17) योजनाओं हेतु ` 40 लाख से ` 1.20 

करोड़। 
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क4 9वीकृ0त के प�चात सहायता को 0नधा�Wरत 0नयम= एवं शतM के साथ तीन 

;क9 त=23 म8 महा�व�यालय= को जार� क4 जानी थी। 2014-17 के दौरान जार� 

अनुदान क4 तुलना म8 पWरयोजनाओं क4 ि9थ0त को नीच ेता7लका सं. 3 म8 

दशा�या गया है: 

ता7लका सं. 3: 2014-17 के दौरान जार� अनुदान के तुलना मM 

पEरयोजनाएं 

वष� चालू 

पEरयोजनाए2ं4 

संFवीकृत 

पEरयोजनाए ं 

समाWत 

पEरयोजनाए ं 

शेष जार� अनुदान 

(`̀̀̀     करोड़ मM) 

2014-15 638 42 21 659 27.79 

2015-16 659 0 11 648 7.95 

2016-17 648 0 15 633 7.20 

लेखापर�-ा ने योजना �दशा0नदnश= तथा अ�य 0नयम= का गैर-अनुपालन पाया 

िजसका पWरणाम दोनो पWरहाय� Yयय तथा पWरयोजनाओं के समापन म8 �वल\ब 

म8 हुआ जैसा 0न\न पैराbाफ= म8 Fयौरा �दया गया है।  

12.3.2.1 पEरयोजना के अनुमोदन मM योजना !दशा	नदiश2 से #वचलन 

योजना �दशा0नदnश �व&श� ट द9तावेज= का अनुबंध करते है। िजनके साथ 

महा�व�यालय= से $ाAत $9ताव तथा यूजीसी �वारा मूGयांकन तथा 9वीकृ0त क4 

$;qया को जोड़ा जाना चा�हए। लेखापर�-ा ने पाया ;क ईआरओ-यजूीसी-

महा�व�यालय= से $ाAत $9ताव= क4 संवी-ा म8 उ/चत सचतेना बरतने म8 �वफल 

रहा िजसका पWरणाम वत�मान �दशा0नदnश= से �वचलन म8 ` 9.91 करोड़ क4 

�व�तीय सहायता $दान करने के साथ-साथ ` 56.11 लाख क4 अ/धक �व�तीय 

सहायता म8 हुआ जैसा नीच ेFयौरा �दया गया है: 

(i) योजना �दशा0नदnश अनुबंध करते हv ;क अनुमान को अलग सहयोगी 

सेवाओं25 हेतु �व0न�द��ट $0तशतता दर स�हत के�l�य लोक 0नमा�ण �वभाग या 

रा}य लोक 0नमा�ण �वभाग क4 दर अनुसूची (एसओआर) के आधार पर तैयार 

                                                 
23  $थम ;क9 त (50 $0तशत), दसूर� ;क9 त (40 $0तशत) तथा अं0तम ;क9 त (10 $0तशत) 
24  1 अ$ैल तक 
25  सहायक सेवाओं म8 जल आपू0त� तथा 9 व� छता सं9 थापना (&स�वल लागत का 7.5 $0तशत), 

�व�युतीकरण काय� (&स�वल लागत का 10 $0तशत/12.5 $0तशत), आकि9 मकता (सेवाओं 

स�हत &स�वल काय� का तीन $0तशत), वा9 तुकार का शुG क (सेवाएं तथा आकि9 मकता स�हत 

&स�वल लागत का पांच $0तशत), पीडF G यूडी/सीपीडF G यूडी स� यापन $भार (&स�वल लागत का 

0.50 $0तशत) 
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;कया जाना है। संवी-ा ने $कट ;कया ;क चार26 मामल= म8 महा�व�यालय= 

�वारा सहायक सेवाओं हेतु �व0न�द��ट $0तशतता दर से अ/धक दर लगाकर 

9फ4त अनुमान $9तुत ;कए गए थे। इसका पWरणाम ` 56.11 लाख क4 अ/धक 

�व�तीय सहायता क4 9वीकृ0त म8 हुआ। 

(ii) 0नमा�ण �दशा0नदnश अनुबंध करते हv ;क �व�यालय क4 0नमा�ण स&म0त 

(बीसी) के संकGप तथा $माणपg म8 बीसी के सभी सद9य= के ह9ता-र होने 

चा�हए। छः27 मामल= म8, ईआरओ-यूजीसी ने ` 4.80 करोड़ सं9वीकृत ;कए 

जब;क संकG प म8 सभी बीसी सद9य= के ह9ता-र नह�ं थे तथा इस&लए उनक4 

वैधता संदेह9पद थी। 

(iii) 0नमा�ण �दशा0नदnश �दY यांग= हेतु सभी ]बिGडगं= म8 रै\प का $ावधान 

करते हv। 43 मामल= म8, हॉ9टल म8 �दY यांग= हेतु रै\प का कोई $ावधान नह�ं 

;कया गया था।  

(iv) 0नमा�ण �दशा0नदnश बताते हv ;क संबं/धत महा�व�यालय= क4 बीसी को 

यह स�या�पत करना चा�हए ;क ]बिGडगं योजनाओं को यूजीसी के �वचार हेत ु

$9तुत करने से पूव� उ�ह8 9थानीय $/धकरण �वारा 9वीकृत ;कया गया है। 

छः28 मामल= म8, ईआरओ-यूजीसी ने ` 4.80 करोड़ क4 अनुदान को 

महा�व�यालय= �वारा $9तुत योजनाओ ंक4 9थानीय $ा/धकरण �वारा अनुमोदन 

का समथ�न करने वाले ]बना ;कसी द9तावेज के अनुमोदन ;कया। उपयु�iत छः 

मामल= म8 से केवल एक पWरयोजना पूण� थी (फरवर� 2016) तथा शषे को अभी 

भी �दसंबर 2017 तक समाAत करना था।   

(v) योजना �दशा0नदnश के अनुसार, $9ताव म8 0नमा�ण हेतु /चि�हत भू&म 

महा�व�यालय के गैर-�ववा�दत 9वा&म�व क4 होनी चा�हए। लेडी �ेबोन� 

महा�व�यालय, कोलकाता ने पीडFGयूडी पि�चम बगंाल से संबं/धत भू&म पर एक 

                                                 
26  (i) बार�पाड़ा महा�व�यालय, ओtड़शा (ii) आन� दपुर महा�व�यालय, ओtड़शा (iii) देशब� धु 

क� या महा�व�यालय, कोलकाता तथा (iv) ब�मान� द केशव च� lा महा�व�यालय, कोलकाता 
27  (i) म�हषादल क� या महा�व�यालय, पि� चम बंगाल (ii) कृषक महा�व�यालय, ]बहार (iii) 

गोपाब� धु चौधर� महा�व�यालय, ओtड़शा (iv) भा�ेर महा�व�यालय, दनतन, पि� चम बंगाल 

(v) महादेव &सहं महा�व�यालय, ]बहार (vi) फलदेवी कुशे� वर झा महा�व�यालय, ]बहार 
28  (i) इं�दरा गांधी म�हला महा�व�यालय, ओtड़शा (ii) नयागढ़ 9 वाय� त महा�व�यालय, ओtड़शा 

(iii) गौतम बुk म�हला महा�व�यालय, ]बहार (iv) महादेव &सहं महा�व�यालय, ]बहार (v) 

कृषक महा�व�यालय, ]बहार तथा (vi) गु`शाय �दयोशरण 9 मारक महा�व�यालय, ]बहार 
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हॉ9टल के 0नमा�ण का $9ताव ;कया (नव\बर 2006)। यूजीसी क4 �वशषे� 

स&म0त, िजसने $9ता�वत 9थल का 9थान 0नर�-ण ;कया, ने &सफाWरश क4 

(माच� 2012) ;क भू&म का 9वा&म�व महा�व�यालय के नाम पर नह�ं था तथा 

इसे सुधारने क4 आव�यकता थी। ईआरओ-यूजीसी ने हॉ9टल के 0नमा�ण हेत ु

महा�व�यालय को ` 1.91 करोड़ क4 अनुदान अनुमो�दत क4। तथा�प, 

लेखापर�-ा को कोई $लेखन $9तुत नह�ं ;कया जा सका था िजससे 0नधा�Wरत 

;कया जा सके ;क iया $9ताव को योजना �दशा0नदnश= के अनुसार $9तुत 

;कया गया था। 

लेखापर�-ा �वारा उजागर उपयु�iत $�येक मामले म8, ईआरओ-यूजीसी ने केवल 

यह बताया (जून 2017) ;क उजागर मामल= पर महा�व�यालय $ा/धकाWरय= 

�वारा एक साथ 7यान �दया जाएगा।  

12.3.2.2 पEरयोजनाओं के 	न�पादन मM #वलhब 

लेखापर�-ा ने पाया ;क 0न/धय= के 0नग�म से इसके समापन तक पWरयोजना के 

काया��वयन तथा 0न�पादन के $�येक 9तर पर �वल\ब था जो सम�वय तथा 

योजना क4 कमी के साथ-साथ अ$भावी मॉ0नटWरगं का सूचक था जैसा नीच े

उजागर ;कया गया है: 

(i) \कF त2 को जार� करने मM #वलhब: 0नमा�ण �दशा0नदnश पWरयोजनाओं क4 

अनुमोदन $दान करते समय पहल� ;क9 त के `प म8 50 $0तशत तथा पहल� 

;क9 त के लेखापर�,-त उपयोग $माण पg (यूट�) तथा Yयय �ववरणी क4 $ािAत 

पर दसूर� ;क9 त के `प म8 40 $0तशत के 0नग�म क4 अ&भकGपना करते है। 

लेखापर�-ा ने 41 मामल= म8 ;क9 त= के 0नग�म म8 �वल\ब पाया जो पांच मह�न= 

से सात वषM से अ/धक के प�चात पूरा ;कया गया था। यह पWरणाम9 व`प 16 

पWरयोजनाओं के समापन म8 �वल\ ब का कारण बना िज� ह8 उनक4 0नधा�Wरत 

0त/थय= के 18 मह�न= से सात वषM से अ/धक के प� चात ्पूरा ;कया गया था 

जब;क 21 पWरयोजनाएं दो मह�न= से नौ वषM से अ/धक तक अनुसू/चत 0त/थ 

से पीछे थे। ईआरओ-यूजीसी ने ;क9 त= को जार� करने म8 �वल\ब को द9तावेज= 

के �वलं]बत $9तुतीकरण के साथ-साथ 0न/ध क4 कमी को आरो�पत ;कया (जून 

2017)। उ�तर तक� संगत नह�ं है iय=;क पWरयोजना क4 सं9वीकृ0त ने सू/चत 
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;कया ;क सभी अपे,-त द9तावेज= को $ाAत करने के साथ-साथ 0न/धय= क4 

उपलFधता को सु0नि�चत ;कया गया था। 

(ii) 	न#वदा दFतावेज �Fतुत करन े मM #वलhब: 0नमा�ण �दशा0नदnश= म8 

सीपीडFGयूडी/पीडFGयूडी के मा7यम से जमा काय� के `प काय� को 0न�पा�दत न 

;कए जाने के मामले महा�व�यालय= को काय� को सRपने के छः मह�न= के भीतर 

यूजीसी को 0न�वदा के Fयौरो से सू/चत करना अपे,-त है। पाँच29 

महा�व�यालय= ने काय� सRपने से 15 मह�न= से 28 मह�नो के Y यतीत होने के 

प�चात 0न�वदा Fयौरो को $9तुत नह�ं ;कया था जब;क दस महा�व�यालय= न े

मई 2017 तक अथा�त ्एक से दस वषM से अ/धक के बीच क4 अव/ध के बीत 

जाने के प�चात भी Fयौर= को $9तुत नह�ं ;कया था। ईआरओ-यूजीसी ने बताया 

;क महा�व�यालय= को �दशा0नदnश= के अनुपालन हेतु नो�टस भेजे जाएंगे। 

(iii) काय� को �ारhभ करने मM #वलhब: 0नमा�ण �दशा0नदnश बताते है ;क अगर 

पWरयोजना को 0नधा�Wरत अव/ध अथवा यूजीसी �वारा 9वीकृ0त से छः मह�न=, 

जो भी बाद म8 हो, के भीतर $ार\भ नह�ं ;कया जाता है तो मामले को यूजीसी 

को सूचना के अतंग�त बीसी के सम- $9तुत ;कया जाना था। लेखापर�-ा न े

18 मामले पाए िज�ह8 ईआरओ-यूजीसी को कोई सूचना के ]बना 0नधा�Wरत 

अव/ध के प�चात $ार\भ ;कया गया था। ऐसे मामल= को सूचना न देने के 

&लए यूजीसी �वारा कोई कार�वाई नह�ं क4 गई थी िजसका अतंतः पWरणाम 

पWरयोजनाओं के समापन म8 �वल\ब म8 होगा। ईआरओ-यूजीसी ने बताया (जून 

2017) ;क मामले पर 7यान �दया जाएगा। 

(iv) पEरयोजना के समापन मM #वलhब: 0नमा�ण �दशा0नदnश= म8 महा�व�यालय= 

को अपने $9ताव म8 0नमा�ण को $ार\भ करने क4 संभा�वत 0त/थ तथा 

पWरयोजना के समापन हेतु अपे,-त अव/ध को दशा�ना आव� यक है। तथा�प, 

महा�व�यालय= �वारा गैर-0नमा�ण/�वलं]बत 0नमा�ण के मामले म8 यूजीसी �वारा 

कार�वाई $ार\भ ;कए जाने का कोई $ावधान नह�ं था। लेखापर�-ा ने 22 

पWरयोजनाएं पाई िज�हे समापन क4 0नधा�Wरत अव/ध से 10 मह�न= से सात 

वषM से अ/धक के बीच के �वल\ब के प�चात समाAत ;कया गया था। इसके 

                                                 
29  (i) 9 को�टश चच� महा�व�यालय, पि� चम बंगाल (ii) आर.बी. महा�व�यालय, ]बहार (iii) �ी 

अर�वदं म�हला महा�व�यालय, ]बहार (iv) लाल बहादरु शा9 gी 9 मारक महा�व�यालय, 

झारख� ड तथा (v) एbा सारदा सासी भूषण महा�व�यालय, पि� चम बंगाल 
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अ0तWरiत, ` 26.16 करोड़ क4 अनुदान वाल� 31 पWरयोजनाएं समापन क4 

0नधा�Wरत अव/ध से दो मह�न= से नौ वषM से अ/धक के बीच क4 अव/ध बीत 

जाने के प�चात भी अपूण� रह�ं (मई 2017)। ईआरओ-यूजीसी ने बताया (जून 

2017) ;क �दशा0नदnश= म8 पWरयोजनाओं को पूरा करने हेत ुकोई �व&श�ट समय 

सीमा नह�ं थी तथा केवल महा�व�यालय= ने पWरयोजना क4 समापन 0त/थ का 

�वशषे `प से उGलेख ;कया तथा केवल बीसी ह� पWरयोजना के समापन हेत ु

उ�तरदायी था। तrय है ;क यूजीसी �वारा अनुदान जार� करने वाले $ा/धकरण 

के `प म8 यह सु0नि�चत करने हेतु कोई कार�वाई नह�ं क4 गई थी ;क 

पWरयोजनाएं िजनके &लए �व�तीय सहायता $दान क4 गई थी उ�ह8 पWरयोजना 

$9ताव= म8 0नधा�Wरत समय सीमा के अनुसार पूरा ;कया गया था िजससे योजना 

के उ[े�य= क4 साम0यक $ािAत का उ[े�य �वफल हुआ। 

12.3.2.3 चयन आधार पर काय� सDपना  

0नमा�ण �दशा0नदnश $ावधान करते हv ;क महा�व�यालय= को काय� को या तो 

जमा काय� के `प म8 सीपीडFGयूडी/पीडFGयूडी के मा7यम से या ;फर 

महा�व�यालय के &स�वल इंजी0नयWरगं �वभाग �वारा अथवा अ�य अ&भकरण= 

�वारा 0न�पा�दत करना चा�हए। इसे जमा काय� के `प म8 

सीपीडFGयूडी/पीडFGयूडी के मा7यम से 0न�पा�दत न ;कए जाने के मामले म8 

�दशा0नदnश ने अनुबंध ;कया ;क महा�व�यालय= को कम से कम एक रा���य 

दै0नक समाचार पg तथा दो 9थानीय दै0नक समाचार पg= म8 $का&शत नो�टस 

के मा7यम से इ�छुक दल= से मद-दर आधार पर 0न�वदाएं आमं]gत करनी 

चा�हए। 0न�वदा $;qया के संबंध म8 सूचना को काय� सRपने से छः मह�न= के 

भीतर यूजीसी को $े�षत ;कया जाना था। 

संत जे�वयर कॉलेज, कोलकाता ने ` 4.59 करोड़ क4 अनुमा0नत लागत पर 

म�हला हॉ9टल के 0नमा�ण का एक $9ताव $9तुत ;कया (नव\बर 2006)। 

फरवर� 2007 म8, यूजीसी ने पWरयोजना हेतु ` दो करोड़ सं9वीकृत ;कए। 

लेखापर�-ा ने पाया ;क महा�व�यालय ने एक 0नजी अ&भकरण को ]बना 

0न�वदा $;qया के ` 2.91 करोड़ का काय� सRपा (&सत\बर 2010)। काय� को 

माच� 2014 म8 समाAत ;कया गया था। महा�व�यालय ने बताया ;क अ&भकरण 

का चयन महा�व�यालय के साथ उनके ल\बे संबंध, पहले के 0न�पादन तथा 

�व�वसनीयता के आधार पर ;कया गया था।  



2018 क� �	तवेदन सं. 4 

190 

लेखापर�-ा ने पाया ;क चयन आधार पर काय� $दान करना न केवल 0नधा�Wरत 

�दशा-0नदnश= के उGलंघन म8 था बिGक �व�तीय औ/च�य तथा 0नमा�ण कायM क4 

0न�वदाओं को सRपने के मापद�ड= के मौ&लक &सkा�त= के भी उGलंघन म8 था 

जैसा दोनो सामा�य �व�तीय 0नयमावल� तथा सीपीडFGयूडी 0नयम पुि9तका म8 

भी 0नधा�Wरत है जहां कुछ �वशषे पWरि9थ0तय= के &सवाय ऐसी $विृ�त के 

0नमा�ण कायM हेतु 0न�वदा $;qया एक अ0नवाय� आव�यकता है। तथा�प, यूजीसी 

ने महा�व�यालय= �वारा अपनी �व�तीय सहायता के उपयोग क4 ऐसी मूल 

आव�यकता के अनुपालन को सु0नि�चत करने हेतु कोई कार�वाई नह�ं क4। 

ईआरओ-यूजीसी ने केवल बताया (जून 2017) ;क मामले पर 7यान �दया 

जाएगा। 

12.3.2.4 	नमा�ण कायC मM अ1धक Lयय 

लेखापर�-ा ने 0नमा�ण कायM के 0न�पादन हेतु महा�व�यालय= �वारा ठेकेदार= को 

कुल ` 13.90 लाख का अ/धक भुगतान पाया जैसा नीच े�दया गया है: 

ए) केएसट� महा�व�यालय, ]बहार ने 0नवे�दत दर से अ/धक ` 319.05 $0त 

iयू]बक मीटर पर �ट काय� हेतु भुगतान ;कया िजसका पWरणाम ठेकेदार 

को ` 1.46 लाख30 के अ/धक भुगतान म8 हुआ। महा�व�यालय ने बताया 

;क वह लेखापर�-ा अ�युिiतय= क4 जांच करेगा तथा वसूल� क4 जाएगी; 

बी) गु�शाय �दयोशरण 9मारक महा�व�यालय, ]बहार ने 1000 �ट= क4 

0नवे�दत इकाई के 9थान पर ` 241.50 तथा ` 544.30 $0त 100 �ट 

क4 दर पर �टो पर qमशः आपू0त� तथा भाड़ा $भार अदा ;कया। इसका 

पWरणाम ठेकेदार को ` 10.50 लाख31 के अ/धक भुगतान म8 हुआ; तथा  

सी) �दयोगढ़ महा�व�यालय, झारख�ड ने ` 317.75 तथा ` 248.94 क4 

अनुबंध दर से ` 665.62 तथा ` 393.73 क4 उ�च दर= पर भुगतान के 

कारण qमशः �टो तथा रेत के भाड़ा $भार= के कारण ` 1.94 लाख32 

का अ/धक भुगतान हुआ। 

                                                 
30  456.94 i यू]बक मीटर (0न� पा�दत $माgा) X ` 319.05 (वा9 त�वक भुगतान दर 

` 4032.30 – 0नवे�दत दर ` 3713.25) 
31  आपू0त� पर अ0तWरi त लागत – ` 3.23 लाख, भाड़ा $भार- ` 7.27 लाख 
32  ईट= पर - ` 1.25 लाख: 358082 �ट X ` 347.87 $0त हजार (` 665.62-` 317.75)। रेत 

पर-` 0.69 लाख: i यू]बक मीटर रेत X ` 144.79 $0त i यू]बक मीटर (` 393.73-

` 248.94) 
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ईआरओ-यूजीसी ने बताया (जून 2017) ;क मामले को महा�व�यालय= के साथ 

उठाया जाएगा तथा रा&श का अगल� ;क9 त से समायोजन ;कया जाएगा।  

लेखापर�-ा ने पाया ;क ऐसे अ/धक 0नग�म आंतWरक 0नयंgण= तथा जांचो क4 

कमी तथा शषे िजनसे ठेकेदार को अ/धक भुगतान का जोfखम था, के ]बना 

पता चले रहने के सूचक थे।  

12.3.2.5 #व�तीय सहायता से सिृजत अवसंरचना का Lयथ� होना  

भौ0तक 0नर�-ण हेतु चय0नत 15 महा�व�यालय= म8 से सात33 महा�व�यालय= 

म8 हॉ9टल= को पूण� ;कया गया था। लेखापर�-ा ने पाया ;क इन सात हॉ9टल= 

म8 से ` 2.30 करोड़ क4 लागत पर 0न&म�त दो हॉ9टल= का समापन क4 0त/थ से 

तीन वषM के प�चात भी उपयोग नह�ं ;कया जा रहा था (मई 2017)। जैसा 

नीच ेFयौरा �दया गया है: 

ए) बंक4 महा�व�यालय, ओtडशा ने �दसंबर 2013 म8 ` 1.08 करोड़ लागत 

पर 96 ]ब9तर वाला म�हला हॉ9टल को पूण� ;कया। पर�तु हॉ9टल को 

तीन वषM से अ/धक के बीत जाने के प�चात भी आंतWरक जल आपू0त�, 

मु�य $वेश पर रै\प, ]बिGडगं के कुछ भाग म8 रंगरोगन तथा फनaचर 

क4 आव�यकता के कारण उपयोग नह�ं ;कया जा सका था। यूजीसी ने 

महा�व�यालय �वारा समापन $माण पg के आधार पर पूर� 0न/धयां 

जार� क4 थी। तथा�प, लेखापर�-ा �वारा 9थल दौरे के दौरान यह देखा 

गया था ;क काय� क4 उपयु�iत मद= का अभी भी पूण� ;कया जाना था।  

बी) ताकn �वर tडbी महा�व�यालय, पि�चम बंगाल म8 म�हला हॉ9टल का माच� 

2014 म8 ` 1.22 करोड़ क4 लागत पर 0नमा�ण ;कया गया था। 

महा�व�यालय ने बताया (मई 2017) ;क उ�चतर &श-ा �वभाग, पि�चम 

बंगाल सरकार को अभी भी हॉ9टल 9टाफ, रसोईया तथा सुर-ा गाडM को 

सं9वीकृत करना था। इस&लए, हॉ9टल का उपयोग उस उ[े�य के &लए 

नह�ं ;कया जा सका िजसके &लए इसका 0नमा�ण ;कया गया था।  

 

                                                 
33  इसम8 दो पWरयोजनाएं शा&मल हv िज� ह8 2014-17 के दौरान अनुमोदन के साथ-साथ समाA त 

;कया गया था 
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12.3.3  	न�कष� 

इस $कार, ईआरओ-यूजीसी �वारा योजना के काया��वयन को वत�मान योजना 

�दशा0नदnश= के गैर-अनुपालन �वारा अ;ंकत ;कया गया था िजसका पWरणाम 

0नधा�Wरत आव�यकताओं के अनुपालन को सु0नि�चत ;कए ]बना ` 9.91 करोड़ 

क4 �व�तीय सहायता के 0नग�म के साथ-साथ ` 56.11 लाख के अ/धक 0नग�म 

म8 हुआ। �वल\ब, लगभग 10 वषM के बीच के �वल\ब= के साथ पWरयोजना 

9वीकृ0त तथा 0न�पादन के $�येक 9तर पर 9था0नक था। 22 पWरयोजनाओं के 

समापन �वलं]बत थे जब;क 31 पWरयोजनाओं को समापन क4 0नधा�Wरत 0त/थ 

से नौ वषM से अ/धक के बीच के �वल\ब= के प�चात भी अभी भी पूण� ;कया 

जाना था। ` 2.30 करोड़ क4 लागत पर तैयार दो हॉ9टल तीन वषM से अ/धक 

के &लए अ$युiत रहे।  

मामला मंgालय को सू/चत ;कया गया था (जुलाई 2017); उनका उ�तर 

$ती,-त था (�दस\बर 2017)। 

बनारस !ह"द ु#व$व#व%यालय, वाराणसी, भारतीय �बंधन संFथान,  अहमदाबाद 

तथा भारतीय �बंधन संFथान, कोलकाता 

12.4 जीपीएफ/सीपीएफ अशंदाताओं को 5याज का अ1धक भुगतान 

बनारस !ह"द ु#व$व#व%यालय, वाराणसी, भारतीय �बंधन संFथान, अहमदाबाद 

तथा भारतीय �बंधन संFथान, कोलकाता ने वत�मान आदेश2 के उAलंघन मM 

जीपीएफ/सीपीएफ अशंदाताओं को 5याज क� उzचतर दर अदा क� िजसके 

पEरणामF वGप `̀̀̀    6.28 करोड़ का अ1धक भुगतान हुआ। 

मानव संसाधन �वकास मंgालय (एमएचआरडी), भारत सरकार ने �व�त मंgालय 

के परामश� से अपने -ेgा/धकार के अधीन सभी 9वाय�त संगठन= को सामा�य 

भ�व�य 0न/ध (जीपीएफ)/अशंदायी भ�व�य 0न/ध (सीपीएफ) अशंदाताओं को 

सरकार �वारा अ/धसू/चत से उ�चतर दर पर Fयाज अदा न करने का अनुदेश 

�दया (फरवर� 2014)। तथा�प, अ/धसू/चत दर से Fयाज क4 कम दर अदा क4 

जा सकती थी जो संगठन क4 �व�तीय ि9थ0त पर 0नभ�र था। 

लेखापर�-ा ने पाया ;क बनारस �ह�द ु�व�व�व�यालय (बीएचयू), वाराणसी तथा 

अहमदाबाद (आईआईएम-ए) एवं कोलकाता (आईआईएम-सी) म8 भारतीय $बंधन 
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सं9थान ने जीपीएफ/सीपीएफ संचय= पर के�l �वारा 0नधा�Wरत अ/धसू/चत दर= 

से उ�चतर दर= पर Fयाज अदा ;कया। इसका पWरणाम वष� 2010-11 से 2016-

17 हेतु ` 6.28 करोड़ के Fयाज के अ/धक भुगतान म8 हुआ जैसा नीच ेता7लका 

सं. 4 म8 �दया गया है: 

ता7लका स.ं 4: 5 याज का अ1धक भगुतान 

संFथान का नाम वष� के 7लए 

दर िजस पर संFथान 

%वारा अदा \कया गया 

(%) 

के"g सरकार 

%वारा अ1धसू1चत 

दर (%) 

aे{डट \कया गया 

अ1धक 5याज  

(र करोड़ मM) 

बनारस �ह�द ु

�व�व�व�यालय 

2012-13 9.30 8.80 1.17 

2015-16 9.20 8.70 1.75 

भारतीय $बंधन 

सं9थान, अहमदाबाद 

2010-11 12.00 8.00 0.93 

2011-12 12.00 (नव\ बर 11 

तक) 

12.60 (�दस\ बर 11 

– माच� 12) 

8.00 (नव\ बर 11 

तक) 

8.60 (�दस\ बर 11 

– माच� 12) 

1.11 

2012-13 10.80 8.80 0.65 

2013-14 9.45 8.70 0.27 

2014-15 9.10 8.70 0.17 

2015-16 8.82 8.70 0.05 

भारतीय $बंधन 

सं9थान, कोलकाता 

2016-17 8.70 8.10 (&सत\ बर 16 

तक) 

8.00 (अi तूबर 16 – 

माच� 17) 

0.18 

कुल अ1धक भुगतान 6.28 

आईआईएम-ए ने बताया (जून 2017) ;क 2004 म8 जार� एमएचआरडी के 

अनुदेश सं9थान पर लागू नह�ं है। उ�होने तक�  �दया ;क यह अनुदेश उन 

9वाय�त 0नकाय= पर लागू थे जो ;कए गए जीपीएफ/सीपीएफ संचयो के 0नवेश 

पर अिज�त आय तथा सरकार �वारा अ/धसू/चत Fयाज क4 दर पर 

जीपीएफ/सीपीएफ अशंदाताओं को Fयाज $दान करने हेत ुअपे,-त रा&श के बीच 

कमी को पूरा करने क4 |ि�ट से अपने बजट के संवध�न हेतु अपनी संबं/धत 

�व�त स&म0तय= क4 9वीकृ0तय= क4 मांग करते हv। वत�मान मामले म8, �9�� ने 

यह 7यान रखने के प�चात ;क Fयाज दर म8 कमी को पूरा करने हेतु पया�Aत 
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कुशन सिृजत ;कया गया है, �9ट क4 कमाई के अनुसार कम�चाWरय= को 

अ0तWरiत Fयाज क4 घोषणा क4 थी। बीएचयू ने उ�तर �दया (मई 2017) ;क 

महामना पं. मदन मोहन मालवीया जी के 150वीं ज�म साल/गरह तथा बीएचयू 

के शताFद� वष� के अवसर पर एक �वशषे मामले के `प म8 जीपीएफ/सीपीएफ 

अशंदाताओं को  वष� 2012-13 तथा 2015-16 के &लए qमशः 9.3 तथा 9.2 

$0तशत क4 बढ़� हुई दर अदा क4 थी। आईआईएम-सी ने उ�तर �दया (&सत\बर 

2017) ;क Fयाज का अ/धक भुगतान गलत F याज दर लागू करने के कारण था 

तथा अ/धक भुगतान क4 वसूल�/समायोजन ;कया जाएगा। 

आईआईएम-ए का उ�तर 9वीकाय� नह�ं है iय=;क सं9थान िजनक4 भ�व�य 0न/ध 

0नयमावल� को भ�व�य 0न/ध अ/ध0नयम, 1925 क4 धारा  8(2) के तहत 

अ/धसू/चत ;कया गया है उनको अपने कम�चाWरय= हेतु भारत सरकार 

(जीओआई) �वारा समय-समय पर अ/धसू/चत भ�व�य 0न/ध पर Fयाज क4 दर 

का अ0नवाय� `प से अनुपालन करना है। चू;ंक आईआईएम-ए क4 सीपीएफ 

0नयमावल� को अiतूबर 1964, म8 जीओआई �वारा अ/धसू/चत ;कया गया था 

इस&लए वह जीओआई �वारा अ/धसू/चत Fयाज दर= से बा7य है तथा 

एमएचआरडी के अनुदेश लागू हv। इसके अ0तWरiत, एमएचआरडी के अनुदेश 

;कसी छूट का $ावधान नह�ं करत ेहै। इस&लए, आईआईएम-ए तथा बीएचयू के 

उ�तर 2004 के मंgालय के अनुदेश= के अनु`Aय नह�ं थे जो सभी 9वाय�त 

संगठन= पर Fयाज क4 उ�चतर दर= के भुगतान पर $0तबंध लगाते है।  

इस $कार, एमएचआरडी के अनुदेश= का अनुपालन करने म8 इन सं9थान= क4 

�वफलता के पWरणाम9 व`प इन सं9थान= के जीपीएफ/सीपीएफ अशंदाताओं को 

` 6.28 करोड़ के Fयाज का अ/धक भुगतान हुआ। 

मामला �दसंबर 2016/जून 2017 म8 मंgालय को सू/चत ;कया गया था; उसका 

उ�तर �दसंबर 2017 तक $ती,-त था। 
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इि"दरा गांधी रा���य जनजातीय #व$व#व%यालय, अमरकंटक 

12.5 	न1धय2 का उपयोग न होना तथा अ	नय7मत भुगतान  

#व7श�ट पEरयोजनाओं/योजनाओं/काय�aम2 हेतु संFवीकृत `̀̀̀    3.30 करोड़ के 

अनुदान #व$व#व%यालय के पास अ�युdत पड़ े थे िजससे वह उ|े$य िजसके 

7लए ये संFवीकृत हुए थे, पूण� नह�ं हुआ। `̀̀̀    35.39 लाख के जनजातीय mेS के 

भ�त2 का अ	नय7मत भुगतान हुआ था तथा `̀̀̀    22.09 लाख रा7श के सेवा कर 

क� अ	नय7मत �	तपू	त� क� गई।  

12.5.1 �Fतावना 

इि�lरा गांधी रा���य जनजातीय �व�व�व�यालय (�व�व�व�यालय) अमरकंटक 

म7य $देश, इि�दरा गांधी रा���य जनजातीय �व�व�व�यालय अ/ध0नयम 2007 

के अतंग�त भारत क4 जनजातीय जनता के &लए उ�च &श-ा तथा अनुसंधान 

सु�वधाओं के अवसर $दान करने तथा $ाथ&मक `प से �व&भ�न काय�qम तैयार 

करने के &लए एक के�l�य �व�व�व�यालय के `प म8 9था�पत ;कया गया था। 

�व�व�व�यालय के 12 संकाय तथा 30 �वभाग है जो 9नातकाधीन, पो9ट 

bेजुएट तथा पीएचडी काय�qम= को स\मान देते हv। इसका एक -ेgीय के�l 

मfणपुर म8 है। �व�व�व�यालय के पास 31 माच� 2017 को ` 590.46 करोड़ क4 

कॉप�स/पँूजीगत 0न/ध, ` 496.39 करोड़ क4 9थायी पWरस\पि�तयां तथा ` 60.33 

करोड़ रा&श के 0नवेश व रोकड़ व बvक शषे थे। �व�व�व�यालय �वारा 31 माच� 

2017 को समाAत होने वाले �पछले पांच वषM के दौरान ;कए गए 0न/धय= के 

उपयोग क4 ि9थ0त ता7लका सं. 5 म8 दशा�या गया हैः 

ता7लका सं. 5: 	न1धय2 क� उपयो1गता 
(`̀̀̀     करोड़ मM) 

वष� अथ शेष 
योजना 

अनुदान 

अ"य 

अनुदान 

आंतEरक 

�ािWत 

जोड 

उपल5ध 

	न1ध 

उपयोग अंत शेष 

2012-13 2.99 100.00 -- 2.72 105.71 111.71 (-) 6.00 

2013-14 (-) 6.00 100.00 -- 2.97 96.97 98.27 (-) 1.30 

2014-15 (-) 1.30 185.16 2.70 5.31 191.87 189.50 2.37 

2015-16 2.37 97.67 2.43 5.83 108.30 90.34 17.96 

2016-17 17.96 116.18 0.32 5.38 139.84 103.53 36.31 

}ोत – पथृक लेखापर�mा �	तवेदन 
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यह लेखापर�-ा 2012-13 से 2016-17 क4 अव/ध के दौरान संबं/धत �व�तीय 

0नयमावल� तथा �व�तीय औ/च�यता के संदभ� म8 0न/धय= के उपयोग का 

मूGयांकन करने के &लए क4 गई थी। लेखापर�-ा 0न�कषM क4 अनुवतa पैराbाफ= 

म8 चचा� क4 गई है।  

12.5.2 अनुसंधान पEरयोजनाओं/काय�aम2/योजनाओं के 7लए 	न1धय2 का कम 

उपयोग होना 

�व�व�व�यालय अनुदान आयोग (यूजीसी) तथा �व&भ�न मंgालय/�वभाग �व&श�ट 

पWरयोजनाओं/काय�qम=/योजनाओं के &लए 0नधा�Wरत शतM पर अनुदान सं9वीकृत 

करते है िजसमे अ�य के साथ साथ यह शा&मल है ;क (i) सं9वीकृत रा&श उस 

�व�तीय वष� िजसम8 अनुदान जार� ;कया जाता है, के दौरान भुगतान हेतु वैध 

है, (ii) अनुदानbाह� सं9थान अनुदान के उपयोग िजसके &लए वह सं9वीकृत 

;कया जा रहा है, को सु0नि�चत करेगा तथा (iii) गैर उपयोग/आं&शक उपयोग के 

मामले म8, सामा�य �व�तीय 0नयमावल� (जीएफआर) म8 अतं0न��हत $ावधान= के 

अनुसार आहरण करने क4 0त/थ से वापसी क4 0त/थ तक अ$युiत रा&श पर 

समय समय पर यथासंशो/धत या 10 $0तशत $0तवष� क4 दर पर साधारण 

Fयाज $भाWरत ;कया जाएगा। लेखापर�-ा ने पाया ;क �व�व�व�यालय �व&भ�न 

योजनाओं हेत ु $ाAत ` 3.93 करोड़ के अनुदान= म8 से 84 $0तशत अथा�त ्

` 3.30 करोड़ का उपयोग करने म8 �वफल रहा िजसके �व9ततृ Fयौरे नीच े�दए 

गए हैः- 

ए. मई 2013 म8, �व�व�व�यालय ने �वलुAत जनजातीय समूह= क4 

संकटाप�न भाषाओं के संर-ण तथा $ो�साहन हेतु तथा के�l�य भारत म8 

एकमाg संकटाप�न भाषाओं के $ो�साहन तथा $लेखन, संर-ण म8 द�घ�का&लक 

अनुसंधान हेतु उनक4 उपभाषाओं के &लए एक पूण� `पेण के�l क4 9थापना 

करना $9ता�वत ;कया। यूजीसी �वारा $9ताव 9वीकार कर &लया गया (अ$ैल 

2014) तथा उसने 2015-16 के �व�तीय वष� के दौरान उपयोग हेतु अग9त 

2015 म8 ` 2.65 करोड़ सं9वीकृत ;कए। तथा�प, �व�व�व�यालय 9थापना Yयय 

तथा क\Aयूटर हाड�वेयर क4 खर�द हेतु ` 2.31 करोड़ (87 $0तशत) का 

अYय0यत शषे छोड़ते हुए 2015-16 के दौरान केवल ` 6.15 लाख तथा 

2016-17 के दौरान ` 27.47 लाख का ह� उपयोग कर सका। मई 2017 म8 

�व�व�व�यालय ने के�l क4 $ग0त यूजीसी को सू/चत क4 तथा $थम ;क9त म8 
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द� गई 0न/धय= का उपयोग ;कए ]बना ` 2.65 करोड़ क4 दसूर� ;क9त जार� 

करने का अनुरोध ;कया।  

बी. सू{म, लघु और म7यम उ�यम मंgालय ने जी�वका Yयापार उ�वन 

के�lो तथा $ौ�यो/गक4 उ�वन के�lो तथा �वWरत वक� शॉप= क4 9थापना करने 

के &लए $ौ�यो/गक4 के�l= तथा �वWरत वक� शॉप= क4 9थापना करने के &लए 

$ौ�यो/गक4 के�l= के सजृन, -मता, 0नमा�ण तथा सहायता जैसे संघटको से 

नवीकरण उ�य&मता तथा कृ�ष-उ�योग हेतु एक योजना $ारंभ क4 (माच� 

2015)। �व�व�व�यालय को बहुYयापार के `प म8 $&श-ण के के�l -ेg स�हत 

नोडल एज8सी बनाया गया (&सत\ बर 2016) तथा ` 49.43 लाख क4 रा&श जार� 

क4 गई थी। तथा�प, 31 माच� 2017 तक सम9त अनुदान अ$युiत रहा।  

सी.  पया�वरण, वन और जलवायु पWरवत�न मंgालय ने दो पWरयोजनाओं 

नामतः (i) भू&म उपयोग ग0त क4 शीलता तथा इसका सू{म त�व=, ढांच ेऔर 

संरचना पर $भाव तथा अचन कुमार क4 �व�वधत- सैटेलाइट Wरमोट स8&सग और 

जीआईएस तकनीक4 का उपयोग करके अमरकंटक बॉयो9केयर तथा (ii) नम�दा 

नद� पर पाWरि9थ0तक `प से $ासं/गक �वषाiत पदाथM से संभा�वत जोfखम क4 

पहचान और जल�य मैqो अवा9त�वक जीवा�म का उपयोग करके 9वा9rय का 

मूGयांकन के $0त ` 43.16 लाख (जनवर� 2016 म8 ` 12.59 लाख तथा 

अiतूबर 2016 म8 ` 30.57 लाख) जार� ;कए। फरवर� 2017 म8, य�य�प 

�व�व�व�यालय जनवर� 2016 म8 $ाAत अनुदान का उपयोग करने म8 �वफल 

था, तथा�प पWरयोजना $भार� को 2016-17 के दौरान सं9वीकृ0त का उपयोग 

करने क4 अनुम0त द� गई थी। तथा�प, 31 माच� 2017 को �व�व�व�यालय के 

पास ` 5.67 लाख (45 $0तशत) का अYय0यत छोड़ते हुए केवल ` 6.92 लाख 

का उपयोग ;कया जा सका। वैसे ह�, अiतूबर 2016 म8 $ाAत ` 30.57 लाख 

के अनुदान के $0त 31 माच� 2017 को ` 29.58 लाख (97 $0तशत) का 

अYय0यत शषे छोड़ते हुए केवल ` 0.99 लाख क4 रा&श का उपयोग ;कया जा 

सका। 

डी. यूजीसी ने सहायक $ोफेसर 9तर पर युवा संकाय के बीच मूल �व�ान 

अनुसंधान (बीएसआर) को बढ़ावा देने के &लए 9टाट� अप Wरसच� bाट नाम क4 

एक योजना आरंभ क4 (2011)। �दए गए अनुदान= का लघु उपकरण उपभो}य 

सामbी आकि9मकताओं -ेgीय कायM तथा याgा जैसी मद= के &लए उपयोग 
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;कया जा सकता था। यजूीसी ने 31 माच� 2017 को समाAत होन ेवाले पाच 

वषM क4 अव/ध के दौरान छः सहायक $ोफेसर= को 9टाट� अप Wरसच� bांट के 

`प म8 ` 35.40 लाख जार� ;कए थे िजसम8 से केवल ` 20.76 लाख का ह� 

उपयोग ;कया जा सका था और ` 14.64 लाख (41 $0तशत) सं9थान के पास 

पड़ ेहै िजसका न तो 0नधा�Wरत अव/ध के भीतर उपयोग ;कया गया और न ह� 

सं9वीकृ0त आदेश क4 शतM के अनुसार यूजीसी को वापस ;कए गए थे।  

�व�व�व�यालय ने बताया (अग9त 2017) ;क उसको Yयय करने के &लए 

0नधा�Wरत �दशा0नदnश= का पालन करना होता है तथा उसम8 कम उपयोग जो 

अपWरहाय� है, के कुछ मामले हो सकत ेहै iय=;क �दशा0नदnश= का अनुपालन भी 

उतना ह� मह�वपूण� है। उसने आगे बताया ;क पWरयोजनाओं के &लए सं9वीकृ0त 

के अनुसार उपयोग सु0नि�चत ;कया जाएगा तथा संबं/धत 0न/धयन एज8सी से 

जब कमी आव�यक हो तो पWरयोजना का समय-�व9तारण $ाAत ;कया जाएगा। 

लेखापर�-ा ने पाया ;क अनुदानbाह� सं9थान होने के नाते �व�व�व�यालय न े

0नधा�Wरत अव/ध के भीतर अनुदान के गैर-उपयोग को �यायो/चत ठहराते हुए 

तथा समय के �व9तारण हेतु अनुरोध के &लए यूजीसी को नह�ं &लखा है। 

अभी�ट उ[े�य= के &लए यह सु0नि�चत करना ;क िजन उ[े�य= के &लए यह 

सं9वीकृत ;कए गए है वह पूण� ;कए गए है, अनदुान= के उपयोग का 0नर�-ण 

करना �व�व�व�यालय का उ�तरदा0य�व है। इसके अ0तWरiत, अ$युiत अनदुान= 

क4 वापसी न करने पर अनुदान के अ$युiत भाग िजसक4 यूजीसी �वारा मांग 

क4 गई थी, पर 10 $0तशत के साधारण F याज का जुमा�ना लगता है वह एक 

पWरहाय� Yयय है।  

12.5.3  7स#वल तथा #व%युत कायC का अ	नय7मत Gप से �दान करना 

जीएफआर 2005 के 0नयम 160 (एiस) के अनुसार $ाAत क4 गई बो&लय= का 

बोल� द9तावेज= म8 पहले से समा�व�ट शतM के अनुसार मूGयांकन ;कया 

जाएगा। ;कसी नई शत� जो पहले से बोल� द9तावेज= म8 शा&मल नह�ं थी, को 

बोल� के मूGयांकन हेतु शा&मल नह�ं ;कया जाएगा।  

�व�व�व�यालय ने, �व�व�व�यालय अहाते म8 सब 9टेशन ओवरहैड �ांसमीशन 

लाइन तथा भू&म केब&लगं स�हत एचट� इलैिiटiल &स9टम हेतु &स�वल तथा 

�व�युत कायM के &लए सूचना आमंgण 0न�वदा जार� क4 (माच� 2011) मानद� ड 

क4 पाgता इस $कार 0नधा�Wरत क4 गई थी (i) ठेकेदार �वारा �पछले तीन 
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�व�तीय वषM म8 इसी $कृ0त के कायM का सफलता पूव�क 0न�पादन ;कया होना 

चा�हए, (ii) ठेकेदार या फम� पंजीकृत होनी चा�हए या के�l�य सरकार, रा}य 

सरकार लोक -ेg उपqम या ;कसी $ाइवेट $0ति�ठत क\पनी के �वभाग म8 

�पछले तीन वषM म8 कम से कम एक 0नमा�ण काय� का 0न�पादन अव�य ;कया 

हुआ होना चा�हए तथा (iii) ठेकेदार या फम� के पास सभी आव�यक पंजीकरण 

जैसे आयकर ]बq4 कर, �म �वभाग सेवा कर आ�द होने चा�हए।  

�व�व�व�यालय के उप कुलप0त ने तकनीक4 बो&लयो को खोलने तथा मूGयांकन 

करने तथा $ाAत 0न�वदाओं का एक तुलना�मक चाट� तैयार करने के &लए एक 

तकनीक4 स&म0त का गठन ;कया था (मई 2011)। तकनीक4 स&म0त ने 

तकनीक4 बो&लय= को खोला तथा एक 0न�वदा को इस आधार पर अ9वीकृत कर 

�दया ;क $9तुत साव/ध जमा $ािAत पर ईएमडी के `प म8 बvक $ा/धकार� के 

$0त ह9ता-र नह�ं थे तथा �व�तीय बो&लय= को खोलने के &लए $ाAत अ�य 

पांच 0न�वदाओं क4 &सफाWरश क4 तद�तर, तकनीक4 स&म0त के $9ताव का 

अनुमोदन करते समय रिज9�ार ने $9ता�वत ;कया ;क ` 25 लाख के कम के 

काय� का अनुभव रखने वाले इसी $कार क4 फमM का तकनीक4 यो�यता $ाAत 

होने के नाते चयन नह�ं ;कया जा सकता। उपकुलप0त ने रिज9�ार के $9ताव 

का अनुमोदन ;कया तथा दो फमM को अयो�य कर �दया था तथा उसके प�चात ्

0नमा�णकाय� शषे रहे तीन बोल�कता�ओं से एल-। को ` 1.68 करोड़ पर दे �दया 

गया था।  

लेखापर�-ा ने पाया ;क तकनीक4 बो&लय= का मूGयांकन करने के समय कम से 

कम ` 25 लाख के काय� का अनुभव वाल� फमM क4 एक नयी शत� को लागू 

करना तथा दो फमM, जो अ�यथा तकनीक4 `प से यो�यता $ाAत थी, को 

अयो�य घो�षत करना जीएफआर के 0नयम 160 का उGलंघन करना है।  

�व�व�व�यालय ने बताया (अग9त 2017) ;क फमM �वारा $9तुत $माण-पg= 

के अनुसार उ�हे 11 केवीए तथा एलट� 0नमा�ण कायM का अनुभव था जब;क 

0न�वदा के अनुसार �यूनतम आव�यकता 33 केवीए तथा एचट� 0नमा�ण कायM 

क4 भी तथा इस $कार, 0न�वदा स&म0त �वारा दोनो फमM को तकनीक4 `प से 

अयो�य कर �दया था।  

उ�तर तक� संगत नह�ं है iय=;क दोन= फमM �वारा $9तुत अनुभव $माण पg= 

म8, एचट� 0नमा�ण कायM का अनुभव दशा�या गया था तथा दोनो फमM को 
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�व�तीय बो&लयां खोलने के &लए तकनीक4 स&म0त �वारा $9ता�वत ;कया गया 

था। एक अयो�य फम� को 2010-11 के दौरान ` 1.37 करोड़ के टन�ओवर 

स�हत लोक 0नमा�ण �वभाग रेवा, म7य $देश के पास 33 केवी एचट� लाइन 

सब 9टेशन भू&म केब&लगं आ�द 0नमा�ण काय� का 0न�पादन करने का अनुभव 

था तथा 2007-08 के दौरान ` 39.95 लाख का इसी तरह का काय� ;कया था। 

दसूर� फम� जो अयो�य हुई थी, भारत संचार 0नगम &ल&मटेड म8 काय� करने का 

अमुभव था तथा 2008-10 के दौरान ` 3.95 करोड़ रा&श तथा 2009-11 के 

दौरान ` 1.30 करोड़ रा&श के आपू0त� $0त�ठापन, �ांसफाम�र सब 9टेशन क4 

जांच तथा चालू करने तथा एलट� आपू0त� देने के &लए एचट�/एलट�लाइन के 

�व9तारण से संबं/धत 0नमा�ण काय� पूण� ;कए।  

12.5.4  जनजातीय mेS भ�ते का अ	नय7मत भुगतान 

�वशषे $0तपूरक (पव�तीय -ेg) भ�त3े4 तथा अनुसू/चत/जनजातीय -ेg भ�ते35 

के &लए भारत सरकार �वारा जार� ;कए गए अनुदेश= के अनुसार उन -ेg= म8 

जहाँ एक से अ/धक �वशषे $0तपूरक भ�ता bाहय है, वहां ऐसे 9टेशन= पर 

तैनात के�l�य सरकार� कम�चाWरय= के पास उनके &लए जो सबसे अ/धक 

लाभकार� हो उसम8 �वकGप को चनुने का अ/धकार होगा।  

म7य $देश के अनुAपुर िजले, जहाँ �व�व�व�यालय ि9थत है, को जनजातीय 

-ेg अ/धसू/चत ;कया गया है तथा समुl� 9तर से 1,048 मीटर ऊँचाई पर है, 

वहाँ पर �व�व�व�यालय के कम�चाWरय= को 2012-2017 क4 अव/ध के दौरान 

` 35.39 लाख रा&श का जनजातीय -ेg भ�त ेतथा ` 56.39 लाख रा&श के 

पव�तीय -ेg भ�ते का भुगतान ;कया गया था। इस $कार, दोन= भ�त= के बीच 

भुगतान क4 गई �यनूतम रा&श होने के नात े ` 35.39 लाख का भुगतान 

वत�मान आदेश= का उGलंघन था।  

�व�व�व�यालय ने बताया (अग9त 2017) ;क सरकार के �दनांक 29 अग9त 

2008 के आदेश म8 जनजातीय -ेg भ�ते को �वशषे $0तपूरक भ�ते के `प म8 

उkृत नह�ं ;कया गया है तथा इस $कार यह भी bाहय है।  

                                                 
34  काया�लय �ापन सं. 4(2)2008-ई-।।(बी) �दनांक 29 अग9 त 2008 
35  काया�लय �ापन सं. 17(1)2008-ई-।।(बी) �दनांक 29 अग9 त 2008 
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उ�तर तक� संगत नह�ं है iय=;क अनुदेश= म8 9प�ट `प से अनुबk है ;क एक 

9टेशन म8 तैनात कम�चाWरय= को केवल एक �वशषे $0तपूरक भ�ता bाहय है।  

12.5.5  सेवा कर क� अ	नय7मत �	तपू	त� 

मु�य `प से शै,-क सं9थान के उपयोग हेतु बनाई गई ;कसी संरचना के 

0नमा�ण उ�थापन, चालू करना, $0त�ठापन, पूण� करना, ;फ�टगं करना, मर\मत 

अनुर-ण, नवीकरण या पWरवत�न करने के �वारा सरकार 9थानीय $ा/धकरण 

या सरकार� $ा/धकरण को उपलFध कराई गई सेवाएं �व�त मंgालय (एमओएफ) 

क4 अ/धसूचना सं. 25/2012 �दनांक 20 जून 2012 के खडं 12 (सी) के 

अनुसार सेवा कर के अ�bहण से छूट $ाAत है। यह छूट एमओएफ क4 �दनांक 

1 माच� 2015 क4 अ/धसूचना �वारा 1 अ$ैल 2015 से वापस ले ल� गई थी 

ले;कन बाद म8 एमओएफ क4 1 माच� 2016 क4 अ/धसूचना �वारा इस चेतावनी 

के साथ पुनः आरंभ क4 गई थी ;क 1 अ$ैल 2016 से छूट का लाभ $ाAत 

करने के &लए सेवाओं के अनुबंध म8 माच� 2015 से पूव� सेवाएं $�व�ट क4 जानी 

चा�हए। 

अमरकंटक म8 �व�व�व�यालय पWरसर के &लए भवन= तथा स\बk ढांच= के 

0नमा�ण हेतु काय� 0न�पादन के संबंध म8 �व�व�व�यालय ने 2016-17 के दौरान 

ठेकेदार= को सेवा कर के $0त ` 91.59 लाख क4 $0तपू0त� क4  लेखापर�-ा ने 

पाया ;क &श-ा भवन, अ7यापक 0नवास= तथा आंतWरक सड़क= तथा स\बk 

संरचनाओं के 0नमा�ण से संबं/धत तीन 0नमा�ण काय� 1 माच� 2015 से पवू� सRपे 

गए थे तथा ठेकेदार को 2016-17 के दौरान उन ]बल= के संबंध म8 जो सेवा 

कर के भुगतान से छूट $ाAत थे, ` 22.09 लाख के सेवा कर संघटक क4 

$0तपू0त� क4 गई थी।   

�व�व�व�यालय ने उ� तर �दया (अग9त 2017) ;क सेवा कर $ा/धकाWरय= के 

आदेश= के अनुसार �व�व�व�यालय सेवा कर के भुगतान से छूट $ाAत करने का 

हकदार नह�ं है। �व�व�व�यालय ने बताया ;क वह सेवा कर �वभाग के साथ 

अपील के मा7यम से मामला चल रहा था।  

लेखापर�-ा ने पाया ;क �व�व�व�यालय को संसद के अ/ध0नयम �वारा &श-ा 

$दान करने के &लए 9था�पत ;कया गया था तथा इस&लए एमओएफ क4 

अ/धसूचनाओं म8 उkृत शतM के अनुसार द� गई सेवाओं क4 छूट $ाAत करने को 
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पाg था। इस $कार सेवा कर संघटक क4 $0तपू0त� से बचने के &लए ]बल= को 

पाWरत करने क4 ि9थ0त तक उ/चत पWर�म ;कया जाना चा�हए।  

लेखापर�-ा अ�युिiतयां &सत\बर 2017 म8 मंgालय को भेजा गया था, उनका 

उ�तर $ती,-त था (�दस\बर 2017)।  

के"g�य #व%यालय, 7स#� 

12.6 Fकूल छाSावास के 	नमा�ण पर 	न�फल Lयय 

सामा�य �व�तीय 0नयमावल� 2005 के 0नयम 26 म8 $ावधान है ;क 0नयंgक 

अ/धकार� को यह सु0नि�चत करना चा�हए ;क उसके �वभाग म8 जनता के धन के 

अपYयय एवं हा0न से सुर,-त रखने के &लए एक पया�Aत 0नयंgक तंg है और ऐसे 

तंgो एवं 0नयंgण= को $भावी `प से लागू ;कया जा रहा है। आगे सीपीडF G यूडी 

मैनुअल म8 कहा गया ;क आव� यकताओं और Y यावहाWरकता अ7 ययन के समु/चत 

आकलन के बाद ह� काय� ;कया जाना चा�हए, ता;क यह सु0नि� चत ;कया जा सके 

;क $9 ता�वत पWरयोजना का उ[े� य $ाA त ;कया जाएगा और 0न/धय= का लाभ$द 

`प से उपयोग ;कया गया। 

के�l�य �व�यालय संगठन, नई �दGल� (केवीएस) को 6 जून 2007 को केवीएस 

के अ7य- से आ�दवासी ब�च= क4 आव�यकताओं को पूरा करने के &लए के�l�य 

�व�यालय, &स�k (एमपी) म8 एक छाgावास भवन के 0नमा�ण हेतु एक संदेश $ाAत 

हुआ था। मामले को 13 जून 2007 को �व�त स&म0त के सम- $9तुत ;कया 

गया था, िजसने $9ताव क4 सं9वीकृ0त द� थी। छाgावास भवन के 0नमा�ण को 

बाद म8 शासक मंडल �वारा इसके 77वीं बैठक म8 20 जून 2007 को अनुमो�दत 

;कया गया था।  

तदपुरांत, केवीएस ने लड़क= और लड़;कय= के &लए रसोई और भोजन के 9थान 

के जल आपू0त �, 9व�छता सु�वधा, जल 0नकासी के साथ छाgावास भवन ($�येक 

के"g�य #व%यालय,  7स#�,   एमपी के 7लए छाSावास भवन, रसोई एवं भोजन के 

Fथान के के"g�य #व%यालय संगठन %वारा इसक� आव$यकता का मूAयांकन 

\कये 8बना 	नमा�ण के कारण 	नमा�ण काय� पर `̀̀̀    1.70 करोड़ का 	न�फल Lयय 

हुआ, dय2\क मई 2012 मM 	न7म�त होने के बाद से ह� भवन अ�युdत पड़ा रहा। 
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30 छाg= के &लए) के 0नमा�ण के &लए ` 1.74 करोड़ हेतु $शास0नक अनुमोदन 

एवं Yयय सं9वीकृ0त $दान ;कया था (जनवर� 2008) और के�l�य �व�यालय 

(केवी), &स�k एमपी केवीएस ने के�l�य लोक 0नमा�ण �वभाग (सीपीडFGयूडी) के 

मा7यम से 0नमा�ण काय� का संपादन ;कया और केवीएस �वारा ` 1.70 करोड़ 

फरवर� 2008 से अग9त 2011 के दौरान तीन ;क9त=36 म8 केवी, &स�k को जार� 

;कया गया था। 0नमा�ण काय� क4 शु�आत माच� 2009 म8 हुई थी और उसे माच� 

2010 म8 पूरा कर लेना था। तथा�प, 0नमा�ण काय� को सीपीडFGयूडी �वारा दो 

वषM के �वलंब के बाद माच� 2012 म8 पूरा ;कया गया था, और मई 2012 म8 

केवी &स�k को सRप �दया गया था। य�य�प 0नमा�ण-काय� को पूरा कर &लया गया 

था, सीपीडFGयूडी को लेखे का अ0ंतम समायोजन एवं पूण�ता Wरपोट�/$माण-पg 

अभी $9तुत करना था जब;क पूण�ता क4 0त/थ एवं केवीएस को 0नमा�ण-काय� 

सRपे जाने के बाद पाँच वष� से अ/धक समय बीत चकुा था।  

लेखापर�-ा ने पाया ;क योगा�यास के सg= के &लए कभी कभार जगह के 

उपयोग के अलावा, रसोई एवं भोजनालय स�हत दोनो  छाgावास मई 2012 म8 

केवी &स�k को �दये जाने के बाद से ह� अ$युiत पड़ े थे। ;कसी Yयवहाय�ता 

अ7ययन अथवा आव�यकता के मूGयांकन कराये जाने से संबं/धत कोई द9तावेज 

लेखापर�-ा को $9तुत नह�ं कराया जा सका था। 

केवीएस एवं केवी, &स�k ने qमश: अi तूबर 2017 एवं जून 2017 को सू/चत 

;कया ;क (i) सीपीडFGयूडी ने बार-बार अनु9मारक देने के बावजूद समापन Wरपोट� 

$9तुत नह�ं क4 थी, (ii) बार-बार 0नदnश देने के बाद भी, कोई भी छाg छाgावास 

म8 रहने के &लए तैयार नह�ं था, और (iii) छाgावास को �व�यालय $बंधन स&म0त 

क4 अनुम0त से कभी कभार योगा�यास सg= के &लए उपयोग म8 लाया जा रहा 

था। तथा�प, छाgावास भवन म8 ;फलहाल कोई योगा�यास का सg नह�ं चल रहा 

था iय=;क यह योगा�यास के &लए उपयुiत नह�ं था।  

अत:, इसक4 आव�यकता का मूGयांकन अथवा Yयवहाय�ता अ7ययन कराये ]बना 

छाgावास भवन के 0नमा�ण का केवीएस का 0नण�य अ�ववेकपूण� था और इसके 

कारण ` 1.70 करोड़ का 0न�फल Yयय हुआ। आगे सीपीडFGयूडी के समापन लेखे 

को �वगत पाँच वषM से समायोिजत नह�ं ;कया गया था। मंgालय/$बधंन को 

                                                 
36  फरवर� 2008 म8 ` 60 लाख, अ$ैल 2010 म8 ` 50 लाख एवं अग9त 2011 म8 ` 60 लाख। 
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�व�यालय छाgावास और संबं/धत सु�वधाएं 0नमा�ण, अ� य मंgालय=/सरकार� 

�वभाग=/के� l�य 9 वाय� त 0नकाय= स�हत म8 लाभकार� वैकिG पक उपयोग का पता 

लगाना चा�हए। 

मामले को मंgालय के पास जून 2017 म8 भेजा गया था; इनके उ�तर �दस\ बर 

2017 तक $ती,-त थे। 

के"g�य मा-य7मक 7शmा बोड�, नई !दAल� 

12.7 	नजी गैर-सहायता �ाWत #व%यालय2 क� संब�ता 

के"g�य मा-य7मक 7शmा बोड� के संब�ता उप-	नयम2 का सबं�ताओ क� 

Fवीकृ	त �दान करने के संबंध मM अनुपालन नह�ं \कया गया था। सबं�ताए 

�दान करने मM #वलhब तथा 	नर�mण स7म	तय2 के गठन तथा 	नर�mण करने 

मM क7मय2 ने उनके मु� य उ|े$य को न�ट \कया। #व%यालय2 को 	नर�mण \कए 

8बना सबं�ता �दान क� गई थी तथा सबं�ता का अनु1चत �दान \कए जान े

तथा आवेदन2 के अनु1चत संसाधन के उदाहरण थे। 

12.7.1 �F तावना 

के�l�य मा7य&मक &श-ा बोड� (बोड�) एक 9 वयं �व�तपो�षत 9वाय�त सगठंन, को 

भारत सरकार के संकGप (सकंGप) के �वारा जुलाई 1929 म8 9था�पत ;कया गया 

था। के�l�य मा7य&मक &श-ा �व0नयमन बोड� (�व0नयमन) बोड� क4 काया�लयी 

सीमाओं, बैठक करने तथा सबंkता हेतु तथा जांच करने हेतु 0नयम= को 0नधा�Wरत 

करता है। बोड� स/चव (�व�यालयी &श-ा एवं सा-रता), मानव संसाधन �वकास 

मंgालय (एमएचआरडी), भारत सरकार के संपूण� पय�वे-ण के अतंग�त काय� करता 

है। अ7य- बोड� का मु�य काय�कार� है।  

�व0नयमन क4 धारा 9 के अनुसार, बोड� शै-fणक सं9थान= को उनक4 जांचो के 

उ[े�य हेतु सबंk करने को अ/धकृत है। संबkता हेतु आवेदन= पर (i) मा7 य&मक 

क-ा पा�यqम क4 9वीकृ0त; (ii) मा7य&मक �व�यालय क4 $ावधा0नक संबkता; 

(iii) उ�च मा7य&मक 9तर हेतु एक �व�यालय के उ�नयन/$ावधा0नक संबkता 

(iv) अ0तWरiत �वषय हेतु आवेदन; (v) सरकार/सरकार �वारा सहायता 

$ाAत/के�l�य �व�यालय सगंठन (केवीएस)/नवोदय �व�यालय स&म0त (एनवीएस)/ 

के�l�य 0तFबती �व�यालय $शासन (सीट�एसए) �वारा चलाए जा रहे �व�यालय= 
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को 0नय&मत संबkता; तथा (vi) साव�ज0नक -ेg उपqम= �वारा $बं/धत 

�व�यालय= तथा वह िज�ह8 पहले $ावधा0नक संबkता $दान क4 गई है, को 9थायी 

संबkता हेतु �वचार ;कया जाता है। 

0नजी गैर-सहायता $ाAत �व�यालय= को $ार\भ म8 तीन से पांच वषM क4 अव/ध 

हेतु $ावधा0नक संबkता $दान क4 जाती हv तथा इसके प�चात जनवर� 1988 म8 

बोड� �वारा तैयार क4 गई संबkता उप0नयम= के मापद�ड= एवं 0नधा�Wरत शतM क4 

पू0त � के तहत 9थायी संबkता $दान क4 जाती है।  

सबंkता उप-0नयम= क4 धारा 15 के अनुसार, संबkता हेतु ऑनलाईन आवेदन क4 

$ािAत पर बोड� क4 संबkता इकाई द9तावेज= क4 जांच करती है तथा य�द आवेदक 

�व�यालय अ0नवाय� मापद�ड= को पूरा करता है तो स/चव अ7य- को सू/चत 

करता है जो सं9थान के 0नर�-ण हेतु एक 0नर�-ण स&म0त का गठन करेगा। 

0नर�-ण Wरपोट� क4 $ािAत पर स/चव यह 0नण�य लेने हेतु ;क iया �व�यालय को 

संबkता $दान क4 जानी चा�हए, संबkता स&म0त क4 एक बैठक आयोिजत करता 

है। संबkता $दान ;कए जाने के संबंध म8 0नण�य को संबkता स&म0त क4 

9वीकृ0त के प�चात तुरंत �व�यालय को सू/चत ;कया जाता है। आकि9मक37 के 

मामले म8 इस अ/धकार का उपयोग अ7य- �वारा ;कया जा सकेगा।  

31 माच� 2017 को, 211 �वदेशी �व�यालय= स�हत 18,694 �व�यालय= को बोड� 

के साथ संबk ;कया गया था जैसा ता7लका सं. 6 म8 �दया गया है: 

ता7लका सं. 6: बोड� के साथ सh ब� #व%यालय 

के"g�य 

#व%यालय 

सगंठन 

सरकार�/सहायता 

�ाWत #व%यालय 

	नजी गैर-

सहायता �ाWत 

#व%यालय 

नवोदय 

#व%यालय 

स7म	त 

के"g�य 	त5बती 

#व%यालय 

�शासन 

कुल 

1,117 2,720 14,253 590 14 18,694 

लेखापर�-ा 2014-15 से 2016-17 तक तीन वषM क4 अव/ध को शा&मल करके 

0नजी गैर-सहायता $ाAत �व�यालय क4 संबkता क4 $;qया क4 समी-ा करने हेत ु

क4 गई थी। 14,253 0नजी गैर-सहायता $ाAत �व�यालय= म8 से 2014-17 क4 

                                                 
37  आकि9मक का ता�पय� 0नय&मत से अ0तWरiत ;कसी भी संबkता मामले से है िजसम8 लोक 

�हत म8 तुरंत कार�वाई अपे,-त है। 
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अव/ध हेतु $ाAत संबkता आवेदन= के 203 मामल= का या|ि�छक नमूना चयन 

आधार का उपयोग करके चयन ;कया गया था। लेखापर�-ा 0न� कषM क4 आगे के 

पैराbाफ= म8 चचा� क4 गई है। 

12.7.2 #व	नयम2 के �ावधान2 का अनुपालन न करना 

लेखापर�-ा ने पाया ;क संबkता उप-0नयम= के $ावधान= के उGलंघन म8 

2014-17 के दौरान $ाAत सभी 11,060 मामल= म8 संबkता इकाई के 

अ7य-/उप-स/चव �वारा इ�हे संबkता स&म0त के मा7यम से ;कए जाने के ]बना 

संबkता $दान क4 गई थीं। इन सभी 11,060 मामल= म8, �व�यालय= को संबkता 

$दान ;कए जाने के संबंध म8 सू/चत ;कया गया था तथा बाद म8 0नण�य क4 

संबkता स&म0त �वारा पुि�ट क4 गई थी। गैर-आकि9मक $संग के मामल= म8 भी 

वत�मान 0नयम= के अनुपालन को सु0नि�चत करने हेतु संबkता स&म0त �वारा 

;कए जाने वाल� $�या&शत संवी-ा न करके संबkता $दान करना अनु/चत था 

तथा यह संबkता उप-0नयम= के उ[े�य= को दबु�ल बनाता है।  

12.7.3 संब�ता �दान करने मM #वलhब 

संबkता उप-0नयम= क4 धारा 15 (1) (ए) $ावधान करती है ;क संबkता के 

मापद�ड= का पूरा करने वाले �व�यालय=, वष� िजसम8 क-ा v।/।x/x।, जैसा भी 

मामला हो, को $ार\भ ;कया जाना $9ता�वत है के पूव�वतa वष� के 30 जून से 

पहले 0नधा�Wरत शुGक स�हत 0नधा�Wरत $पg पर मा7 य&मक क-ा 

पा�यqम/मा7य&मक हेतु $ावधा0नक संबkता/उ�च मा7य&मक क-ाओं के उ�नयन 

हेतु बोड� को ऑनलाईन आवेदन कर सकते है। इसके अ0तWरiत, सभी आवेदन जो 

बोड� �वारा $�येक वष� 30 जून को अथवा पहले $ाAत ;कए गए हv, को छ: 

मह�न= क4 अव/ध के भीतर एक साथ संसा/धत करेगा। संबkता $दान करन े

अथवा अ9वीकृ0त के आदेश को उस वष� क4 31 �दसंबर को अथवा पहले आवेदक 

को सू/चत ;कया जाएगा।  

लेखापर�-ा �व�लेषण से पता चला ;क बोड� �वारा 203 मामल= म8 से 140 म8 

�व�यालय= को सबंkता $दान क4 गई थी। तथा�प 140 मामलो म8 से केवल 19 

(14$0तशत) को छ: माह के भीतर सबंkता $दान क4 गई थी। शषे 121 मामल= 

म8, बोड� ने 9 कूल= के &लए अनुदान देने म8 सात मह�ने से तीन साल तक का 

समय &लया। �वल\ब मु�यत: (i) आवेदन= के �वलि\बत संसाधान तथा क&मय= 
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क4 देर� से सूचना; (ii) सद9य= क4 अनुपलFधता के कारण 0नर�-ण करने म8 

�वल\ब; तथा (iii) अनुपालन क4 लंबी $;qया तथा क&मय= को सू/चत करने के 

कारण हुआ। इसके अ0तWरiत, 121 मामल= म8 से 30 म8 बोड� ने आवेदन के साथ 

$9तुत द9तावेजो क4 $ारं&भक सवी-ा के प�चात पहल� कमी को 31 �दसंबर क4 

समय सीमा के प�चात सू/चत ;कया था।  

इस $कार, बोड� सबंkता $दान करने हेतु 0नधा�Wरत समय सीमा का अनुपालन 

नह�ं कर सका था। 

12.7.4 सबं�ता का अनु1चत �दान करना 

12.7.4.1 सबं�ता के 8बना कmाओं को �ारhभ करना  

सबंkता उप-0नयम= क4 धारा 15(9) के अनुसार ;कसी भी �व�यालय को बोड� क4 

सबंkता क4 औपचाWरक अनुम0त $ाAत ;कए ]बना सीबीएसई $0तमान क4 क-ा 

VI/IX/XI, जैसा भी मामला हो, $ार\भ करने क4 अनुम0त नह�ं है तथा इस शत� 

का उGलंघन करने वाले ;कसी भी �व�यालय को दो वषM क4 अव/ध हेतु अयो�य 

ठहराया जाएगा।  

लेखापर�-ा ने पाया ;क 203 मामल= म8 से 58 म8, जहां �व�यालय= ने मा7य&मक 

क-ा हेतु सबंkता/मा7य&मक हेतु $ावधा0नक सबंkता/उ�च मा7य&मक $ार\भ के 

प�चात $दान क4 गई थी िजसने दशा�या ;क �व�यालय बोड� क4 अनुम0त के ]बना 

क-ाओं का संचालन कर रहे थे वत�मान �दशा0नदnश= के उGलंघन म8 था। ;फर भी 

बोड� �वारा कोई अयो�यता 0नधा�Wरत नह�ं क4 गई थी। 

12.7.4.2 दFतावेजो क� अनुपयुdत संवीmा 

संबkता उप-0नयम= क4 धारा 8(5) के अनुसार, �व�यालय क4 9वा9rय तथा 

9व�छता ि9थ0त के सबंध म8 9थानीय सरकार के 9वा9rय अ/धकार� तथा 

जल/अि�न/पWरवहन/सुर-ा के सबंध म8 नगरपा&लका/अि�न/पWरवहन $ा/धकरण से 

0नधा�Wरत $ा`प म8 $माणपg तथा इ�हे सबंkता हेतु आवेदन के साथ $9तुत 

;कया जाना चा�हए। इन आव�यकताओं क4 पू0त� के सबंध म8 �व�यालय �वारा 

$�येक पांच वष� म8 एक नवीन $माणपg बोड� को $9तुत ;कया जाना चा�हए।  

लेखापर�-ा ने पाया ;क $माणपg िज�हे नगरपा&लका $ा/धकरण/अि�न 

$ा/धकरण/पWरवहन $ा/धकरण से सलं�न ;कया जाना आपे,-त था। जांच ;कए 
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गए 203 मामल= म8 से 123 म8 उपयुiत $ा`प म8 नह� थे। इसके अ0तWरi त, 

123 मामल= के 76 म8 सबंkता उन $माणपg= के आधार पर $दान क4 गई थी 

जो समाAत हो चकेु थे अथवा एक वष� क4 वैधता वाले थे। इसके पWरणाम9 व`प 

इसका पWरणाम छाg= के 9वा9rय, 9व�छता तथा सुर-ा के सबंध म8 आ�वासन 

के ]बना सबंkता $दान क4 गई। 

12.7.5  	नर�mण �णाल� मM क7मयां 

�व0नयमन= के अ7याय IV क4 धारा 1(10) (V) के साथ प�ठत स\ बkता 

उप0नयम क4 धाराएं 13(1) तथा 15(3) के अनुसार, सबंkता स&म0त का एक 

काय� सं9थान= के 0नर�-ण हेतु 0नर�-क= के एक पैनल का गठन करना है। 

आवेदन क4 $ािAत पर स/चव $ारि\भक जांच के प�चात अ7य- को सू/चत 

करेगा जो उन �व�यालय= िज�होने सबंkता हेत ुआवेदन ;कया है, के 0नर�-ण 

हेतु 0नर�-ण स&म0तय= का गठन करेगा। सबंkता स&म0त, एक सं9थान के 

0नर�-ण क4 0त/थ के तीन मह�न= के भीतर, इसके �वारा $ाAत सभी आवेदन= 

को उस पर अपनी &सफाWरश स�हत अ7य- को $9तुत करेगी।  

ग�ठत क4 गई 0नर�-ण स&म0तय= तथा $दान क4 गई सबंkताओ के Fयौर= को 

नीच ेता7लका सं. 7 म8 ता&लकाबk ;कया गया है: 

ता7लका सं. 7: ग!ठत 	नर�mण स7म	तयां तथा सh ब�ता 

 कुल �दान 

सबं�ता  

�दान न क� गई 

लं8बत सबं�ता 

वत�मान आवेदन हेतु ग�ठत 0नर�-ण 

स&म0तयां 

118 65 53 

पहले क4 सबंkता अव/ध हेतु ग�ठत 

0नर�-ण स&म0तयां 

65 59 6 

;कसी भी 0नर�-ण स&म0त का गठन न 

करना 

20 16 4 

                 कुल 203 140 63 

लेखापर�-ा ने 0न\न&लfखत पाया: 

(i) य�य�प सबंkता उप-0नयम= क4 धारा 15(3) तथा 15(5) के साथ प�ठत 

अ7याय IV क4 धारा 1(10) (V) के तहत �व0नयमन= ने सबंkता $दान 

करने से पूव� अ7य- �वारा ग�ठत 0नर�-ण स&म0त �वारा 0नर�-ण क4 

आव�यकता को 0नधा�Wरत ;कया ;फर भी सबंkता 75 �व�यालय= को 
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0नर�-ण स&म0त के गठन तथा 0नर�-ण ;कए ]बना $दान क4 गई थी। 

75 म8 59 �व�यालय= म8 सबंkता क4 $;qया के �पछले चq हेतु ;कए 

गए 0नर�-ण के आधार पर सबंkता $दान क4 गई थी।  

 0नर�-ण स&म0त के सद9य= का चयन ऑनलाईन $णाल� के मा7यम से 

;कया जाता है। 0नर�-ण= क4 सं�या, िजसके &लए एक सद9य का चयन 

;कया जाता है, को $णाल� म8 अनुर,-त ;कया जाता है तथा $णाल� 

अपने आप सद9य= को $ाथ&मकता देती है िज�होन8 कम 0नर�-ण ;कए 

है। 0नर�-ण स&म0त के गठन के प�चात ्0नर�-ण दल के साथ सम�वय 

हेतु सद9य= के नाम= को �व�यालय= को सू/चत ;कया जाता है तथा�प, 

इसके प� चात ् यह दशा�ने क4 कोई उपयुiत $णाल� नह�ं है ;क iया 

सद9य ने वा9तव म8 0नर�-ण ;कया है या नह�ं। इसके अ0तWरiत, जब 

कभी एक सद9य सेवा0नवतृ होता है/9थानांतWरत होता/सेवा छोड़ता है तो 

ऑनलाईन $णाल� को अघतन भी नह�ं ;कया जाता है।  

(ii) डाटाबेस का अ�यतन न ;कए जाने के कारण 13 आवेदन= के मामल= म8 

सात अवसर= म8 सद9य= क4 सेवा0नव0ृत तथा नौ अवसर= म8 सद9य= के 

9थानांतरण के कारण 0नर�-ण स&म0तय= को 16 बार पुनग��ठत ;कया 

जाना था। इसके पWरणाम9 व`प छ: मामल= म8 �व�यालय= को सबंkता 

$दान करने म8 �वल\ब हुआ, जब;क शषे मामल= म8 सबंkता अभी भी 

$दान क4 जानी है। 

(iii) 0नर�-ण स&म0तय= को �व�यालय= क4 सबंkता के सबंध म8 बोड� क4 

सभी आव�यकताओं जैसे ;क 0नयम= का अनुपालन, अवसरंचना का 

$ावधान, &श-क= को वेतन का भुगतान एवं &श-को, 9टाफ को सेवा 

लाभ तथा छाg= को $द�त सु�वधाओं क4 तुलना म8 शुGक सरंचना क4 

जांच करना $�या&शत है।  

लेखापर�-ा ने पाया ;क 0नर�-ण स&म0त ने 0नर�-ण के दौरान पाई गई 

क&मय= के बावजूद 59 मामल= म8 �व�यालय= को संबkता $दान करने क4 

&सफाWरश क4 गई थी। य�य�प 41 �व�यालय= को पाई गई क&मय= के उनके 

अनुपालन के प�चात सबंkता $दान क4 गई थी ;फर भी 18 �व�यालय= को 
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सबंkता $दान करना अभी भी लं]बत है iय=;क �व�यालय= को 0नर�-ण स&म0त 

�वारा इं/गत क&मय= का सुधार करना है।  

12.7.6  संब� #व%यालय2 के मामले मM #व	नयमन2 का अनुपालन न करना 

12.7.6.1 	नय7मत 	नर�mण न करना 

सबंkता उप-0नयम= क4 धारा 3(सी) (V) (एफ) के अनुसार बोड� को �व�यालय= 

का 0नर�-ण करने का अ/धकार है िजससे यह सु0नि�चत ;कया जा सके ;क 

लागू सबंkता उप-0नयम= म8 0नधा�Wरत मापद�ड=/शतM का स�ती से पालन ;कया 

गया है।  

लेखापर�-ा ने पाया ;क बोड� ने पहले से संबk �व�यालय= का आव/धक 

0नर�-ण करने हेतु कोई $;qया 0नधा�Wरत नह�ं क4 है। यह भी देखा गया था ;क 

�व�यालय= का ऐसा कोई 0नर�-ण, जैसी संबkता उप-0नयम= म8 अ&भकGपना 

क4 गई है, नह�ं ;कया जा रहा था। सबंk �व�यालय= का 0नर�-ण उन मामल= 

म8 अ/धक आव�यक है जहां बोड� �वारा सबंkता �वशषे शतM को �व0न�द��ट करत े

हुए $दान क4 गई है िजसका �व�यालय �वारा �व0न�द��ट समय सीमा के भीतर 

अनुपालन ;कया जाना है iय=;क ऐसे मामल= म8 इन शतM का �व�यालय �वारा 

अनुपालन पर बोड� �वारा कोई आगे अनुवतa कार�वाई नह�ं क4 गई है।  

बोड� ने बताया (मई 2017) ;क गंभीर &शकायत=/&शकायत/-ेgीय काया�लय= से 

$ाAत इनपुट/�व9तार के आवेदन क4 संवी-ा के दौरान अ0नय&मतताओं तथा 

या|ि�छक आधार पर केवल 0नजी �व�यालय= का आव/धक 0नर�-ण ;कया 

जाता है। चू;ंक अ/धकांश स&म0तयां आफलाईन ग�ठत क4 जाती है इस&लए कोई 

पूण� के�l�कृत डाटा उपलFध नह�ं है।  

12.7.6.2 वा#ष�क �	तवेदन2 को �Fतुत न करना  

संबkता उप-0नयम= क4 धारा 13(3)(i) के अनुसार �व�यालय को अपना वा�ष�क 

$0तवेदन तैयार करना चा�हए िजसम8 सबंkता ि9थ0त, $ावधा0नक सबंkता क4 

अव/ध, अवसरंचना के Fयौरे, &श-क= के �ववरण, छाg= क4 सं�या तथा सबंkता 

उप-0नयम= के मापद�ड= क4 पू0त� क4 ि9थ0त स�हत Yयापक सूचना शा&मल हो 

तथा इसे $�येक वष� 15 &सतंबर से पहले वैब साईट पर डालना चा�हए। 
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लेखापर�-ा ने पाया ;क बोड� �वारा उपयु�iत $ावधान= के अनुपालन न होने को 

मॉनीटर करने हेतु कोई अ&भलेख अनुर,-त नह�ं था।  

बोड� ने बताया (मई 2017) ;क मॉनीटWरगं �व�यालय= �वारा मॉनीटWरगं 

अनुपालन पर डाटा अनुर,-त नह�ं ;कया गया था iय=;क यह संभव नह� था। 

बोड� ने आगे सू/चत ;कया ;क इसके सभी सबंk �व�यालय= हेतु अपनी �व9ततृ 

सूचना का ऑनलाईन अ�यतन करने हेतु नव\बर 2016 म8 एक ऑनलाईन 

सबंk �व�यालय सूचना $णाल� (ओएएसआईएस) को $ार\भ ;कया गया है। 

नव\बर 2016 तक संबk 18,124 �व�यालय= म8 से कुल 16,047 ने अग9त 

2017 तक ऑनलाईन सूचना $9तुत क4 है। 

12.7.6.3 #व%यालय 	न1धय2 क� लेखापर�mा न करना 

संबkता उप-0नयम= क4 धारा 13(10) $ावधान करती है ;क बोड� जब कभी यह 

सु0नि�चत करना आव�यक समझता है ;क (ए) �व�यालय के $ा/धकाWरय= �वारा 

एक]gत 0न/धय=/शुGक का &श-ा को आगे बढ़ाने के &सवाए ;कसी अ�य उ[े�य 

हेतु अपव0त�त नह�ं ;कया गया है; (बी) 9टाफ को उप-0नयम= के अनुसार वेतन 

अदा ;कया गया है; तथा (सी) कोई अ�य �व�तीय अ0नय&मता, तो �व�यालय 

क4 0न/धय= क4 लेखापर�-ा करेगा। लेखापर�-ा ने पाया ;क बोड� �वारा ऐसी 

कोई लेखापर�-ा नह�ं क4 जा रह� है।  

बोड� ने सू/चत ;कया (मई 2017) ;क ऐसे ;कसी डाटा (0न/धय= क4 लेखापर�-ा 

हेतु �व&श�ट का अनुर,-त नह�ं ;कया जा रहा है तथा इस&लए उपलFध नह�ं है। 

12.7.7  	न�कष� 

संबkता स&म0त �वारा सबंkता $दान करत े समय क4 जाने वाल� $�या&शत 

संवी-ा को छोड़ने स�हत सबंkता उप-0नयम= के $ावधान= अतंर थे। इसके साथ 

सबंkता $दान करन ेम8 �वल\ब, 9वा9rय, 9व�छता एवं सुर-ा आव�यकताओं 

के अनुपालन को सु0नि�चत न करना तथा आव/धक 0नर�-ण= क4 कमी शा&मल 

है िजसका पWरणाम बोड� को अनुपालन सु0नि�चत करने तथा सबंk �व�यालय= 

के मानक तथा अवसरंचना एवं छाg= को $दान &श-ा क4 गुणव�ता पर इसके 

$�या&शत पय�वे-ण हेतु समथ� न बनाने म8 हुआ।  

लेखापर�-ा अ�युिiतयां &सतंबर 2017 म8 मंgालय को $े�षत क4 गई थी; उनक4 

�टA पfणयां $ती,-त थी (�दस\ बर 2017)। 
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भारतीय �ौ%यो1गक� संFथान, मुhबई 

12.8 #वशषे भ�ते/मानदेय का अ	नय7मत भुगतान  

जीएफआर के �ावधान2 का उAलंघन करके #वशषे भ�ते/मानदेय के भुगतान 

के पEरणामFवGप `̀̀̀    9.76 करोड़ का अ	नय7मत भुगतान हुआ। 

सामा�य �व�तीय 0नयमावल� (जीएफआर), 2005 के 0नयम 209 (6)(iv)(ए) म8 

अनुबk है ;क वे सभी अनुदानbाह� सं9थान जो अपने आवतa Yयय का 50 

$0तशत से अ/धक सहायता अनुदान के `प म8 $ाAत करते हv, अपने सभी 

कम�चाWरय= क4 0नबंधन एवं सेवा शतn, तयैार कर8गे जो के�l�य सरकार म8 इसी 

�ेणी के कम�चाWरय= को लागू से उ�च न ह=। अपवा�दक मामल= म8, कोई छूट 

�व�त मंgालय के परामश� से द� जा सकती है। भारत सरकार �वारा पूण�तः 

�व�तपो�षत एक 9वाय�त 0नकाय भारतीय $ौ�यो/गक4 सं9थान (आईआईट�), 

मु\बई के शै,-क तथा गैर शै,-क 9टाफ के वेतन एवं भ�ते के�l�य सरकार 

क4 0नयमावल� तथा अ/धसूचनाओं के अनुसार 0नयं]gत होते हv।  

मानव संसाधन �वकास मंgालय (मंgालय) ने �वशषे भ�ते/मानदेय हेत ुपाg कुछ 

पद38 वगaकृत ;कए तथा दरे 0नधा�Wरत क4 िजन पर �व&भ�न भारतीय 

$ौ�यो/गक4 सं9थान= को ऐसे भुगतान ;कए गए थे। तथा�प, आईआईट� मु\बई 

ने शासक बोड� (बोड�) के �व&भ�न $9ताव= �वारा कई वषM से मा&सक 

मानदेय/�वशषे भ�ते के भुगतान हेतु अ�य पद= को लाभ भो/गय= क4 पाg सूची 

म8 शा&मल ;कया था। सं9थान ने, मंgालय का अनुमोदन $ाAत ;कए ]बना ऐसे 

बोड� के $9ताव= �वारा आव/धक `प से 0नय&मत आधार पर इन दर= को भी 

बढ़ाया था।  

एमएचआरडी ने, के�l�य 9वाय�त 0नकाय= के कम�चाWरय= को 6व8 के�l�य वेतन 

आयोग के अनुसार संसो/धत वेतनमान का लाभ पहंुचाते हुए �वशषे उGलेख 

;कया था (अग9त/&सत\बर 2009) ;क ऐसे सभी सु�वधाएं तथा पWरलिFधयां जो 

सरकार� अनुदेश= के अनुसार नह�ं थी, को वापस &लया जाना चा�हए iय=;क 

9वाय�त 0नकाय= के कम�चाWरय= क4 सेवा-शत  के�l�य सरकार� �वभाग= के 

समान थी। इसके अ0तWरiत, ‘मानदेय’ (एफआर 46) अथा�त ‘ऐसे काय� जो 

                                                 
38   उप 0नदेशक डीन, वाड�न तथा एसो&स/सहायक वाड�न 
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अवसWरक या स�वरामी $कृ0त के हो, के &लए द� गई रा&श’ क4 पWरभाषा पर 

�वचार करते हुए सरकार ने आईआईट� म\बई �वारा उसके अनुदेश= का �वचलन 

करके मा&सक आधार पर नेमी `प म8 अपने 9टाफ को मानदेय देने तथा 

सं9थान को ऐसे भुगतान= को रोकने तथा जनवर� 2006 से ;कए गए भुगतान= 

क4 वसूल� करने के 0नदnश �दए। 

आईआईट� मु\बई ने मानदेय के ऐसे भुगतान= को वापस लेने का 0नण�य &लया 

(अiतूबर 2009) तथा 0नदnश �दया ;क संकाय सद9य= को $0तपूरक देने के 

&लए सरकार� 0न/धय= के अलावा 9gोत= क4 जांच क4 जाए। तद�तर, आईआईट� 

मु\बई के 0नदेशक ने संकाय सद9य तथा अ�य 9टाफ को सं9थान �वकास 

0न/ध (आईडीएफ जो सं9थान क4 आय तथा उस पर अिज�त Fयाज से संbह�त 

क4 जाती है, से मानदेय का भुगतान करन े तथा जनवर� 2006 से संबं/धत 

लाभभो/गय= से वसूल करने क4 बजाय इस 0न/ध से लाभभो/गय= को पहले ;कए 

गए भुगतान= को समायोिजत करने का अनुमोदन ;कया (अiतूबर 2009)।  

मानदेय/�वशषे भ�ते का 0नय&मत मा&सक भुगतान तथा उसका आईडीएफ से 

समायोजन जार� रखने का आईआईट� मु\बई का 0नण�य सरकार� 0नदnश= का 

उGलंघन करना था। जनवर� 2006 से माच� 2017 क4 अव/ध के दौरान 

आईआईट� मु\बई ने संकाय सद9य= तथा कम�चाWरय= को ` 9.76 करोड़ के 

मानदेय/�वशषे भ�ते का भुगतान ;कया था।  

अ$ैल 2017 म8, मंgालय ने सू/चत ;कया ;क $धान मु�य लेखा 0नयंgक 

(पीआरसीसीए) तथा एमएचआरडी के एक4कृत �व�त $भाग (आईएफडी) को कहा 

गया था ;क आईआईट� पया�Aत `प से भारत सरकार (जीईआई) �वारा �व�त 

पो�षत होता है तथा भुगतान के ;कसी 9gोत का 7यान ;कए ]बना ;कसी भ�त े

को जीओआई �वारा अनुमो�दत ;कया जाना होता है। मंgालय ने 2010 म8 चार 

�ेणी के कम�चाWरय= को �वशषे भ�ता देना 0नधा�Wरत ;कया गया था और ;कसी 

अनुवतa संशोधन हेतु भुगतान से पूव� मंgालय �वारा अनुमोदन ;कया जाना 

चा�हए। वत�मान मामले म8 ऐसा नह�ं ;कया गया था। एमएचआरडी के एक4कृत 

�व�त $भाग (आईएफडी) ने यह और बताया ;क आईएफडी के पास सुसंगत 

$ावधान=/0नयम= म8 ढ�ल देने तथा कायJ�तर अनुमोदन $दान करने क4 शिiत 

नह�ं होती तथा�प सं9थान ने न केवल कम�चाWरय= क4 अनुमो�दत �ेfणय= क4 
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दर= को बढ़ाया बिGक �वशषे भ�ते/मानदेय के भुगतान हेतु सूची म8 अ�य 11 

�ेणीय= को भी शा&मल ;कया था।  

तद�तर मंgालय ने जुलाई 2017 म8 बताया ;क �वशषे �ेणी के कम�चाWरय= को 

मानदेय/�वशषे भ�ते के भुगतान हेतु $ावधान आईट� मु\बई के सां�व/ध (1962) 

क4 धारा 23.5 म8 है। आईआईट� म8 मानदेय तथा भ�त= पर एफआर 46 के 

अनुसार �वचार नह�ं ;कया जा सकता िजसम8 वा�ष�क सीमा ` 5000 0नधा�Wरत 

क4 गई है, अथा�त ् आईआईट� म8 मानदेय तथा �वशषे भ�ते ;कसी सरकार� 

0नयमावल� के अतंग�त नह�ं आते हv। इस $कार, इस भ�ते/मानदेय का भुगतान 

करने म8 बोड� का 0नण�य गलत नह�ं था।  

मंgालय का उ�तर 9वीकाय� नह�ं था iय=;क यह जीएफआर 2005 के 0नयम 

209(6)(iv)(ए) का उGलंघन था iय=;क एमएचआरडी �वारा �व�त मंgालय के 

परामश� से आईआईट� मु\बई का �वशषे भ�ते/मानदेय के भुगतान हेतु कोई छूट 

नह�ं द� गई थी। आगे, मंgालय �वारा उkृत सां�व/ध क4 धारा 23.5 म8 केवल 

यह $ावधान है ;क वाड�न तथा सहायक वाड�न को $0तमाह ` 50 का भ�ता 

�दया जाएगा बशतn ;कसी $ोफेसर क4 वाड�न के `प म8 0नयुिiत न हो, वह कोई 

भ�ता $ाAत करने का पाg नह�ं होगा। ता�का&लक मामले म8 आईआईट� मु\बई 

ने बहुत बड़ी कम�चाWरय= क4 �ेणी को मानदेय/�वशषे भ�ते का भुगतान ;कया 

था। इस $कार, संकाय सद9य= तथा 9टाफ को मानदेय/�वशषे भ�ते के `प म8 

;कया गया ` 9.76 करोड़ का भुगतान अ0नय&मत था तथा वत�मान 0नयम= का 

उGलंघन था। इस लेखापर�-ा अ� युिi त म8 उिG लfखत उन �वशषे भ� त=/मानदेय= 

के अ0नय&मत भुगतान के उदाहरण हv जो आईआईट� मंुबई के Wरकॉड� के 

पर�-ण के दौरान लेखापर�-ा के सं�ान म8 आये थे तथा इसी तरह के अ� य 

उदाहरण= के जोfखम को शा&मल नह�ं करते हv। इस $कार, मंgालय इस तरह के 

मामल= क4 संभावना को हटाने के &लए अपने 0नयंgण म8 सभी 9 वाय� त 

0नकाय= म8 �वशषे भ� त/ेमानदेय के अ0नय&मत भुगतान क4 समी-ा कर सकता 

है। 
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12.9 सेवा कर का अ	नय7मत भुगतान 

�व�त मंgालय (राज9व �वभाग) ने �दनांक 20 जून 2012 क4 अ/धसूचना सं. 

25/2012 एसट� के मा7यम से मु�य `प से शै,-क 9थापना के `प म8 उपयोग 

हेतु एक संरचना के 0नमा�ण, 9थापन, काम म8 लाए जाने, सं9थापना, पूरा करने, 

तैयार करने, मर\मत, रखरखाव, नवीकरण या पWरवत�न करने के मा7यम से 

सरकार�, 9थानीय $ा/धकरण या सरकार� $ा/धकरण को $दान सेवाओं पर 

सेवाकर क4 छूट द� थी। उपरोiत छूट को �दनांक 1 माच� 2015 क4 अ/धसूचना 

6/2015 एसट� के मा7यम से हटा �दया गया था। ले;कन, त�प�चात,् �व�त 

मंgालय (राज9व �वभाग) के �दनांक 1 माच� 2016 क4 अ/धसूचना 09/2016 

एसट� के मा7यम से इस शत� के साथ पुन: शु` करने के &लए कहा ;क पूवJiत 

ग0त�व/धय= को एक अनुबंध के अतंग�त होना चा�हए िज�ह8 1 माच� 2015 से 

पूव� $वेश ;कया गया है और िजसपर जहां लागू हो, उ/चत 9टांप शुGक उस 

0त/थ से पूव� भुगतान ;कया गया हो।  

लेखापर�-ा जांच से पता चला ;क भारतीय $ौ�यो/गक4 सं9थान, मु\ बई 1 माच� 

2015 से पूव� पांच 0नमा�ण कायM के &लए अनुबंध ;कया था और 1 माच� 2016 

से 31 माच� 2017 क4 अव/ध के दौरान इन 0नमा�ण कायM पर ` 2.56 करोड़ के 

सेवा कर का भुगतान ;कया था। चूं;क इन ग0त�व/धय= को 1 माच� 2016 से 

सेवा कर क4 छूट द� गई थी, 1 माच� 2016 के प�चात ् सेवाकर के `प म8 

` 2.56 करोड़ का भुगतान अ0नय&मत था।  

आईआईट� ने बताया (अग9 त 2017) ;क पटना उ�च �यायालय म8 शापुरजी 

पलुंजी एवं क\पनी (पी) &ल&मटेड/ आईआईट� पटना बनाम सीमा शुGक क8 l�य 

उ�पाद शुGक और सेवा कर आयुiत (2015) के मामले म8 सेवा कर �वभाग न े

यह तक�  �दया ;क आईआईट� पटना सरकार� $ा/धकरण नह�ं है iय=;क सरकार 

का इसम8 90 $0तशत या उससे अ/धक इिiवट� नह�ं थी और अतः छूट 

अ/धसूचना आईआईट� पटना पर लागू नह�ं होती थी। अतः, यह 9प�ट नह�ं था 

भारतीय �ौ%यो1गक� संFथान, मंुबई यथो1चत पEर�म करने मM #वफल रहा 

और उनके %वारा शुG क� गई 	नमा�ण ग	त#व1धय2 पर `̀̀̀    2.56 करोड़ क� 

रा7श के सेवा कर का अ	नय7मत भुगतान \कया गया था िजसपर सेवाकर के 

भुगतान क� छूट थी। 
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;क iया आईआईट�बी पटना उ�च �यायालय के 0नण�य के आधाऱ पर ठेकेदार= 

को सेवा कर का भुगतान रोकने के &लए अपनी ओर से कार�वाई कर सकता है। 

इस&लए, सं9 थान ने ठेकेदार= को सेवा कर का भुगतान ;कया था iय=;क 1 

अ$ैल 2015 से $भावी शै,-क सं9थान से संबं/धत छूट वापस ले ल� गई थी।  

सं9थान का उ�तर तक� संगत नह�ं है iय=;क इन 0नमा�ण कायM के &लए समझौत े

1 माच� 2015 से पूव� ;कए गए थे और 0नण�य के दौरान पटना उ�च �यायालय 

ने 9प�ट `प से घोषणा क4 थी (माच� 2016) ;क आईआईट� भारतीय 

$ौ�यो/गक4 अ/ध0नयम, 1961 के अतंग�त रा���य मह�व के सं9थान= के `प म8 

9था�पत ;कए गए थे और जून 2012 क4 अ/धसूचना सेवा कर के भुगतान से 

सं9थान �वारा शु` ;कए गए 0नमा�ण क4 ग0त�व/ध पर छूट देता है। आईआईट�, 

मु\ बई पर यो�य सं9थान होते हुए ऐसी ग0त�व/ध पर सेवाकर छूट का लाभ 

लेने के &लए कोई रोक नह�ं थी।  

मंgालय को मामले क4 सूचना दे द� गई थी (अ$ैल 2017); उनका उ�तर 

$ती,-त था (�दस\ बर 2017)। 

भारतीय �ौ%यो1गक� संF थान (आईएसएम) धनबाद, रा� ��य फाऊं�ी एवं फोज� 

�ौ%यो1गक� संF थान, रांची तथा रा� ��य �ौ%यो1गक� संF थान, जमशदेपुर 

12.10 एलट�सी दाव2 क� अ	नय7मत �	तपू	त�  

तीन के"g�य Fवाय�त 	नकाय2 ने, 2011-16 के दौरान छु�ी याSा Eरयायत का 

लाभ उठाने वाले !दशा	नदiश2 का उAलंघन करके उनके कम�चाEरय2 %वारा 

अ�ा1धकृत एजेट2 से खर�द� गई हवाई !टकट2 के �	त `̀̀̀    1.28 करोड़ के हवाई 

\कराए क� अ	नय7मत �	तपू	त� क�। 

छु�ी याgा Wरयायत (एलट�सी) पर हवाई याgा हेतु �व�त मंgालय, Yयय �वभाग 

(एमओएफ) �वारा जार� (&सत\बर 2010) �दशा0नदnश= के अनुसार हवाई �टकट8 

$�य- `प से एयरलाइ�स39 या $ा/धकृत याgा एज8ट= अथा�त मै. बाGमर लॉर� 

                                                 
39  एयरलाइ�स क4 वेबसाइट/बु;कंग काउंटर 
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व क\पनी मै. अशोक �ैवGस एंड टूर तथा भारतीय रेलवे खानपान एवं पय�टन 

0नगम (आईआरसीट�सी)40 क4 सेवाओं का उपयोग करके खर�द� जानी होती है।  

तीन41 के�l�य 9वायत 0नकाय= (सीएबीएम) म8 एलट�सी ]बल= क4 लेखापर�-ा 

संवी-ा से पता चला ;क इन के�l�य 9वाय�त 0नकाय= के कम�चाWरय= �वारा 

2011-12 से 2015-16 के दौरान $ा/धकृत एज8ट= के इलावा ` 1.28 करोड़42 

रा&श के हवाई �टकट खर�दे गए थे। चूँ;क एमओएफ के �दशा0नदnश= का 

उGलंघन करके हवाई �टकटे खर�द� गई थी, इस&लए �1.28 करोड़ क4 $0तपू0त� 

अ0नय&मत थी। 

आईआईट� (आईएसएम) धनबाद ने बताया (मई 2017) ;क चूँ;क एयर इंtडया 

के काउंटर से तथा $ा/धकृत याgा एज8ट से �टकट बुक कराने क4 सु�वधा 

धनबाद शहर मं उपलFध नह�ं है, इस&लए सं9थान के कम�चार� क�ठनाई का 

सामना कर रहे थे। तथा�प, लेखापर�-ा �वारा इं/गत ;कए जाने के प�चात ्एयर 

इंtडया वेबसाइट/$ा/धकृत याgा एज8ट= से हवाई �टकट बुक कराने के &लए 

आव�यक �दशा0नदnश जार� ;कए गए थे। एनआईएफएफट� रांची ने बताया (जून 

2017) ;क 2015-16 से ऐसे एजे&सय= के मा7यम से �टकट बुक के कोई 

मामले नह�ं है तथा सभी बु;कंग अनुमो�दत एयरलाइ�स/बु;कंग एज8&सय= के 

�वारा $�य- `प से क4 गई है। एनआईट� जमशदेपुर बताया (माच� 2017) ;क 

उन मामल= जहाँ अ$ा/धकृत याgा एज8ट= के मा7यम से �टकट बुक क4 गई हv, 

म8 वष� 2016-17 से हवाई ;कराए का भुगतान रोक �दया गया है। 

मामला मंgालय को जून 2017 म8 सू/चत ;कया गया था। आईआईट� 

(आईएसएम) धनबाद के संबंध म8 मंgालय ने बताया (जुलाई 2017) ;क सी 

एंड सीए जी �वारा माच� 2017 म8 ऐसे चूक के मामल= क4 पहचान करने के 

बाद सं9थान ने 2017-18 के �व�तीय वष� से हवाई याgा का लाभ लेने के 

&लए केवल सरकार �वारा $ा/धकृत 9gोत=/एयर इंtडया से ह� खर�दने के 

                                                 
40  डीओपीट� के ओएम सं. 31011/6/2002 9था(क) �दनांक 02 �दस\बर 2009 के अनुसार 

आईआरसीट�सी को इस सीमा तक $ा/धकृत ;कया गया है। 
41  भारतीय $ौ�यो/गक4 सं9 थान (आईएसएम) धनबाद, रा� ��य फाऊं¢ी एवं फोज� $ौ�यो/गक4 

सं9 थान (एनआईएफएफट�), रांची तथा रा� ��य $ौ�यो/गक4 सं9 थान (एनआईट�), जमशेदपरु   
42  आईआईट� (आईएसएम) धनबाद- ` 36.29 लाख, एनआईट� जमशेदपुर- ` 62.80 लाख तथा 

एनआईएफएफट� रांची- ` 29.01 लाख।  
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&लए अ0नवाय� बना �दया गया है। एनआईट� जमशेदपुर तथा एनआईएफएपट� 

रांची के संबंध म8 मंgालय से उ�तर $ती,-त थे (�दस\बर 2017)।  

भारतीय �ौ%यो1गक� संFथान, च"ेनई  

12.11 सेवा कर क� वसूल� न होने के कारण पEरहाय� Lयय  

सेवा �ाWतकता� से सेवा कर क� वसूल� करने मM भारतीय �ौ%यो1गक� संFथान, 

च"े नई क� #वफलता के कारणवश अपने संसाधन2 से सेवा कर के बकाया और 

5याज के पEरणामFवGप `̀̀̀    1.19 करोड़ का पEरहाय� Lयय हुआ था। 

भारतीय $ौ�यो/गक4 सं9थान, च�ेनई (आईआईट� च�े नई) के वय9क &श-ा 

के�l (सीसीई) संकाय सद9य= को अपने संबं/धत -ेg= म8 उ�कृ�ट बनाने के 

&लए $&श-ण $दान करता है। उ�योग और आर एवं डी 9थापनाओं से पेशवेर= 

के &लए कई अGपाव/ध काय�qम= के साथ उपयोगकता� उ�मुख काय�qम= को 

औ�यो/गक संगठन= क4 आव�यकताओं को पूरा करने के &लए आयोिजत करता 

है िजसके &लए वह शुGक $भाWरत करता है। �व�त अ/ध0नयम, 1994 क4 धारा 

65 क4 खडं= 26 और 27 के साथ प�ठत खडं 105 क4 उप-धारा जेडजेडसी के 

अनुसार, $माणपg को जार� करने या न करन े के साथ खेलकूद को छोड़कर 

;कसी �वषय या -ेg पर कौशल या �ान या को/चगं $दान करने के &लए ;कसी 

वाfणि}यक $&श-ण या को/चगं के�l43 �वारा $द�त $&श-ण या को/चगं पर 

सेवा कर लगाया जाएगा। सीसीई �वारा संचा&लत $&श-ण पा�यqम इस $कार 

�व�त अ/ध0नयम, 1994 के अतंग�त सेवा कर लगाये जाने के अधीन है।  

लेखापर�-ा जांच से पता चला ;क आईआईट�, च�े नई ने सीसीई �वारा संचा&लत 

$&श-ण पा�यqम= के &लए सेवाकर एक]gत और $े�षत नह�ं ;कया था। यह 

$&श-ण पा�यqम मु�य `प से 0नजी सं9थान= और इकाइय= के साथ कुछ 

                                                 
43  धारा 65 के खंड 105 क4 उप-धारा जेडजेडसी के अंतग�त 9प�ट�करण/संदेह= के 0नवारण हेतु 

इसके �वारा घो�षत ;कया जाता है ;क उप-धारा म8 आने वाल� अ&भYयािiत “वाfणि}यक 

$&श-ण या को/चगं के�l” और खंड (26),(27) और (90 ए) म8 ;कसी भी नाम वाला कोई 

भी के�l या सं9थान शा&मल है जहां �वचार हेतु $&श-ण या को/चगं $दान क4 जाती है 

चाहे ऐसा के�l या सं9थान इस समय मौजूद ;कसी भी कानून के अंतग�त एक �यास या 

एक समाज या उसी $कार का अ�य संगठन हो या न हो और इस ग0त�व/ध को लाभ के 

उ[े�य के साथ या ]बना चला रहा हो और अ&भYयिiत “वाfणि}यक $&श-ण या को/चगं” 

का तदनुसार अथ� लगाया जाएगा। 
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पीएसयू तथा सरकार� इकाइय= के &लए थे। सेवाकर �वभाग ने सीसीई �वारा 

अ$ैल 2010 से माच� 2015 तक क4 अव/ध के &लए $द�त वाfणि}यक 

$&श-ण पर सेवा कर के $0त `72.76 लाख के भुगतान क4 मांग क4 थी 

(जनवर� 2016)। त�प�चात,् आईआईट� च�े नई को माच� 2016 म8 सेवा कर के 

�वलि\बत भुगतान पर Fयाज के $0त ` 45.76 लाख के साथ सेवा कर के $0त 

` 72.76 लाख का भुगतान करना था। यह पाया गया ;क सं9 थान सीसीई के 

मा7यम से वाfणि}यक $&श-ण $दान करने के &लए सेवा $ाAतकता� से सेवा 

कर क4 वसूल� करने म8 �वफल हुआ था। पWरणाम9व`प, आईआईट� च�े नई को 

सेवा कर और Fयाज के बकाया के $0त ` 1.19 करोड़ क4 रा&श, को अपन े

संसाधन= से भुगतान करना पड़ा था, जो पWरहाय� था।  

मंgालय ने बताया (अ$ैल 2007) ;क अ0तWरiत कानूनी देयताओं से बचने के 

&लए Fयाज स�हत सेवा कर का भुगतान ;कया गया था। उ�ह=ने बताया ;क इन 

पा�यqम= पर अब सेवा कर एक]gत ;कया जा रहा है और सेवा कर �वभाग को 

$े�षत ;कया जा रहा है।  

इस $कार आईआईट� च�े नई क4 सेवा $ाAतकता� से सेवा कर क4 वसूल� करने 

म8 �वफलता के कारणवश ` 1.19 करोड़ का पWरहाय� Yयय हुआ था। 

रा���य �ौ%यो1गक� संFथान, 	तG1चरापAल� 

12.12 अ7भ�ेत उ|े$य के 7लए #व%यालय भवन का उपयोग न \कया जाना 

रा���य �ौ%यो1गक� संFथान, 	तG1चरापAल� ने मंSालय से Fवीकृ	त और 

#व�तीय संFवीकृ	त �ाWत \कए 8बना के"g�य #व%यालय के 7लए एक 

#व%यालय भवन का 	नमा�ण \कया था िजसके पEरणामFवGप अ7भ�ेत उ|े$य 

के 7लए `̀̀̀    6.64 करोड़ क� लागत पर 	न7म�त भवन का उपयोग नह�ं \कया 

गया था। 

रा���य $ौ�यो/गक4 सं9थान, 0त`/चरापGल� (एनआईट�) ने अपने पWरसर म8 

के�l�य �व�यालय (केवी) 9कूल के &लए �व�यालय भवन का 0नमा�ण करने का 

0नण�य &लया (अiतूबर 2006) और के�l�य �व�यालय संगठन (केवीएस) से 

�व9ततृ आव�यकताओं क4 मांग क4। फरवर� 2007 म8 केवीएस ने एनआईट� से 

पWरयोजना -ेg/उ�चतर &श-ा सं9थान (आईएचएल) के अतंग�त एक केवी 
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खोलने के &लए एक $9ताव $9तुत करने को कहा। केवीएस ने आगे बताया ;क 

आईएचएल के अतंग�त एक केवी खोलने के &लए एनआईट� के शासक मंडल 

(बीओजी) �वारा $9ताव पाWरत ;कया जाएगा िजसम8 अ�य बात= के साथ-साथ 

बताया जाएगा ;क एनआईट� संपूण� लागत अथा�त ्आनुपा0तक ओवरहेड $भार 

तथा भ�व�य �वकास Yयय स�हत आवतa और अनावतa Yयय का भार उठाएगा 

तथा $9ता�वत केवी के 9टाफ के &लए आवासीय Yयव9था के साथ उ/चत और 

उपयुiत भू&म, भवन, फनaचर और उपकरण भी $दान करेगा। इसके अ0तWरiत, 

एनआईट� और केवीएस के बीच ह9ता-र होन े वाले समझौता �ापन म8 इस 

वचन क4 आव�यकता थी ;क एनआईट� केवी को खोलने और चलाने क4 सार� 

लागत का भार उठाएगा और स/चव, मानव संसाधन और �वकास मंgालय 

(एमएचआरडी) क4 सहम0त से होगा।  

एनआईट� ने केवी के &लए मंgालय को मई 2008 म8 $9ताव $9तुत ;कया था। 

त�प�चात ्अ$ैल 2009 म8, एनआईट� के बीओजी ने एनआईट� क4 0न/धय= से 

वेतन= का भुगतान करत ेहुए 2009-10 से केवी को 9था�पत करने का $9ताव 

9वीकृत ;कया जब;क मंgालय से $9ताव के $0त उ�तर अभी तक $ती,-त था। 

त�प�चात,् एनआईट� ने एमएचआरडी को अपे,-त अनुमोदन= को शी£ करने के 

&लए याद �दलाया (&सत\बर 2009) और आवतa एवं अनाव0त� Yयय= हेत ु

अनुमोदन एवं �व�तीय सं9वीकृ0त मांगी (&सत\बर 2011 और नव\बर 2011) 

और केवीएस के साथ एमओयू पर ह9ता-र करने के &लए कहा। एमएचआरडी 

क4 सहम0त क4 $ती-ा ;कए ]बना एनआईट� ने केवी के &लए �व�यालय भवन 

का 0नमा�ण काय� के�l�य लोक 0नमा�ण काय� �वभाग (सीपीडFGयूडी) को ` 7.57 

करोड़ के &लए सRप �दया (जुलाई 2009) 0नमा�ण काय� `6.64 करोड़ क4 लागत 

पर पूरा हुआ और भवन मई 2013 म8 सRप �दया गया था। उसी दौरान, 

एमएचआरडी ने एनआईट� से अनुरोध ;कया (मई 2012) ;क वह भू&म, जो;क 

केवीएस को ]बना ;कसी मूGय के केवीएस को $दान क4 जा सकती है, उसके 

&लए बदले म8 9वयं के बजट से आवतa और अनावतa लागत का भार उठाने के 

&लए केवीएस से बातचीत कर8। हालां;क, केवीएस ने बताया (अ$ैल 2013) ;क 

आईएचएल/पWरयोजना -ेg के अतंग�त केवल 0नधा�Wरत मानदंड= के अनुसार 

एनआईट� म8 केवी को खोलना Yयवहाय� है।  
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लेखापर�-ा ने पाया ;क आवतa और अनाव0त� Yयय को �व�तपो�षत करने पर 

एमएचआरडी क4 कोई $0तबkता न होने के बावजूद और केवी 9था�पत करने के 

&लए एमओयू पर ह9ता-र करने के &लए उनक4 सहम0त लेने से पूव� एनआईट� 

ने �व�यालय भवन का 0नमा�ण कर �दया था। चू;ंक �व�यालय क4 शु`आत नह�ं 

हो सक4 थी, भवन �व�याथa ग0त�व/ध के�l के `प म8 आं&शक `प से उपयोग 

;कया जा रहा था और माच� 2016 से भारतीय सूचना $ौ�यो/गक4 सं9थान, 

0त`/चरापGल� को अशंतः आवं�टत ;कया गया था।  

एमएचआरडी ने बताया (अiतूबर 2017) ;क उसने एनआईट� को जीएफआर म8 

0नधा�Wरत मानदंड= और सं9थान म8 भवन के 0नमा�ण से संबं/धत समय-समय पर 

जीओआई �वारा जार� 0नदnश= का स�ती से और सावधानीपूव�क पालन करने के 

0नदnश �दए है। सं9थान से यह भी अनुरोध ;कया गया है ;क भ�व�य म8 ऐसी 

$;qया�मक चकू8  न दोहराई जाएं।  

इस $कार, मौजूदा 0नयमावल� के अतंग�त अ0नवाय� `प से एमएचआरडी का 

अनुमोदन और �व�तीय सं9वीकृ0त $ाAत करने से पूव� एनआईट� �वारा 

�व�यालय भवन के 0नमा�ण के पWरणाम9व`प अ&भ$ेत उ[े�य के &लए ` 6.64 

करोड़ क4 लागत पर 0न&म�त भवन का उपयोग नह�ं हुआ था। 

के"g�य गुजरात #व$व#व%यालय, गांधीनगर  

12.13 अकाया��मक उपकरण 

आपू	त� आदेश क� शतC को लागू करने के �भावी अनुवत�न क� कमी और 

खराब अनुबंध �था के कारणवश `̀̀̀    2.22 करोड़ के मूA य के उपकरण 

अकाया��मक रहे। 

के�l�य गुजरात �व�व�व�यालय (सीयूजी), गांधीनगर अपने �व&भ�न �वभाग= 

�वारा अनुसंधान एवं $&श-ण काय�qम= के &लए उपकरण खर�दता है। उपकरण 

के $ापण हेतु 0न�वदाओं के 0नयम एवं शत  &शपमेट 0त/थ से 24 माह तक या 

&शपम8ट 0त/थ से 27 माह जो भी पहले हो तक उपकरण क4 वारंट� अव/ध का 

अनुबंध करती हv। वारंट� के उGलंघन के मामले म8, आपू0त �कता� को ऐसे 

उGलंघन के कारण होने वाल� $0तपू0त� का bाहक को भुगतान करना होगा। 

0न�वदा क4 शत  $ावधान करती हv ;क सफल बोल�कता� को बvक गारंट�/वारंट� 
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और 0न�पादन गारंट� स�हत आपू0त� आदेश क4 $ािAत पर अनुबंध (आपू0त� के 

मानक 0नयम एवं शतM के साथ) करना होगा।  

सीयूजी के जीव �व�ान �व�यालय (एसएलएस) ने जन 9पेi�ोमेट� के उ[े�य 

हेतु मे��iस �वारा सहायता $द�त लेज़र tडजोप�शन/उड़ान मशीन के 

आयनीकरण-समय के $ापण का $9ताव �दया था। उपकरण का ` 2.22 करोड़ 

क4 लागत पर अग9त 2012 म8 $ापण ;कया गया था और &सत\बर 2012 म8 

सं9था�पत ;कया गया था। सं9थापन के प�चात ् यह पाया गया ;क उपकरण 

`क `क कर काय� कर रहा था और यूपीएस के �वफल होने के कारण नव\बर 

2013 म8 पूण� `प से वह �वफल हो गया था। �दस\बर 2013 म8 आपू0त�कता� 

�वारा यूपीएस क4 मर\मत क4 गई थी। हालां;क, उसके बाद भी वह काय� करने 

म8 �वफल रहा था। त�प�चात,् एसएलएस को समझ म8 आया (अ$ैल 2015) ;क 

एक परावत�क tडटेiटर खराब था और केवल $0त9थापन ह� �वकGप था। 

15 अ$ैल 2015 को एसएलएस और आपू0त�कता� के $0त0न/धय= के बीच एक 

बैठक हुई थी जहां यह बात मानी गई थी ;क चू;ंक वारंट� क4 अव/ध के दौरान 

खराबी आई थी इस&लए आपू0त�कता� को मर\मत क4 लागत वहन करनी होगी 

और उपकरण को संपूण� `प से काया��मक बनाना होगा। हालां;क, उसके बाद 

आपू0त �कता� न ेपरावत�क tडटेiटर के $0त9थापन हेतु यूएस $25,000 क4 मांग 

क4 थी (21 अ$ैल 2015)।  

उसके प�चात ्चू;ंक आपू0त�कता� ने कोई उ�तर नह�ं �दया था और उपकरण क4 

मर\मत करने के &लए कोई कार�वाई नह�ं क4 थी, सीयूजी ने मई 2015 म8 

`19.90 लाख क4 0न�पादन बvक गारंट� का नकद�करण ;कया था। लेखापर�-ा 

�वारा मामले को उठाए जाने (अग9त 2015/जुलाई 2016/जनवर� 2017) के 

प�चात ् सीयूजी ने आपू0त�कता� को मामले का समाधान करने के &लए &लखा 

(माच� 2017)। हालां;क, उससे कोई उ�तर $ाA त नह�ं हुआ।  

लेखापर�-ा ने पाया ;क 0न�वदा द9तावेज= म8 0नधा�Wरत `प से $ापण हेत ु

आपू0त �कता� के साथ कोई अनुबंध नह�ं ;कया गया था। इस $कार, जुमा�न= के 

&लए कोई मानक $ावधान नह�ं था िजसे अनुबंध के उGलंघन होने पर लाग ू

;कया जा सके या कानूनी उपाय= का अनुसरण ;कया जा सके।  
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सीयूजी ने सू/चत ;कया (अiतूबर 2017) ;क 0न�वदा द9तावेज क4 �व9ततृ 

$विृ� त िजस पर आपू0त�कता� �वारा ह9ता-र ;कए गए थे, के कारण 

�व�व�व�यालय ने आपू0त� आदेश के जार� होने के प�चात ्अलग अनुबधं नह�ं 

;कया गया था।  

उ�तर तक� संगत नह�ं है iय=;क दोन= प-= के कायM और ;कसी भी सं�वदा प- 

�वारा उGलंघन होने पर लागू करने यो�य उपाय= को 9प�ट `प से 0नधा�Wरत 

करने के &लए एक अनुबंध क4 मौजूदगी आव�यक है। लेखापर�-ा ने आगे पाया 

;क 0न�वदा शतM म8 समझौते के संबंध म8 ;कसी दावे, �ववाद या अतंर होने पर 

म7य9थता एवं समाधान अ/ध0नयम, 1996 के अतंग�त म7य9थता के &लए एक 

$ावधान शा&मल है। सीयूजी मामले का समाधान करने के &लए इस $ावधान को 

लागू करने के बारे म8 �वचार करने म8 भी �वफल रहा।  

इस $कार, अ$भावी अनुवतa कार�वाई के साथ g�ुटपूण� सं�वदा के कारणवश 

अग9त 2012 म8 `2.22 करोड़ क4 लागत पर $ापण ;कया गया उपकरण Yयथ� 

पड़ा रहा था (अiतूबर 2017)।  

मामला मंgालय को जून 2017 म8 भेजा गया था; उनका उ�तर �दस\ बर 2017 

तक $ती,-त था। 

#व$व-भारती, शां	त	नकेतन 

12.14 मानदेय का अ	नय7मत भुगतान 

#व�तीय 	नयम2 के �ावधान2 के उAलंघन के पEरणामF वGप मानदेय के 

भुगतान से `̀̀̀    1.07 करोड़ का अ	नय7मत भुगतान हुआ। 

�व�व भारती, शां0त0नकेतन (वीबी), �व�व�व�यालय अनुदान आयोग के मा7यम 

से भारत सरकार �वारा पूण�तः �व�तपो�षत है। सामा�य �व�तीय 0नयमावल� 

(जीएफआर) 2005 के 0नयम 209(6)(iv) (ए) म8 यह Yयव9था है ;क अपन े

आवतa Yयय के 50 $0तशत से अ/धक सहायता-अनुदान के `प म8 $ाAत करने 

वाले सभी अनुदानbाह� सं9थान अपने कम�चाWरय= क4 सेवा के 0नयम एवं शतM 

को तैयार कर8गे जो के�l सरकार के समान वग� के कम�चाWरय= पर लागू होने 

वाले 0नयम एवं शतM से अ/धक न ह=। असाधारण मामल= म8, �व�त मंgालय के 

परामश� से ढ�ल द� जा सकती है। इसके अ0तWरiत, 9थापना एवं संबं/धत 
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मामल= के संबंध म8 �वबी �वारा पाWरत संकGप (जुलाई 1989) के अनुसार, य�द 

�व�वभारती के 0नयम= से काम नह� हो रहा हो तो जीओआई के संबं/धत 

0नयम= का $योग $ा/धकृत होगा।  

वीबी के अ/ध0नयम/सं�व/ध म8 मानदेय क4 कोई Yयव9था नह�ं है। अत: मौ&लक 

0नयमावल� (एफआर) का 0नयम 46 (बी) यहाँ लागू होता है िजसम8 Yयव9था है 

;क ;कसी सरकार� कम�चार� को ;कसी ऐसे काय� के &लए के�l सरकार 

पाWर�&मक के `प म8 मानदेय $दान कर सकती है या इसे $ाAत करने क4 

अनुम0त दे सकती है जो आकि9मक या अ0नयत $कृ0त का हो और या तो 

इतना �मसा7य हो या ;फर ऐसे �वशषे मह�व का हो िजसके &लए �वशषे 

पाWरतो�षक $दान ;कया जाए। 0नयम म8 आगे बताता है ;क इस $ावधान से 

�वचलन हेतु जब �वशषे कारण हो उन ि9थ0तय= को छोड़कर, मानदेय $दान 

करने क4 सं9वीकृ0त तब तक न द� जाए जब तक ;क काय� क4 शु`आत के�l 

सरकार क4 पूव�-9वीकृ0त लेकर न क4 गयी हो और इसक4 रा&श को पहले से 

समायोिजत न ;कया गया हो।  

लेखापर�-ा पर�-ण से पता चला ;क वीबी संकाय=/अ/धकाWरय= को �व&भ�न पद= 

से संबk 0नय&मत दा0य�व= को पूरा करने के &लए मा&सक मानदेय का भुगतान 

नीच ेता7लका सं. 8 म8 द� गई दर= पर कर रह� थी: 

ता7लका सं. 8: संकाय/अ1धकाEरय2 को मा7सक मानदेय 

डाक मा7सक मानदेय क� रा7श (`̀̀̀) 

भवन=/�वभाग= के $ॉiटर, $ोवो9ट एवं $धाना7यापक  

पर�-ा-0नयंgक, 0नदेशक 

5000 

�वभाग=/के�l= के अ7य- 3500 

tडAट� डीन, tडAट� $ॉiटर, वॉड�न 3000 

उप-$धाना7यापक 2000 

माच� 2013 से माच� 2017 क4 अव/ध के दौरान, वीबी 165 संकाय/ 

अ/धकाWरय= को ` 1.07 करोड़ रा&श के मानदेय का भुगतान ;कया था। 

चू;ंक, �व�वभारती ने 0नय&मत काय� के &लए मानदेय का भुगतान ;कया था जो 

न तो आकि9मक $कृ0त का था और न ह� अ0नयत था, इस $कार के मानदेय 

का भुगतान करना $यो�य 0नयम= क4 संग0त म8 नह�ं था। इसके अ0तWरiत, 

वीबी ने मानदेय= के भुगतान हेतु एफआर के $ावधान= से �वचलन हेतु मंgालय 
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से कोई अनुमोदन नह�ं &लया था, इसके कारण मानदेय के $0त हुआ ` 1.07 

करोड़ का पूरा भुगतान अ0नय&मत हो गया था।  

वीबी ने बताया (जुलाई 2017) ;क य�य�प मानदेय के `प म8 धनरा&श का 

भुगतान हुआ था, यह छाg= के �हत म8 �वशषे अव/ध तक अ0तWरiत दा0य�व= 

के वहन हेतु �वशषे भ�ते के `प म8 थे और तदनुसार $�येक माह इसका 

भुगतान ;कया जा रहा था। वीबी ने यह भी बताया ;क हालां;क अ$ैल 2017 से 

$धाना7यापक=, �वभागा7य-= और $ॉiटर को मानदेय का भुगतान बदं कर 

�दया था। उ�तर 9वीकाय� नह�ं है चू;ंक एफआर के $ावधान= के अतंग�त मानदेय 

के भुगतान को �वशषे भ�ते के `प म8 शा&मल नह�ं ;कया गया है और वीबी ने 

�वशषे भ�ते के भुगतान हेतु मंgालय से अनुमोदन नह�ं &लया था।  

मामला मई 2017 म8 मंgालय को सू/चत ;कया गया था, उनका उ�तर �दस\ बर 

2017 तक $ती,-त था। 

तेजपुर #व$व#व%यालय, असम 

12.15 7शmक2 को अनु1चत लाभ  

मौजूदा 	नयम2 के उAलंघन मM तेजपुर #व$व#व%यालय, असम ने उzचतर पद 

पर पदो"न	त/पुन: पदना7मत करने क� अनुम	त द� और 10 अ-यापक2 को 

उzचतर वेतन !दया िजसके पEरणामFवGप `̀̀̀    99.25 लाख के वेतन और भ�त े

का अ	तEरdत भुगतान हुआ। 

मानव संसाधन �वकास मंgालय (मंgालय) ने जनवर� 2006 से $भावी छठे 

के�l�य वेतन आयोग का अनुसरण करते हुए के�l�य �व�व�व�यालय= म8 

अ7यापक= और समक- पद= के &लए वेतनमान=, सेवा शतM और कैWरयर $ग0त 

योजना (सीएएस) को संशो/धत ;कया था (�दस\बर 2008)। मंgालय ने बताया 

;क अ7यापक= के वेतनमान= का संशोधन इस प- म8 �व�व�व�यालय अनुदान 

आयोग (यूजीसी) �वारा 0नधा�Wरत 0नयम= और योजना के �व&भ�न $ावधान= के 

तहत होगा। तदनुसार, यजूीसी ने जून 2010 म8 �व0नयम44 0नधा�Wरत ;कए और 

                                                 
44  यूजीसी (�व�व�व�यालय= और कॉलेज= म8 अ7यापक= एवं अ�य शै,-क 9टाफ क4 0नयुिiत के 

&लए �यूनतम यो�यताएं तथा उ� चतर &श-ा म8 मानक= का अनुर-ण के &लए उपाय) 

0नयमावल� 2010 
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मंgालय �वारा 0नधा�Wरत संशो/धत वेतन संरचना के अनुसार अपनाए थे। 

सीएएस के अतंग�त संशो/धत वेतन संरचना अनुबk करता है ;क मौजूदा र�डर 

िज�ह=ने तीन साल क4 सेवा पूर� नह�ं क4 थी उ�ह8 र�डर के `प म8 तीन साल 

क4 सेवा पूर� करने तक ` 8000 के शै,-क bेड वेतन (एजीपी) के साथ 

` 15600 - ` 39100 के पेबvड म8 उपयुiत 9तर पर रखा जाएगा। त�प�चात, 

उ�ह8 ` 9000 के एजीपी के साथ ` 37400 - ` 67000  के उ�चतर पेबvड म8 

रखा जाएगा और उ�ह8 एसो&सएट $ोफेसर= के `प म8 पुन: पदना&मत ;कया 

जाएगा। यह� वेतन संरचना सीधे भतa हुए र�डर= के &लए भी लागू होती थी। 

संशो/धत वेतन सरंचना ने आगे 0नधा�Wरत ;कया ;क ` 9000 के एजीपी म8 सेवा 

के तीन वष� पूरा करने पर एसो&सएट $ोफेसर ` 10000 के एजीपी के साथ 

$ोफेसर के पद पर पदो�न0त होने के &लए यो�य ह=गे।  

तेजपुर �व�व�व�यालय (�व� व�व�यालय) असम के अ&भलेख= क4 नमूना जांच से 

पता चला ;क �व�व�व�यालय ने अपने चार45 मौजूदा र�डर= को, उनके तीन वष� 

क4 सेवा पूर� करने से भी पूव� जनवर� 2006 से एसो&सएट $ोफेसर के `प म8 

पुन: पदना&मत ;कया था (मई 2009) और उ�हे ` 9000 के एजीपी के साथ 

उ�चतर पेबvड का लाभ �दया था। �व�व�व�यालय ने यह लाभ अ�य छ:46 र�डर= 

को �दया था। जो;क या तो सीएएस के अतंग�त पदो�नत हुए थे या ;फर जनवर� 

2006 और जून 2010 के बीच 0नयुiत हुए थे। चू;ंक, ;कसी भी अ7यापक ने 

र�डर के `प म8 तीन वष� पूरे नह�ं ;कए थे, उनका वेतन ` 8000 के एजीपी के 

साथ ` 15600 - ` 39100 के पेबvड म8 0नधा�Wरत ;कया जाना चा�हए था। 

लेखापर�-ा ने आगे पाया ;क �व�व�व�यालय ने इन अ7यापक=47 म8 से एक को 

अपे,-त सेवा को पूरा करने से पूव� सीएएस के अतंग�त $ोफेसर के पद पर 

पदो�नत ;कया था। इसके पWरणाम9व`प जनवर� 2006 से �दस\बर 2016 क4 

अव/ध के दौरान वेतन और भ�त= के $0त दस अ7यापक= को ` 99.25 लाख 

का अ0तWरiत भुगतान हुआ था।  

अ�युिiत 9वीकार करते हुए, �व�व�व�यालय ने सू/चत ;कया (अग9 त 2017) 

;क अ0तWरiत वेतन एवं भ�त= क4 वसूल� के &लए कार�वाई क4 शु`आत हो चकु4 

                                                 
45  ए.के. मुखजa, डी.हजाWरका, एन.करक और आर.सी. डकेा 
46  एन. दास, जी.ए. एहमद, डी.पी. नाथ, डी.डकेा, डी.सी. ब`आ और पी. डबे 
47  �ी डी.पी. नाथ 
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है। ऐसा तब ;कया गया था जब �व�त मंgालय, भारत सरकार न े

�व�व�व�यालय क4 छूट के अनुरोध को अ9वीकार कर �दया था (मई 2017) 

और का&म�क एवं $&श-ण �वभाग के परामश� से $शास0नक मंgालय के मा7यम 

से अपने $9ताव को भेजने के &लए उ�ह8 सलाह द� थी। मंgालय ने 

�व� व�व�यालय के उ� तर का समथ�न ;कया (&सत\बर 2017)। 

भारतीय सूचना �ौ%यो1गक� संF थान, इलाहाबाद 

12.16 पुFतक2 तथा जन�ल के �ापण मM अ	नय7मत Lयय 

भारतीय सूचना �ौ%यो1गक� संFथान, इलाहाबाद ने अपने Fवंय क� 	नधा�Eरत 

�\aया तथा जीएफआर के �ावधान2 के उAलंघन मM एक गैर-सूचीब� �काशक 

से 1,830 पुFतक2/जन�ल2 क� खर�द के �	त `̀̀̀    1.50 करोड़ का Lयय \कया। 

इन 1,830 मM से `̀̀̀    81.45 लाख क�मत क� 801 पुFतको तथा 180 जन�ल2 से 

संबं1धत न तो कोई पावती और न ह� पुFतकालय �ािWत पंिजका मM कोई 

�#वि�ट है जो Lयय को संदेहाFपद बनाता है। 

भारतीय सूचना $ौ�यो/गक4 सं9थान (सं9थान) इलाहबाद के पास कुछ 0नयम= 

एवं शतn जो qय आदेश म8 �व0न�द��ट क4 गई हv, के तहत पु9तक= क4 आपू0त � 

हेतु सूचीबk पांच �वqेता हv। पु9तकालय आमतौर पर वह पु9तक शीषM का 

$ापण करता है िजनक4 संकाय सद9य �वारा &सफाWरश क4 गई है, संबं/धत 

�वभागा7य- �वारा उ/चत $कार से $े�षत तथा स-म $ा/धकार� (0नदेशक) 

�वारा  9वीकृत ;कया गया है। इसके अ0तWरiत, पु9तकालय मानव संसाधन 

�वकास मंgालय �वारा 9था�पत इनि�लबनेट ई-सोध&सधं ुसकांय (पहले इनड9ेट) 

के मा7यम से ऑनलाईन ई-जन�ल= का $ापण करता है।  

सामा�य �व�तीय 0नयमावल� (जीएफआर), 2005 का 0नयम 187(1) अनुबk 

करता है ;क भ�डार का $भार� अ/धकार� को संबं/धत सं�वदा शतM का संदभ� 

लेना चा�हए तथा साम/bय= को $ाAत करने हेतु 0नधा�Wरत $;qया का अनुपालन 

करना चा�हए। इसके अ0तWरiत, 0नयम 187(3) बताता है ;क $ाAत क4 गई 

सामbी के Fयौरो को उपयुiत 9टॉक रिज9 टर म8 दज� ;कया जाना चा�हए तथा 

भ�डार के $भार� अ/धकार� को यह सु0नि�चत करना चा�हए ;क उसने वा9तव 

म8 सामbी $ाAत क4 है तथा उपयुiत 9टॉक रिज9 टर म8 इसे दज� ;कया है। 
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आहरण एवं सं�वतरण अ/धकार� को 9वयं को संतु�ट करना चा�हए ;क सामbी 

वा9तव म8 भुगतान करत ेसमय $ाAत क4 गई थी।  

अ&भलेखो क4 संवी-ा ने $कट ;कया ;क सं9थान ने पु9तकालय क4 

पु9तक=/जन�ल= के $ापण हेत ु 9वंय क4 0नधा�Wरत $;qया का अनुपालन ;कए 

]बना एक गैर-सूचीबk $काशक से अiतूबर 2012 से अiतूबर 2013 के बीच 

` 1.15 करोड़ क4 क4मत क4 1830 पु9तक=/जन�ल= (1550 पु9तक8  तथा 280 

जन�ल) का $ापण ;कया। िजनक4 सूपूदगa फरवर� तथा अiतूबर 2013 के बीच 

क4 गई थी। सभी पु9 तक=/जन�ल का चालन सं9 थान के उस समय के 0नदेशक 

के नाम बनाया गया था। भुगतान= को उस समय के 0नदेशक, स-म अ/धकार� 

होने, के नाते पु9तकालय म8 पु9तक क4 वा9त�वक $ािAतय= को सु0नि�चत ;कए 

]बना $ा/धकृत ;कया गया था। संकाय सद9य/�वभागो से ;कसी मांग तथा ;कसी 

qय आदेश का कोई अ&भलेख नह�ं था। इसके अ0तWरiत, 1830 पु9तक=/जन�ल= 

म8 से लेखापर�-ा ने पाया ;क `81.45 लाख क4 लागत क4 801 पु9तक8  तथा 

180 जन�ल= को न तो पु9कालय �वारा $ाAत ;कया गया था और न ह� 

पु9तकालय पWरbहण रिज9 टर म8 दज� ;कया गया था।  

सं9थान ने बताया (माच� 2017) ;क उनके पास मामले म8 संबं/धत कोई 

सूचना/सुसगंत द9तावेज नह�ं थे। $काशक को भुगतान 0नदेशक क4 9वीकृ0त के 

प�चात वायर अतंरण के मा7यम से ;कए गए थे।  

इस $कार, सं9थान पु9तकालय क4 पु9तक=/जन�ल= के $ापण हेतु 9वंय क4 

0नधा�Wरत $;qया तथा जीएफआर के $ावधान= का अनुपालन करने म8 �वफल 

रहा िजसके पWरणाम9 व`प ` 1.50 करोड़ के अ0नय&मत Yयय हुआ। इसम8 से, 

`81.45 लाख क4 क4मत क4 पु9तको तथा जन�ल= से सबं/धत स9थान के 

पु9तकालय म8 कोई $ािAत तथा पु9तकालय पWरbहण रिज9 टर म8 $�वि�ट नह�ं 

थी जो Yयय को संदेहा9पद बनाता है।  

मामला मई 2017 म8 मंgालय को सू/चत ;कया गया था, उनका उ�तर �दस\ बर 

2017 तक $ती,-त था। 
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एबीवी - भारतीय �ौ%यो1गक� और �बंधन सूचना संFथान (एबीवी-

आईआईआईट�एम), �वा7लयर, भारतीय �ौ%यो1गक�, {डजाइन, तथा #व	नमा�ण 

सूचना संFथान (आईआईआईट�डीएम), जबलपुर तथा रा���य तकनीक� अ-यापक 

�7शmण तथा अनुसंधान संFथान (एनआईट�ट�ट�आर) भोपाल 

12.17 सेवा कर का अ	नय7मत भुगतान  

एबीवी-आईआईआईट�एम �वा7लयर, आईआईआईट�डीएम जबलपुर तथा 

एनआईट�ट�ट�आर भोपाल ने बाहर से ल� गई सेवाओं पर सेवाकर के Gप मM 

`̀̀̀    82 लाख का भुगतान \कया हालां\क ये संFथान ऐसे कर के भुगतान से छूट 

�ाWत थी।  

भारत सरकार, �व�त मंgालय (राज9व �वभाग) ने 1 जुलाई 201248 से श,े-क 

सं9थान= को या �वारा उपलFध कराई गई कुछ सेवाओं को सेवा कर से छूट द� 

हुई थी। अ/धसूचना म8 9प�ट ;कया गया था ;क छूट$ाAत सेवाओं म8 अ�य के 

साथ साथ वह सेवाएं भी शा&मल है जो शै,-क सं9थान= �वारा साधारण अपने 

आप क4 जाती है ले;कन ;कसी अ�य Yयिiत से बा�य सेवाओं के `प म8 $ाAत 

कर सकता है। �व�त मंgालय ने यह और 9प�ट�करण �दया ;क ऋणा�मक सूची 

म8 $�वि�ट करके यह 9प�ट था ;क &श-ा से संबं/धत सभी सेवाएं सेवा कर49 से 

छूट $ाAत हv। इन सेवाओं म8 छाgावास, हाऊसक4�पगं, सुर-ा सेवाएं, कै�ट�न 

आ�द भी शा&मल हv।  

लेखापर�-ा ने पाया ;क सं9थान ने ठेकेदार �वारा उपलFध करायी गई सेवाओं 

जैसे सुर-ा सफाई तथा हाऊसक4�पगं जो सेवा कर के भुगतान से छूट $ाAत थी, 

के &लए ` 82 लाख के सेवा कर का भुगतान ;कया था िजसके �व9ततृ Fयौरा 

ता7लका सं. 9 म8 दशा�या गया हैः-  

                                                 
48  अ/धसूचना सं.25/2012- सेवा कर �दनांक 20 जून 2012 
49  पWरपg सं.172/7/2013 एस ट� �दनांक 19 &सत\बर 2013 
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ता7लका सं. 9: सेवा कर के #ववरण का भुगतान 
(`̀̀̀ लाख मM) 

a.स.ं सFंथान 
बाहर से ल� गई 

सेवाएं 
अव1ध 

अदा \कए 

गए सेवा 

कर  
1. अटल ]बहार� वाजपेयी- 

भारतीय सचूना $ौ�यो/गक4 

तथा $बधंन स9ंथान 

(एबीवी-आईआईआईट�एम) 

�वा&लयर  

सरु-ा, सफाई 

तथा हाऊसक4�पगं 

जुलाई  2012 से  

अiतबूर  2016 

43.00  

2. भारतीय $ौ�यो/गक4, 

tडजाइन तथा �व0न�मा�ण 

स9ंथान 

(आईआईआईट�डीएम) 

जबलपरु 

सरु-ा सेवाएं &सत\बर  2012 

से  जून 2015 

32.00 

3. रा���य तकनीक4 अ7यापक 

$&श-ण तथा अनसुधंान 

स9ंथान 

(एनआईट�ट�ट�आर), भोपाल  

सरु-ा सफाई तथा 

हाऊसक4�पगं 

अ$लै 2014 से  

जुल�ई 2015 

7.00 

कुल 82.00 

एबीवी-आईआईआईट�एम �वा&लयर ने बताया (फरवर� तथा �दस\बर 2017) ;क 

सं9थान ने, सेवा $दाताओं को सेवा कर का भुगतान करना रोक �दया तथा 

` 5.65 लाख वसूल ;कए जब;क आईआईआईट�डीएम जबलपुर (फरवर� 2017) 

तथा एनआईट�ट�ट�आर भोपाल (जून 2017) ने बताया ;क सेवा $दाताओ ं�वारा 

$भाWरत सेवा कर को वसूल कर &लया जाएगा। 

लेखापर�-ा ने पाया ;क सं9थान को अ/धसूचना क4 जानकार� होनी चा�हए तथा 

इस $कार, 0न/धय= का सं9थान क4 अ�य ग0त�व/धय= को $ो�सा�हत करने के 

&लए उपयोग ;कया जा सकता था।  

मामला मंgालय को अग9त 2017 म8 सू/चत ;कया गया था; उनका उ�तर 

�दस\बर 2017 तक $ती,-त था। 
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मोतीलाल नेहG रा���य �ौ%यो1गक� संFथान, इलाहाबाद 

12.18 प�ा \कराए क� वसूल� न होना 

मोतीलाल नेहG रा���य �ौ%यो1गक� संFथान, इलाहाबाद 23 प�ाधाEरय2, जो 

चकू कर रहे थे के संबधं मM \कराए के संXहण या पEरसर2 क� बेदखल� के 

7लए �भावकार� कार�वाई करने मM #वफल रहने के पEरणामFवGप `̀̀̀    66.10 

लाख के प�ा-शैड2 का अ�ा1धकृत अ1धभोग हुआ। 

साव�ज0नक पWरसर (अ$ा/धकृत 0नवा&सय= क4 बेदखल�) अ/ध0नयम 1971 

(अ/ध0नयम) म8, साव�ज0नक पWरसर= से अ$ा/धकृत 0नवा&सय= क4 बेदखल� का 

$ावधान है। अ/ध0नयम क4 धारा 5 के अनुसार य�द स\पदा अ/धकार� को यह 

संतुि�ट होती है ;क साव�ज0नक पWरसर= म8 अ$ा/धकृत 0नवास है तो स\पदा 

अ/धकार� बेदखल� का एक आदेश उसम8 कारण देते हुए यह 0नदnश देने के &लए 

जार� करेगा ;क साव�ज0नक पWरसर आदेश म8 उिGलfखत 0त/थ को ले;कन इस 

आदेश क4 0त/थ से प�lह �दन= तक खाल� कर �दया जाए। य�द कोई Yयिiत 

बेदखल� आदेश को अ9वीकारता है या पालन करने म8 असफल रहता है तो 

स\पदा अ/धकार� उस Yयिiत को वहा से 0नकाल कर साव�ज0नक पWरसर म8 

कFजा कर सकता है तथा य�द आव�यक हो तो इस उ[े�य के &लए पु&लस का 

उपयोग भी कर सकता है। इसके अ0तWरiत, अ/ध0नयम क4 धारा 6 के अनुसार 

जहाँ कोई Yयिiत ;कसी साव�ज0नक पWरसर से बेदखल ;कया गया हो तो 

स\पदा अ/धकार� उन Yयिiतय= िजनसे साव�ज0नक पWरसर का कFजा लेना है 

को चौदह �दन= का नो�टस देने के बाद तथा उस -ेg म8 पWरचा&लत होने वाले 

कम से कम एक समाचार पg म8 नो�टस $का&शत होने के प�चात ्ऐसे पWरसर= 

पर शषे रह� ;कसी स\पि�त क4 साव�ज0नक नीलामी �वारा उसको 0नपटान 

करेगा या उसको हटाएगा।  

अ&भयंताओं तथा tडAलोमा धारक= के बीच 9व रोजगार को $ो�सा�हत करने के 

&लए मोतीलाल नेह` रा���य $ौ�यो/गक4 सं9थान (एमएनएनआईट�) इलाहाबाद 

ने 68 औ�यो/गक शैड= का 0नमा�ण काय� (1973-74) तथा उनका 1973 तथा 

1975 के बीच �व&भ�न आवेदन उ�य&मयो/क\प0नय=/फमM को आवं�टत ;कया। 

प�ा ;कराया प�ा अनुबंध म8 0नयत दर के अनुसार मा&सक आधार पर वसूल 

;कया जाना था। इसके अ0तWरiत प�ा �वलेख क4 शतM का पालन करने म8 
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प�ाकता� क4 �वफलता के मामले म8 एनएनएनआईट� �वारा दो माह नो�टस पर 

प�ा समाAत ;कया जाना था। 

एमएसएनआईट� के अ&भलेख= क4 संवी-ा से $कट हुआ ;क 68 शैड= म8 से 37 

मामल= म8 प�ा अनुबंध 1989 तथा 2013 के बीच समाAत हो गया था। 37 

सैड= म8 से सात शैड=50 के मामले म8 प�ा ;कराया 31 माच� 2017 को वसूल 

;कया गया था। सात शैड=51 के प�ा 0नण�याधीन था तथा शषे 23 शैड=52 के प�ा 

अ/धभोiताओं से � 66.10 लाख रा&श का प�ा ;कराया एमएनएनआईट� �वारा 

अ&भ वसूल ;कया जाना था। इन 23 शैड= के संबधं म8 लेखापर�-ा ने पाया ;क 

एमएनएनआईट� ने नव\बर 2013 मे प�ाधार� को सू/चत ;कया था ;क अगर वे 

उ/चत ;कराया जमा नह�ं कराते तो उनके शैड सील कर �दए जाएंगे और उ�हे 

वहां से 0न�का&सत कर �दया जाएगा। तथा�प, कोई अनुवतa कार�वाई नह�ं क4 

गई थी तथा एमएनएनआईट� ने केवल $ाAय ;कराए के भुगतान हेतु वा�ष�क 

अनु9मारक ह� जार� ;कए थे तथा चू;ंक प�ा पहले ह� समाAत हो चकुा था, 

इस&लए वह� अ/ध0नयम को $ावधान= का आहवान करके अ/धभोiता को 

बेदखल करने क4 कोई 0नि�चत कार�वाई ;कए ]बना ‘उपयोग तथा अ/धभोग हेत ु

-0तय=’ के सामा�य वाiय के आधार पर ;कराए क4 मांग कर रहा था। 

एमएनएनआईट� $�येक प�े के बकाया ;कराए क4 आव/धकता का उGलेख करने 

क4 ि9थ0त म8 भी नह�ं था। ये 23 शैड 31 माच� 2017 तक अ$ा/धकृत 

अ/धभोग के अतंग�त रहे।  

एमएनएनआईट� ने बताया (मई 2017) ;क प�ाधाWरय= क4 कई इकाइयां काफ4 

ल\बे समय से `क4 हुई थी तथा वे ;कराए का भुगतान करने क4 ि9थ0त म8 

नह�ं थी। एमएनएनआईट� ने यह और बताया ;क चार प�ाधाWरय=53 ने बदेखल� 

पर 9थगन आदेश $ाAत करने के &लए इसके �व`k एक केस फाइल ;कया 

िजसको माननीय उ�च �यायालय ने खाWरज कर �दया था।  

                                                 
50  शैड सं.-2,12, 23, 40ए, 48, 52 व 61 
51  मै. यूपी इलैi�ॉ0नक कापJरेशन (शैड सं.41-47) मामला माननीय उ�च �यायालय मे लि\बत 

है। 
52  शैड सं. 3, 9, 12ए, 14, 15, 16, 18, 19, 24, 25, 26, 31, 32, 33, 34, 35, 54, 58, 

59, 60, 64, 65 व 68 
53  शैड सं. िजसका मामला खाWरज कर �दया है (12ए, 32, 35 एवं 60) 
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लेखापर�-ा ने पाया ;क एमएनएनआईट� के |ि�टकोण को 0न9तेज ;कया गया 

है जैसा;क माच� 2017 तक एमएनएनआईट� क4 0नि�qय कार�वाई से सु9प�ट 

है। एमएनएनआईट� साव�ज0नक पWरसर (अ$ा/धकृत 0नवा&सय= क4 बेदखल�) 

अ/ध0नयम 1971 के अतंग�त अ$ा/धकृत 0नवा&सय= के बेदखल� के &लए यहाँ 

तक ;क चार शैड=, िजसमे �यायालय �वारा मई 2014 म8 बेदखल� को पास कर 

�दया था, 0नधा�Wरत कार�वाई करने म8 �वफल रहा।  

इस $कार, एमएनएनआईट� क4 ;कराए क4 वसूल� तथा 23 प�ाधाWरय= के संबंध 

म8 पWरसर= क4 बेदखल� हेतु $भावशाल� तथा अथ�पूण� कार�वाई करने म8 �वफलता 

के पWरणाम9व`प ` 66.10 लाख रा&श के प�ा ;कराए क4 वसूल� न होने के 

साथ साथ सं9थान से संबं/धत शैड= का अ$ा/धकृत अ/धभोग जार� रहा। ऊपर 

बताए गए ;कराए पर गरै-$ािA त के उदाहरण वैसे हv, जो एमएमएनआईट� के 

Wरकाड� क4 जांच के दौरान लेखापर�-ा के सं�ान म8 आए थे और इसी तरह के 

अ� य उदाहरण= के जोfखम को शा&मल नह�ं करता है। इसी तरह क4 

अ0नय&मतताओं क4 संभावना को हटाने के &लए मंgालय अपने 0नयंgण म8 सभी 

9 वाय� त 0नकाय= म8 ;कराया $ािA त क4 समी-ा कर सकता है।  

मामला मंgालय को मई 2017 म8 सू/चत ;कया गया था; उनका उ�तर �दस\बर 

2017 तक $ती,-त था।  

रा���य �ौ%यो1गक� संFथान पटना 

12.19 के"g�य उ�पाद शुAक सीमा शुAक का पEरहाय� भुगतान 

संFथान क� के"g�य उ�पादशुAक तथा सीमाशुAक से दस वषC के 7लए छूट 

�ाWत करने का आवेदन करने मM #वफलता होने के कारण उपकरण के 

अ1ध�ापण मM `̀̀̀    60.36 लाख का पEरहाय� भुगतान हुआ।  

भारत सरकार क4 अ/धसूचना सं. 10/97-सीई तथा सं.51/96-सीमा शुGक 

�दनांक 1 माच� 1997/23 जुलाई 1996 के अनुसार -ेgीय इंजी0नयWरगं कॉलेज= 

स�हत लोक धनरा&श से 0न/धबk अनुसंधान सं9थान= को उ�पाद शुGक तथा 

सीमा शुGक जो य�द सं9थान वै�ा0नक तथा औ�यो/गक अनुसंधान �वभाग 

(डीएसआईआर) के पास पंजीकृत है तो वै�ा0नक तथा तकनीक4 साधन= पर 

सपूण� `प से अ0तWरiत शुGक तथा पांच $0तशत यथामूGय से अ/धक ह= के 

भुगतान से छूट $दान क4 गई है।  
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रा���य $ौ�यो/गक4 सं9थान (एनआईट�), पटना ने अiतूबर 2013 से &सत\बर 

2014 के बीच उपकरण क4 खर�द हेतु तीन आपू0त� आदेश54 जार� ;कए तथा 

�दस\बर 2014 से जुलाई 2015 के बीच ` 62.31 लाख के के�l�य उ�पाद 

शुGक तथा सीमा शुGक स�हत ` 6.6455 करोड़ का भुगतान ;कया। य�य�प 

एनआईट� पटना उपयु�iत उkत अ/धसूचनाओं के अतंग�त के�l�य उ�पाद शुGक 

तथा सीमा शुGक से छूट $ाAत करने का पाg था, तथा�प सं9थान छूट $ाAत 

करने का पाg होन ेके &लए डीएसआईआर के पास पंजीकरण हेत ुआवेदन करने 

म8 �वफल रहा। सं9थान ने छूट के &लए केवल मई 2014 म8 आवेदन ;कया जो 

डीएसआईआर �वारा फरवर� 2015 म8 �दया गया था। इस $कार, के�l�य 

उ�पाद शुGक तथा सीमा शुGक क4 छूट हेतु आवेदन करने म8 �वल\ब के 

पWरणाम9व`प ` 60.3656 लाख का पWरहाय� भुगतान हुआ।  

एनआईट� पटना ने बताया (अ$ैल 2017) ;क सं9थान को फरवर� 2015 म8 छूट 

द� गई थी तथा चूँ;क खर�द आदेश अग9त/&सत\बर 2014 म8 जार� ;कए गए 

थे, ;फर भी सं9थान न े शुGक का भुगतान ;कया था। इसके अ0तWरiत छूट 

$माण पg $ाAत होने के प�चात ् सं9थान पाg खर�दो/अ/ध$ापण= पर छूट का 

लाभ $ाAत कर रहे हv।  

सं9थान का उ�तर तक� संगत नह�ं है iय=;क भारत सरकार �वारा जुलाई 1996 

तथा माच� 1997 म8 छूट को अ/धसू/चत ;कया गया था ले;कन सं9थान ने छूट 

$ाAत का $माण पg $ाAत करने के &लए 10 वषM57 से अ/धक का समय &लया 

था।  

मामला मंgालय को मई 2017 म8 सू/चत ;कया गया है; उनका उ�तर $ती,-त 

था (�दस\बर 2017)।  

                                                 
54  24 &सत\बर 2014, 14 अग9त 2014 तथा 30 अiतूबर 2013 
55  हाड�वेयर व सॉ�टवेयर ` 0.43 करोड़+एडवांस इलैिi�ल पावर &स9टम &समूलेटर ` 5.50 

करोड़+अिGटमा ।V ऑटोमै�टक हाई रेजूलेशन मॉ¨यूलर एiस-रे tड©ाएiटोमीटर उपकरण 

` 0.71 करोड़ के साइंट�लेशन काउंटर स�हत। 
56  कुल ` 62.31 लाख के उ�पाद शुGक तथा सीमा शुGक का भुगतान ;कया गया। ` 10.09 

लाख के सीमाशुGक म8 से ` 1.95 लाख क4 रा&श देय थी तथा ` 8.14 लाख क4 शेष रा&श 

छूट $ाAत थी। 
57  एनआईट� पटना जनवर� 2004 म8 अि9त�व म8 आया तथा उसने मई 2014 म8 छूट हेतु 

आवेदन ;कया। 



2018 क� �	तवेदन सं. 4 

235 

रा���य �ौ%यो1गक� संFथान, गोवा 

12.20 5याज क� हा	न 

रा���य �ौ%यो1गक� संFथान, गोवा ने बचत खाते मM अ1धशषे 	न1धयां रखी थीं 

और लगभग `̀̀̀    51.87 लाख के अ	तEरdत 5याज उ�प"न करने का अवसर 

गवाया था। 

रा���य $ौ�यो/गक4 सं9थान अ/ध0नयम, 2007 क4 धारा 21(2) $ावधान करता 

है ;क $�येक सं9थान क4 0न/ध म8 qेtडट ;कए गए सारे धन उन बvक= म8 जमा 

;कया जाए या इस $कार से 0नवेश ;कया जाए जैसा;क के�l सरकार के 

अनुमोदन से 0नण�य &लया गया हो। 

रा���य $ौ�यो/गक4 सं9थान, (एनआईट�), गोवा मानव संसाधन �वकास मंgालय 

(एमएचआरडी) से $ाAत अनुदान= और �व�या/थ�य= से एक]gत अ7यापन शुGक 

(योजनागत अनुदान खाता); �वदेश से �व�या/थ�य= से �वदेशी �व�या/थ�य= के 

सीधे $वेश डीएएसए के अतंग�त $ाA त शुG क छाgावास शुGक जमा करने के 

&लए; और $ायोिजत पWरयोजनाओं से अनुदान= के &लए अलग बचत खात= का 

अनुर-ण करता है। जब;क डीएएसए शुGक और छाgावास शुGक से संबं/धत 

बचत खात= म8 पड़ी हुई 0न/धय= का 0नवेश &मयाद� जमा (ट�डी), म8 नह�ं ;कया 

गया था, एनआईट� ने योजनागत अनुदान खाते म8 पड़ ेहुए अ/धशषे 0न/धय= को 

ट�डी म8 0नवेश कर �दया था। 

लेखापर�-ा ने पाया ;क एनआईट� ने ` 4.55 करोड़ क4 रा&श के ट�डी का अ$ैल 

से जून 2014 के दौरान नकद�करण ;कया था iय=;क नकद�करण क4 0त/थ पर 

योजनागत अनुदान खाते म8 0न/धयां कम�चाWरय= को वेतन का भुगतान करन े

और अ�य सामा�य Yयय करने के &लए पया�Aत नह�ं थीं। त�प�चात,् य�य�प 

एनआईट� को एमएचआरडी से अनुदान= क4 0नय&मत $ािAत और श,ै-क 

$ािAतय= से आय हो रह� थी, उसने जनवर� 2017 तक ट�डी म8 कोई अ0तWरiत 

0न/धय= का 0नवेश नह�ं ;कया था िजसके कारणवश 31 माच� 2015 को ` 6.96 

करोड़ और 31 माच� 2016 को ` 14.18 करोड़ तक क4 रा&श क4 0न/धयां बचत 

खाते म8 Yयथ� पड़ी हुई थी। अ$ैल 2015 से जनवर� 2017 के दौरान योजनागत 

अनुदान से संबं/धत बचत खात= म8 अ/धशषे 0न/धय= और डीएएसए शुGक एवं 
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छाgावास शुGक से संबं/धत बचत खात= म8 0नवेश न करने के कारण एनआईट� 

लगभग ` 51.87 लाख क4 Fयाज आय से वं/चत रहा था। 

एनआईट� ने बताया (जून 2017) ;क एनआईट� क4 अनुसंधान ग0त�व/ध के 

&लए गोवा सरकार �वारा $द�त बोWरम म8 �व�यालय भवन के नवीकरण काय� 

के &लए ` 1.99 करोड़ तक अनुमा0नत सम�प�त Yयय को पूरा करने के &लए 

बचत खाते म8 रखा हुआ था। ` 10 करोड़ क4 रा&श को एनआईट� के नए 9थायी 

पWरसर के &लए चारद�वार� के 0नमा�ण के &लए ;कए जाने वाले Yयय और 

सामा�य 9थापना Yयय को पूरा करने के &लए $ावधान के `प म8 रखा गया 

था। उसने आगे बताया ;क बचत खात= म8 पड़ी हुई रा&शयां जनवर� और माच� 

2017 के बीच ट�डी म8 0नवे&शत थीं।  

जब;क एनआईट� ने जनवर� और माच� 2017 के बीच योजनागत अनुदान, 

डीएएसए शुGक और छाgावास शुGक से संबं/धत बचत खात= म8 पड़ी हुई 

अ/धशषे 0न/धय= को रखकर सुधारा�मक कार�वाई क4 थी, यह तक�  क4 

�व�यालय भवन के नवीकरण और 9थायी पWरसर के &लए चारद�वार� के 0नमा�ण 

हेतु सम�प�त Yयय को पूरा करने के उ[े�य से ट�डी म8 0न/धय= का 0नवेश नह�ं 

;कया जाना तक� संगत नह�ं था iय=;क एनआईट� के पास न तो �व�यालय भवन 

का कFज़ा था और न ह� 2014 म8 9थायी पWरसर के &लए भू&म थी। बोWरम म8 

�व�यालय भवन को �दनांक 8 &सत\बर 2016 के आदेश के मा7यम से 

आवं�टत ;कया गया था और 9थायी पWरसर के &लए साइट क4 केवल जुलाई 

2017 म8 पहचान क4 गई थी और एनआईट� को अतंWरत क4 गई थी। इस 

$कार, अ�ववेक4 �व�तीय $बंधन और 0नवेश योजना के कारणवश ` 51.87 

लाख क4 रा&श क4 Fयाज आय क4 हा0न हुई थी।  

मामला मंgालय को जून 2017 म8 भेजा गया था, उनका उ�तर �दस\ बर 2017 

तक $ती,-त था। 
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इं!दरा गांधी रा���य मुdत #व$व#व%यालय (ई�नू) 

12.21 करनाल मM mेSीय के"g के 	नमा�ण मM #वलंब 

इ�नू ने `̀̀̀    5.29 करोड़ के 7लए नवhबर 2007 मM हुडा से करनाल मM mेSीय 

के"g के 	नमा�ण के 7लए 7,235.4 वग� मी. भू7म का अ1धXहण \कया था। 

आवंटन के 	नयम एवं शतC के अनुसार, भू7म का क5जा लेने से दो वषC के 

भीतर 	नमा�ण काय� पूरा \कया जाना था। हालां\क, इ�नू #व7भ"न Fतर2 पर 

साम	यक कार�वाई सु	नि$चत करने मM #वफल रहा तथा भवन का 	नमा�ण अभी 

शुG \कया जाना है। इसके पEरणामF वGप `̀̀̀    46.41 लाख क� पEरहाय� लागत के 

साथ पEरयोजना के अपे�mत उ|े$य पूरा नह�ं \कया जा सका।  

इं�दरा गांधी रा���य मुiत �व�व�व�यालय (इ�नू) ने करनाल म8 एक -ेgीय के�l 

के 0नमा�ण के &लए हWरयाणा शहर� �वकास $ा/धकरण (हुडा), हWरयाणा सरकार से 

`4.41 करोड़58 पर 6,393.60 वग� मी. (लगभग) माप क4 भू&म खर�द� थी। 

�दस\बर 2007 म8 इ�नू �वारा भू&म का कFजा ले &लया गया था। भू&म के 

आवंटन के 0नयम एवं शतM के अनुसार, ई�नू को कFजे क4 0त/थ से दो वषM के 

भीतर 0नमा�ण पूरा करना था। य�द 0नमा�ण न होने के कारण इ�नू के 0नयंgण से 

बाहर थे तब संपदा अ/धकार�, हुडा �वारा समयसीमा बढ़ाई जा सकती थी। 

अiतूबर 2009 म8 हुडा �वारा -ेgीकरण योजना के अनुमोदन के प�चात ्इ�नू न े

टन�क4 आधार पर पWरयोजना के 0नमा�ण के &लए 17 �दस\बर 2009 को 

वा9 तुकार सह पWरयोजना $बंधन परामश�दाता के `प म8 इ�नू ने मैसज� राइटस 

&ल&मटेड को 0नयुiत ;कया था। पWरयोजना को 30 माह अथा�त ्16 जून 2012 

तक पूरा करना चा�हए था, ले;कन इसे 31 �दस\बर 2013 तक बढ़ा �दया गया 

था। 

त�प�चात माच� 2011 म8, हुडा ने इ�नू को सूचना द� ;क आवं�टत साइट का -ेg 

7,235.4 वग� मी. था न ;क 6,393.60 वग� मी. था और 841.68 वग� मी. के 

माप वाले संव/ध�त -ेg के &लए माच� 2011 तक Fयाज स�हत ` 84.77 लाख59 

क4 अ0तWरiत मांग रखी थी। इ�नू ने अ$ैल 2011 से &सत\बर 2011 क4 अव/ध 
                                                 
58  6393.60 वग� मी. x ` 6900/-$0त वग� मी. 
59  841.80 वग� मीटर x ` 6900/-$0त वग� मीटर+माच� 2007 से माच� 2011 क4 अव/ध के 

&लए Fयाज के `प म8 ` 26.69 लाख 
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के &लए ` 2.96 लाख के Fयाज स�हत ` 87.73 लाख का भुगतान &सत\बर 

2011 म8 ;कया था। 

उसम8 अनुमोदन के &लए 0न�वदाओं के $9तुतीकरण म8 मैसज� राइटस क4 ओर से 

�वलंब एवं �वसंग0तय= के कारण ईगनू क4 0नमा�ण काय� स&म0त ने मै. राइªस से 

0नमा�ण काय� को वापस लेने और उसे सीपीडFGयूडी को सRपने का 0नण�य &लया 

(25 नव\बर 2013)। मै. राइªस के साथ अनुबधं को जुलाई 2014 म8 समाAत 

कर �दया गया था। हालां;क, मै. राइªस �वारा वा9तु परामश� सेवाएं इ�नू लेता 

रहा था। पWरयोजना पर 0नमा�ण काय� &सत\बर 2017 तक शु` नह�ं ;कया गया 

था। 

आगे यह पाया गया था ;क इ�नू ने ` 35,000/- के मा&सक ;कराए पर इ�नू 

काया�लय और गोदाम के `प म8 उपयोग के &लए फरवर� 2010 म8 0नजी पाट« से 

एक भवन ;कराए पर &लया था। काया�लय और गोदाम को 2013 म8 काय� 

समापन के प�चात ्$9ता�वत नए भवन म8 9थानांतWरत ;कया जाना था। 

लेखापर�-ा ने 0न\न&लfखत पायाः  

(i) इ�नू ने न तो कFज़ा लेने से पूव� भू&म का सह� माप सु0नि� चत ;कया था 

और न ह� िजला नगर योजनाकता�, करनाल �वारा द� गई सूचना 

(अiतूबर 2009) ;क भू&म का -ेg 7,235.40 वग� मी. था न ;क 

6,393.60 वग� मी. का समय पर सं�ान नह�ं &लया था। इसके 

पWरणाम9 व`प Fयाज भुगतान पर ` 29.65 लाख का पWरहाय� Yयय हुआ 

था;  

(ii) इ�नू ने �व9तार शुGक के `प म8 हुडा को ` 1.36 लाख का भी भुगतान 

;कया था। यह तब तक लगता रहेगा जब तक 0नमा�ण पूरा नह�ं होता;  

(iii) 0न�वदा $9ताव= के $9तुतीकरण म8 मैसज� राइटस क4 ओर से �वलंब के 

साथ इ�नू के भाग पर सीपीडFGयूडी के साथ ईगनू �वारा एमओयू. पर 

ह9ता-र करने म8 तीन वष� का अ0तWरiत �वलंब हुआ था िजसका कारण 

कानूनी पुनर�-ण और �व�तीय एवं $शास0नक अनुमोदन= को $दान करने 

म8 �वलंब बताया गया था। एमओयू.पर अiतूबर 2017 म8 ह9ता-र हुए थे 

और 0नमा�ण अभी शु` ;कया जाना था; और  
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(iv) मै. राइटस के साथ अनुबंध म8 ऐसे शुGक के अ/धकतम 10 $0तशत तक 

�वलं]बत 0नमा�ण काय� के &लए भुगतान यो�य शुGक के $�येक सAताह के 

�वलंब के &लए 0.25 $0तशत क4 दर पर -0तपू0त� लगाया जाना $दान 

;कया गया था। हालां;क, इ�नू ने 0न�वदा क4 $;qया म8 �वलंब हेतु मैसज� 

राइटस से ` 3.93 लाख तक क4 रा&श के मुआवजे क4 वसूल� नह�ं क4 थी। 

इस $कार, इ�नू �वारा �व&भ�न 9तर= पर साम0यक कार�वाई सु0नि�चत करने म8 

�वफलता के कारण `5.29 करोड़ क4 लागत पर �दस\बर 2007 म8 अ/धb�हत 

भू&म पर भवन के 0नमा�ण म8 �वलंब के साथ &सत\बर 2017 तक ` 46.41 

लाख60 का पWरहाय� Yयय भी हुआ था।  

मामला अग9त 2017 म8 इ�नू और मानव संसाधन �वकास मंgालय को भेजा 

गया; उनका उ�तर $ती,-त था (&सत\ बर 2017)। 

 

                                                 
60  F याज भुगतान हेतु ` 29.65 लाख+@` 35,000/- $0त माह से 44 म�हन= के ;कराये के 

&लए ` 15.40 लाख+ �व9 तार शुG क के &लए ` 1.36 लाख 


