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भारत के सं
वधान क� �थम अनुसूची के भाग-II के अतंग�त 
व�न�द��ट सात 

संघ शा"सत #े$ (यूट') अथा�त ्अ*डमान एवं �नकोबार /वीपसमूह, च*डीगढ़, 

दादरा एवं नागर हवेल', दमन एवं द'व, ल#/वीप, रा�5'य राजधानी #े$ 

�द7ल' तथा पुदचुरे' है। रा�5'य राजधानी #े$ �द7ल' तथा पुदचुरे' के 

अ�त:र;त यूट' म< 
वधान म*डल नह'ं ह=। यह ��तवेदन 
वधा�यका र�हत पांच 

यूट' क� लेखापर'#ा से उजागर लेखापर'#ा अ@युि;तयB को शा"मल करता है। 

��तवेदन म< चार अCयाय शा"मल है। अCयाय-I संघ शा"सत #े$B म< 

�शास�नक तथा 
वDतीय �बंधनो क� सE#Fत सार के साथ-साथ बजट'य 

आबंटन तथा Hकए गए Iयय तथा पहले के वषK के LाMट पैराNाफB तथा 

कार�वाई �टFपणीयB के उDतर के अनुसार लेखापर'#ा को �Dयुतर क� िRथ�त 

�दान करता है। अC याय-।। म< यूट' के I यय #े$ से सम ् बिS धत पैराNाफ 

शा"मल ह= जबHक अCयाय-III राजRव #े$ से संबंTधत है। अCयाय IV दादरा 

एवं नागर हवेल' के यूट' �शासन के अतंग�त साव�ज�नक #े$ उपVम (पीएसयू) 

से संबंTधत एक पैराNाफ शा"मल है। इस ��तवेदन म< शा"मल लेखापर'#ा 

अ@युि;तयB क� 
वDतीय 
वव#ा ` 609.01 करोड़ है। 

इस ��तवेदन म< शा"मल कुछ महDवपूण� �न�कष� नीच े�दए गए ह=: 

�यय �े� 

अ� डमान तथा 	नकोबार �शासन 

पु#लस %वभाग, पोट* +लेयर 

तट,य सुर�ा योजना तथा अपराध तथा अपराध /ै1कंग नेटवक*  �णाल, 

(सीसीट,एनएस) प7रयोजना का काया*8वयन 

तट'य सुर#ा योजना चरण-II के सभी योजना संघटक िजSहे तट'य �नगरानी 

तथा सुर#ा हेतु अवसरंचना का सुधार करना था, मूल योजना ल`यB से पीछे 

थे। दस �नयोिजत समुa' �चालन केSaB म< से केवल एक को Rथा
पत Hकया 

%वहंगावलोकन 
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गया था जबHक योजना के �ारbभ से सात वष� बीत गए थे। इसके अ�त:र;त, 

दस �नयोिजत जे�टयB हेतु RथलB को अभी भी अ�ंतम cप �दया जाना था तथा 

20 तट'य पु"लस थानB का सुधार काय� अभी भी �ारbभ Hकया जाना था। 

अपराध एवं अपराधी 5ैHकंग नेटवक�  तथा �णाल' (सीसीट'एनएस), िजसे 

�HVयाओं को पुन: तैयार करना तथा एकल नेटवक�  म< पु"लस 
वभागB के 


व"भSन RतरB को अSय पणधारकB के साथ एक�कृत करना अ"भकि7पत था, 

ने अपने अTधकांश अ"भकि7पत ल`यB को �ाFत नह'ं Hकया था।  

(परैा:ाफ स.ं 2.1) 

अ�डमान लोक 	नमा*ण %वभाग 

	न<फल �यय 

अ*डमान लोक �नमा�ण 
वभाग ने अ�नवाय� वन अनापिDत �ाFत Hकये gबना 

` 1.42 करोड़ क� लागत पर ए:रयल बे म< जल आपू�त� के संवध�न हेत ु

�नमा�ण-काय� सiपा था िजसके कारण �नमा�ण-काय� पुरोबंध करना पड़ा। 

�नमा�ण काय� के पुरोबंध के कारण �नमा�ण-काय� के "लए अTध�ाFत सामNी पर 

` 92.94 लाख का �न�फल Iयय Hकया गया। 

(परैा:ाफ स.ं 2.2) 

नौप7रवहन सेवा 	नदेशालय 

सीमा शु> क का प7रहाय* भुगतान  

नौप:रवहन सेवा �नदेशालय, अ*डमान एवं �नकोबार �शासन क� सीमा शु7क 

अTध�नयम, 1962 के अतंग�त जार' सीमा शु7क अTधसूचना के अनुसार 

भुगतान क� छूट �ाFत करने म< 
वफलता के कारण �नय"मत मरbमत हेत ु

आया�तत पुजK क� अTध�ािFत तथा समुa म< उतरने वाले जलयानB के 

अनुर#ण पर सीमा शु7क के ��त ` 57.99 लाख का प:रहाय� भुगतान हुआ 

था। 

(परैा:ाफ स.ं 2.3) 
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चडंीगढ़ �शासन 

काय* क� अनुAचत योजना के कारण उप-Dटेशन का �यथ* पड़ ेरहना 


व/युत 
वभाग, संघ शा"सत �देश चडंीगढ़, ने चडंीगढ़ के सारंगपुर म< TNड 

उप-Rटेशन के �नमा�ण के "लए पॉवर TNड कॉरपोरेशन ऑफ इंoडया "ल"मटेड 

के साथ ` 9.87 करोड़ क� अनुमा�नत लागत पर समझौता Hकया। उप-Rटेशन 

का �नमा�ण जो नवंबर 2011 तक पूरा Hकया जाना चा�हए था बाधाओं के 

साथ भू"म आवंटन के कारण चार वषK से अTधक क� देर' हुई थी। 66 केवी 

5ांस"मशन लाइनB क� अनुपलrधता के कारण नव�न"म�त उप-Rटेशन अभी शुc 

नह'ं हुआ है िजसके कारण ` 10.19 करोड़ लागत क� सिृजत प:रसb पिD तयां 

I यथ� पड़ी रह'ं। 

(परैा:ाफ स.ं 2.6) 

�यवहाय*ता Dथा%पत 1कए Gबना बाजार का 	नमा*ण 

च*डीगढ़ �शासन ने ` 1.53 करोड़ क� कुल लागत पर वातानुकू"लत मछल' 

तथा मांस बाजार का �नमा�ण Hकया था जबHक बाजार क� Iयवहाय�ता पर 

संदेह था। 
वVेताओं से ��तHVया क� कमी के कारण 
पछले आठ वषK से 

संपूण� एक�कृत बाजार :र;त पड़ा हुआ है। 

(परैा:ाफ स.ं 2.7) 

दमन एवं द,व तथा दादरा एवं नागर हवेल, �शासन 

दमन एवं द,व (डी ए� ड डी) तथा दादरा एवं नागर Iवेल, (डीएनएच) #ल. के 

ओमनीबस औLयोAगक %वकास 	नगम (ओआईडीसी) को सुपुद* जमा काय* 

2011-17 के दौरान, डीए* डडी एवं डीएनएच के यूट' के स$ह 
वभागB/ 

R वायD त �नकायB ने 44 जमा काय� �दान Hकये और ओआईडीसी के पास 

` 528.87 करोड़ जमा करवाए। जमा कायK के cप म< प:रयेाजनाओं के 

�न� पादन हेतु ओआईडीसी को �नTधयB के �नग�म को शा"सत करन े वाले 

कोडल �ावधानB का अनुपालन सु�निw चत करने म< 
वभाग असफल रहा। 

वाR त
वक आवw यकता से बहुत अTधक धनरा"श जार' क� गयी थी िजससे 

` 56.57 करोड़ बेकार पड़ ेरहे इससे प:रकि7 पत अवसंरचनागत प:रसिb पD तयB 
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के सजृन के उनके �मुख उxेw य क� �ािF त के gबना मा$ �नगम को बचाये 

रखने का काय� पूरा होता हुआ �दख रहा था। ` 57.70 करोड़ क� धनरा"श 

Hकसी पूव� �शास�नक अनुमोदन एवं I यय संR वीकृ�त के gबना जार' क� गयी 

थी, इससे बजट'य �नयं$ण एवं अनुशासन �भा
वत हुआ। प:रयोजनाएं लंबी 

अवTध तक 
वलंgबत हुई थीं ; यBHक �नमा�ण काय� क� सुपुद�गी के पूव� बाधा 

मु; त भू"म क� उपलr धता सु�निw चत करने के कोडल अ�नवाय�ता का पालन 

नह'ं Hकया गया था। अतंत: ` 454.74 करोड़ लागत वाले 31 जमा काय� को 

एमओयू Hकये gबना इसे �दया गया था, िजसके कारण �नमा�ण-काय� का #े$, 

भुगतान अनुसूची एवं काय�-समािF त के पड़ाव �नधा�:रत होने से रह गये।  

(परैा:ाफ स.ं 2.8) 

पय*टन हेतु िजला पंचायत को अ	नय#मत अनुदान 

दमन एवं द'व के यूट' �शासन ने िजला पंचायत दमन को पय�टन के "लए 

` 1.35 करोड़ का सहायता अनुदान अ�नय"मत cप से संRवीकृत Hकया था 

जबHक पय�टन का 
वषय पंचायत को नह'ं सiपा गया था। चूHंक िजस 

प:रयोजना के "लए �नTधयां जार' क� गई थीं, उसे अभी तक अ�ंतम cप नह'ं 

�दया गया था इस"लए अनुदान अ�यु;त रहे। सरकार को �नTधयां वापस 

करने क� बजाय सरकार को अSय 
वकास योजनाओं के "लए �नTधयB का 

उपयोग करने के अवसर से वंTचत करते हुए चार वषK से अTधक के "लए 

सरकार' खातB से इSह< बाहर रखा गया था। 

(परैा:ाफ स.ं 2.9) 

ठेकेदार को अD वीकाय* और अनुAचत भुगतान  

ठेकेदार के पास तैनात अपने R थायी y"मकB क� लागत क� वसूल' करने म< 

दमन नगर �नगम क� 
वफलता के कारण ठेकेदार को ` 33.22 लाख के 

अR वीकाय� भुगतान हुए थे। इसके अ�त:र; त, उS हBने पूव� cप से वाR त
वक 

अनुबंध म< ��तबz मदB के "लए अ�त:र; त भुगतान क� अनुम�त द' थी 

िजसके कारणवश ठेकेदार को ` 47.88 लाख का अनुTचत भुगतान हुआ था। 

(परैा:ाफ स.ं 2.10) 
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एक Rडवाइडर के Aगराने और पुन	न*माण के कारण प7रहाय*  �यय 

�नमा�ण काय� के दौरान एक सड़क oडवाइडर के तकनीक� 
वशषेताओं म< 

यथोTचत तकनीक� अनुमोदन "लए gबना बदलाव करने और तदपुरांत उसे 

Tगराकर और मूल oडजाइन के समान oडजाइन लेकर Hफर से बनाने के कारण 

` 58.72 लाख का प:रहाय� Iयय हुआ था। 

(परैा:ाफ स.ं 2.11) 

संघ शा#सत �े� ल�Lवीप �शासन (यूट,एलए) 

संघ शा#सत �े� ल�Lवीप मV लोक सं%वतरण �णाल, के अतंग*त अ	नवाय* 

उपयोगी वDतुओं का �ापण तथा सं%वतरण 

संघ शा"सत #े$ ल#/वीप म< लोक सं
वतरण �णाल' (पीडीएस) म< बेहतर 

"म{ी के तेल (एसकेओ), चीनी तथा चावल का आबंटन, प:रवहन, भ*डारण 

तथा सं
वतरण शा"मल है। पीडीएस क� लेखापर'#ा से पता चला Hक आबं�टत, 

उठाई गई तथा सं
वत:रत एसकेओ तथा चीनी क� �मा$ा यूट' क� जनसं|या 

के आधार पर प:रक"लत आवwयकताओं के अनुcप नह'ं थी। अTधक Iयय क� 

अनुमा�नत क�मत ` 3.47 करोड़ थी। इसके अ�त:र;त, ` 75.24 लाख क� 

क�मत के खराब चावल क� बड़ी �मा$ा खराबी के कारण के संबंध म< कोई 

जांच Hकए gबना तथा इसके �नपटान हेतु gबना Hकसी कार�वाई के गोदाम म< 

पड़ी थी। आंत:रक �नयं$णB तथा अथ�पूण� मॉनीट:रगं क� भी कमी थी ;यBHक 

2014-15 से पीडीएस मदB के लेखे तैयार नह'ं Hकए गए थे तथा 2013-14 

तक के लेखाओं ने /वीप सहकार' आपू�त� एवं 
वपणन स"म�तयB से gबV� 

�ािFतयB के बकाया �ेषण दशा�या था। इसके अ�त:र; त स"म�तयB /वारा gबV� 

�ािFतयB का सरकार' खाते म< कम तथा 
वलिbबत �ेषण को भी दशा�या तथा 

सतक� ता स"म�तयां तथा �नर'#ण तं$ या तो गैर-HVयाDमक थे या Hफर 

मौजूद नह'ं थे। 

(परैा:ाफ स.ं 2.12) 



2018 क� �	तवेदन सं. 3 

x 

सम%प*त बAथWग सु%वधाओं के 	नमा*ण मV %वलंब और साव*ज	नक �े� उपXम के 

पास 	नAधयY का रखा जाना 

संघ शा"सत #े$ ल#/वीप �शासन ने स#म �ाTधकरण /वारा पूव� प:रयोजना 

अनुमोदन और अपेE#त मंजूर' के gबना सम
प�त बथ� के �नमा�ण हेतु ` 40.34 

करोड़ क� �नTधयां जार' कर द' थीं। इसके कारणवश अपेE#त उxेwय के "लए 

उसके तुरंत उपयोग क� संभावना न होत े हुए �नTधयB को ल#/वीप 
वकास 

�नगम "ल"मटेड के पास रखा गया था। यह केवल �ािFत और भुगतान 

�नयमावल' का उ7लंघन नह'ं था बि7क जीएफआर का भी उ7लंघन था परंत ु

अSय 
वकासाDमक ग�त
वTधयB के "लए इन �नTधयB का उपयोग करने का 

अवसर यूट'एलए को अRवीकृत Hकया था। इसके अ�त:र;त, मंजूर' और 

अनुमोदनB क� मांग के कारण प:रयोजना क� क7पना करने के छः वषK के 

पwचात ्भी इसको �ारंभ Hकया जाना था। 

 (परैा:ाफ स.ं 2.13) 

प7रचालन से हटा [दये गये जलयान के 	नपटान मV %वलंब के कारण प7रहाय* 

�यय 

जलयान का उTचत :रजव� मू7 य �नधा�रण स�हत समय पर कार�वाई �ारंभ 

करने म< 
वलंब के साथ-साथ प:रचालन से हटा �दए गए जलयान के �नपटान 

हेतु R था
पत �HVया के अभाव के प:रणामR वcप ` 7.67 करोड़ का प:रहाय� 

Iयय हुआ। 

(परैा:ाफ स.ं 2.14) 

आयकर क� कम कटौती  

संघ शा"सत #े$ ल#/वीप �शासन (यूट'एलए) ने आयकर देयता का �नधा�रण 

करने हेतु /वीप 
वशषे कत�Iय भDता (आईएसडीए) को शा"मल नह'ं Hकया था 

िजसके प:रणामR वcप यूट' ल#/वीप के पीएओ के अतंग�त 118 डीडीओ म< 

से 19 डीडीओ के मामले म< ` 51.92 लाख के आयकर क� कम कटौती क� 

गई। 

(परैा:ाफ स.ं 2.15) 
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राजD व �े� 

संघ शा#सत �े� दादरा एवं नागर हवेल, 

%वकास अनुबंध पर D टा^ प शु>क का कम उद:हण 

उप-रिजR5ार, "स7वासा के 
वकास अनुबंध से संबंTधत ��तफल रा"श के 

आधार पर R टाb प शु7क का उ/Nहण नह' कर पाने से R टाb प शु7क का कम 

उ/Nहण हुआ था। तदपुरांत, लेखापर'#ा /वारा इंTगत Hकये जाने पर 12 

मामलB म< ` 29 लाख रा"श क� वसूल' हुई थी। 

(परैा:ाफ स.ं 3.1) 

वा_णि`यक �े� 

दादरा एवं नागर हवेल, संघ शा#सत �े�  

डीएनएच %वLयुत %वतरण 	नगम #ल#मटेड 

डीएनएच %वLयुत %वतरण 	नगम #ल#मटेड़ Lवारा %वLयुत क� खर,द एवं GबX� 

केSa'य उDपादन केSaB से 
व/युत के पया�Fत आबंटन होन े के बावजूद 


व/युत आवwयकताओ ंके अपया�Fत �नधा�रण के कारण कbपनी 
व/युत क� 

खर'द करती रह'। इसके अ�त:र;त 
व/युत Vय अनुबंध (पीपीए) के खराब 

�बंधन के प:रणामRवcप ` 371.30 करोड का प:रहाय� अथवा अ�नय"मत 

Iयय स�हत ` 8.63 करोड़ क� शािRत क� वसूल' नह' हुई। ��तभू�त जमाओं, 


व/युत कारक के "लए �नधा�:रत सीमा एवं #े$ीय �नर'#ण क� आव�ृत के 

संबंध म< संयु;त 
व/युत �नयामक आयोग 
व�नयमB का अननुपालन देखा 

गया था। 

(परैा:ाफ स.ं 4.1) 



 


