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दादरा एवं नागर हवेल� संघ रा� य �े�  

डीएनएच "व#युत "वतरण 	नगम 'ल'मटेड 

4.1 डीएनएच "व#युत "वतरण 	नगम 'ल'मटेड़ #वारा "व#युत क� खर�द 

एवं ,ब.�  

के/0�य उ2पादन के/04 से "व#युत के पया56त आबंटन होने के बावजूद "व#युत 

आव;यकताओं के अपया56त 	नधा5रण के कारण क?पनी "व#युत क� खर�द 

करती रह�। इसके अ	तBरCत पीपीए के खराब �बंधन के पBरणामDवEप 

`̀̀̀    371.30 करोड का पBरहाय5 अथवा अ	नय'मत Hयय सIहत `̀̀̀    8.63 करोड़ क� 

शािDत क� वसूल� नह� हुई। �	तभू	त जमाओं, "व#युत कारक के 'लए 	नधा5Bरत 

सीमा एवं �े�ीय 	नर��ण क� आव	ृत के संबंध मQ संयुCत "व#युत 	नयामक 

आयोग "व	नयम4 का गैर अनुपालन देखा गया था। 

4.1.1 �Dतावना 

भूतपूव� संघ रा
य �े� दादरा एवं नागर हलेवी �व�युत �वभाग (ईडी-डीएनएच) 

के असमूहन पर जुलाई 2012 म) डीएनएच �व�युत �वतरण +नगम ,ल,मटेड़ 

(क/पनी) को +नग,मत 1कया गया था। यूट4 5शासन ने “दादरा एवं नागर 

हवेल4 �व�युत सुधार अतंरण योजना 2013” को अ;धसू;चत 1कया (माच� 

2013) तथा 1 अ5ैल 2013 से क/पनी को ईडी-डीएनएच क= प>रसंपि@तयA एव ं

देयताओं सCहत �व�युत Dयवसाय को हEतांत>रत 1कया। तदनुसार, क/पनी संघ 

रा
य �े� दादरा एवं नागर हवेल4 (यूट4) क= �वतरण लाईस)सी है तथा इसे संघ 

रा
य �े� म) �व�युत के �वतरण एवं आपू+त� के ,लए उ@तरदा+य@व Cदया गया 

है। क/पनी ने 1,051 मैगावाट1 क= कुल सं�वदागत मांग के साथ 60,744 

उपभोNतओं सCहत 1 अ5ैल 2013 से वाOणि
यक 5चालनA को 5ारंभ 1कया। 

31 माच� 2017 को, 1,228.20 मैगावाट क= सं�वदागत मांग सCहत 70,300 

उपभोNता थे। 

                                                           

1 एमडRSयू-मेगावाट 

अSयाय – IV संघ रा� य �े�  

(वाXणि�यक �े�)  
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लेखापर4�ा यह सु+निUचत करने के ,लए क= गई थी 1क Nया �व�युत क= मांग 

उ;चत ढंग से +नधा�>रत क= गई थी तथा Nया �व�युत का �वतरण योजनागत 

था और द�ता, 5भावी Xप से एवं ,मतDययीXप से 1कया गया था। लेखापर4�ा 

2013-14 से 2016-17 क= अव;ध के दौरान द4घ�का,लक �व�युत खऱ4द करारA 

(पीपीए), अSपका,लक �व�युत खर4द क= संवी�ा, तथा [ब,लगं,सं]हण तथा 

मॉनीट>रगं म) 5चालन द�ता क= जांच, को कवर करती है।  

4.1.2 लेखापर��ा 	नZकष5  

4.1.2.1 "व#युत खर�द क� योजना 

क/पनी के अपने आब_ उ@पादन संयं� नह4ं है तथा यह एनट4पीसी ,ल,मटेड 

(एनट4पीसी), भारतीय परमाणु उजा� +नगम ,ल,मटेड (एनपीसीआईएल), 

र@न;ग>र गैस एवं �व�युत 5ाइवेट ,ल,मटेड (आरजीपीपीएल) एवं एनट4पीसी-सेल 

�व�युत क/पनी ,ल,मटेड (एनएसपीसीएल) तथा मैसस� ईएमसीओ उजा� ,ल. 

(ईएमसीओ) जैसी अ`य 5ावईट पाCट�यA से �व�युत खर4दती है। आठ सीजीएस 

(एनट4पीसी, एनएसपीसीएल, तथा आरजीपीपीएल के छह जेनरेCटगं Eटेशन) 

तथा मैसस� ईएमसीओ �व�युत ,ल. (माच� 2013) के साथ मई 2003 से मई 

2011 के दौरान द4घ�का,लक पीपीए 1कए गए थे।  

(ए) "व#युत का पया56त आवंटन होने के बावजूद ईएमसीओ से "व#युत क� 

 खर�द  

31 माच� 2017 को समाcत �पछले चार वषe के दौरान उपभोNताओं क= संfया, 

�व�युत क= कुल मांग (कनेN टेड लोड तथा ठेकागत मांग) तथा उपलRधता 

+न/न,लOखत ता'लका 1 म) द4 गई है: 

ता'लका सं. 1: "व#युत आवंटन तथा "व#युत क� मांग 

.म स.ं "ववरण 31 माच5 को 

2014 2015 2016 2017 

1.  सीजीएस तथा अ`य �े�A स ेआवटंन (एमडR S यू) 930.45 899.00 871.00 911.00 

2.  ईएमसीओ एनजi ,ल,मटेड के साथ पीपीए (एमडR S यू) 200.00 200.00 200.00 200.00 

3.  कुल �व�युत आवंटन (एमडR S यू) 1130.45 1099.00 1071.00 1111.00 

4.  उपभोNताओं स ेठेकागत मांग (एमडR S यू) 1051.52 1098.85 1122.54 1228.20 

5.  औसत पीक मांग/र+नगं लोड (एमडR S यू)  643.00 678.00 722.00 624.00 

6.  अ;धकतम पीक मांग (एमडR S यू) 775.00 743.00 781.00 784.00 

7.  औसत पीक मांग के अ+त>रNत �व�युत आवंटन क= 

5+तशतता (5+तशत)  

{(l.स.ं 1 – lम.स.ं 5)x100/l.सं.5} 

45 33 21 46 
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कंपनी ने सीजीएस से सभी चार वषe म) अ;धकतम पीक मांग से अ;धक 

�व�युत का +निUचत आवंटन सु+निUचत 1कया। सीजीएस तथा अ`य �े�A से 

आवंटन समान अव;ध के दौरान औसत पीक मांग से 21 से 46 5+तशत 

अ;धक था तथा �व�युत के इस आवंटन/उपलRधता म) 1कसी कमी को कुल 

+नधा�>रत �व�युत के 12 5+तशत तक अ+नधा�>रत इंटरच)ज (यूआई) से पूरा 

1कया जा सका था। लेखापर4�ा ने पाया 1क पया�cत आवंटन के बावजूद ईडी-

डीएनएच ने 1 अ5ैल 2013 से सात वष� तथा तीन माह क= अव;ध के ,लए 

200 एमडR S यू �व�युत क= खर4द हेतु मै. ईएमसीओ एनजi ,ल. के साथ 

�व�युत खर4द करार (पीपीए) 1कया था (21 माच� 2013) और �व�युत खर4द 

हेतु उजा� 5भारA के Xप म) ` 1,190.42 करोड़ के अलावा +निUचत 5भारA के 

5+त 2013-14 से 2016-17 के दौरान ` 1,564.03 करोड़ का भुगतान 1कया 

था।  

5बंधन ने बताया (जून 2017) 1क �व�युत का आवंटन �े� क= मांग को देखत े

हुए र+नगं लोड से अ;धक था NयA1क 5णाल4 म) सभी संयं� अ+नवाय� Xप से 

उपलRध नह4ं थे और +नय,मत Xप से �व�युत उ@पादन नह4ं कर रहे थे। कंपनी 

आवंCटत �व�युत क= पूर4 मा�ा 5ाcत करने म) असमथ� थी तथा अ;धक आहरण 

क= अनुम+त नह4ं थी। खलेु अ,भगम के कारण �व�युत अ;धशषे हुआ था िजसे 

50-50 साझदेार4 के आधार पर एनट4पीसी के माqयम से बेचा गया था। आगे 

यह बताया गया 1क डीएनएच के यूट4 5शासन ने अ;धशषे �व�युत को वापस 

करने के ,लए �व�युत मं�ालय से बात क= है।  

उ@तर मा`य नह4ं है, NयA1क सीजीएस से +निUचत �व�युत आवंटन को देखत े

हुए ईएमसीओ के साथ पीपीए करने का कोई औ;च@य नह4ं था और यह Eपrट 

था 1क �व�युत क= आवUयकता के +नधा�रण हेतु 1कसी वैsा+नक अqययन के 

[बना इसने पीपीए 1कया था।   

(बी) �मता क� उपल^धता मQ कमी के 'लए शािDत का अनु#_हण 

ईएमसीओ के साथ 1कए गए पीपीए (माच� 2013) क= अनुसूची 4 के खंड सं. 

4.2.5 म) उ�]ह4त क= जाने वाल4 शािEत का 5ावधान 1कया गया है यCद ठेका 

वष� हेतु �व�युत क= उपलRधता म) 80 5+तशत कमी आती है और खडं 4.2.4 

म) 85 5+तशत से अ;धक उपलRधता के मामले म) 5ो@साहन का 5ावधान 1कया 

गया है। अ,भलेखA क= समी�ा से पता चला 1क ठेका वष� (अ5ैल 2013 से 
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माच� 2014) के दौरान कंपनी ने ठेकागत �मता के Xप म) ईएमसीओ �वारा 

उपलRध कराई गई वाEत�वक �मता को गलत Xप म) माना था NयA1क 

उपलRधता कारक जुलाई 2013 म) 67.26 5+तशत तथा नवंबर 2013 से माच� 

2014 के दौरान 45.90 से 55.04 5+तशत के वाEत�वक उपलRधता कारक के 

5+त 99.16 5+तशत से 100 5+तशत के Xप म) +नकाला गया था। ठेका वष� 

अ5ैल 2013 से माच� 2014 के दौरान ठेकागत �मता तथा कंपनी �वारा 

अपनाई गई ठेकागत �मता के Rयौर) +न/न,लOखत ता'लका सं. 2 म) Cदए  

गए है: 

ता'लका सं. 2: कंपनी #वारा अपनाई गई �मता और सं"वदा2मक �मता के 

^यौरे 

..सं. अवbध पीपीए (एमड^ c यू) 

के अनुसार 

सं"वदा2मक �मता 

कंपनी #वारा अपनाई 

गई सं"वदा2मक �मता 

(एमड^ c यू) 

1.  अ5ैल 2013 100 100 

2.  मई 2013 100 100 

3.  जून 2013 100 100 

4.  जुलाई 2013 150 101.75 

5.  अगEत 2013 150 150.00 

6.  ,सत/बर 2013 150 150.00 

7.  अNतूबर 2013 200 200.00 

8.  नव/बर 2013 200 101.94 

9.  Cदस/बर 2013 200 91.66 

10.  जनवर4 2014 200 91.10 

11.  फरवर4 2014 200 110.09 

12.  माच� 2014 200 109.93 

जुलाई 2013 और नव/बर 2013 से माच� 2014 म) +नधा�>रत सीमा क= तुलना 

म) उपलRध �मता कम रह4। इस 5कार, ` 8.63 करोड़ का दंड लगाने के 

Eथान पर, कंपनी ने सं�वदा@मक �मता के गलत अवधारण के कारण ` 3.13 

करोड़ के 5ो@साहन का भुगतान 1कया। इसके प>रणामEवXप ` 8.63 करोड़ के 

दंड के अनुद]हण के साथ-साथ ` 3.13 करोड़ का अ+नय,मत Dयय हुआ। 

5बंधन ने बताया (मई 2017) 1क ईएमसीओ, पावर ;]ड कापuरेशन ऑफ 

इंwडया ,ल,मटेड (पीजीसीआईएल) xांस,मशन 5णाल4 क= बाधाओं के कारण पूण� 

मा�ा म) �व�युत क= आपू+त � के ,लए खलुा अ,भगम 5ाcत करने म) स�म नह4ं 
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था और कंपनी ने उस मा�ा म) �मता 5भारA का भुगतान नह4ं 1कया था 

िजसके ,लए पीजीसीआईएल �वारा खलुा अ,भगम मंजूर नह4ं 1कया गया था। 

5बंधन का उ@तर सं�वदा@मक �मता के गलत अवधारण के �वषय से अवगत 

नह4ं कराता। इसके अ+त>रNत पीपीए के अनुसार, �मता 5भारA के अलावा दंड 

का भुगतान ईएमसीओ �वारा 1कया जाना था जो अनुपा+तक आधार पर देय 

थे। 

(सी) एनएसपीसीएल को �मता �भार4 का पBरहाय5 भुगतान 

कंपनी ने 100 मेगावॉट क= खर4द के ,लए एनट4पीसी-सेल पावर कंपनी 

,ल,मटेड (एनएसपीसीएल) के साथ द4घा�व;ध पीपीए 1कया था (अNतूबर 

2007)। Cदस/बर 2012 म), कंपनी ने अ5ैल 2013 से माच� 2014 तक क= 

अव;ध के ,लए अ+त>रNत 65.5 मेगा वॉट के ,लए एक अनुपूरक समझौता 

(एसए) 1कया था। य�य�प कंपनी को अ+त>रNत Xप से 40.5 मेगा वॉट के 

,लए पावर ;]ड कापuरेशन ,ल. (पीजीसी आईएल) से मqयम अव;ध मुN त 

अ,भगम (एमट4ओए) 5ाcत था, पर`तु कंपनी ने बकाया 25 मेगा वॉट क= 

+नकासी का 5ब`ध सु+निUचत 1कये [बना 65.5 मेगा वॉट के ,लए अनुपूरक 

समझौता 1कया था। कंपनी �वारा 25 मेगा वॉट के एमट4ओए के ,लए 1कया 

गया अनुरोध (Cदस/बर 2012) पीजीसीआईएल �वारा अEवीकृत कर Cदया गया 

था। इसके प>रणामEवXप अ5ैल 2013 से फरवर4 2014 तक 25 मेगा वॉट 

�व�युत का आहरण नह4ं हुआ और �मता 5भारA के संबंध म) ` 29.13 करोड़ 

का प>रहाय� भुगतान हुआ। 

5बंधन ने बताया (मई 2017) 1क पीजीसीआईएल �वारा एमट4ओए के 

अEवीकरण के �वषय म) एनएसपीसीएल को सू;चत 1कया था और पिUचम 

�े�ीय पावर स,म+त (डRSयूआरपीसी) क= 64वी बैठक (मई 2013) म) इस 

�वषय पर चचा� भी क= गई थी। डRSयूआरपीसी क= Eथायी स,म+त ने बताया 

1क 5भारA का भुगतान 1कया जाता है। सीईआरसी ने भी कंपनी क= या;चका 

को (अNतूबर 2013) खा>रज कर Cदया था। �व�युत के ,लए अपील 

`याया;धकरण (एपीट4ईएल) के पास कंपनी क= अपील (Cदस/बर 2014) 

लि/बत थी (मई 2017)। 
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तzय यह है 1क कंपनी ने अ+त>रNत 65.5 मेगा वॉट के ,लए अनुपूरक 

समझौता करने से पहले एमट4ओए क= उपलRधता के उ;चत +नधा�रण म) कमी 

के कारण ` 29.13 करोड़ का प>रहाय� भुगतान 1कया। 

(डी) एसट�ओए क� अनुbचत संDवीकृ	त के कारण कम 	नधा5रण2 

गोवा रा
य के संयुNत �व�युत +नयामक आयोग और के`{ शा,सत 5देश 

(xांस,मशन और �वतरण म) खलुा अ,भगम) �व+नयमन, 2009 के अनसुार, 

अSप अव;ध खलेु अ,भगम (एसट4ओए) क= अनुम+त द4 जाएगी यCद खलेु 

अ,भगम3 के (i) +नCहत wडजाइन मािज�न (ii) �व�युत 5वाहो म) प>रवत�न के 

कारण उपलRध मािज�न और (iii) भावी भार व�ृ_ को पूरा करने के ,लए बनाया 

गया अतं+न�Cहत xांस,मशन संचरण �मता के कारण उपलRध मािज�न के 

उपयोग �वारा समायोिजत 1कया जा सकता है। 

यूट4 5शासन �वारा एसट4ओए क= Eवीकृ+त के ,लए अ;धसूचना प_+तयA के 

ख}ड 2.1.8 के अनुसार ओपन एNसेस के ,लए मंजूर4 क= Eवीकृ+त के ,लए 

�वतरण लाइस)सी से सहम+त अ+नवाय� है। मई 2016 से माच� 2017 तक क= 

अव;ध के दौरान 323 एमडRSयू �मता �व�युत से 22 एचट4 उपभोNताओं तक 

क= खर4द के ,लए क/पनी ने लघु अव;ध मुN त अ,भगम Eवीकृत क=। 

एसट4ओए क= मंजूर4 के प>रणामEवXप उपभोNताओं से मांग म) घटौती हुई 

िज`हAने एसट4ओए संEवीकृत 1कया था। चूँ1क उ`हAने अ`य �ोतA से �व�युत 

खर4द4 थी और क/पनी को फम� �ोतA से �व�युत क= ,श�यू,लगं को घटाना 

पड़ा था इस,लए आवंCटत �व�युत/[बजल4 के अ�यप�ण के ,लए क/पनी 

एनट4पीसी, एनएसपीसीएल और �व�युत मं�ालय तक पहँुची। एनएसपीसीएल 

और एनट4पीसी ने आवंCटत �व�युत/[बजल4 के अ�यप�ण के ,लए क/पनी के 

अनुरोध को Eवीकारने से मना कर Cदया। 

संघ �व�युत मं�ालय �वारा जार4 राrx4य टै>रफ पॉ,लसी समाधान (एनट4पीआर) 

और दलA के साथ 1कए गए पीपीए के अनुसार, लाइस)सी (�व�युत खर4दार) के 

पास उपलRध अ;धक �व�युत को �वlेता �वारा बेचा जाना अनुमत 1कया जा 

                                                           

2 �व�युत +नधा�रण- 5@येक समय Rलॉक म) आहरण के ,लए डRSयूआरएलडीसी �वारा +नयत �व�युत क= 

उपलRधता है। 
3 मुN त अ,भगम उपयोगकता� का अथ� है 1कसी DयिNत को अ`तद�शीय xासं,मशन 5णाल4 का उपयोग 

करना अथवा आपू+त � के अपन े�े� के �वतरण लाइस)सधार4 के अलावा 1कसी अ`य DयिNत स े�व�यतु 

क= आपू+त � 5ाcत करने क= अनुम+त 5ाcत करना है। 
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सकता है और उ@पादक एवं �व�युत खर4दार [बl= से उगाहे गए लाभ को 

साझा करेगे, यCद पीपीए म) 1कसी संबं;धत 5ावधान क= अनुपिEथ+त म) 50:50 

के अनुपात म) ऐसी गैर-मां;गत अ;धशषे4 (यूआरएस) �व�युत हो। 

अ5ैल 2016 से माच� 2017 क= अव;ध के दौरान, क/पनी ने 3933.7 

,म,लयन केडRSयूएच क= खर4द हेतु +निUचत 5भारA के ,लए ` 805.40 करोड़ 

का Dयय 1कया 1क`तु केवल 2,014.36 ,म,लयन सूचीब_ 1कया गया िजसके 

प>रणामEवXप सु+निUचत 5भारA क= कम वसूल4 हुई। इस,लए, एसट4ओए 

अनुमत करने और प>रणामEवXप कम सूची ,श�यू,लगं के कारण क/पनी 

` 384.32 करोड़ क= रा,श के +निUचत 5भार क= वसूल4 नह4ं कर सक=। इसके 

प>रणामEवXप, ` 17.35 करोड़ क= यूआरएस आय और ` 40.11 करोड़ के 

एसट4ओए 5भारA के समायोजन के बाद ` 326.86 करोड़ का अप>रहाय� 

भुगतान हुआ। 

5बंधन ने बताया (जून 2017) 1क एसट4ओए संबं;धत उपभोNताओं क= सं�वदा 

मांग के भीतर मंजूर 1कया गया था। मुN त अ,भगम क= बाqयता के कारण, 

�व�युत अ;धशषे रह4 और इस,लए यूआरएस �व�युत क= [बl= पर सहम+त द4 

गई थी। 

उ@तर तक� संगत नह4ं है चूँ1क क/पनी को एसट4ओए देने के 5भावA पर �वचार 

करना और संभा�वत हा+नयA से बचने के ,लए उ;चत कार�वाई करनी पड़ती है। 

(ई) "व#युत खर�द के 'लए ,ब'लगं पर पूण5 छूट का अनु�योग 

ईएमसीओ के साथ पीपीए (माच� 2013) के ख}ड 8.3.6 के अनुसार �वlेता 

मह4ने के अ+ंतम Dयापार Cदन पर अनं+तम इनवाइस बनाएगा और यCद 

क/पनी अगले मह4ने के पहले Cदन भुगतान करती है तो क/पनी को 2.25 

5+तशत क= रा,श क= छूट अनुमत होगी। इसके अ+त>रNत, छूट रा,श मह4ने के 

पांचवे Cदन तक 5@येक Cदन 0.05 5+तशत क= दर पर घटेगी। दो 5+तशत क= 

छूट द4 जायेगी यCद ईएमसीओ को भुगतान अ+ंतम मा,सक [बल क= 5Eतुती 

के एक Cदन के भीतर 1कया जाता है। 

                                                           

4 यूआरएस- गैर मां;गत अ;धशेष ऊजा� पीपीए के अनुसार लाइस)सी के ,लए उपलRध ऊजा� है 1कंतु कम 

मांग के कारण सूचीब_ नह4ं है। 



2018 क� �	तवेदन सं. 3 

80 

लेखापर4�ा ने पाया 1क 2013-14 से 2016-17 के दौरान क/पनी ने अंन+तम 

इनवायस 5ाcत नह4ं 1कया और अगले मह4ने के पहले सcताह म) �वlेता �वारा 

बनाए गए मा,सक [बलो को +नयत तार4ख के तहत +नपटाया गया और पीपीए 

के अनुसार केवल दो 5+तशत क= छूट का लाभ उठाया गया। ईएमसीओ से 

अनं+तम इनवायस 5ाcत करने क= अनुपिEथ+त म), क/पनी को 0.25 5+तशत 

क= अ+त>रNत छूट के कारण ` 5.91 करोड़ क= अ+त>रNत बचत को छोड़ना 

पड़ा। 

5बंधन ने उ@तर Cदया (मई 2017) 1क �वlेता ने मह4ने क= अ+ंतम +त;थ पर 

अE थायी [बल जार4 नह4ं 1कया है। तथा�प, कंपनी ने �व�युत खर4द के 5+त 

1कए गए सभी भुगतानA के ,लए 100 5+तशत छूट ल4 थी और इस,लए 

अ+त>रN त छूट नह4ं ल4 जा सकती थी। 

5बंधन का उ@तर तक� संगत नह4ं है N यA1क अ;धकतम छूट लेने वाले माह के 

आOखर4 कारोबार4 Cदन अE थायी [बल सु+निUचत करने के ,लए कंपनी �वारा 

कोई कदम नह4ं उठाया गया था। 

(एफ) पुनस5f.य "व#युत �भार45 का पBरहाय5 भुगतान 

क) {4य �व�युत �व+नयामक आयोग (भारतीय �व�युत ;]ड संCहता) �व+नयम, 

2010 (;]ड संCहता) के �व+नयम 6.6(1) के अनुसार पुनस�1lय �व�युत 

�+तपू+त� आदश�त: यथासंभव पुनस�1lय �व�युत खपत के सवा�;धक +नकट 

E थानीय Xप से पुनस�1lय �व�युत उ@ पादन करके क= जानी चाCहए। यCद 

लाइस)सधार4 पुनस�1lय �व�युत लेता है, जब ;]ड वोS टेज 97 और 103 

5+तशत के बीच न हो तो डR S यूआरएलडीसी �वारा �व+नCद�r ट दरA पर जुमा�ना 

वसूला जाएगा। इस 5कार, लाइस)सधार4 को ;]ड से पुनस�1lय �व�युत लेने म) 

कमी और उ;चत वोS टेज बनाए रखने के ,लए उपयुN त E थानA पर कप,ैसटर 

ब�क E था�पत करना चाCहए। तथा�प, कंपनी ने कम वोS टेज लाइनA म) 

पुनस�1lय �व�युत क= �+तपू+त� के ,लए कपै,सटर ब�क E था�पत नह4ं 1कए और 

2013-14 से 2016-17 क= अव;ध के दौरान ` 6.27 करोड़ का प>रहाय� 

पुनस�1lय �व�युत 5भार खच� 1कया। 

                                                           

5 आरईसी वीए �+तपू[� लेने हेत ु लाइस)सधार4 �वारा देय शािEतक 5भार है जब वोS टेज �व+नCद�r ट 

सीमा म) नह4 ंहै। 
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5बंधन ने बताया (मई 2017) 1क पीजीसीआईएल को काम पर लगा कर के 

(,सत/ बर 2014) xांस,मशन और �वतरण नेटवक�  का अq ययन 1कया जा रहा 

है और उनक= >रपोट� के बाद कंपनी कपै,सटरA और >रएN टरA क= योजना 

बनाएगी। 

5बंधन का उ@तर E वीकाय� नह4ं है, N यA1क कपै,सटर ब�क लगाने का ख} ड वष� 

2010 म) सीईआरसी �व+नयमA म) पहले ह4 प>रकिSपत था और 5बंधन को 

पिUचम �े�ीय �व�युत स,म+त (डR लयूआरपीसी) �वारा पुनस�1lय �व�युत 

5भारA क= वसूल4 को qयान म) रखकर शी� कार�वाई करनी चाCहए थी। 

4.1.2.2 मॉनीटBरगं एवं 	नयं�ण 

कंपनी को मीट>रगं उपकरण और �व�युत E थापनाओं क= जांच के ,लए 

उपभोN ता प>रसरA के +नय,मत +नर4�ण हेतु उपयुN त तं� E था�पत करके यह 

सु+निUचत करना है 1क �व�युत क= कोई अ5ा;धकृत उपयोग/चोर4 नह4ं हो रह4 

है। 

(ए) �े�ीय 	नर��ण मQ कमी 

संयुN त �व�युत �व+नयामक आयोग (�व�युत आपू+त � संCहता) �व+नयम 2010 

के +नयम 7.4 के अनुसार +नधा�>रत अव;ध पर उपभोN ता मीटरA (एलट4, 

एचट4, ईएचट4) का +नर4�ण/जांच क= जानी चाCहए और क) {4य �व�युत 

5ा;धकरण (मीटर E थापना एवं संचालन) �व+नयम 2006 के अनुसार ऐसे जांच 

प>रणामA के अ,भलेख बनाए जाने चाCहए। 

वष� 2013-14 से 2016-17 के दौरान आयोिजत 1कए जाने वाले 61,008 

+नर4�णA (एलट4 57,333 और एचट4/ईएचट4 3,675) के 5+त कंपनी ने केवल 

190 +नर4�ण 1कए थे। इसके अलावा, 190 +नर4�णA म) से 186 +नर4�ण 

एलट4 �ी फेज और एचट4/ईएचट4 उपभोN ताओं के प>रसरA म) थे तथा ,सगंल 

फेज उपभोN ताओं के प>रसरA म) 1कए गए +नर4�ण नग} य थे। �े�ीय +नर4�ण 

म) ;गरावट 92 से 100 5+तशत के बीच थी। 

5बंधन ने बताया(जून 2017) 1क �मबल क= कमी के कारण इसके लैब एव ं

सतक� ता �वभाग �वारा �े�ीय +नर4�ण नह4ं 1कए जा सके। 
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(बी) एलट� उपभोC ताओं के खराब मीटर4 को न बदलना 

संयुN त �व�युत +नयामक आयोग (�व�युत आपू+त � संCहता), �व+नयम 2010 के 

�व+नयम 7.3(1) के अनुसार, यCद कंपनी मीटर या मीट>रगं उपकरण को 

उ;चत Xप से काय� करने क= िEथ+त म) रखने म) �वफल रहती है, तो जब तक 

मीटर खराब रहेगा, उपभोN ता उस अव;ध के मीटर 1कराये का भुगतान करने 

के ,लये उ@तरदायी नह4ं होगा। 

संशो;धत �व+नयमA (अगE त 2013) के अनुसार, खराब मीटर क= िEथ+त म), 

पूव� वष� के उसी माह क= खपत के आधार पर औसत खपत का [बल बनाया 

जाना है। यCद पूव� वष� के उसी माह क= खपत का �ववरण उपलR ध नह4ं है, तो 

�पछले 12 मह4नA के औसत के अनुसार [बल बनाया जायेगा। यह देखा गया 

1क खराब मीटरA के कारण, माच� 2017 के दौरान 3,865 उपभोN ताओ ंका 

औसत खपत के अनुसार [बल बनाया गया था। 2013-14 से 2016-17 क= 

अव;ध के दौरान, 1,15,323 [बल औसत खपत के आधार पर जार4 1कये गये 

थे, िजसम) से 55,532 [बल, 13 से 48 माह के बीच क= अव;ध हेतु 2,805 

उपभोN ताओं को जार4 1कये गये थे। 

�व+नयम 8.1(15), के अनुसार, खराब मीटरA को शी� बदलना चाCहये। चू1ंक 

[ब,लगं 5णाल4 म) मीटर बदलने से संबं;धत कोई भी डाटा उपलR ध नह4ं है 

इस,लए लेखापर4�ा सु+निUचत नह4ं कर सका 1क N या जानकार4 म) लाये गये 

खराब मीटरA को उ;चत समय के अदंर बदला गया था। इसके अ+त>रN त, 

�व+नयमA के 5ावधानA का उS लंघन करते हुये, कंपनी ने 1,12,640 [बलA म) 

िजनम) मीटर खराब थे मीटर 1कराये के Xप म) ` 16 लाख क= वसूल4 क=। 

5बंधन ने बताया (अगE त 2017) 1क कंपनी मीटरA क= खर4द क= 51lया कर 

रह4 है और इस �व@तीय वष� क= समािcत तक मीटर बदलने का काय� पूरा कर 

लेगी। इसके अ+त>रN त मीटर खराब रहने क= अ�वध के दौरान मीटर 1कराये 

क= वसूल4 न करने हेतु सॉ�टवेयर म) आवU यक शत� शा,मल क= जाय)गी। 

य�य�प 5बंधन ने इं;गत 1कया 1क वह सुधारा@ मक कदम उठा रहा है पर` तु 

तz य यह है 1क 2013-14 से 2016-17 क= अव;ध के दौरान 12 मह4नA से 

अ;धक के ,लये औसत खपत के अनुसार 2,805 उपभोN ताओं के [बल बनाये 

गये थे। 
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(सी) "व#युत कारक6 के संबंध मQ 	नधा5Bरत सीमाओं के पालन क� 	नगरानी 

 न होना 

संयुN त �व�युत +नयामक आयोग (�व�युत आपू+त � कोड) �व+नयम 2010, के 

अनुसार एचट4/ईएचट4 उपभोN ताओं को 90 5+तशत और उससे अ;धक का 

�व�युत कारक (पीएफ) बनाये रखा जाना चाCहये। 2015-16 और 2016-17 म) 

एचट4/ईएचट4 उपभोN ताओं को 95 5+तशत से अ;धक पीएफ होने पर, पीएफ म) 

5@ येक एक 5+तशत व�ृ_ के ,लये एक 5+तशत (वष� 2013-14 और 2014-15 

के ,लये 0.50 5+तशत) क= दर पर पीएफ इंस)Cटव का भुगतान 1कया जाना था 

और यCद पीएफ 90 5+तशत से कम हो जाये तो समान दर पर जुमा�ना वसूल 

1कया जाता है। यCद औसत [बजल4 कारक लगातार तीन मह4नA तक 70 

5+तशत (कम) से कम हो जाये, तो कंपनी एचट4 उपभोN ता स�व�स कनेN शन 

कटवा सकती है। एचट4/ईएचट4 और एलट4 उपभोN ताओं क= [ब,लगं के 

>रकॉड�/डाटा क= संवी�ा से +न/ न,लOखत का पता लगा: 

(i) 194 एचट4/ईएचट4 उपभोN ताओं ने 2013-14 से 2016-17 क= अव;ध 

के दौरान लगातार तीन मह4नA तक 70 5+तशत (कम) से कम के 

�व�युत कारक दज� 1कये। नौ उपभोN ताओं के मामले म), अ5ैल 2013 

और माच� 2017 के बीच �व�युत कारक लगातार 70 5+तशत से कम 

दज� 1कया गया। कंपनी ने इन कनेN शनA को काटने के ,लये कोई 

कार�वाई नह4ं क=। इसके अ+त>रN त, कंपनी ने पीएफ 70 5+तशत से 

कम होने के ,लये इन उपभोN ताओं से 1कसी भी दंड 5भार क= वसूल4 

नह4ं क=। कनेN शन न काटने के प>रणामE वXप �व+नयम का 

अननुपालन जार4 रहा और जुमा�ने क= वसूल4 न होने के साथ-साथ 

उपभोN ताओं को अनु;चत लाभ ,मला। 

5बंधन ने बताया (अगEत 2017) 1क फ=Sड Eटॉफ क= कमी तथा काय� 

क= अ;धकता के कारण, एचट4 उपभोNताओं िजनका पीएफ 70 5+तशत 

से कम था, के संबंध म) कोई �वयोजन नह4ं 1कए गए थे। 

(ii) �व+नयम 4.6 (2) (ए) के अनुसार, 3 हॉस� पावर तथा उससे अ;धक क= 

�मता क= इंडNशन मोटर के साथ एलट4 संEथापन क= आपू+त � तब तक 

                                                           

6 �व�युत कारक का अथ� है औसत मा,सक �व�युत कारक और माह के दौरान कुल 1कलोवाट घंटे के 

,लये आपू+त �त कुल 1कलोवोS ट ए/ पेयर घंटे (केवीएएच) क= 5+तशतता के Xप म) बताया गया; 

अनुपात को दो दशमलव तक पूण� 1कया जाता है। 
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नह4ं क= जानी थी जब तक 1क लॉ ट)शन श`ट केपे,सटर को 90 

5+तशत से कम न होने वाले �व�युत कारक को सु+निUचत करने के 

,लए संEथा�पत न 1कया गया हो। डाटा के �वUलेषण से पता चला 1क 

शंट केपे,सटर को तीन एचपी से अ;धक जोड़ ेगए लोड के साथ 123 

एलट4 उपभोNताओं के ,लए संEथा�पत नह4ं 1कया गया था। इसके 

अलावा, हालां1क लाइस)सधारक (क/पनी) के पास केपे,सटर को 

संEथा�पत करने तथा लागत क= वसूल4 करने का अ;धकार है तथा�प, 

क/पनी ने केपे,सटर को संEथा�पत करने के ,लए कोई कार�वाई आर/भ 

नह4ं 1कया गया। 

5बंधन ने उ@तर Cदया (अगEत 2017) 1क एलट4 उपभोNताओं के मामले म) 

केपे,सटर का संEथापन करना अ+नवाय� है तथा केपे,सटर का संEथापन 

कनेNशन >रल4ज करने के समय 1कया जा रहा था।  

तzय यह रहा है 1क 123 एलट4 उपभोNताओं के पास संEथा�पत शंट 

केपे,सटस� नह4ं थे।  

(डी) �	तभू	त जमा के संबंध मQ जेईआरसी "व	नयम का अननुपालन  

संयुNत �व�युत �व+नयामक आयोग (�व�युत आपू+त � कोड) �व+नयम 2010 के 

ख}ड 6.10 के अनुसार, क/पनी कृ�ष उपभोNताओं से तीन माह तथा मौसमी 

और अ`य उपभोNताओं से दो माह के ,लए अनुमा+नत खपत के बराबर 

�व�युत 5भारA के ,लए उपभोNताओं से 5+तभू+त जमा सं]ह4त करती है। 

एचट4/ईएचट4 तथा लॉ ट)शन उपभोNताओं के ,लए lमश: �पछले छ: माह तथा 

बारह माह के दौरान खपत के आधार पर इसक= अ_�वा�ष�क तथा वा�ष�क 

समी�ा क= जाती है तथा अ+त>रNत 5+तभू+त जमा को लाईस)सधारक �वारा 

रखी गई 5+तभू+त जमा क= रा,श के 20 5+तशत से अ;धक �वचलनA के ,लए 

सं]ह4त/वा�पस Cदया जाना है। क/पनी �वारा उपलRध कराए गए डाटा क= 

संवी�ा से पता चला 1क:  

(i) अ5ैल 2016 से ,सत/बर 2016 तक [बलA के आधार पर संगOणत 

` 7.61 करोड़ क= रा,श के 91 एचट4/ईएचट4 उपभोNताओं के उपभोNता 

डाटा बेस म) कोई एसडी उपलRध नह4ं थी। इसके अलावा, इसी अव;ध क= 

खपत के अनुसार, 73 एचट4/ईएचट4 उपभोNता जो ` 10.29 करोड़ के थे, 

िजनके संबंध म) एसडी म) कमी हुई थी। 
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(ii) कंपनी �वारा 42,762 एलट4 उपभोNताओं के ,लए डाटाबेस म) डाटा को 

अ;धकृत नह4ं 1कया गया था। अत: लेखापर4�ा +नधा�>रत एसडी के सं]ह 

को स@या�पत नह4ं कर सका। 

(iii) मीटर संfया और उपभोNता संfया के ,लए उपभोNता-वार Rयौरे को 

` 16.58 करोड़ क= सुर�ा जमा रा,श के साथ ,मलान नह4ं 1कया गया 

िजसे यूट4 5शासन से सं]ह4त 1कया गया था। इस डाटा के अभाव म), 

कंपनी संबं;धत उपभोNताओं को एसडी पर R याज का अतंरण नह4ं कर 

सक=।  

(iv) +नधा�>रत 5ाXप म) जैसे नकद, चकै/�ा�ट और ब�क गारंट4 के Eथान पर 

720 एचट4 उपभोNताओ ं से जमा 5ािcतयA के Xप म) ` 40.21 करोड़ 

सुर�ा जमा रा,श Eवीकार क= गई थी।  

5बंधन ने बताया (अगEत 2017) 1क कंपनी ने कनेNशन के >रल4ज के समय 

साथ ह4 साथ अ+त>रNत लोड के >रल4ज के समय उपभोNताओं से सुर�ा जमा 

रा,श 5ाcत क= और एचट4 उपभोNताओं क= +नय,मत समी�ा क= जाती है और 

अ+त>रNत सुर�ा जमा रा,श सं]ह4त क= जा रह4 है। एलट4 उपभोNताओं के 

मामल) म) समी�ा संभव नह4ं थी NयA1क डाटाबेस उपलRध नह4ं था।  

5बंधन का उ@तर 1क एलट4 उपभोNता क= समी�ा संभव नह4ं थी डाटा सं]हण 

और ,मलान म) कमी दशा�ता है। इसके अलावा, 5बंधन ने अ`य क,मयA अथा�त 

डाटा का 5]हण न करना, साव;ध जमा 5ािcतयA के Xप म) सुर�ा जमा रा,श 

का लेना और लेखाकरण न करने और यूट4 5शासन से सुर�ा जमा रा,श 

5ािcतयA के ,मलान न करने का समाधन नह4ं 1कया था।  

4.1.3  	नZकष5  

कंपनी अपनी �व�युत जXरतA का उ;चत मूSयांकन सु+निUचत करने म) �वफल 

हो गई िजसके प>रणामEवXप �व�युत के ,लए पीपीए करना हुआ जो 1क 

अपे��त नह4ं था इसम) 2013-14 और 2016-17 के बीच +नधा�>रत 5भारA के 

भुगतान के साथ-साथ ` 2,754.45 करोड़ क= �व�युत क= खर4द शा,मल ह�। 

इसके अलावा पीपीए के खराब काया�`वयन के प>रणामEवXप अप>रहाय� अथवा 

ठेकागत �मता को गलत अपनान,े अS पका,लक अ,भगम क= अनु;चत Eवीकृ+त, 

�मता 5भारA, 5+त 1lयाशील उजा� 5भारA का अप>रहाय� भुगतान और छूटA का 

लाभ न उठाने के कारण कुल `  371.30 करोड़ का अ+नय,मत Dयय हुआ। 

इसके अ+त>रNत यह ` 8.63 करोड़ क= शािEत वसूल करने म) �वफल हुए। 
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लेखापर4�ा +नrकषe क= �िrट म), 5बंधन के साथ-साथ संघ रा
य �े� 5शासक 

को पीपीए करने क= 51lया एवं उसके काया�`वयन 51lया क= समी�ा करनी 

चाCहए ता1क यह सु+निUचत हो सके 1क ऐसे अप>रहाय� Dयय क= संभावनाएं दरू 

हो गयी है तथा जहाँ ज�र4 है िज/मेदा>रयाँ तय कर द4 गयी ह�।   

लेखापर4�ा आपि@तयां अNतूबर 2017 म) दादरा एवं नागर हवेल4 के संघ  

रा
य �े� 5शासन को सू;चत क= गई थीं, उनका उ@तर 5ती��त था  

(Cदस/बर 2017)। 
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