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1.1 इस �	तवेदन के �वषय म�  

इस ��तवेदन म� वधा�यका र�हत पांच संघ शा�सत �े�� के संबंध म� अनपुालन 

लेखापर#�ा अ$युि&तयां शा�मल ह'। अनुपालन लेखापर#�ा का संदभ* भारत के 

संवधान के �ावधान� तथा लागू कानून�, �नयम�, व�नयम� तथा स�म 

�ा/धका0रय� 1वारा समय-समय पर जार# व�भ4न आदेश� के अनुपालन का 

पता लगान े के �लए लेखापर#7�त इकाईय� के 9यय, �ाि:तय� के साथ-साथ 

प0रस;पि<तय� तथा देयताओं से संबं/धत लेन-देन क> जांच से है।  

�नयं�क एवं महालेखापर#�क (सीएजी) उसके 1वारा अनुमो�दत लेखापर#�ा 

मानदEड� के अनुसार लेखापर#�ा करता है। इन मानदEड� म� वे ��तमान 

�नधा*0रत Gकए गए ह' िजनके अनुसरण क> अपे�ा लेखापर#�क� 1वारा 

लेखापर#�ा करते समय क> जाती है तथा व<तीय �बंधन तथा आ4त0रक 

�नयं�ण क> �णाल# म� व1यमान कमजो0रय� तथा अपालन तथा दIुपयोग के 

अलग-अलग मामल� पर 0रपो�टKग अपे7�त है। लेखापर#�ा �नLकषN क> 

काय*कार# अ/धकार# को उपचार# कार*वाई करने के स�म बनाने तथा नी�तयां 

बनाने तथा ऐसे �नदPश जार# करने क> अपे�ा क> जाती है िजनसे संगठन� का 

संशो/धत व<तीय �बंधन हो िजससे बेहतर शासन �मले। 

इस ��तवेदन म� वधा�यकाओं र�हत यूट# के �शास�नक �नयं�णाधीन सरकार# 

वभाग�/काया*लय�/संSथान� क> अनुपालन लेखापर#�ा पर आधा0रत लेखापर#�ा 

�नLकष* शा�मल ह'। 

1.2 भारत म� संघ शा�सत �े  

भारत के संवधान क> पहल# अनुसूची के भाग-।। के अ4तग*त व�न�द*Lट सात 

संघ शा�सत �देश (यूट#) ह' जैसे अडंमान एवं �नकोबार 1वीप-समूह, चEडीगढ़, 

दादरा एवं नागर हवेल#, दमन एवं द#व, ल�1वीप, राLU#य राजधानी �े� 

�दVल# एवं पुडुचरे#। राLU#य राजधानी �े� �दVल# एवं पुडुचरे# के �सवाए, शषे 

पांच यूट# के अपने वधानमEडल, मं�ी-प0रषद अथवा समेGकत �न/धयां नह#ं ह'। 

इसके बजाए वे संसद तथा भारत सरकार के �ा/धकार के अ4तग*त काय* करते 

ह'।  

अ"याय - I : �$तावना 
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1.3 �शास	नक �बंध 

भारत सरकार (काय* का आबंटन) �नयमावल#, 1961 के अ4तग*त, यूट# के 

कानूनी मामल�, व<त एवं बजट एवं सेवाओं के �लए, गहृ मं�ालय (एमएचए), 

नोडल मं�ालय है। �<येक यूट# भारत के संवधान के अनु[छेद 239 के 

अ4तग*त राLUप�त 1वारा �नयु&त �शासक के अ4तग*त काय* करती है। अडंमान 

एवं �नकोबार 1वीप-समूह� म� उप-रा_यपाल �शासक के Iप म� पदना�मत है 

जबGक पंजाब का रा_यपाल, चEडीगढ़ का �शासक है। दादरा एवं नागर हवेल#, 

दमन एवं द#व तथा ल�1वीप के �लए भी �शासक� क> अलग से �नयुि&त क> 

जाती ह'। इन यूट# म� �शासक सलाहकार प0रषद, यूट# से संबं/धत मामल� पर 

�शासक� को सलाह देती है। इन यूट# म� गहृ मं�ी क> ‘सलाहकार स�म�तयां’, 

यूट# के सामािजक तथा आ/थ*क वकास से संबं/धत सामा4य मुb� का समाधान 

करती है। �धान मं�ी के अधीन 1वीप वकास �ा/धकरण (आईडीए), अडंमान 

तथा �नकोबार 1वीप समूह� तथा ल�1वीप यटू# से संबं/धत उ[च Sतर#य 

�नण*य� के एक>करण को सरल बनाती है।  

1.4 �व(तीय �बंध   

संघ शा�सत �देश� के संबंध म� बजट �ावधान गहृ मं�ालय (एमएचए) के 

�शास�नक �नयं�ण के अधीन है। एमएचए, संसद के अनुमोदनाथ* इन यूट# से 

संबं/धत अनुदान मांग एवं वSततृ अनुदान मांग (डीडीजी) तैयार करती है। 

जबGक यूट# का सामा4य �शासन एमएचए का उ<तरदा�य<व है Gफर भी संघ 

सरकार के अ4य मं�ालय/वभाग, जब तक वह इन �े�� के संबंध म� मौजूद है, 

भारत के सवधंान क> सांतवी अनुसूची क> सूची । तथा ।। म� उVलेeखत के 

तहत �न/धय� का �बंधन करते ह'। इस �कार डीडीजी म� इन मं�ालयो तथा 

वभाग� से संबं/धत ग�तव/धय� पर इन यूट# पर 9यय के संबंध म� अ4य 

मं�ालय� तथा वभाग� के �Sताव भी शा�मल है। यूट# के �शासक� को 

योजनागत योजनाओं क> संSवीकृ�त हेतु एमएचए 1वारा एक �निfचत सीमा1 

तक व<तीय शि&तयां �<यायोिजत क> गई ह'। 

 

                                                 

1   `  50 करोड़ जहाँ �शासक रा_यपाल या उपरा_यपाल एव ंशेष यूट# म� `  25 करोड़। 
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1.4.1 �ावधान तथा +यय 

वष* 2016-17 म� पांच यूट# म� बजट आबंटन तथा 9यय के lयौरे नीच ेता�लका 

सं.1 म� �दए गए ह':- 

ता�लका सं. 1 बजट आबंटन तथा +यय 

(`̀̀̀        करोड़ म�) 

संघ शा�सत �े  

का नाम 

कुल अनुदान/�व	नयोग वा$त�वक +यय बचत  (�	तशत) 

राज$व पूंजीगत राज$व पूंजीगत 
राज$व पूंजीगत 

रा�श �	तशता रा�श �	तशता 

अEडमान एवं 

�नकोबार 

1वीपसमूह 

4080.87 683.68 4077.26 478.73 3.61 0.09 204.95 29.98 

चंडीगढ़ 3624.04 644.77 3524.41 644.69 99.63 2.75 0.08 0.01 

दादरा एवं नागर 

हवेल# 

745.37 384.49 744.33 358.57 1.04 0.14 25.92 6.74 

दमन एवं द#व 1387.54 280.84 1154.97 280.80 232.57 16.76 0.04 0.01 

ल�1वीप 1089.38 182.62 888.39 126.45 200.99 18.45 56.17 30.76 

कुल 10927.20 2176.40 10389.36 1889.24 537.84 4.92 287.16 13.19 

qोतः संघ सरकार – व�नयोग लेखे (�सवल) 

अEडमान एवं �नकोबार 1वीपसमूह (एएनआई) म� पंूजीगत वग* के अतंग*त 

पया*:त बचत थीं। यह जहाज �नमा*ण संवदाओं को अ�ंतम Iप देने म� वल;ब, 

जहाज �टकट अ/tम आर�ण �णाल# के सुधार हेतु के4u#य रेल सूचना �णाल# 

के साथ करार को अ�ंतम Iप न देने, राLU#य राजमाग* एवं अवसंरचना वकास 

�नगम �ल. को राLU#य राजमाग* से संबं/धत काय* सvपने, रा_य राजमाग* के 

एक भाग को राLU#य राजमाग* के Iप से घोषत करने तथा काय* क> धीमी 

�ग�त के कारण था। इसके अ�त0र&त, बचत उ[च आविृ<त रेwडयो टेल#फोनी 

उपकरण क> खर#द हेतु �नवदाओं को अ�ंतम Iप न �दए जाने तथा �नमा*ण 

बाड़ा 1वारा टxस क> सुपुद*गी म� वल;ब के कारण भी हुई। 

चEडीगढ़ म�, बचत पंजाब वेतन आयोग क> �सफा0रश� के गैर-काया*4वयन, उ[च 

4यायालय के 4यायाधीश� 1वारा कम वदेशी दौर�, प0रवहन बस� क> खर#द हेत ु

�नवदाओं को अ�ंतम Iप देने म� वल;ब तथा कला एवं वyान महाव1यालय� 

म� 0र&त पदो को न भरने के कारण हुई। 
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दमन एवं द#व म�, राजSव भाग के अतंग*त बचत मुzयतः मुzय उ[च दाब 

उपभो&ताओं को मु&त पहंुच शि& त {य योजना म� भेजने तथा व<त मं�ालय 

1वारा संशो/धत अनुमान Sतर पर क> गई कटौ�तय� के कारण थीं।  

दादर एवं नागर हवेल# म�, पंूजीगत भाग म� बचत मुz यत: के4 u#य व1युत 

�ा/धकरण 1वारा इंटर-कनेि& टंग Uांस�मसन लाईन क> योजना को S वीकृ�त 

�दान न करने के कारण थी। 

ल�1वीप म�, राजSव भाग के अतंग*त बचत मुzयतः जहाज� को चलाने तथा 

अनुर�ण हेतु �न/धय� क> कम आवfयकता, 0र&त पद� को न भरने तथा व<त 

मं�ालय 1वारा संशो/धत अनुमान Sतर पर क> गई कटौ�तय� के कारण हुई। 

पूंजीगत भाग म� बचत जहाज� तथा नौका जलयान� के अ/धtहण म� वल;ब 

तथा मं�ालय 1वारा संशो/धत अनुमान Sतर पर �ावधान क> कटौती के कारण 

थीं।  

1.4.2  राज$व 

वष* 2016-17 के दौरान वधा�यका र�हत यूट# के �शासन� 1वारा उ1t�हत कर 

तथा गैर-कर राजSव� के lयौरे नीच ेता�लका सं.2 म� �दए गए ह': 

 ता�लका सं.2 कर तथा गैर-कर राज$व के ?यौरे 

(`̀̀̀    करोड़ म�) 

संघ  शा�सत  �े  का नाम  कर  गैर कर  कुल  

अंडमान एवं 	नकोबार Cवीप समूह  88.26 278.58 366.84 

चE डीगढ़ 2192.35 1283.71 3476.06 

दादरा और नागर हवेलH 974.80 31.10 1005.90 

दमन एवं दHव 1028.74 112.06 1140.80 

ल�Cवीप  1.02 51.78 52.80 

कुल  4285.17 1757.23 6042.40 

अEडमान एवं �नकोबार 1वीपसमूह (एएनआई) म�, रा_य उ<पाद शुVक ने यूट# 

के कुल राजSव कर के 85.98 ��तशत का सहयोग �दया। गैर-कर राजSव के 

मामले म� सबसे बड़ा अशंदाता ‘व1युत’ था िजसने कुल गैर-कर राजSव के 

48.49 ��तशत का सहयोग �दया। चEडीगढ़ म�, |ब{> कर तथा व1यतु ने 

राजSव कर तथा गैर-राजSव कर के {मशः 70.69 ��तशत तथा 72.04 

��तशत का सहयोग �दया। दादरा एवं नागर हवेल# म� |ब{> कर ने कर राजSव 

के 88.18 ��तशत तथा व1युत ने गैर-कर राजSव के 71.61 ��तशत का 
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सहयोग �दया। दमन एवं द#व म�, |ब{> कर तथा व1युत को कर राजSव तथा 

गैर-कर राजSव का {मशः 66.88 ��तशत तथा 89.91 ��तशत दज* Gकया 

गया था। यूट# ल�1वीप (यूट#एल) म� कर राजSव को Sटा;प शुVक, सबसे बड़ा 

सघंटक होने से, के साथ �मला �दया गया था। यूट#एल के गैर-कर राजSव के 

मामले म�, व1युत तथा नौ प0रवहन {मशः 36.50 ��तशत तथा 35.53 

��तशत का सहयोग करके सबसे बड़ ेqोत थे।  

1.5 योजना एवं लेखापरH�ा संचालन 

लेखापर#�ा �G{या, Gकए गए 9यय के जोeखम आधा0रत �नधा*रण, G{याकलाप� 

के मह<व/ज�टलता, �<यायोिजत व<तीय शाि&तय�, आ4त0रक �नयं�ण का 

समt िSथ�त, पणधा0रय� क> /चतंाओं तथा पछले लेखापर#�ा �नLकषN के साथ 

�ार;भ क> जाती है। लेखापर#�ा क> बारंबारता तथा लेखापर#�ा का �नण*य इस 

जोeखम �नधा*रण के आधार पर �लया जाता है। लेखापर#�ा पूर# होने पर 

लेखापर#�ा �नLकषN से �न�हत �नर#�ण 0रपोटP (आईआर), लेखापर#7�त इकाई 

के वभागा}य�� को जार# क> जाती ह'। इन �नर#�ण ��तवेदन� से उbभूत 

मह< वपूण* लेखापर#�ा अ$युि&तयॉ,ं भारत के �नयं�क एवं महालेखापर#�क के 

लेखापर#�ा ��तवेदन� म� शा�मल करने के �लए संसा/धत क> जाती है िजसे 

भारत के संवधान के अनु[छेद 151 के अ4तग*त भारत के राL Uप�त को �Sतुत 

Gकया जाता ह'। 

2016-17 के दौरान, लेखापर#�ा ने वधा�यका र�हत पांच यूट# के �नयं�णाधीन 

307 इकाईय� को शा�मल Gकया जैसा पJर�शKट-। म� lयौरा �दया गया ह'। 

1.6 सरकार क� लेखापरH�ा को �	तMNयाशीलता 

आपि<तय� का त<काल तथा �भावशाल# अनुसरण तथा सरकार को मह<<वपूण* 

अ�नय�मतताओं क> समय पर 0रपो�टKग यह सु�निfचत करने के �लए अ�नवाय* 

है Gक लेखापर#�ा ��तवेदन अपना अ�भ�ेत उbेfय पूरा करते ह' तथा सरकार 

अपना पूरा मूVय �ा:त करती है। आपि<तय� के �नपटान का उ<तरदा�य<व 

मुzयत संवतरण अ/धका0रय�, काया*लया}य�� तथा �नयं�ण अ/धका0रय� का 

होता ह', िज4ह� आईआर म� �न�हत �ट:पeणय� का अनुपालन, ��ुटय� तथा चकू� 

का त<परता से सुधार तथा आईआर क> �ाि:त के चार स:ताह के भीतर 

लेखापर#�ा को अपना अनुपालन सू/चत करना अपे7�त है। वभागा}य�� को 

अपने उ<तर शी� भेजने का अनुरोध करते हुए अनुSमारक जार# Gकए जाते ह'। 
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31 माच*, 2017 को वधा�यकाओं र�हत वाल# पॉचं यूट# के अ4तग*त व�भ4न 

वभाग�/संSथाओं के संबंध म�, 8,140 लेखापर#�ा पैराtाफ� म� �न�हत कुल 

2,133 आईआर �नपटान हेतु लि;बत थी जैसा पJर�शKट-।। म� �दया गया ह'।  

1.7 लेखापरH�ा �	तवेदनO पर अनुवतP कारQवाई 

लोक लेखा स�म�त ने 17 अगSत 1995 को ससंद को �Sतुत अपनी 105वीं 

0रपोट* (10वीं लोक सभा-1995-96) म� �सफा0रश क> थी Gक 31 माच* 1996 से 

�ार;भ हो रहे सीएजी के ��तवेदन� के सभी पैराtाफ� पर कार*वाई �ट:पeणय� 

(एट#एन) को सदन के पटल पर लेखापर#�ा ��तवेदन� के �Sतुत Gकए जाने क> 

�त/थ से चार मह#न� क> अव/ध के भीतर व<त मं�ालय (9यय वभाग) के 

मा}यम से स�म�त को �Sतुत Gकया जाना चा�हए। बाद म�, 9यय वभाग के 

अधीन एक मॉनीट0रगं सेल तैयार Gकया गया था िजसे सम4वय तथा संबं/धत 

सभी मं�ालय�/वभाग� से व�भ4न लेखापर#�ा पैराtाफ� पर लेखापर#�ा 1वारा 

उ/चत �कार से पुन�नर#7�त एट#एन के सtंहण तथा उ4हे ससंद को 

लेखापर#�ा ��तवेदन के �Sतुतीकरण क> �त/थ से चार मह#न� क> �नधा*0रत 

अव/ध के भीतर लोक लेखा स�म�त को �ेषत करने का काय* सौपा गया है।  

लेखापर#�ा ने पाया Gक 31 �दसंबर 2017 तक क> अव/ध के �लए सीएजी के 

लेखापर#�ा ��तवेदन से संबं/धत 11 एट#एन, लि;बत थे जैसा पJर�शKट-।।। म� 

�दया गया है। 

1.8 SाTट पैराUाफO पर संघ-शा�सत �े O के उ(तर 

पीएसी क> अनुशंसा पर, व<त मं�ालय ने सभी मं�ालय� को जून 1960 म�, 

भारत के �नयंं�क-महालेखापर#�क के ��तवेदन म� शा�मल करने के �लए 

�Sतावत �ा�ट पैराtाफ� पर अपनी ��तG{या पैराtाफ� क> �ाि:त के छ: 

स:ताह के भीतर देने के �नदPश �दये थे।  

लेखापर#7�ती वभाग से माच* 2017 को समा:त वष* हेतु भारत के �नयं�क 

महालेखापर#�क के इस ��तवेदन म� शा�मल 17 पैराtाफ� म� से 142 का उ<तर 

�ा:त Gकया गया था। तथाप, मं�ालय ने Gकसी भी पैराtाफ का उ<तर नह#ं 

�दया था। 

 

                                                 

2    पैराtाफ संzया 2.1,2.8 तथा 2.9 के उ<तर �ा:त नह#ं हुए थे। 


