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एक इनलड कंटेनर डपो (आईसीडी)/कंटेनर े ट टेशन (सीएफएस) ाई पोट भी 

कहलाते ह जो सीमाशु क के तहत सावज नक ा धकरण क  ि थ त के साथ 

म ट मॉडल लोिजि ट स के  ह। वे रेल अथवा सड़क से एक बंदरगाह से जुड े

हुए ह और नयात और आयात काग  के लए एक पोतांतरण के  के प म 

काय करते है। इसके पोतांतरण के  होने के अ त र तवे आयात/ नयात हेतू लदे 

हुए एवं खाल  कंटेनर  का बंधन एवं भ  डारण, गोदाम, अ  थाई वेश, पुन: नयात 

के लए सेवाएं दान करते ह। आईसीडी सामा य प से स व सगं पोट से दरू 

देश के आ  त रक थान  पर ि थत होता है। दसूर  ओर, सीएफएस, स व सगं पोट 

के पास ि थत ऑफ डॉक सु वधा है, जो काग  तथा सीमाशु  क संबंधी ग त व धय  

को पोट े  से बाहर  थाना  त रत करके पोट म भीड़ कम करने म सहायक है। 

आईसीडी और सीएफएस आयात और नयात के लए कंटेनरयु त काग  के 

आवागमन के लए अ त आव यक लोिजि ट स अवसंरचना उपल  ध कराते ह 

और इस कार यापार को सु वधाजनक बनाने म मह वपूण योगदान देते है। 

वा ण य वभाग के डाटा के अनुसार, माच 2017 तक देश म 129 आईसीडी थे। 

इनममहारा  म अ धकतम आईसीडी (13) है, उसके बाद उ र देश (11), 

त मलनाडु (10), गुजरात (9) और ह रयाणा (8) है। द ल  एनसीआर े  म 

आईसीडी तुगलकाबाद भारत का सबसे बड़ा आईसीडी है जो 44 है टेयर भू म तक 

फैला हुआ है। सुदरू उ र  रा य ज मू और क मीर म कोई भी आईसीडी नह ं है 

और सभी उ र-पूव  रा य  के बीच केवल एक आईसीडी असम म है। 

देश म 168 सीएफएस थे िजनम से त मलनाडु म सबसे अ धक सं या (50) है 

उसके बाद महारा  म (48) और राज थान म (24) है। 

2016-17 म देश म कुल 80 स य आईसीडी के मा यम से कुल  4.27 लाख 

करोड़ के आयात और नयात का बंधन कया गया था, िजसम से देश क  शीष 

पांच आईसीडीनामत:,आईसीडी तुगलकाबाद ( द ल ),आईसीडी वाइट फ ड 

कायकार  सार 
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बगलु ,आईसीडी साबरमती गुजरात,आईसीडी तुतीको रन त मलनाडू और आईसीडी 

गढ़  हरस  ह रयाणा म कुल 1.94 लाख करोड़ मू य के कारोबार (कुल 

कारोबार का लगभग 46 तशत) का बंधन कया गया था। 

व.व 13 और व.व 15 के बीच आईसीडी के मा यम से आयात क  वा षक 

वृ ध 16-17 तशत के बीच थी, पर तु व.व 16 म 0.6 तशत क  गरावट 

हुई और व.व 17 के दौरान केवल 1.5 तशत क  मामूल  वृ ध हुई थी। 

आईसीडी से नयात म व.व 13 और व.व 14 के बीच 27.5 तशत क  

भावशाल  वृ ध हुई पर तु व.व 15 म 8.2 तशत, व.व 16 म 3 तशत 

और व.व 17 म 4.3 तशत तक कम हो गई। 

2016-17 के दौरान, आईसीडी के मा यम से आयात क  शीष मद मशीनर  और 

इलैि कल उपकरण, बेस मेटल लाि टक और रबड़, कै मकल, टे सटाईल और 

लकड़ी लुगद  और रेशदेार से यूलो सस साम ी थी। आईसीडी के मा यम से 

नयात क  शीष मद  म टे सटाईल, कै मकल उ पाद, मशीनर  और इलैि कल 

उपकरण बेस मेटल वाहन और संब ध यातायात उपकरण और कृ ष उ पाद 

शा मल थे। आईसीडी के मा यम से भारतीय आयात का चीन सबसे बड़ा ोत था, 

उसके बाद जापान और द ण को रया, जब क आईसीडी के मा यम से भारतीय 

नयात के लए मु य ग त य देश यूएसए, यूएई और यूके थे। 

आईसीडी और सीएफएस क  काय णाल  क  न पादन लेखापर ा यह आकलन 

करने के उ दे  य से क  गई थी क आईसीडी एवं सीएएफएस काग  के 

कंटेनर कृत आवागमन के मा  यम से भारत के वदेशी  यापार को कस सीमा 

तक सरल करने मे स म ह। लेखापर ा उ दे य न न ल खत थे: 

i. आईसीडी और सीएफएस क  थापना तथा समापन क  याओं क  जांच 

करना। 

ii. यापार को सु वधाजनक बनाने के लए कंटेनर कृत काग  बंधन तथा 

सीमाशु क नकासी सु वधाएं उपल  ध कराने म आईसीडी और सीएफएस 

के न पादन का नधारण करना, और 
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iii. आईसीडी और सीएफएस के प रचालन के लए व नयामक तं  क  जांच 

करना। 

नमूना जांच के लए चय नत नमून  म 35 सीमाशु क क म न रय  के तहत कुल 

85 आईसीडी/सीएफएस शा मल थे,िजनम 44 आईसीडी (38 कायशील तथा 6 

बंद/अकायशील) तथा 41 सीएफएस थे। न पादन लेखापर ा म 2012-13 से 

2016-17 तक क  पांच वष य समयाव ध के सं यवहार  को कवर कया गया था। 

रपोट को पांच अ याय  म बांटा गया है। अ याय I आईसीडी/सीएफएस से टर 

का एक वहंगावलोकन तुत करता है। अ याय II न पादन लेखापर ा करने के 

लए यु त लेखापर ा उ दे य ,काय े ,नमूना चयन प ध त और मापदंड का 

वणन करता है। अ याय III,IV औरV म न पादन तवेदन के तीन  उ दे य म 

से येक का पालन करते हुए लेखापर ा न कष, प रणाम और सफा रश 

शा मल है। 

इस रपोट म उप-पैरा ाफ स हत अठाईस लेखापर ा पैरा ाफ और 8 सफा रश 

शा मल है। न पादन लेखापर ा म  573.21 करोड़ का राज व न हताथ है। 

वा ण य वभाग (डीओसी) से (जनवर  2018) और राज व वभाग (डीओआर) स े

(फरवर  2018) म ा  त त याओं को उपयु त थान पर शा मल कया गया 

है। 

 

 

मह वपूण लेखापर ा न कष नीचे दये गए है। 

अ याय 3- भारतीय अं दशीय डपो (आईसीडी) और कंटेनर े ट टेशन  

(सीएफएस) क  थापना करने के लए याएं 

  

लेखापर ा न कष 
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आईसीडी और सीएफएस क  थापना के लए परेखा का अभाव 

अतंदशीय कंटेनर डपो (आईसीडी), कंटेनर े ट टेशन  (सीएफएस) और एयर े ट 

टेशन  (एएफएस) क  थापना करने के लए एक ह  थान पर ताव  को 

मंजूर  देने के लए 1992 म एक अ तर-मं ालय स म त (आईएससी) ग ठत क  

गई थी। वा ण  य एवं उ योग मं ालय दशा नदश, 1992 आईसीडी और 

सीएफएस क  थापना के लए आव यकताओं को नधा रत करते है। लेखापर ा 

ने देखा क वा ण  य वभाग (डीओसी) क  वेबसाइट पर दशा नदश  के दो सेट 

उपल ध ह और उनम से कसी म भी अ धसूचना या ापन उि ल खत नह ं है 

िजसके मा यम से उनको औपचा रक प दान कया गया था। वा ण  य वभाग 

ने बताया क दशा नदश सत बर 2017 म संशो धत कये गये थे ले कन 

भूलवश उनक  वेबसाइट स ेपूव दशा नदश नह ं हटाये गये थे। इसके अ त र त 

वा ण  य वभाग ने कहा क अलग से अ धसूचना क  आव यकता नह ं है य क 

ये आईएमसी क  शत  के संदभ के अतंगत बनाये गये ह। तथा प, दशा नदश  

क  कसी भी औपचा रक अ धसूचना के संदभ के बना, लेखापर ा पता नह  ं

लगा सक  क दोन  म से कौन सा दशा नदश औपचा रक था और संशो धत 

दशा नदश कस दन से लागू हुये।  

लेखापर ा ने न कष नकाला क मौजूदा दशा नदश, अनुमोदन देते समय 

अनुपालन कये जाने वाले व भ न चरण  क  चेक ल ट नधा रत करते ह जो 

अ धक या मक वृ त के ह, और स धांत  एवं उ दे य  को नधा रत करन े

के लये कोई भी उ च  तर य नी त द तावेज या परेखा नह ं है जो ताव  के 

मू यांकन के लये आईएमसी सद य  क  सहायता करे।  

इसके अ त र त अनुमोदन या के बाद आईएमसी या उसके मूल मं ालय के 

लय कोई भी भू मका और उ रदा य व प रभा षत न करते हुए इस े  को 

अ व नय मत छोड़ दया गया है। 

(पैरा 3.1) 

मूल डाटा उपल ध न होना और आईसीडी तथा सीएफएस क  सं या और ि थ त 
पर व  वसनीय डाटा का अभाव  
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आईसीडी और सीएफएस क  थापना और संचालन से संबं धत मूल डाटा, जैसे 

उनक  सं या, थान,संचालना  मक ि थ त (अथात याशील या बंद), सं था पत 

मता, संचालन मता के संदभ म न पादन आ द डीओसी के पास उपलबध 

नह ं था, जो नोडल मं ालय था िजसके अतंगत आईएमसी कायशील था।  

आईएमसी क  थापना स े पूव और बाद म था पत आईसीडी क  सं या के 

यापक डाटा के लये लेखापर ा के अनुरोध पर, डीओसी ने आईसीडी और 

सीएफएस क  सूची उपल ध कराई जो 1992 म आईएमसी क  थापना के बाद 

याशील हुये थे और कहा क उनके पास उस वष से पूव का डाटा उपल ध नह ं 

है। के य उ पाद शु क और सीमाशु क बोड (सीबीईसी) ने लेखापर ा को कोई 

डाटा उपल ध नह ं कराया। इस लये लेखापर ा ने थानीय सीमाशु क कायालय  

से उनके े ा धकार के अतंगत याशील आईसीडी और सीएफएस के ववरण 

हेतु संपक कया और याशील आईसीडी/सीएफएस के डीओसी वारा अनुर त 

डाटा और थानीय क म न रय  के मा यम से एक  डाटा के बीच काफ  

वसंग तयां देखीं। लेखापर ा ने अ भलेख  क  नमूना जाचं के दौरान ि थ त क  

गलत रपो टग और अ य तत न कये जाने के कम से कम 27 मामले देखे।  

लेखापर ा ने न कष नकाला क कायरत याशील/बंद आईसीडी/सीएफएस क  

सं या पर डाटा के एकल व  वसनीय ोत का अभाव है।  

(पैरा 3.2) 

सिृजत एवं यु  त मता का आकलन कये बना नये आईसीडी और सीएफएस 

का अनुमोदन  

सिृजत एवं यु  त मता का आकलन कये बना आईएमसी वारा नये आईसीडी 

और सीएफएस अनुमो दत कये गये थे। लेखापर ा ने देखा क नमूना जांच 

कये गये लगभग 40 तशत आईसीडी और सीएफएस अपनी सं था पत मता 

के आधे से भी कम का काय कर रहे थे और अ य एक तहाई अपनी मता स े

50-70 तशत के बीच काय कर रह थे। कोलकाता पोट से जुड ेपांच सीएफएस 

म, य य प, उनक  संयु त काग  संचालन मता का केवल 74 तशत मता 

का उपयोग कया गया था, एक नये सीएफएस को काय शु  करने क  अनुम त 
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द  गई थी। लेखापर ा ने देखा क जैसे ह  नया सीएफएस याशील हुआ, 

मौजूदा सीएफएस म से एक क  संचालन मा ा लगभग उसी अनुपात से काफ  

कम हुई िजतनी नये सीएसएफ क  संचालन मा ा म वृ ध हुई। जेएनपीट  मुंबई 

म, 2012 म, पोट से जुड े27 सीएफएस म से 13 म उपयो गता मता 60-65 

के बीच बताई गई थी, जब क चे नै पोट म 29 सीएफएस म से 16 म लगभग 

56 तशत थी। आईएमसी ने 2012-17 के दौरान महारा  म दस नये 

सीएफएस और चे नै म छह स हत त मलनाडु म बारह नये आईसीडी अनुमो दत 

कये।  

डीओसी ने कहा क आईएमसी वारा ा त ताव नजी डवेलपस से ा त 

करोबार ताव ह िजनक  यवहायता अनुमा नत यातायात मा ा पर नभर करती 

है।  

लेखापर ा ने न कष नकाला क कुछ े  और देश के मु य पोट े  म 

और उसके आस-पास आईसीडी और सीएफएस क  ती  वृ ध हुई है और नमाण 

मता के कम उपयोग का एक मु य कारण आस-पास के इलाके मे कई 

आईसीडी/सीएफएस क  थापना है। इसके कारण सीमाशु क वभाग के संसाधन  

का भी ज रत से यादा उपयोग हुआ।   

(पैरा 3.3) 

लेखापर ा ने आईसीडी और सीएफएस प रयोजनाओं के अनुमोदन और संचालन 

म वलंब के अ य मामल , यूनतम भू म े  आव यकता पूण कये बना 

याशील आईसीडी और आईएमसी से अनुमोदन ा त करने से पूव डवेलपर 

वारा कये गये भार  नवेश के मामल  को इं गत कया।  

(पैरा 3.4, 3.5, 3.6) 

अ याय 4 – कंटेनर कृत काग  म यापार सरल करण म आईसीडी और सीएफएस 

क  भावका रता  

पया त बु नयाद  ढांचे के बना याशील आईसीडी  
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आईसीडी और सीएफएस का संचालन करने वाले अ भर क सीमाशु क े  म 

काग  का बंधन व नयम (एचसीसीएआर) 2009 के व भ न ावधान  के 

अतंगत अपने संबं धत प रसर पर संचा लत आयात/ नयात माल के लए अपे त 

बु नयाद  ढांचा और सुर ा दान करने हेतु िज मेदार ह। नमनूा जाचं कये गये 

आईसीडी म, लेखापर ा ने देखा क आईसीडी को टायम म कंटेनर  क  लो डगं 

और अनलो डगं के लये े न और उठान काय के लए र च टेकर जैसे मूल 

संचालन उपकरण उपल ध नह ं थे।य य प आईसीडी तवष 9000 ट ईयूज1 का 

बंधन करने के लए  ता वत थी तथा प 2012-17 क  पांच वष क  अव ध के 

दौरान केवल 9159 ट ईयू को बं धत कया गया था। केवल 25 नयातको ने 

लेखापर ा के समय तक आईसीडी सु वधाओं का लाभ उठाया था।  

आईसीडी वरना गोवा म, लेखापर ा ने देखा क एचसीसीएआर 2009 के तहत 

यूनतम अवसरंचना आव यकताओं को यूनतम े  आव यकता के उ लंघन 

स हत पूरा नह ं कया गया था। आईसीडी के तहत अ धसू चत े  1.2 हे टेयर 

था जो आईसीडी के लए 4 हे  टेयर क  यूनतम े  आव यकता से बहुत कम 

था।  

(पैरा 4.1) 

खतरनाक व तुओं के सं हण के लए न द ट सीमां कत े  तथा थान क  
अनुपल धता  

एचसीसीएआर 2009 यह अनुबं धत करता है क आया तत तथा नया तत माल 

क  उ राई तथा सं हण के लए अलग े  का सीमांकन करना तथा माल के 

धू ीकरण के लए पथृक थान उपल ध कराना अ भर क क  िज मेदार  है। 

खतरनाक माल के ह तन तथा सं हण के सदंभ म सरं क वारा खतरनाक 

मलबा ( बंधन, ह तन, ांस बाउं ी) नयमावल  2008 तथा अ य संबं धत 

सरकार  ावधान  का अनुपालन कया जाना चा हए। लेखापर ा ने इन ावधान  

के उ लंघन के कई मामले देखे जहां आईसीडी/सीएफएस ने न तो एचसीसीएआर 

                                                           
1बीस फुट के समान यू नट (ट ईयू) काग  मता को न द ट करती है।  
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2009 के अनुसार सीमां कत े  दान कए थे न ह  खतरनाक माल के बंधन 

के लए पथृक े  उपल ध कराया था।  

(पैरा 4.2,4.3) 
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ईडीआई कनेि ट वट  म यवधान  

भारतीय सीमाशु क ईडीआई णाल  (आईसीईएस) 1.5 वभाग के साथ-साथ 

आयातको/ नयातक  दोन  वारा यु त सीमाशु क काय वाह के वचल करण के 

लए सीमाशु क का एक कृत सॉ टवेयर है। ईडीआई कनेि ट वट  आयात तथा 

नयात क  शी  नकासी क  सु वधा म मह वपूण भू मका नभाती है।  

लेखापर ा ने पाया क थानीय कनेि ट वट  अवरोधके लए कोई लॉग बुक 

अनुर त नह ं क  गई थी तथा कई आईसीडी म बार-बार नेटवक क खराबी थी। 

महा नदेशक ( णाल ) ने ईडीआई डाउनटाइम के व तार पर सूचना साझंा नह  ं

क ।  

(पैरा 4.4) 

अ याय 5 – आईसीडी तथा सीएफएस के चालन के लए नयामक ढांचा  

नयात तथा आयात काग  के आवागमन क  उ चत मॉनीट रगं का अभाव 

सीमाशु क ईडीआई णाल  (आईसीईएस) म नयात ांस शपमट मॉ यूल 

(ईट एम) सीमाशु क तथा पोट ा धकरण , आईसीडी तथा शपमट लाइन  के बीच 

इले ॉ नक मैसेज के व नमय के मा यम से कंटेनर आवागमन क  इले ॉ नक 

मॉनीट रगं क  अनुम त देता है। कंटेनर क  ांस शपमट म लगे सभी कै रयर 

( श पगं लाइन/आईसीडी/अ य कै रयर) को आईसीईएस म नयात ांस शपमट 

पर मट के लए आवेदन के साथ एक बाडं/बक गारंट  पंजीकृत करना अ नवाय है 

जो नयात काग  के साथ कंटेनर को आईसीडी से गेटवे पोट तक ांस शप होने 

क  अनुम त देता है। जैसे ह  ए सपोट जनरल मै नफै ट दज कया जाता है 

अथात काग  जाने के लए तैयार होता है तो बांड िजस े ार भ म डे बट कया 

गया था, वत: ह  े डट हो जाता है। मै यूअल णाल  म, आया तत काग  के 

लए ल डग माणप  तथा नया तत काग  के लए ह तातंरण तय  के मलान 

के मा यम से मॉनीट रगं क  जाती है। काग  क  मॉनीट रगं माल तथा कंटेनर  

क  चोर , हेराफेर  से बचने म सहायता करती है। लेखापर ा ने पाया क नोएडा, 

कानपुर, बोलपुर, चै नै पोट एवं कोलकाता पोट क म न रय  के तहत नमनूा जांच 
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कए गए आईसीडी म ईट एम का संचालन नह ं था। नौ क म नर  जहा ं

मॉनीट रगं क  मै यूअल णाल  का अनुसरण कया जा रहा था, म नयात के 

लए श पगं बल  क  ह तांतरण तयां नयात के 90 दन  के प चात भी 

ा त नह ं हुई थी।  

आयात साइड पर, लेखापर ा ने देखा क नमनूा जांच कए गए आईसीडी तथा 

सीएफएस म आयात ांस शपमट मॉडयूल (आईट एम) तकनीक  गड़बड़ के कारण 

कायशील नह ं थे। आईसीईएस के मा यम से कंटेनरो का उनके वा त वक 

ग त य थल तक पता लगाना संभव नह ं था।  

(पैरा 5.1.1) 

अ नका सत काग  का लंबन  

लेखापर ा वारा नमूना जांच कए गए 85 आईसीडी/सीएफएस से सं हत कए 

गए अ नका सत कंटेनर  पर डाटा म यह देखा गया क 31 माच 2017 तक 

1.17 लाख वग मीटर के कुल सं हण े  पर कंटेनर नपटान हेतु लं बत थे। 

इनम से 3397 कंटेनर (57 तशत) 3 वष  स ेअ धक समय से नपटान हेतु 

लं बत थे। अ नका सत काग  के व लेषण से पता चला क ल बन मुख प से 

सीमाशु क वारा अनाप  माणप  को जार  करने म वल ब, संयं  कोरांट न 

तथा दषूण नयं ण एज सय  जैसी भागीदार एज सय  से नकासी माणप  म 

वल ब, काग  के नपटान के लए या वयन आदेश  म वल ब तथा कंटेनर  

के पुन: नयात म वल ब क  वजह से था।  

अ नका सत कंटेनर  के बीच लेखापर ा ने खतरनाक अप श ट जैसे मेटल काप, 

नगरपा लका अप श ट,पुराने गए टायर तथा पुरानी यु ध साम ी के 469 कंटेनर, 

खा य मद जसैे खराब होने वाले माल के 262 कंटेनर तथा ट क/ट बर लॉग के 

86 कंटेनर पाए।  

(पैरा 5.2) 

खतरनाक अप श ट क  डि पंग  
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वदेश यापार नी त क  हडबुक याएं 2009-14 मेटल काप तथा अप श ट के 

आयात को व नय मत करती है। पुराने तथा खराब रैग, पीईट  बॉटल तथा 

अप श ट के आयात को आईट सी के शे यूल Iके तहत आयात नी त के अनुसार 

व नय मत कया जाता है। हा नकारक अप श  ट ( बंधन, हड लगं और ांस 

बाउंडर ) नयमावल  2008 मेटल  ै प और पुराने रबर टायर  के आयात को 

पयावरण और वन मं ालय वारा द  गई वशषे अनुम त के और रा  य दषूण 

नयं ण बोड के अनुम त माणप  के अतंगत व नय मत करता है। 

नमूना जांच कऐ गऐ 85 आईसीडी म लेखापर ा ने पाया क 31 माच 2017 

तक हा नकारक अप श  ट के 469 कंटेनर एक से सतरह वष क  अव ध तक बना 

नपटान के पड़ े थ। इनम राज  थान म तीन आईसीडी म जी वत बम,यु ध 

साम ी  ै प, मुंबई सीमाशु  क ज़ोन II के अतंगत एक सीएफएस म पुरान े

टायर,धातु  ै प और हा नकारक रसायन के 92 कंटेनर,आईसीडी तगुलकाबाद म 

हा नकारक काग  के 15 कंटेनर और आईसीडी मुरादाबाद म म त अप श  ट के 

50 कंटेनर शा मल थे। 

कुछ नमूना मामल  के व  ततृ व  लेषण स े लेखापर ा को पता चला क 

हा नकारक अप श  ट के आयात के लए काय णाल  म बना आव  यक 

द  तावेज  के काग  का आयात, हाई सी से  स के मा  यम से  यू न सपल 

अप श  ट का आयात और काग  क  गलत उ धघोषणा के वारा  यू न सपल 

अप श  ट का आयात शा मल है। 

इस त  य के अ त र  त क ये आयात नधा रत याओं के काया  वयन म 

श थलता के कारण संभव हो पाऐ थे, लेखापर ा ने देखा क हा नकारक 

अप श  ट के साथ कंटेनर  के पुन: आयात के लए  प  ट या के अभाव के 

कारण ऐसे कंटेनर  बना नपटान ह  पड़ ेरहे। 

(पैरा 5.3) 

सीमाशु  क अ ध नयम क  धारा 23 के अतंगत आयातक  को अनु चत लाभ 
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सीमाशु  क अ ध नयम क  धारा 23 के अतंगत एक आयातक घरेलू नकासी के 

लए माल का नधारण होने अथवा गोदाम म माल के जमा होने स ेपहले कुछ 

प रि थ तय  म आया तत माल का  वा म  व  याग सकता है। नमूना जांच कये 

गए आईसीडी और सीएफएस के मामल  म लेखापर ा ने पाया क 31 माच, 

2017 तक आगम प  दजकरने के बाद आयातक  वारा 838 कंटेनर अपसिजत 

कर दऐ गये। अपसिजत काग  के ऐसे मामल  क  संवी ा से पता चला क कुछ 

आयातक नय मत प से काग  अपसिजत कर रहे थे जब क वे उसी कार क  

व  तुओं का आयात कर रहे थे। लेखापर ा को ऐसे कोई रकॉडड कारण नह  ं

मले िजसके कारण आयातक उ  च मू  य क  व  तुओं का ऐि छक अपसजन करे। 

आया तत व  तुओं म पवनच क  के पुज,  ट ल कॉइल, रबर टायर आ द थे 

(पैरा 5.4) 

आंत रक नयं ण तथा आंत रक लेखापर ा 

इस वषय के अतंगत दस उप-पैरा ाफ  म लेखापर ा ने आईसीडी और सीएफएस 

के नयामक तं  म कमजोर आतं रक नयं ण दशाने वाले मु द  क  रपोट क  

है। इन मु दे म अ भर क  वारा बॉ  ड/बैक गारंट  तथा बीमा काया  वयन म 

कमी, लागत वसूल  भार क  कमी, काग  क  चोर  और उठाईगीर ,आगम प  

और श पगं बल  क  मैनुअल फाई लगं शा मल है। इसके अ त र  त,लेखापर ा 

ने पाया क  थानीय जो खम बंधन स म तया ं (एलआरएम), जैसा क सीबीएसई 

के 2007 के प रप  के अतंगत अपे त है,  यूनतम 12 आईसीडी म जहां स े

डाटा ा  त हुआ था,  थानीय जो खम बंधन स म तयां  था पत नह ं क  थी। 

लेखापर ा ने प  च अनुपालना लेखापर ा (पीसीए) वगं  था पत न कया जाना, 

पीसीए लेखापर ा के लए चय नत द  तावेज  क  लं बत संवी ा और आंत रक 

लेखापर ा के अभाव जैसी क मयां देखी। 

(पैरा 5.8.1 से 5.8.10) 

 
न  कष 
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आईसीडी और सीएफएस  था पत करने के लए डीओसी के वतमान दशा नदश 

मंजूर  दान करते समय अनुपालन करने हेत ु चरण  क  जांच सूची नधा रत 

करते है, जो क या  मक कृ त के है, और कोई उ  च  तर य नी त 

द  तावेजया तं  नह ं है जो स धा  त एवं उ दे  य नधा रत कर जो  ताव का 

मू  यांकन करने म आईएमसी सद  य  क  सहायता कर सकता है। 

आईसीडी/सीएफएस से  टर के लए सव  च नयामक और मॉनीट रगं नकाय होने 

क  बजाए, आईएमसी क  भू मका एक बार  था पत होने के प  चात आईसीडी और 

सीएफएस के न  पादन को मॉनीटर करने के उ रदा य  व के बना ह  केवल 

 वीकृ त दान करने वाले व नयामक तक सी मत है। डीओसी, जो क एक नोडल 

मं ालय है, म आईसीडी और सीएफएस पर जानकार  और डाटा क  कमी होने के 

कारण सं  वीकरण दान करने से पूव आईएमसी वारा देश म कंटेनर ै फक 

बंधन के लए उपल  ध अवसंरचना सु वधाओं पर सम  ि ट रखने म बाधा 

उ  प  न होती है। मता आव  यकता के वहृत प र े  य को  यान म रखने के 

बजाए मामले से मामले के आधार पर  वीकृ त द  जाती है। 

आईसीडी के ऐसे मामले जो  था पत कये जा चुके है ले कन आव  यक 

अवसंरचना क  कमी के कारण या  मक नह ं है सिृजत मताके अप  यय को 

दशाता है। ईडीआई कनेि ट वट , जो क नयात/आयात काग  के शी  नपटान म 

मह  वपूण भू मका नभाती है, क  अनवरत मॉनीटर करने क  आव  यकता 

है।य य प, लेखापर ा को नमूना जाचं क  गई कसी आईसीडी और सीएफएस म 

ईडीआई डाउनटाईम पर अनुर त डाटा देखने को नह ं मला जो क ईडीआई के 

कायचालन क  मॉनीट रगं क  भावका रता पर  न च  ह लगाता है। 

अ नका सत काग  कंटेनर  के व  लेषण से ऐसे अनेक मु द  का पता चला जो 

कंटेनर कृत काग  के बंधन को  ण कर रहे थे। कंटेनर  के नपटान म 

आव  यक अनुम त ा  त करने म वलंब सम  या का एक छोर है जब क, 

हा नकारक अप श  ट साम ी के साथ डपं कए जा रहे कंटेनर  के अनेक उदाहरण  

के कारण सम  या कई गुणा बढ़ गई है। व नयम  म कमी के कारण डंप कए 

गऐ अप श  ट से नपटने म सरकार क  त या बहुत अवरोध उ  प  न कर रह  
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है जैसे सीमाशु  क अ ध नयम क  धारा 23(2) के अतंगत कंटेनर  के अपसजन 

का ावधान जो क कुछ आयातक  वारा नय मत प से योग कया जाता 

रहा है और डपं कऐ जा चकेु नगम अप श  ट के नपटान हेतु वतमान व नयम  

म  प  टता क  कमी। नयामक तं  के उ  लंघन के अ  य मामल  के बीच कई 

आईसीडी और सीएफएस क  और रा  य दषूण नयं ण बोड  से आव  यक 

अनुम त ा  त कए बना हा नकारक काग  का बंधन करते पाये गये थे। 

आंत रक नयं ण तं  अनुपि थत था य क बां स, बक गारं टय  और बीमा म 

गरावट क  घटनाय देखी गई। ईडीआई णाल  के बावजदू,आगम बल  और 

श पगं बल  क  पारंप रक फाइ लगं च लत थी। प  च अनुपालन लेखापर ा 

काय  और आंत रक लेखापर ा म कमी से लेखापर ा इस न कष पर पहंुची क 

आईसीडी और सीएफएस क  स पूण अनुपालन यव  था कमजोर थी। 

 

 

लेखापर ा न कष  और प रणाम  को देखते हुए लेखापर ा सफा रश करती है:  

1. यह सफा रश क  जाती है क सरकार एक मजबूत ढॉचंा दान करने के 
लए एक नी त तर य द तावेज बनाए जो अनुमोदन या के साथ-
साथ नगरानी एवं व नयामक तं  को भी यापक तर के से प रभा षत 
करे। ऐसा तं  केवल सीमाशु क नयम  पर आधा रत नह ं हो सकता 
य क यह मूल प से सरकार  राज व क  सुर ा के लए तथा व तुओं 

के सीमापार आवागमन से संबं धत व ध है और जो सूखे प न े  क  
नगरानी और व नयमन क  आव यकताओं को पूरा नह ं करता। 

2. डीओसी वारा आईसीडी और सीएफएस पर एक वेबसाइट बनाई जाए जहा ं
सभी हतधारक  वारा आईसीडी और सीएफएस के चालन  पर 
ता का लक सूचना और अ य तत डाटाबेस तक अ भगम संभव हो।  

3. सीबीईसी सीसीपीएस वारा एचसीसीएआर क  शत  के उ  लंघन के लए 
इसके के अ तगत दंड संबंधी ख ड लाने पर वचार करे।  

सफा रश  का सार  
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4. सीबीईसी सभी ईडीआई थल  पर एक डाउनटाइम डाटाबेस णाल  बनाने 
और सीसीपीएस के न पादन उपाय के प म इस सूचना को सावज नक 
प से साझा करने के लए इसे अ नवाय बनाने पर वचार करे।  

5. सीबीईसी, आईसीईएस म उतराई माण प  सूचना डालकर बाडं को 
वचा लत प से पुन: े डट करने के लए आईसीईएस म उपयु त 

संशोधन करने पर वचार कर सकती है। बोड अ भर क रपोट  पर नभर 
रहने क  बजाए गैर नकासी वाले काग / कंटेनस क  वतं  प से 
नगरानी करने के लए एक रपो टग तं  बनाने पर भी वचार कर सकता 
है। 

6. सीमापार  यापार के मा यम से भारत म खतरनाक अप श ट क  बडे
़
 

पैमाने पर डं पगं को रोकने के लए सीमाशु क ा धकरण चूककता 
आयातक  और श पगं लाइन  के व ध उपयु  त व धक कारवाई के 
लए सीमाशु  क अ ध नयम के अ  तगत शाि तया ं लगाने के अलावा 
खतरनाक साम ी ( बंधन, हड लगं और सीमापार आवागमन) नयमावल  
2008 अथवा कसी अ य भारतीय कानून का सहारा ले सकते है। 
सीबीईसी इस संबंध म अपने े ीय कायालय  को त संबंधी दशा- नदश 
जार  कर सकता है।  

7. सीबीईसी याओं म कसी भी अ  प  टता से बचने के लए पयावरण 
एवं जहाजरानी जैसे अ य त संबंधी मं ालय  के साथ सलाह करके 
खतरनाक अप श ट के पुन नयात के लए याय बनाये।  

8. नय मत प से जानबूझ कर काग  छोड़ने के लए धारा 23 के ावधान  
का अनु चत लाभ लेने वाले आयातक  के जो खम से नपटने के लए बोड 
ावधान क  समी ा करे, ता क काग  छोड़ना केवल दलुभतम मामले म े

ह  अनुमत कया जाए। 
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