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अÚयाय-3 

अतंदȶशीय कÛटेनर ͫडपुओं (आईसीडी) और कÛटेनर ĥेट èटेशनɉ (सीएफएस) कȧ 

èथापना कȧ ĤͩĐयाएं  

मंğालय कȧ वेबसाईट पर उपलÞध वाͨणÏय और उɮयोग मğंालय (एमओसीआई) 

केǑदशाǓनदȶश,1992, आईसीडी और सीएफएस को èथाͪपतकरने कȧ शतɏ Ǔनधा[ǐरत 

करते है। इसमɅ आईसीडी या सीएफएस को èथाͪपत करने के ͧलए सुǺढ़ आͬथ[क 

औͬच×यĤदान करने के ͧलए अǓनवाय[ एक पूव[ सवȶ¢ण,कÛटेनस[, कागȾ और अÛय 

वाहनɉ को सहज आवागमन Ĥदान करने के ͧलए भूͧम, ͫडजाईन और आईसीडी 

और सीएफएस कȧ èथापना का उͬचत Ĥावधान, ͪवɮयुत सुͪवधाएं और जोͨखम 

सामĒी के भंडारण सǑहत भंडारण शाͧमल है।  

एमओसी के Ǒदशा Ǔनदȶश आईसीडी और सीएफएस कȧ èथापना के ͧलए अनुमोदन 

ĤाÜत करने और उसकȧ èथापना के ͧलए ĤͩĐया Ǔनधा[ǐरत करते है।  

अवर सͬचव (अवसंरचना), वाͨणÏय मğंालय कȧ अÚय¢ता के अÛतग[त एक 

अÛतर मğंालयी सͧमǓत (आईएमसी) के Ǿप मɅ एक समÛवय तğं आईसीडी और 

सीएफएस के काय[चालन कȧ Ǔनगरानी और अनुमोदन ĤͩĐया कȧ देख रेख के 

ͧलए è थाͪपत कȧ गयी है। इसमɅ राजèव ͪवभाग, जहाजरानी मंğालय, रेल मंğालय 

और वाͨणÏय मंğालय स ेĤǓतǓनͬध शाͧमल हɇ। सͧमǓत नए आईसीडी/सीएफसी कȧ 

èथापना के ͧलए साव[जǓनक ¢ेğ के साथ-साथ Ǔनजी ¢ेğ उɮयम दोनɉ ɮवारा 

Ĥèतुत Ĥèतावɉ पर ͪवचार करती है।  

लेखापरȣ¢ा, मंğालय èतरȣय फाइलɉ और पğाचारɉ कȧ जांच ɮवारा देश मɅ 

अÛतदȶशीय कÛटेनर ͫडपो (आईसीडी) और कÛटेनर ĥेट èटेशन (सीएफएस) कȧ 

èथापना के ͧलए मौजूदा संरचना, यǑद कोई हो, और पǐरयोजना अनुमोदन ĤͩĐया 

कȧ पया[Üतता के वत[मान ढांचे कȧ जांच करता है। लेखापरȣ¢ा मɅ अÛयबातɉ के 

साथ-साथ यह जांच भी कȧ गई ͩक Èया कोई आवæयकता/Ĥभावͪवæलेषण ͩकया 

गया है, Èया नोडल ͪवभाग ɮवारा आईसीडी/सीएफएस कȧ काय[ पɮधǓत और 

पǐरचालन िèथǓत पर डाटा संĒहȣत ͩकया गया और अɮयǓतत ͩकया गया है।  
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3.1 आईसीडी/सीएफएस कोèथाͪपत करनेके ͧलए तंğ का अभाव  

वाͨणÏय ͪवभाग (डीओसी)आईसीडी, सीएफएस और वायु मालभाड़ा èटेशन 

(एएफएस) स ेसंबंͬधत अवसंरचना ͪवकास को समͬथ[त करने के ͧलए एक नोडल 

ͪवभाग है,और यह अतंर ͪवभागीय मुददɉ के Ĥèतावɉ का समÛवयकरता है। 

आईएमसी को आईसीडी, सीएफएस और एएफएस कȧ èथापना के Ĥèतावɉ हेतु 

एकल ͪवडंो मंजूरȣ के Ǿप मɅ काय[ करने के ͧलए माच[ 1992 मɅ वाͨणÏय मंğालय 

के Ĥèतावɮवारा गǑठत ͩकया गया था।  

आईएमसी के ͪवचाराथ[ ͪवषय मɅ नये आईसीडी/सीएफएस के अनुमोदन के ͧलए 

मापदंड और Ǒदशा-Ǔनदȶश ǓनǑद[çट करना शाͧमल है। आईएमसी ɮवारा Ĥèतावɉ के 

अनुमोदन और डीओसी ɮवारा आशय पğ (एलओआई) जारȣ करने के बाद, एक 

बार आवæयक अवसंरचना सुͪवधाओं का Ǔनमा[ण हो जाने पर 

आईसीडी/सीएफएस/एएफएस को काया[×मक बनाने के ͧलए सीमा शुã क ͪवभाग 

ɮवारा आवæयक अनुमǓतया,ं ईडीआई नोडस और सीमा शुã क कम[चारȣ Ĥदान ͩकये 

जाते है। 

लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक आईसीडी/सीएफएस/एएफएस कȧ èथापना के ͧलए 

ǑदशाǓनदȶशɉ के दो सेट डीओसी कȧ वेबसाईट पर उपलÞ ध थे। तथाͪप, ͩकसी भी 

ǑदशाǓनदȶशɉ मɅ अͬधसूचना या £ापन काउãलेख नहȣं है िजसके माÚयम से उÛहɅ 

औपचाǐरक Ǿप Ǒदया गया या िजस Ǔतͬथ से ये Ĥभावी हुए। 

डीओसी ने अपने उƣर मɅ कहा (जनवरȣ 2018) ͩक संशोͬधत Ǒदशा Ǔनदȶश अपलोड 

करते समय, एनआईसी ɮवारा वेबसाइट से पुराने ǑदशाǓनदȶशɉ को गलती से नहȣं 

हटाया गया। 19 ͧसतàबर 2017 को आयोिजत आईएमसी बैठक िजसमɅ संशोͬधत 

ǑदशाǓनदȶश अपनाए गए थे, के काय[वतृ वाला काया[लयी £ापन (ओएम) ͪवभागीय 

वेबसाइट commerce.gov.inपर पथृक Ǿप से उपलÞध था। उÛहɉने यह भी कहा ͩक 

ǑदशाǓनदȶश बनाने के ͧलए पथृक अͬधसूचना अथवा £ापन कȧ आवæयकता नहȣ ं

थी Èयɉͩक इÛहɅ आईएमसी के संदभ[ के अनुसार बनाया गया है। 
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यɮयͪप डीओसी ने कहा ͩक पथृक अͬधसूचना कȧ आवæयकता नहȣं थी, तथाͪप 

उनका जवाब आईसीडीएस/सीएफएस कȧ èथापना, काय[काǐरणी तथा मॉनीटǐरगं के 

उɮदेæय तथा Ĥयोजन को वͨण[त करने वाले तंğ के अभाव के मूल मामले को 

संबोͬधत नहȣं करता। 

मौजूदा Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ मɅ अनुमोदन देते समय अनुसǐरत होने वाले उपायɉ कȧ 

जांचसूची वͨण[त कȧ गई जो अͬधक ĤͩĐया×मक ĤकृǓत के हɇ तथा इसमɅ उन 

ͧसɮधांतɉ तथा उɮदेæयɉ का वण[न करने वाला कोई नीǓत दèतावेज अथवा 

काय[ढ़ांचा नहȣं है जोͩक Ĥèतावɉ का मूãयांकन करने मɅ आईएमसी सदèयɉ कȧ 

सहायता करेगा। 

इसके अलावा, सेÈटर को अǓनयͧमत छोड़ते हुए आईएमसी अथवा इसके संͪवधानी 

मंğालयɉ के ͧलए अनुमोदन ĤͩĐया से अͬधक कोई भूͧमका तथा उƣरदाǓय×व 

वͨण[त नहȣं ͩकए गए है। 

लेखापरȣ¢ा उन कानूनɉ कȧ ओर सरकार का Úयान आकͪष[त करना चाहती है 

जोͩक मेजर तथा नॉन मेजर पोटɟ तथा भूͧम पोटɟ से संबंͬधत है जो ऐसे पोटɟ 

कȧ èथापना के ͧलए तंğ का Ĥावधान करते हɇ, एक ĤशासǓनक ढ़ॉचं ेका Ǔनधा[रण 

करते है तथा एक Ǔनयामक तंğ उपलÞध कराते हɇ। 

इसके अǓतǐरÈत, लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक वेबपेज (http://commerce.nic.in/trade/ 

national tpa guidelines.aspऔरwww.commerce.nic.in) पर Ǒदशा Ǔनदȶशɉ के दो 

सेट उपलÞध थे जो इस सूचना के संबंध मɅ ͩकसी अͬधसूचना अथवा £ापन के 

ǒबना थे ͩक दोनɉ मɅ से कौन सा सेट ͩकस Ǔतͬथ से लागू हुआ है। 

3.2 देश मɅ आईसीडी और सीएफएस कȧ संÉया और िèथǓत पर ͪवæवसनीय 

आंकडɉ कȧ कमी  

देश मɅ आईसीडी और सीएफएस को èथाͪपत करने के ͧलए नोडल ऐजेÛसी होते 

हुए, डीओसी को आईसीडी और सीएफएस के पǐरचालन और èथापना से संबंͬधत 

सभी मूल आंकडɉ जैसे ͩक उनकȧ संÉ या,èथान, पǐरचालन िèथǓत,(अथा[त 

ͩĐयाशील या बÛद) संèथाͪपत ¢मता, पǐरचालन ¢मता के अनुसार Ǔनçपादन 
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आǑद का संĒाहक होना अपेͯ¢त है। पǐरयोजना ¢ेğ मɅ मौजूदा आईसीडी/सीएफएस 

कȧ संÉया और Ǔनçपादन के संदभ[ मɅ Ĥèताͪवत आईसीडी/सीएफएस योजना कȧ 

åयवहाय[ता का पता लगाने के ͧलए यह डाटा अǓनवाय[ है और इसͧलए ये योजना 

अनुमोदन ĤͩĐया मɅ आईएमसी के ͧलए बहुमूãय इनपुट के Ǿप मɅ सेवा कर 

सकते है। 

डीओसी को 1992 मɅ आईएमसी कȧ èथापना से पहले और बाद मɅ èथाͪपत ͩकए 

गए आईसीडी और सीएफएस पर डाटा  उपलÞध करवाने के ͧलए कहा गया था 

(जुलाई 2017)। डीओसी ने आईएमसी कȧ èथापना के बाद ͩĐयाशील होने वाले 

236 आईसीडी और सीएफएस कȧ एक सूची उपलÞध कराई और बताया (जलुाई 

2017) ͩक 1992 से पहले èथाͪपत आईसीडी और सीएफएस का डाटा उनके पास 

नहȣं है लेͩकन सीबीईसी के पास ऐसा डाटा हो सकता है। सीबीईसी से उपरोÈत 

आंकड ेउपलÞ ध कराने हेतु Ǔनवेदन (जलुाई2017) ͩकया गया था, लेͩकन अभीतक 

(फरवरȣ 2018) कोई सूचना Ĥेͪषत नहȣं कȧ गई है। 

1992 मɅ आईएमसी के सजृन से पूव[ èथाͪपत ͩकए गए सǑहत देश मɅ काय[कारȣ 

आईसीडी तथा सीएफएस कȧ संÉया के सदंभ[ मɅ åयापक डाटा संĒǑहत करने के 

Ĥयास मɅ, लेखापरȣ¢ा ने इटंरनेट1 पर साव[जǓनक Ǒहत मɅ उपलÞध सूचना सǑहत 

सूचना के अÛय İोतɉ कȧ सहायता लȣ। यह पाया गया ͩक इस सचूना मɅ 

आईसीडी/सीएफएस का केवल पæच 1992 डाटा ǓनǑहत था तथा इस Ĥकार यह 

अपूण[ था। 

इसͧलए, लेखापरȣ¢ा ने èथानीय सीमा शुã क काया[लयɉ से उनके सबंंͬधत 

अͬधकार ¢ेğ के अÛतग[त ͪवͧभÛन आईसीडी और सीएफएस के ͪववरण हेतु संपक[  

ͩकया, िजसकȧ 30 जून 2017 को डीओसी के आंकडɉ के साथ तुलना मɅ कई 

ͪवसंगǓतयɉ का पता चला जो Ǔनàन ताͧलका के Ǿप मɅ है: 

  

                                                           
1लोकसभा अनèटेरड Ĥæन संÉया 1843(एच) Ǒदनांक 28-11-16 एवं 1271(एच) Ǒदनांक 24-07-17 के ĤǓत 
डीओसी ĤǓतͩĐया। 
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ताͧलका 1 

आईसीडी और सीएफएस कȧ िèथǓत के संबंध मɅ डाटा मɅ ͪवसंगǓतयां  

आईसीडी/सीएफएस 

डीओसी के 
अनुसार िèथǓत  

èथानीय सीमाशुãक  
कͧमæनǐरयɉ के 
अनुसार िèथǓत  

ǐरपोट[ का 
संदभ[ ͪववरण 

सं. 
आईसीडी (9): पवारखेडा (कृभको-हजीरा) सूरत, देसूर, 
मैथीलाकाम, भदोहȣ, जीपीआईएल मंडीगोǒबÛदगढ़, पीएसडÞãयूसी 
भǑटडंा, भीलवाड़ा, ͧभवाड़ी  

सीएफएस (6): ͪवĐम लोिजिèटक हसन; ͪवĐम लोिजिèटक 
कारवार, सी टेक सͪव[सेज; ईना[कुलम; कोनकोर वेͧलगंटन 
आईसलɅड; कोÍची; पीएसीई अǾर 

ͩĐयाशील  अͩĐयाशील 1 

आईसीडी (3): सूरजपुर;वाराणसी; उदयपुर  
सीएफएस (1): सीडÞãय;ू हिãदया 

ͩĐयाशील  बÛद 2 

आईसीडी (8): दȣघी; नाͧसक; वालूज; औरंगाबाद; वेरना;गोवा; 
कोɪटायम; जीवीआईएल मंडीगोǒबÛदगढ़, पीएसडÞãयूसी भǑटडंा 

सीएफएस  आईसीडी 3 

İोत: èथानीय सीमाशुãक आयुÈतालयɉ ɮवारा Ĥèतुत डाटा 

डीओसी ɮवारा अनुरͯ¢त आंकडɉ से,1992 के बाद èथाͪपत आईसीडी 

औरसीएफएस के संबंध मɅ यह देखा गया ͩक, गलत ǐरपोǑटɍग तथा िèथǓत के गैर-

अɮयतन के कम से कम 27 मामले थे (ͪववरण 1, 2 और 3)। इसके 

अलावाएमओसीआई कȧ वेबसाईट (www.imcdryports. commerce. gov.in/ home. 

php), पर यथा Ĥदͧश[तआईसीडी/सीएफएस कȧ राÏयवार ͬगनती ͬचǒğतकरने वाले 

मानͬचğ मɅ नागालɇड मɅ आठ ͩĐयाशील आईसीडी दशा[ए गए हɇ, हालांͩक 

¢ेğाͬधकार सीमाशुã क कͧमæ नरȣ (ͧशलांग) के अनुसार वहां ऐसी कोई इकाई 

मौजूद नहȣं है। इसके अलावा ¢ेğाͬधकार सीमाशुã क ɮवारा आईसीडी के Ǿप मɅ 

आठ इकाई बताई गई हɇ लेͩकन उÛहɅ डीओसी के आंकडो मɅ सीएफएस के Ǿप मɅ 

सूͬचत ͩकया जा रहा है।  

ले¢ापरȣ¢ा ने देखा ͩक यɮयͪप डीओसी के ǑदशाǓनदȶश आईसीडी और सीएफएस 

से Ǔतमाहȣ ĤगǓत ǐरपेाट[ भेजने कȧ अपे¢ा करते है, ऐसी कोई Ǔतमाहȣ ĤगǓत 

ǐरपोट[ नहȣं भेजी जा रहȣ थी। लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक लेखापरȣ¢ा नमूना जांच के 
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दौरान 85 मɅ से केवल चार2 आईसीडी/सीएफएस डीओसी को Ǔतमाहȣ ĤगǓत ǐरपोट[ 

भेज रहे थे।  

हालांͩक डीओसी ने बताया है ͩक उÛ हɉने ͫडवलपस[ के यातायात ͪववरण सीधे 

डीओसी को उपलÞध करवाने के ͧलए अनुèमारक भेजे है, डीओसी कȧ फाइलɉ मɅ 

ऐसे कोई अनुèमारक पाए नहȣं गए। 

इस Ĥकार, यह देखा गया ͩक देश मɅ आईसीडी और सीएफएस कȧ èथापना और 

ͩĐयाशीलता से सàबंͬधत नोडल मंğालय,के पास देश मɅ ͩĐयाशील आईसीडी और 

सीएफएस कȧ संÉया और िèथǓत पर ͪवæवसनीय डाटा नहȣं है। 

डीओसी ने अपने उƣर (जनवरȣ 2018) मɅ कहा ͩक ͪवभाग आईसीडी/सीएफएस/ 

एएफएस का डाटाबेस अनुरͯ¢त करता है िजसके ͧलए आईएमसी ने सुͪवधा बनाने 

तथा सीमाशुãक Ĥाͬधकरणɉ के तहत पǐरचालन करने के ͧलए एलओआई Ĥदान 

कȧ है। आईएमसी के सदंभ[ के अनुसार, आईसीडी अथवा सीएफएस ɮवारा अपना 

पǐरचालन Ĥारàभ करने के पæचात आईएमसी कȧ कोई भूͧमका नहȣं होती तथा 

इसे सीमाशुãक अͬधǓनयम तथा सीमा शुãक ¢ेğ ͪवǓनयम मɅ कागȾ कȧ हɇडͧलगं 

(एचसीसीएआर) 2009 के Ĥावधानɉ ɮवारा शाͧसत ͩकया जाता है। पǐरचालना×मक 

डाटा सीमाशुãक के पास उपलÞध है िजसके ¢ेğाͬधकार के तहत 

आईसीडी/सीएफएस पǐरचालन करता है तथा जब भी आवæयक हो वह यहȣं उसकȧ 

èवयं कȧ सतक[ ता के पæचात ्आईएमसी को Ĥदान करता है। 

उसके अलावा, लेखापरȣ¢ा ɮवारा Ĥदͧश[त ͪवसंगǓतयɉ के संदभ[ मɅ डीओसी ने कहा 

ͩक यह डीओसी तथा सीमाशुãक और डीओसी के ¢ेğीय काया[लयɉ से ĤाÜत डाटा 

के संदभ[ मɅ लेखापरȣ¢ा ɮवारा शÞद ‘‘काय[कारȣ’’ का गलत अथ[ लेने कȧ वजह से 

है। यह कहा गया ͩक लेखापरȣ¢ा अवलोकन के संदभ[ मɅ, इसे अथ[ èपçट करने 

के ͧलए ‘‘एफ=आरàभ ͩकए गए पǐरचालन’’ के Ǿप मɅ संशोͬधत ͩकया गया है। 

डीओसी ने यह भी सूͬचत ͩकया ͩक लेखापरȣ¢ा अßयुिÈतयɉ के मɮदेनजर 

आईसीडी/सीएफएस एएफएस स ेसंबंͬधत डाटा èपçटȣकरण और अɮयतन के ͧलए 
                                                           
2आईसीडी दादरȣ;सीएफएस सीएमए सीजीएम लोिजिèटक पाक[  दादरȣ;सीएफएस सेÛचुरȣ Üलाई;जेजेपी;कोलकाता 
और सीएफएस सेÛचुरȣ Üलाई;सोनाई कोलकाता 
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सीबीईसी को भेज Ǒदया गया है और उनसे सूचना कȧ ĤािÜत पर इसे अɮयǓतत 

कर Ǒदया जाएगा। नागालैÖड मɅ आईसीडी के गलत ͬचğण के संदभ[ मɅ डीओसी न े

बताया ͩक ऑनलाइन मॉडयूल पर मपै का ͪवकास ͩकया जा रहा था और उÈत 

को यथोͬचत सुधार के पæचात ्ͪवकͧसत कर Ǒदया गया। 

डीओसी कȧ यह ĤǓतͩĐया èवीकाय[ नहȣं है ͩक आईसीडी/सीएफएस ɮवारा Ĥचालन 

शुǾ होने के पæचात ् आईएमसी कȧ कोई भूͧमका नहȣं हɇ। आईसीडी/सीएफएस 

अनुमोदनɉ हेतु नोडल एजɅसी होने के नाते, उनसे देश मɅ उन सभी आईसीडी और 

सीएफएस पर åयापक डाटाबेस के संर¢क होने कȧ अपे¢ा कȧ जाती है जो 

अनुमोǑदत है, काय[रत है और जो बÛद भी हो चुके है। सीमाशुãक अͬधǓनयम 

और सीमाशुãक ¢ेğ ͪवǓनयमावलȣ मɅ कागɟ कȧ हɇडͧलगं के Ĥावधान 

आईसीडी/सीएफएस के Ĥचालनɉ को मॉनीटर करने के ͧलए èवय ंपया[Üत नहȣं हो 

सकते Èयɉͩक यह इन यूǓनटɉ कȧ पǐरचालना×मक Ǔनçपादन कȧ मॉनीटǐरगं कȧ 

बजाय सरकारȣ राजèव और सीमाशुãक Ǔनयंğणɉ कȧ सुर¢ा के ͧलए हɇ। 

आईसीडी कȧ ‘‘काय[कारȣ’’ िèथǓत से ‘‘पǐरचालन आरàभ’’ मɅ आशोधन के संबंध मɅ 

डीओसी कȧ ĤǓतͩĐया åयाÉया×मक मुɮदɉ का समाधान कर सकती है, ͩफर भी 

यह इस समèया का समाधान नहȣं करती ͩक कई काय[कारȣ/पǐरचाͧलत/बÛद 

आईसीडी तथा सीएफएस पर डाटा के एकमाğ ͪवæवसनीय İोत कȧ कमी है। 

यɮयͪप डीओसी आईसीडी/सीएफएस ɮवारा ĤèतुǓत हेतु अपेͯ¢त Èयूपीआर स ेदेश 

मɅ आईसीडी/सीएफएस कȧ काया[×मक िèथǓत पर डाटा रखरखाव कȧ िèथǓत मɅ था 

ͩफर भी इसने उनसे डाटा कȧ ĤèतुǓत और सĒंहण सुǓनिæचत करने के ͧलए 

Ĥभावी उपाय नहȣं ͩकए। इसके अलावा लेखापरȣ¢ा नागालÖैड मɅ आईसीडी कȧ 

िèथǓत के संबंध मɅ उƣर कȧ जांच नहȣं कर सका, Èयɉͩक यूआरएल िजसमɅ 

अɮयǓतत मानͬचğ अपलोड ͩकया गया था, को उपलÞध नहȣं कराया गया है 

(फरवरȣ 2018)। 
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3.3 सिृजत और ĤयुÈत ¢मता Ǔनधा[रण के ǒबना नए आईसीडी और सीएफएस 

कȧ èथापना के ͧलए अनुमोदन  

आईसीडी और सीएफएस कȧ èथापना कÛटेनरȣकृत कागȾ के Ĥहèतन के ͧलए 

अवसंरचना के Ǔनमा[ण और पƣनɉ मɅ भीड़ कम करने मɅ सहायता करने और 

आयातकɉ और Ǔनया[तकɉ के दरवाज ेतक सीमाशुã क Ǔनकासी कȧ सुͪवधा Ĥदान 

करने के अǓतǐरÈत देश के ͪवदेश åयापार को सुगम करती है।  

लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक डीओसी अनुमोदन Ĥदान करने के ͧलए आईसीडी और 

सीएफएस कȧ संèथाͪपत ¢मता पर कोई डाटा नहȣं मांगता है। आईसीडी और 

सीएफएस कȧ èथापना के ͧलए Ǔनधा[ǐरत आवेदन Ĥपğ से यह देखा जाता है ͩक 

यह सूचना योजना ͫडवलपस[ से नहȣं मांगी जाती है और उनके ͧलए केवल उस 

¢ेğ के आयात/Ǔनया[त यातायात तØ यɉ को Ĥèतुत करना अपेͯ¢त है जहां वे 

èथाͪपत ͩकये जा रहे है।  

चूंͩ कमंğालय èतर पर सिृजत ¢मता और ĤयुÈत ¢मता पर डाटा उपलÞध नहȣं 

था, इसͧलए लेखापरȣ¢ा ने लेखापरȣ¢ा के ͧलए चयǓनत आईसीडी और सीएफएस 

से यह सूचना एकǒğत करने कȧ मांग कȧ है। लेखापरȣ¢ा के ͧलए चयǓनत 85 

आईसीडी और सीएफएस मɅ से केवल 51 ऐसे आईसीडी तथा सीएफएस पर ¢मता 

उपयोग डाटा लेखापरȣ¢ा के ͧलए èथानीय कͧमæनǐरयɉ ɮवारा उपलÞध कराए गये 

थे (ͪववरण 4)जो ͩक नीचे ͬचǒğत है:   

ͬचğ 14 

 
İोत: èथानीय सीमाशुã क कͧमæ नरȣ ɮवारा Ĥèतुत डाटा 

20 

15 
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(i) यह देखा गया ͩक करȣब चालȣस ĤǓतशत आईसीडी और सीएफएस अपनी 
èथाͪपत ¢मता के आधे से भी कम पर पǐरचालन कर रहे थे, और अÛय एक 
Ǔतहाई अपनी ¢मता के 50 से 75 ĤǓतशत के मÚय पǐरचालन कर रहे थे। 
महाराçĚ मɅ लेखापरȣͯ¢त दस इकाईयɉ मɅ से, केवल नौ इकाईयɉ (चार आईसीडी 
और पांच सीएफएस) के ͧलए ¢मता उपयोग डाटा उपलÞध था, जो यह दशा[ता है 
ͩक एक (आईसीडी बूटȣबोरȣ) अͩĐयाशील हो गई थी, सात कम उपयोगी3 थी और 
केवल एक (नवकार कारपोरेशन सीएफएस) अपनी संèथाͪपत ¢मता स े अͬधक 
काय[कर रहȣ थी (104 ĤǓतशत)। पूणे मɅ, चार आईसीडी (तालेगांव, Ǒदघी, चींचवाड 
और ͪपàपरȣ) 50 ͩकमी. के ǒğÏया के भीतर काय[ कर रहȣं थी और इनमɅ से 
Įेç ठ Ǔनçपादन आईसीडी, तालेगांव, का था जो केवल 31.73 ĤǓतशत (औसत 5 
वष[) के ¢मता उपयोग के साथ काय[ कर रहȣं थी जबͩक अÛय तीन का ¢मता 
उपयोग 7 ĤǓतशत स े भी कम था (आईसीडी Ǒदघी-6.21 ĤǓतशत, आईसीडी 
ͬचचंवाड़ 6.64 ĤǓतशत,आईसीडी ͪपàपरȣ -3.46 ĤǓतशत)। इस कम ¢मता 
उपयोग के बावजदू भàबोलȣ, चकन, पूणे पर एक और आईसीडी कȧ è थापना के 
ͧलए नवàबर 2016 मɅ एपीएम टͧम[नãस Ĥा.ͧल. को एलओआई Ǒदया गया था।  
(ii) इसीĤकार,यह देखा गया ͩक यɮयͪप कोलकाता पोट[ सेलगे हुए पांच 

सीएफएस का ¢मता उपयोग 2016-17 के दौरान उनकȧ संयुÈत Ĥहè तन ¢मता 

का केवल 73.5 ĤǓतशत था (2.74 लाख टȣईयू मɅ से 2.01) (ͪववरण-5) परÛत ु

माच[ 2017 से एक नये सीएफएस4, मɅ पǐरचालन आरàभ करने कȧ अनुमǓत दȣ 

गई थी। नये सीएफएस के पǐरचालन होन े के तुरÛत बाद, मौजूदा सीएफएस, 

अथा[त सीडÞãयूसी, कोलकाता ɮवारा Ĥहिèतत माğाओं मɅ नए सीएफएस ɮवारा 

Ĥहिèतत माğाओं के लगभग समान अनुपात मɅ ͬगरावट आई। Ǔनàन ताͧलका 

नये सीएफएस मɅ पǐरचालन होने के बाद दो सीएफएस कȧ तुलना×मक माğाओं 

को दशा[ती है: 

  

                                                           
3आईसीडी मुलुÛद, मुàबई, आईसीडी तालेगांव, पूणे: आईसीडी अजनी, नागपुर: काÛटȣनेÛटल वेयरहाउͧसगं(Û हावा 
शेवा) ͧल. सीडÞãयूसी लोिजिèटक पाक[  (ǑहÛद टͧम[नãस) यूनाइǑटड लȣǓनयर ऐजÛेसी ऑफ इंͫडयाͧल. पंजाब èटेट 
कंटेनर एÖड वेयरहाउͧसगं कॉरपोरेशन ġोणͬगǐर, 
4फोनÈेस लोिजिèटक Ĥा. ͧल. कोलकाता 
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ताͧलका 2 

कोलकाता पोट[ से लगे सीएफएस का ¢मता उपयोग  

माह 
सीडÞãयूसी सीएफएस कोलकाता 
ɮवारा Ĥहिèतत कागȾ (टȣईयू)  

नये सीएफएस (टȣईयू) ɮवारा 
Ĥहिèतत कागȾ 

जनवरȣ 2017 5,287 पǐरचालन नहȣं 
फरवरȣ 2017 5,167 पǐरचालन नहȣं 
माच[ 2017 5,503 पǐरचालन नहȣं 
अĤैल 2017 1,559 2,875 

मई 2017 845 5,012 

जून 2017 203 6,435 

जुलाई 2017  12 6,768 

İोत: èथानीय सीमाशुãक कͧमæ नरȣ ɮवारा Ĥèतुत आंकड े 

इस Ĥकार, मौजूदा सीएफएस, जहां Ĥहèतन ¢मता का पहले हȣ कम उपयोग 

ͩकया गया था, के समीप अÛय सीएफएस कȧ èथापना से गेटवे पोट[ पर भीड़ कम 

करने का अǓतǐरÈत लाभ उपलÞध नहȣं हो सका। दसूरȣ ओर, इसके कारण मौजदूा 

और उÍच Ǔनçपादन सीएफएस स ेकारोबार एक नई सीएफएस मɅ ͪवèथाͪपत हो 

गया, इसͧलए उसके åयापार को बुरे तरȣके स े Ĥभाͪवत ͩकया। इसके बाद यह 

देखा गया ͩक पोट[ पर एक और सीएफएस कȧ èथापना के ͧलए अÈटूबर 2016 

मɅ अÛय एलओआई जारȣ5 ͩकया गया िजसके कारण कोलकाता पोट[ पर सीएफएस 

मɅ और वɮृͬध हुई। 

(iii) कोलकाता पोट[ Ěèट के अÛतग[त हिãदया डोक कोàपलेÈस (एचडीसी) मɅ 

लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक एचडीसी कȧ èथाͪपत ¢मता (2.5 लाख टȣईयू) थी जबͩक 

इसकȧ मौजूदा कागȾ हɇडͧलगं मागं 1.36 लाख टȣइयू थी और 2017-18 के ͧलए 

अनुमाǓनत भावी कागȾ हɇडͧलगं मागं 1.5 लाख टȣइयू तक थी। 2016-17 के 

दौरान èवयं पोट[ के पास इसकȧ अǓतǐरÈत ¢मता कȧ उपलÞधता के कारण इससे 

लगे चार सीएफएस का ¢मता उपयोग केवल 15.5 ĤǓतशत था।  

                                                           
5Ěांस वã ड[ टͧम[नलस Ĥा.ͧल 
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(iv)  जेएनपीटȣ मुàबई मɅ,जेएनपीटȣ मुàबई के आसपास 27 सीएफएस मɅ से 

13 मɅ ¢मता उपयोग6 2012मɅ 60-65 ĤǓतशत के बीच होना सूͬचत ͩकया गया 

था जबͩक चÛैनै पोट[ मɅ 2012 मɅ 29 सीएफएस मɅ से 16 मɅ ¢मता उपयोग 56 

ĤǓतशत के बीच होना सूͬचत ͩकया गया था। आईएमसी ने 2012-17 कȧ अवͬध 

के दौरान महाराçĚ मɅ दस और तͧमलनाडु मɅ बारह और आईसीडी/सीएफएस 

(चÛैनै मɅ छ: सǑहत) èथाͪपत करने का अनुमोदन ͩकया इसके पǐरणामèवǾप इन 

राÏयɉ मɅ आईसीडी/सीएफएस का और Ĥसार हुआ।   

जहां पहले हȣ कम उपयोग ईकाईयां मौजूद थी, वहȣ आईसीडी/सीएफएस èथाͪपत 

करने के ͧलए Ĥदान ͩकए गए अनुमोदनɉ कȧ संÉया और उपरोÈत ¢मता उपयोग 

सांिÉयकȧय यह दशा[ती है ͩक ऐसे अनुमोदन ǒबना उपयुÈत आवæ यकता और/या 

Ĥभाव ͪवæलेषण के Ĥदान ͩकये गये थे और पǐरणामèवǾप मुàबई, चÛेनई, 

कोलकाता, हिãदया और पुणे जैसे ¢ेğɉ मɅ कम Ǔनçपादन वाले आईसीडी/सीएफएस 

का Ĥसार हुआ था। 

अनुमोदन ĤͩĐया कȧ संवी¢ा से £ात हुआ ͩक यɮयͪप आईएमसी Ǔनधा[ǐरत 

एमओसी Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ के अनुसार तथा ¢ेğाͬधकारȣ सीमा शुãक आयुÈत और 

संबंͬधत पोट[ Ĥाͬधकारȣ ɮवारा Ĥèतुत कȧ गई ǑटÜपͨणयɉ के आधार परअनुमोदनɉ 

कȧ जांच एवं संèवीकृत करती है।ये Ǒदशा Ǔनदȶश न तो यह मानदंड Ǔनधा[ǐरत कर 

रहे है ͩक पोट[/Ûयाय¢ेğ सीमाशुिãक Ĥाͬधकारȣ को अपनी ǑटÜपͨणयां देते समय 

Èया Úयान रखना चाǑहए न हȣ यह ͩक आईएमसी को आईसीडी/सीएफएस कȧ 

èथापना हेतु Ĥèतावɉ कȧ जांच हेतु Èया मानदंड Úयान रखने चाǑहए। इसके 

अǓतǐरÈत, जैसा ͩक उपर यह बताया गया है, ͩक ǓनǑद[çट आवेदन Ĥपğ मɅ 

पǐरयोजना ¢ेğ मɅ पहले स े हȣ िèथत आईसीडी/सीएफएम कȧ मौजूदा और 

वाèतͪवक ¢मता उपयोͬगता पर ͩकसी डाटा कȧ मांग नहȣं कȧ जाती यɮयͪप, यह 

Ĥèताͪवत पǐरयोजना कȧ åयवहाय[ता पर सुͪव£ Ǔनण[य पर पहँुचन े के ͧलए यह 

आवæयक सूचना है। पǐरणामèवǾप, मह×वपूण[ पहलू जसै ेͩक, पोट[ और संबंͬधत 

                                                           
6आईसीडी/सीएफएस, डीओसी ɮवारा èथाͪपत Ēांट थोन[टोन ɮवारा देश मɅ उनकȧ ¢मता और अडचनɉ कȧ 
वत[मान िèथǓत पर åयापक अÚययन पर 2012 कȧ ǐरपोट[। 
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सीएफएस कȧ मौजूदा ¢मता, मौजूदा आईसीडी/सीएफएस कȧ ¢मता उपयोͬगता, 

पǐरयोजना ¢ेğ मɅ भावी ¢मता आवæयकताए,ं पोट[ ¢ेğ मɅ यातायात भीड़ कȧ 

सीमा और पǐरयोजना के ͧलए सहायक सड़के, ¢ेğ मɅ मौजूदा इकाईयɉ के सामने 

आने वालȣ बाधाऐं आǑद कȧ अनुमोदन ĤͩĐया के दौरान आवæयक Ǿप से जांच 

नहȣं कȧ गई है और Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ मɅ केवल ǓनǑद[çट Ĥचͧलत आवæयकताओं को 

पूरा करने के आधार पर अनुमोदन Ĥदान ͩकये गये हɇ। 

अपने उƣर (जनवरȣ 2018) मɅ डीओसी ने कहा ͩक आवेदक अपने आवेदन मɅ 

फेसीͧलटȣ तक कंटेनर संचालन के ͧलए यातायात अनुमान और उपलÞध ¢ेğ को 

दशा[तɅ हɇ। डीओसी ɮवारा आवेदन को संबंͬधत नोडल मंğालयɉ और सीबीइसी को 

भेजा जाता है, जो अपने Ǻिçटकोण से उपयुÈत त×वरता से काय[ करते है। 

सीबीइसी डाटा ĤाÜत करता है और अपने ¢ेğीय काया[लयɉ से सिृजत भौǓतक 

आधारभूत ढांचे का स×यापन कराता है। एक बार नोडल मंğालयɉ/सीबीईसी से 

सभी इनपुट ĤाÜत हो जाने के पæचात, उÈत को आईएमसी को भेजा जाता है 

िजÛहɅ इन सभी मंğालयɉ/सीबीइसी के वǐरçठ अͬधकाǐरयɉ ɮवारा भी Ĥèतुत ͩकया 

जाता है। 

इसके अǓतǐरÈत, डीओआर, आईएमसी का एक सदèय, सभी काय[शील 

फेसीͧलǑटज के Ĥचालन के Ǔनरȣ¢ण हेतु Ǔनयामक Ĥाͬधकारȣ हɇ और Ĥèताव के 

अͬĒम Ĥचालन के चरण पर, यह अपने ¢ेğीय संगठनɉ ɮवारा Ĥèताव कȧ 

åयवहाय[ता, आवæयकता और Ĥभाव ͪवæलेषण कȧ जांच करता है। 19 ͧसतàबर 

2017 को हुई आईएमसी कȧ बैठक मɅ, यह Ǔनण[य ͧलया गया ͩक डायरेÈट पोट[ 

ͫडलȣवरȣ को Ĥो×साǑहत करने और चÛेनै और मुंबई पोट[ पर Ĝाई पोट[ सुͪवधा के 

अͬधक भराव के मɮदेनजर, सीएफएस कȧ èथापना हेत ुĤèताव अनुमोǑदत नहȣ ं

ͩकये जाएगɅ। 

एिÊजट बैठक के दौरान, डीओसी अͬधकाǐरयɉ ने कहा ͩक आईएमसी ɮवारा ĤाÜत 

ͩकये गये Ĥèताव Ǔनजी ͪवकासकƣा[ओं कȧ कारोबार Ĥाथͧमकताएं हɇ, िजसके ͧलए 

भूͧम उÛहɉने èवयं अͬधगǑृहत कȧ है। इस संभावना के साथ ͪवकासकƣा[ओं ɮवारा 

Ǔनवेश ͩकया गया है ͩक यह Ĥèताͪवत माğा पर åयापार करना åयवहाय[ होगा 
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और उनकȧ सफलता उनके ɮवारा Ĥयोग कȧ गई Ĥौɮयोͬगकȧ और Ĥदƣ सेवाओ ं

कȧ गुणवƣा पर आधाǐरत है। 

ͪवकासकƣा[ कȧ कारोबार åयवहायता[ के संदभ[ मɅ यातायात संभावनाओं को Úयान 

मɅ रखने के संबंध मɅ डीओसी कȧ ĤǓतͩĐया èवीकाय[ नहȣं है Èयɉͩक आईएमसी 

को यूǓनट कȧ åयवहाय[ता के Ǔनधा[रण के ͧलए ͪवकासकता[ ɮवारा ͩकये गये 

यातायात अनुमानɉ के साथ Ĥèताͪवत इकाई के समीप मौजूदा संèथाͪपत ¢मता 

को Úयान मɅ रखना चाǑहए। एमओसी Ǒदशा Ǔनदȶशɉ मɅ Ĥèतावɉ कȧ åयवहाय[ता के 

Ǔनधा[रण के ͧलए कोई मानदंड नहȣं Ǒदये गये हɇ न हȣ उÛहɉने Ĥèताͪवत इकाई कȧ 

आवæयकता या Ĥभाव ͪवæलेषण करने के ͧलए ͩकसी एजेÛसी को कोई अͬधदेश 

Ǒदये हɇ। इसͧलए पोट[ Ĥाͬधकाǐरयɉ या सीमा शुãक ɮवारा Ĥèतावɉ कȧ åयवहाय[ता 

के Ǔनधा[रण हेतु अपनाई गई Ǔनधा[रण ĤͩĐया मɅ कोई समानता नहȣ ं है। इसके 

अǓतǐरÈत, लेखापरȣ¢ा के अतंग[त आनेवालȣ अवͬध के दौरानअͬधक ¢मता के 

आधार पर मना करने के कोई मामले नहȣं देखे गए। भावी अनुमोदन रोकने का 

Ǔनण[य ͧसतàबर 2017 मɅ हȣ ͧलया गया है। 

यɮयͪप डीओसी ने कहा ͩक आईएमसी ɮवारा ĤाÜत ͩकये गये Ĥèताव Ǔनजी 

ͪवकासकता[, िजÛहɉने कारोबार Ĥèताव कȧ åयवहाय[ता को आकलन ͩकया है, कȧ 

कारोबार पहल हɇ, तØय यह है ͩक इसके कारण देश के मुÉय पƣन ¢ेğɉ मɅ और 

कुछ ¢ेğɉ के आस-पास आईसीडी और सीएफएस का Ĥसार हुआ। जसैाͩक उपरोÈत 

पैराĒाफ मɅ लेखापरȣ¢ा ɮवारा इंͬगत ͩकया गया है, सिृजत ¢मता के कम उपयोग 

के मÉुय कारणɉ मɅ से एक कारण एक दसूरे के नजदȣक अनेक 

आईसीडी/सीएफएस कȧ èथापना करना है। इसके पǐरणामèवǾप सीमा शुãक 

ͪवभाग के संसाधनɉ का अͬधक दोहन भी हुआ Èयɉͩक Ĥ×येक आईसीडी और 

सीएफएस मɅ सीमा शुãक èटाफ तैनात ͩकया जाता है और इडीआई बɇडͪवɬथ और 

लɇडèपेस जैसे संसाधनɉ को Ĥ×येक आईसीडी और सीएफएस को उपलÞध करान े

कȧ आवæयकता पड़ती है। 

3.4 आईसीडी और सीएफएस पǐरयोजनाओं के अनमुोदन और पǐरचालन मɅ 

ͪवलंब  
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आईसीडी और सीएफएस è थाͪपत करने के ǑदशाǓनदȶशɉ के भाग सी के पैरा 5 के 

अनुसार, Ĥèताव कȧ ĤािÜत पर डीओसी 30 Ǒदनɉ के भीतर सीमाशुãक के 

¢ेğाͬधकारȣ कͧमæ नर और अÛय संबंͬधत एजेिÛसयɉ से ǑटÜपण ĤाÜत करने के 

ͧलए काय[वाहȣ करेगा और सामाÛय पǐरिèथǓतयɉ मɅ Ĥèताव कȧ ĤािÜत के छ: 

हÝते के भीतर आईएमसी का Ǔनण[य ͧलया जाएगा। इसके अलावा, ǑदशाǓनदȶशɉ के 

भाग सी के पैरा 7 के अनुसार आवेदक ɮवारा आशय पğ (एलओआई) जारȣ करन े

कȧ Ǔतͬथ से एक वष[ के भीतर बुǓनयादȣ ढांचा èथाͪपत करना अपेͯ¢त है। 

डीओसीआवेदक ɮवारा Ǒदये गये औͬच×यɉ को Úयान मɅ रखते हुए छ: माह के 

समय ͪवèतार कȧ मंजूरȣ दे सकता है। उसके बाद, छ: माह कȧ आगामी (अिÛतम) 

अवͬध के ͪवèतार के ͪवचार के ͧलए आईएमसी को एक ǐरपोट[ Ĥèतुत कȧ 

जाएगी। आईएमसी ͪवèतार पर ͪवचार कर सकता है अथवा èवीकृत 

अनुमोदनकोवापस ले सकता है। इस Ĥकार ǑदशाǓनदȶश आईसीडी/सीएफएस 

èथाͪपत करने के ͧलए दो वष[ कȧ अͬधकतम अनुमोदन अवͬध Ǔनधा[ǐरत करते है।  

लेखापरȣ¢ा अवͬध के दौरान (2012-17), डीओसी ने आईसीडी/सीएफएस èथाͪपत 

करने के ͧलए 94 Ĥèताव ĤाÜत ͩकये थे। माच[ 2017 को एक Ĥèताव Ǔनरèत 

ͩकया गया था और 71 Ĥè तावɉ को आईएमसी ɮवारा अनुमोǑदत ͩकया गया था 

जबͩक शषे 22 Ĥèतावɉ पर आईएमसी का Ǔनण[य लिàबत था।  

2012-17 के दौरान अनुमोǑदत 71 मामलɉ मɅ स े40 मामलɉ कȧ लेखापरȣ¢ा ने 

नमूना जांच कȧ और देखा ͩक 35 मामलɉ मɅ (ͪववरण 6) डीओसी ने छ: हÝत े

कȧ Ǔनधा[ǐरत अवͬध से अͬधक 3 स े35 माह कȧ देरȣ से डवेलपस[ को आशय पğ 

जारȣ ͩकये थे।ͪवलंब मुÉय Ǿप से सीबीईसी और एमओएस से ǑटÜपͨणयɉ के देरȣ 

से Ĥèतुतीकरण के कारण थे।सीबीईसी और एमओएस ɮवारा ǑटÜपͨणयɉ के देरȣ से 

Ĥèतुतीकरण का काल ͪवæलेषण Ǔनàन Ĥकार है:  
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İोत: वाͨणÏय ͪवभाग दèतावेज 

ͬचğ 16 

 
İोत: वाͨणÏय ͪवभाग दèतावेज 

यह भी देखा गया ͩक 31 माच[ 2017 तक आईएमसी Ǔनण[य के ͧलए Ĥती¢ारत 
शषे 22 Ĥèतावɉ मɅ स े 16 मɅ (ͪववरण-7), छ: हÝते कȧ Ǔनधा[ǐरत अवͬध से 
अͬधक पांच हÝते से लेकर 125 हÝते तक ͪवलंब था जो 
सीबीईसी/एमओएस/एमओआर से ǑटÜपͨणयɉ कȧ अĤािÜत के कारण था। 

बताए जाने पर, (अगèत 2017) डीओसी न े बताया (ͧसतàबर 2017) ͩक 

सीबीईसी कȧ ǑटÜपͨणयाँ ĤाÜत होने मɅ अ×यͬधक देरȣ आईएमसी के ͧलए ͬचतंा का 

ͪवषय रहा है तथा ͩक 22 लंǒबत Ĥèताव अगलȣ आईएमसी बैठक के ͧलए 

काय[सूची मɅ शाͧमल ͩकये गये थे। 

इसके अलावा, डीओसी ɮवारा Ĥèतुत ͩकये गए (31 माच[ 2017) (ͪववरण 8) 51 

काया[Ûवयन अधीन Ĥèतावɉ पर डाटा से यह देखा गया था ͩक 12 पǐरयोजनाएं 
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(ͪववरण 9) संबंͬधत डवेलपर के अनुरोध पर आईएमसी ɮवारा मंजूर ͩकये गए 

कई ͪवèतारɉ के साथ अनुमोदन कȧ Ǔतͬथ से ढ़ाई वष[ से Êयारह वषɟ कȧ अवͬध 

तक अकाया[×मक रहे। यह देखा गया ͩक इन बारह मामलɉ मɅ से नौ7 मɅ 

अकाया[×मक होने के ͧलए दज[ कारण सीमा शुãक ɮवारा कुछ सुͪवधाओं कȧ 

अनुपलÞधता, जैसे ͩक ईडीआई कनेÈटͪवटȣ तथा सीमा शुãक èटॉफ कȧ तैनाती 

अथवा सीमा शुãक अͬधसूचना जारȣ न करना था। 

अपने उƣर (जनवरȣ 2018) मɅ डीओसी ने कहा ͩक आईएमसी के सͬचव के Ǿप 

मɅ डीओसी, एक पूण[ आवेदन ĤाÜत होन े पर इसे ǑटÜपͨणयɉ हेतु आईएमसी के 

सभी सदèयɉ को भेजता है जो अपने ¢ेğीय संगठनɉ से इनपुट ĤाÜत करते है। 

ͪवǓनǑद[çट समयसीमा मɅ ǑटÜपͨणयां ĤाÜत करने के Ĥयास ͩकये गये है ताͩक 

आईएमसी अपना Ǔनण[य ले सके। आईएमसी बैठक मɅ मंğालय से ǑटÜपͨणयɉ मɅ 

ͪवलàब कȧ समी¢ा भी कȧ गई। डीओसी ने Úयानपूव[क काय[ करते हुए अपनी 

ǑटÜपͨणयɉ के तीĭ Ǿप से Ĥèतुतीकरण के ͧलए सदèयɉ को Ǔनयͧमत Ǿप से 

अनुèमारक भी भेज ेहɇ। 

पǐरयोजना को आरंभ करने मɅ कई कारणɉ से ͪवलàब होता है। कुछ मामलɉ मɅ 

सीमाशुãक अͬधसूचनाओं, सीमाशुãक èटाफ कȧ तैनाती, इडीआई संèथापन आǑद 

के कारण और कुछ मामलɉ मɅ, ͪवकासकता[ ɮवारा आकिèमक ͪवƣीय बाधाओं 

और ĤाकृǓतक आपदाओं के कारणजोͩक ͪवकासकता[ के Ǔनयंğण से बाहर है। 

तथाͪप, अǓतǐरÈत समय Ĥदान करने से पहले, आईएमसी ऐसे ͪवलàब के कारणɉ 

को सावधानी पूव[क देखती है और तब सुͪवचार करती है ͩक Èया एलओआई का 

ͪवèतार Ĥदान करना चाǑहए। 

डीओसी का उƣर इस तØय को सुǺढ़ बनाता है ͩक आईएमसी ɮवारा अनुमोदन 

Ĥदान करने तथा पǐरयोजना काया[Ûवयन, दोनो चरणɉ मɅ, ͪवलàब 

आईसीडी/सीएफएस कȧ èथापना कȧ ĤͩĐया को सरल बनाने तथा Ĥèतावɉ कȧ 

शीēतम मंजूरȣ उपलÞध कराने के ͧलए एक एकल-ͪवडंो Üलेटफाम[ के Ǿप मɅ 

                                                           
7ͪववरण-10 कȧ Đ. स.ं 1 से 9 
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आईएमसी के अिèत×व के उɮदेæय कȧ पूǓत [ मɅ बाधक हɇ। इसके अǓतǐरÈत, इन 

मामलɉ मɅ आईएमसी ɮवारा अनुमत कई ͪवèतारɉ को Úयान मɅ रखते हुए, 

आईसीडी/सीएफएस के Ĥचालन के ͧलए दो वष[ कȧ अͬधकतम समय सीमा का 

Ĥावधान, जसै ेͩक ǑदशाǓनदȶशɉ मɅ Ǔनधा[ǐरत है, मह×व खो चुका है।  

3.5  अपेͯ¢त Ûयूनतम भूͧम ¢ेğ को पूरा ͩकये ǒबना आईसीडी Ĥचालन 

आईसीडी/सीएफएस कȧ èथापना पर ǑदशाǓनदȶशɉ के पैरा 4 के अनुसार, एक 

सीएफएस के ͧलए अपेͯ¢तÛयूनतम ¢ेğ एक हेÈटेयर है तथा आईसीडी के ͧलए 

चार एकड है। तथाͪप, Ĥौɮयोͬगकȧय अɮयतन एवं ऐसे ͪवचलन को उͬचत ͧसɮध 

करने वालȣ ͪवͧशçट ͪवशषेताओं पर ͪवचार करने पर कम ¢ेğ वाले Ĥèताव पर 

ͪवचार ͩकया जा सकता है। लेखापरȣ¢ा न े देखा ͩक ये छूट आईएमसी अथवा 

नोडल ͪवभाग, डीओसी के देय अनुमोदन के ǒबना èथानीय सीमा शुãक 

Ĥाͬधकाǐरयɉ ɮवारा अनुमत कȧ गई जसैी ͩक नीचे åयाÉया कȧ गई है। 

मैसस[ केएलपीएल, कानपुर को 6.07 हेÈटेयर के एक ¢ेğ पर आईसीडी पनकȧ, 

कानपुर कȧ èथापना के ͧलए एक आशय पğ (जून 2010) कȧ मंजूरȣ दȣ गई थी 

तथा इस ¢ेğ को सीमा शुãक के ¢ेğाͬधकारȣ कͧमæ नर ɮवारा अगèत 2010 मɅ 

सीमा शुãक ¢ेğ के Ǿप मɅ अͬधसूͬचत ͩकया गया था। तथाͪप, आईसीडी के सीमा 

शुãक के ¢ेğ को एक पवू[ अͬधसूͬचत सीमा शुãक ¢ेğ अͬधसूचना रɮद करने हेत ू

Ǔनयत ĤͩĐया का अनुसरण ͩकए ǒबना, अĤैल 2011 मɅ कèटम कɅ ġȣय उ×पाद 

शुãक एवं सेवा कर कͧमæ नरȣ, कानपुर के ɮवारा जारȣ एक ‘शुɮͬध पğ’ ɮवारा 

1.62 हेÈटेयर तक कम कर Ǒदया गया था जो एक आईसीडी के ͧलए अपेͯ¢त 

Ûयूनतम ¢ेğ से काफȧ कम है। संर¢क ɮवारा यह पुिçट कȧ गयी थी ͩक केवल 

1.62 हेÈटेर भूͧम सीमा शुãक Ĥयोजनɉ के ͧलए उपयोग कȧ गई थी तथा शषे 

4.45 हेÈटेयर Ǔनजी इèतेमाल मɅ उपयोग कȧ जा रहȣ थी, जसैे ͩक खालȣ कंटेनरɉ 

का भÖडारण, घरेलू Ĥबंधन आǑद। लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक आईसीडी, पनकȧ मɅ 

Ǔनया[त कागɟ कȧ भराई एवं सीͧलगं के ͧलए ͧलए गए समय मɅ 2013-14 मɅ 8 

Ǒदनɉ से 2016-17 मɅ 22 Ǒदनɉ तक कȧ वɮृͬध हुई। 
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उसी तरह से, वेरना इंडिèĚयल इèटेट फेज–II बी गोवा मɅ सेÛ Ěल वेयरहाउͧसगं 

कापȾरेशन (सीडÞãयूसी) ɮवारा Ĥचाͧलत सीएफएस के मामले मɅ, इस े 2.32 

हेÈटेयर ¢ेğ के साथ सीमा शुãक एवं कɅ ġȣय उ×पाद शुãक कͧमæ नर ɮवारा वष[ 

2001 मɅ एक आईसीडी के Ǿप मɅ अͬधसूͬचत  ͩकया गया था, यɮयͪप इसने 

आईसीडी के ͧलए भूͧम आवæयकता को पूरा नहȣ ͩकया। इसके अलावा, अगèत 

2003 मɅ आईसीडी के काय[ के ͧलए केवल 1.24 हेÈटेयर ¢ेğ को छोड़ते हुए 

1.07 हेÈटेयर का ¢ेğ अͬधसूͬचत  नहȣ ͩकया गया था जो 4 हेÈटेयर के 

Ûयूनतम अपेͯ¢त ¢ेğ स ेकाफȧ कम था। अपेͯ¢त भूͧ म कȧ शत[ स ेछूट के ͧलए 

औͬच×य तथा आईएमसी अनुमोदन ǐरकाड[ मɅ उपलÞध नहȣ था। 

एक और Ûयूनतम भूͧम शतɟ को पूरा ͩकये ǒबना आईसीडी/सीएफएस Ĥचालन के 

ऐसे उदाहरण संदेह सिृजत करते हɇ ͩक Èया ये आईसीडी अपेͯ¢त आधारभूत 

सेवाएं तथा पया[Üत सुर¢ा Ĥदान करने के योÊय हɇ, वहȣं दसूरȣ ओर, ऐसे उदाहरण 

यह भी दशा[ते हɇ ͩक आईसीडी तथा सीएफएस के ͧलए Ûयूनतम भूͧम 

आवæकताओं के मानदंड कȧ समी¢ा करने कȧ आवæयकता हो सकती है। 

डीओसी ने अपने उƣर (जनवरȣ 2018) मɅ बताया ͩक डीओआर ɮवारा उƣर 

Ĥèतुत ͩकया जा सकता है। 

डीओआर ने अपने उƣर (फरवरȣ 2018) मɅ बताया ͩक संबंͬधत ¢ेğीय संगठन स े

तØया×मक ǐरपȾट ĤाÜत कȧ जा रहȣ है। 

3.6 आईएमसी अनुमोदन कȧ मंजूरȣ से पूव[ ͩकया गया Ǔनवेश  

आईसीडी/सीएफएस èथाͪपत करने के ǑदशाǓनदȶशɉ के भाग सी के पैरा 6 के 

अनुसार, एक Ĥèताव कȧ èवीकृǓत पर Ĥाथȸ को एक आशय पğ जारȣ ͩकया 

जाएगा जो आधारभूत अवसंरचा को सिृजत करने के ͧलए कदम उठाने के ͧलए 

ͪवकासक को स¢म करेगा।    

दो मामलɉ मɅ यह देखा गया ͩक ͪवकासक ने आशय पğ जारȣ होने से पूव[ हȣ 

आधारभूत अवसंरचना के Ǔनमा[ण मɅ Ǔनवेश ͩकया था। वçैणो कंटेनर टͧम[नल ने 
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तारापुर, थाने, महाराçĚ मɅ आईसीडी कȧ èथापना के ͧलए आवेदन करने (मई 

2012) के समय अपेͯ¢त आधारभूत अवसंरचना का आधे से अͬधक काम पूरा 

ͩकया था। जबͩक Ǒदसंबर 2012 मɅ आशय पğ मंजूर ͩकया गया था वहȣ 

आईसीडी ने अगèत 2014 से काम करना आरंभ ͩकया था। एक दसूरे मामलɅ मɅ, 

एलसीएल लोिजिèटÈश (इंͫडया) Ĥा. ͧल. हिãदया को अͧभर¢क के Ǿप मɅ 

ǓनयुÈत ͩकया गया था तथा 12 Ǒदसंबर 2012 को आशय पğ कȧ मंजूरȣ के 24 

Ǒदनɉ के अÛदर कोलकाता (बंदरगाह) कमीæनरȣ साव[जǓनक सूचना सं. 44/2012 

Ǒदनांक 6 Ǒदसंबर 2012 के अनुसार हिãदया, पं. बंगाल को सीएफएस के Ǿप मɅ 

काय[ आरंभ करने कȧ अनुमǓत Ĥदान कȧ गई थी।  

सीएफएस एलसीएल लोिजिèटÈस, हिãदया ɮवारा संचाͧलत Ěैͩफक कȧ औसत 

माğा Ǒदसंबर 2012 मɅ इसके आरंभ होने से इसकȧ वाͪष[क संèथाͪपत Ĥबंधन 

¢मता का 15 ĤǓतशत रहȣ। जैसा ͩक पूव[ (पैरा 3.2)  मɅ देखा गया, इस 

सीएफएस पर Ěैͩफक कȧ कम माğा हिãदया डॉक कॉàपलेÈस (एचडीसी) के पास 

उपलÞध अͬधशषे कंटेनरȣकृत कागɟ हɇडͧलगं ¢मता के कारण है जो सीएफएस के 

ͧलए गेटवे पोट[ के Ǿप मɅ काय[ करता है। यह कारक इस सीएफएस èथाͪपत 

करने के Ĥèताव का अनुमोदन करते समय आईएमसी ɮवारा Úयान मɅ नहȣ रखा 

गया Ĥतीत होता है। 

ये उदाहरण दशा[ते है ͩक यह संभावना हो सकती है ͩक पǐरयोजना कȧ åयवहाय[ता 

अथवा आवæयकता जसै ेमह×वɉ कȧ अपे¢ा आशय पğ जारȣ करने से पूव[ ͩकये 

गए Ǔनवेश अͬधक महǂवपूण[ हो गए थे िजसके कारण आईएमसी का अनुमोदन 

Ĥदान ͩकया गया। चूंͩ क एक आईसीडी अथवा एक सीएफएस को कब और कैसे 

èथाͪपत ͩकया जाना चाǑहए, के ͧलए कोई नीǓत नहȣं है, इसͧलए आईएमसी से 

अनुमोदन ĤाÜत ͩकये ǒबना इस ĤͩĐया को आरंभ करने के ͧलए डवेलपस[ पर 

कोई रोक नहȣं है। डीओसी के ǑदशाǓनदȶश इस ͪवषय पर मूक है। 

आईएमसी ने अपनी बैठकɉ (माच[ 2017) के काय[वƣृ मɅ उãलेख ͩकया ͩक कई 

मामलɉ मɅ, डवेलपस[ ने आशय पğ जारȣ करने से पूव[ Ǔनवेश करना तथा 
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अवसंरचना काय[ का Ǔनमा[ण आरंभ ͩकया था। इसके अलावा, डीओआर ने मई 

2017 मɅ बताया ͩक ͪवɮयमान नीǓत मɅ, ͪवͧभÛन मंğालयɉ ɮवारा Ĥèतावɉ कȧ 

जांच पǐरयोजना ͪवकासक ɮवारा पया[Üत Ǔनवेश ͩकये जाने के बाद होती हȣ है 

िजसने अनुमोदन को एक Ǔनͪव[वाǑदत तØय बना Ǒदया है। 

डीओसी ने अपने उƣर मɅ बताया (जनवरȣ 2018) ͩक ǑदशाǓनदȶशɉ मɅ इस सीमा 

तक बदलाव ͩकऐ गऐ हɇ ͩक एक Ĥèताव के अनुमोदन पर जहां भी आवæयक 

होगा शतɟ के साथ आवेदक को एलओआई जारȣ ͩकया जाऐगा। एलओआई जारȣ 

होने से पूव[ अवसंरचना के ͪवकास मɅ ͩकया गया ͩकसी भी Ĥकार का Ǔनवेश 

संबंͬधत ͪवकासक के जोͨखम पर होगा और ¢ेğाͬधकारȣ सीमाशुãक आयुÈत का 

‘सैɮधांǓतक’संèवीकरण ĤाÜत करने से पूव[ Ǔनवेश करने कȧ आवæयकता नहȣं है। 

Ǔनçकष[  

आईसीडी और सीएफएस èथाͪपत करने के ͧलए डीओसी के वत[मान Ǒदशा-Ǔनदȶश 

संèवीकरण Ĥदान करते समय अनुपाͧलत ͩकऐ जाने वाले चेक ͧलèट Ǔनधा[ǐरत 

करते हɇ जो अͬधक ĤͩĐयागत ĤकृǓत के है और ͧसɮधांत और उɮदेæय Ǔनधा[ǐरत 

करने हेतु ऐसे कोई उÍच èतरȣय नीǓत दèतावेज या ढांचा नहȣं है जो आईएमसी 

सदèयɉ को Ĥèताव का मूãयांकन करने मɅ मदद करे। इसके अǓतǐरÈत, 

आईएमसी या उसके घटक मंğालयɉ के ͧलए संèवीकृǓत ĤͩĐया के अǓतǐरÈत कोई 

भूͧमका और िजàमेदारȣ Ĥदान नहȣं कȧ गई है िजससे यह ¢ेğ अǓनयͧमत रह 

जाता है। इस Ĥकार आईसीडी तथा सीएफएस ¢ेğ के ͧलए सवȾÍच Ǔनयामक तथा 

मॉनीटǐरगं Ǔनकाय होने कȧ बजाय उसकȧ भूͧमका एक बार èथाͪपत हो जाने पर 

आईसीडी और सीएफएस के Ǔनçपादन को मॉनीटर करने के ͧलए ǒबना ͩकसी 

िजàमेदारȣ के अनुमोदन देने वाले Ǔनकाय तक सीͧमत है। 

डीओसी जो ͩक एक नोडल मंğालय है, मɅ आईसीडी तथा सीएफएस पर डाटा और 

सूचना का अभाव देश मɅ कंटेनर Ěैͩफक का Ĥबंध करने के ͧलए उपलÞध 

अवसंरचना सुͪवधाओं पर आईएमसी ɮवारा अनुमोदन Ĥदान करने से पहले एक 



21 
 

समĒ Ǻिçटकोण बनाने को भी रोकता है। अनुमोदन ¢मता कȧ आवæयकता के 

åयापक पǐरĤेêय कȧ तुलना मɅ Ĥ×येक मामले के आधार पर Ĥदान ͩकये गए।  

लेखापरȣ¢ा ɮवारा संĒहȣत सािंÉयकȧ से भी पता चलता है ͩक कंटेनर कागȾ के 

Ĥहèतन के ͧलए सिृजत ¢मता का सतत Ǿप से कम उपयोग हुआ है िजसका 

एक कारण इस तØय से èपçट होता है ͩक आईएमसी अनुमोदन ¢ेğ मɅ 

ͪवɮयमान ¢मता पर पया[Üत ͪवचार ͩकये ǒबना मामलɉ के आधार पर नए 

आईसीडी तथा आईसीडी के ͧलए अनुमोदन Ĥदान ͩकये जा रहे है।  

आईएमसी के घटक मंğालयɉ से ǑटÜपͨणयɉ कȧ ĤािÜत मɅ ͪवलàब के कारण 

आईसीडी एवं सीएफएस कȧ èथापना के ͧलए Ĥèतावɉ को अनुमोदन Ĥदान करन े

मɅ ͪवलàब ने Ĥèतावɉ कȧ शीēतम मंजरूȣ तथा आईसीडी/सीएफएस कȧ èथापना 

कȧ ĤͩĐया को सरल बनाने के ͧलए एक एकल-ͪवडंɉ Üलेटफाम[ के Ǿप मɅ 

आईएमसी के अिèतǂव के मूल उɮदेæय को हȣ समाÜत कर Ǒदया है। 

ͧसफाǐरशɅ 

1. यह ͧसफाǐरश कȧ जाती है ͩक सरकार सुǺढ़ तंğ उपलÞध कराने के ͧलए 
नीǓत èतरȣय दèतावेज तैयार करे जो अनुमोदन ĤͩĐया के साथ-साथ 
मॉनीटǐरगं और Ǔनयामक तंğ को åयाÜत Ǿप से पǐरभाͪषत करे। ऐसा तंğ 
केवल सीमाशुãक कानून पर Ǔनभ[र नहȣं रह सकता, Èयɉͩक यह कानून 
Ĥाथͧमक Ǿप से सरकारȣ राजèव कȧ सुर¢ा और वèतुओं के सीमा पर 
आवागमन को Ǔनयͧमत करता है और शुçक बंदरगाह ¢ेğ कȧ मॉनीटǐरगं और 
ͪवǓनयम कȧ आवæयकताओं कȧ पूǓत [ नहȣं करता। 

राजèव ͪवभाग ने आईसीडी तथा सीएफएस èथाͪपत करने के संबंध मɅ अपन े
उƣर (फरवरȣ 2018) मɅ कहा ͩक सीमा शुãक अͬधǓनयम 1962 के अतंग[त 
अͬधसूचना जारȣ करने के पूव[ सीमा शुãक कȧ भूͧमका ͧसफाǐरशकता[ ĤकृǓत 
कȧ है। एक बार वाͨणÏय मंğालय ɮवारा आईसीडी और सीएफएस èथाͪपत 
करने का ĤशासǓनक आदेश देने के पæचात, ऐसे आईसीडी और सीएफएस 
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सीमाशुãक अͬधǓनयम, 1962 के  Ĥावधानɉ और उसके अतंग[त बनाऐ 
ͪवǓनयमɉ कȧ शतɟ से ͪवǓनयͧमत ¢ेğ है। देश मɅ शुçक बदंरगाहɉ के ͧलऐ 
कानून के संबंध मɅ, आईएमसी के माÚयम से वाͨणÏय मğंालय उͬचत 
कार[वाई कर सकता है। 
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एिÊजट बैठक के दौरान, डीओसी के ĤǓतǓनͬधयɉ ने बताया ͩक देश मɅ 
मãटȣमॉडल Ěांसपोट[ लॉजीिèटक èथाͪपत करने के ͧलए सरकार कȧ नीǓत कȧ 
पǐरͬध मɅ आईसीडी/सीएफएस का मुɮदा कवर ͩकया जा सकता है। 

2. यह ͧसफाǐरश कȧ जाती है ͩक डीओसी ɮवारा आईसीडी तथा सीएफएस पर 
एक वेबसाइट बनाई जाए जहाँ आईसीडी तथा सीएफएस के Ĥचालन पर 
अɮयǓतत डाटाबेस तथा वाèतͪवक समय जानकारȣ तक सभी पणधारकɉ ɮवारा 
पहंुच बनाई जा सके। 

डीओसी ने अपन ेउƣर (जनवरȣ 2018) मɅ बताया ͩक लेखापरȣ¢ा अवͬध के 
दौरान ͪवकͧसत वेबसाईट पर शुçक बदंरगाहɉ के अनुमोदनɉ पर वाèतͪवक 
समय जानकारȣ उपलÞध है। 

यह उƣर इस लेखापरȣ¢ा आपͪƣ का समाधान नहȣं करता ͩक वत[मान मɅ 
सूचना का कोई èğोत अथवा नोडल एजÛेसी नहȣं है जो देश मɅ 
आईसीडी/सीएफएस कȧ वाèतͪवक संÉया, èथान और ͩĐयाÛवयन िèथǓत कȧ 
जानकारȣ दे सके। 

एिÊजट बैठक के दौरान, डीओसी अͬधकाǐरयɉ ने बताया ͩक मãटȣमॅाडल 
ĚांसपȾट लॉिजिèटक पर एक पोट[ल का Ĥयोग एकल जानकारȣ İोत के Ǿप मɅ 
ͩकया जा सकता है। 

राजèव ͪवभाग के अपने उƣर (फरवरȣ 2018) मɅ कहा ͩक वे लेखापरȣ¢ा 
ͧसफाǐरश से सहमत है। 


