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अ याय - 2 

लेखापर ा उ दे य, मानद ड तथा लेखापर ा काय णाल  

लेखापर ा उ दे य 

आईसीडी तथा सीएफएस के कायचालन क  न पादन लेखापर ा को उस सीमा 

का नधारण करने के लए इस उ दे य के साथ लया गया था िजसके लए 

काग  के कंटेनर कृत आवागमन के मा यम से आईसीडी तथा सीएफएस भारत के 

वदेश यापार को सु वधाजनक बनाने के यो य है। लेखापर ा उ दे य 

न न ल खत थे:  

आईसीडी तथा सीएफएस क  थापना तथा समापन क  याओं क  जांच करने 

के लए: लेखापर ा ने यह जाचं क  क या याएं व णत नी तय  के अनु प 

थी तथा या याएं नी त उ दे य  क  ाि त को सु वधाजनक बनाती है। 

लेखापर ा ने इस उ दे य के साथ नी त को लागू करने के लए था पत तं  क  

जांच भी यह नधारण करने के लए क  क या तं  सरकार  नी तय  म 

प रकि पत प म आईसीडी तथा सीएफएस के मा यम से स भार त  

अवसंरचना के सजृन म सहायता कर रहे थे। 

यापार को सु वधाजनक बनाने के लए कंटेनर कृत काग  बंधन तथा सीमाशु क 

नकासी सु वधाएं दान करने म आईसीडी तथा सीएफएस के न पादन का 

नधारण करने के लए: लेखापर ा ने यह जांच क  क या आईसीडी तथा 

सीएफएस सीमाशु क काग  के संबं धत बंधन के व भ न व नयम  तथा 

अ धसूचनाओं म व णत अनुसार काग  बंधन अवसरंचना दान करने तथा माल 

क  सुर ा करने म स म थे।  

आईसीडी तथा सीएफएस के प रचालन के लए व नयामक ढ़ांच ेक  जांच करन े

के लए: लेखापर ा ने यह जांच क  क या ढ़ांचे का अनुपालन कया जा रहा 

है, या ये सरकार  राज व  का सरं ण करने के लए पया त थे तथा या 

आ त रक लेखापर ा स हत एक उपयु त आंत रक नयं ण तं  था जो 

अनुपालन को बढ़ावा देता है, दु पयोग से बचाता है तथा मॉनीट रगं और 
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आईसीडी तथा सीएफएस के प रचालन म सि म लत सीमा शु क तथा अ य 

संबं धत इकाइय  के बीच सम वय को बढ़ाता है। 

लेखापर ा काय े ,नमूना, लेखापर ा काय णाल  तथा लेखापर ा मानद ड 

(i) लेखापर ा काय े : न पादन लेखापर ा म 2012-13 से 2016-17 तक क  

पांच वष य अव ध के स यवहार  को कवर कया गया। लेखापर ा म स बं धत 

मं ालय  तथा उनके े ीय कायालय  को कवर कया िजसम वा ण  य मं ालय 

तथा राज व वभाग/सीबीईसी, सीमा शु क े ीय कायालय  तथा आईसीडी तथा 

सीएफएस के अ भर क सि म लत कए गए।  

(ii) नमूना: लेखापर ा म इस न पादन लेखापर ा के लए 103 क म  न रय  म 

से 35 क म  न रय  के तहत 44 आईसीडी (38 कायशील तथा 6 बंद/अकायशील) 

तथा 41 सीएफएस का चयन कया गया (प र श टII)। 

(क) आईसीडी का चयन – एक दो तर य चयन काय णाल  अपनाई गई।  

थम तर पर- आईसीडी के लए डाटा1 जैसे नयात एवं आयात का मू य तथा 

मा ा, आईसीडी का उपयोग करने वाले आयातक , नयातक  क  सं या तथा उ पाद 

ोफाईल का उपयोग करके एक अ खल भारतीय जो खम मै स बनाई गई। 

जो खम भा रत कोर पर आधा रत अ खल भारतीय र कंग को प रभा षत कया 

गया। जो खम भा रत सचूी म शीष छ: आईसीडी2 का चयन लेखापर ा के लए 

अ नवाय प से कया गया। 

वतीय तर पर- 3-6 तथा 3 से कम के बीच जो खम भा रत कोर वाले 

आईसीडी क  े ीय कायालय वार सूची को संक लत कया गया। डाटा पुन: 

तुतीकरण के लए डाटा व लेषक तथा टैब यू सॉ टवेयर का योग करके, 

येक आईसीडी के लए आईसीडी वार जो खम ोफाइल बनाया गया।  

अ धकतम 3 आईसीडी तक येक े ीय (लेखापर ा) कायालय  के लेखापर ा 

े ा धकार के तहत कम से कम 50 तशत आईसीडी का चयन कया गया। 

                                                           
1आईसीईएस तथा डीजीएफट  स े ा त 2012-13 का आयात तथा नयात डाटा 
2आईसीडी तुगलकाबाद, लु धयाना, हाईटफ ड बगलोर, साबरमती, पड़पड़गंज तथा तूतीको रन 
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इसके अ त र त तथा जहां पर भी लागू हो, े ीय कायालय वारा चय नत नमून े

म कम से कम एक आईसीडी शा मल था िजसे लेखापर ा अव ध के दौरान ब द 

कया गया था तथा लेखापर ा अव ध के दौरान कम से कम एक नया आईसीडी 

ढ़ांचा था।  

(ख) सीएफएस का चयन- चूं क सीएफएस के मा यम से बं धत आयात तथा 

नयात मा ा/मू य का अ खल भारतीय डाटा उपल ध नह ं था, अत: नीच े दए 

मानद ड के आधार पर े ीय कायालय  ने अपने े ा धकार के तहत आने वाले 

50 तशत सीएफएस का चयन कया।  

I चयन का मानद ड बंध कए गए काग  क  मा ा/मू य, चोर , उठाईगीर , 

टाचार के मुख जो खम, बंध कए गए काग  क  कृ त वशषे प से य द 

खतरनाक तथा संवेदनशील व तुओं को बं धत कया जाता हो, को दशाने वाल  

पछल  लेखापर ा आप य  तथा अ य सुसंगत सूचना पर आधा रत था।  

II लेखापर ा के लए चय नत आईसीडी से स ब धत सभी सीएफएस का 

चयन अ नवाय प से कया गया।  

III लेखापर ा के लए चय नत कुल नमूना आकार 6 त कायालय से 

अ धक नह ं था।  

(iii) लेखापर ा काय- णाल : इस लेखापर ा को भारत के सीएजी वारा यथा 

नधा रत न पादन लेखापर ा मानक  तथा दशा- नदश  का उपयोग करके कया 

गया है।  

उपरो त अनुसार नमून ेके चयन म तथा अ याय 1 म सू चत अनुसार डाटा से 

आने वाल  मुख वृ तय  पर रपोट के लए डाटा व लेषण को प र नयोिजत 

कया गया।  

लेखापर ा काय- णाल  म फाइल  क  डै क समी ा, डाटा का सं हण तथा डाटा 

व लेषण,आगम प  (बीई)/लदान बल (एसबी) आधा रत सं यवहार  क  नमूना 

जांच, आईसीडी तथा सीएफएस के प रसर  क  लापरवाह  तथा भौ तक जाचं, 



4 
 

सूचना आधा रत नावल  तथा 2012-13 से 2016-17 तक क  5 वष  क  

अव ध के लए उपयोगक ाओं तथा सेवा दाताओं का सव ण सि म लत था। 

लेखापर ा उ दे य  तथा लेखापर ा के काय े  क  चचा करने के लए 7 जलुाई 

2017 को राज व वभाग (डीओआर) (सीबीईसी), वा णि यक वभाग (डीओसी), 

का कॉर तथा आईसीडी तुगलकाबाद से सीमाशु क अ धका रय  के साथ ए  

का स आयोिजत क  गई। लेखापर ा न कष  तथा सफा रश  पर 7 फरवर  

2018 को आयोिजत एि जट का स म डीओआर तथा डीओसी के अ धका रय  

के साथ चचा क  गई।  

(iv) मानद ड: लेखापर ा ने सीमा शु क अ ध नयम 1962, सीमाशु क टै रफ 

अ ध नमय 1975, प रयोजना आयात व नयम 1986, सीबीईसी क  व ध नयम 

पु तक, सीबीईसी सीमाशु क नयम पु तक, आया तत माल के पोतांतरण क  शत 

व नयम 1995, सीमाशु क े  म काग  का बंधंन व नयमावल  2009, 

खतरनाक तथा अ य अप श ट ( बंधंन तथा ांस-बाउं ी आवागमन) नयमावल , 

2016 के सुसंगत ावधान  तथा सीबीईसी के प रप  और अ धसूचनाओं िज ह 

समय-समय पर जार  कया गया तथा जो न कष  के बचमाक के लए मानद ड 

के प म लेखापर ा अव ध के दौरान लागू थे, का उपयोग कया।  

 


