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काय�कार� सार 

&रयल ए,टेट को तीन ;व,ततृ fे]णय( मQ पथृक Oकया जा सकता है। 

(1) ;वक$सत भू$म मQ शा$मल आवास, आवासीय घर एवं सह,वा$मGव 

(2) dयवसा	यक िजसमQ काया#लय भवन, गोदाम एवं &रटेल ,टोर इमारतQ 

शा$मल हX तथा (3) औWयो?गक िजसमQ फैि Mय(, खान( एवं खेत( को उनके 

�योग के आधार पर शा$मल Oकया जाता है।  इस �े/ मQ ;व$भaन तरह के 

लोग शा$मल है जैसे भू-,वा$मय(, hडवेलपर(, ठेकेदारो, ;व`ेताओ/ं`ेताओं तथा 

&रयल ए,टेट एजQट आFद।  

हमने यह सु	निkचत करने के उlेkय से ‘&रयल ए,टेट �े/ के 	नधा#&र	तय( के 

आकलन’ पर 	न�पादन लेखापर��ा क� Oक  या (i) &रयल ए,टेट �े/ मQ लेन 

देन करने वाले सभी hडवेलपर/nब\डर/&रयल ए,टेट एजQट कर दायरे मQ है और 

आयकर &रटन#स भरते हX (ii) 	नधा#रण अ?धका&रय( को उपलHघ सभी संसाधन 

उदाहरणाथ# वा;ष#क सूचना &रटन( (एआईआर), सवo�ण, अaवेषण एवं 

अ?धpहण �	तवेदन( तथा आकलन फाइलो मQ उपलHघ सूचनाओं आFद का 

�भावशाल� तर�के से �योग कर इस �े/ से कर दायरे के अधीन अ?धक 

	नधा#&र	तय( को लाकर कर आधार को ;व,ततृ Oकया गया, (iii) मौजूदा 

�णाल� एवं 	नयं/ण आयकर अ?ध	नयम, 1961 के तहत &रयल ए,टेट �े/ के 

;वशषे �ावधान( का अनुपालन के साथ-साथ अ?ध	नयम के सामाaय �ावधान( 

के अनुपालन के $लए पया#Bत है और (iv) केab�य �Gय� कर बोड# (सीबीडीट�) 

के पास यह सु	निkचत करने के $लए �णाल� है Oक धारा 80-आईबी(10) के 

तहत &रयल ए,टेट �े/ को अनुमत कटौ	तय( के अपेs�त लाभ योtय 

dयि तय( तक पहंुच।े  

;वGत वष# 2013-14 स े2016-17 के दौरान आयकर ;वभाग (आईट�डी) Wवारा 

पूण# Oकए गए आकलन( को हमने जांच मQ शा$मल Oकया।  आयकर ;वभाग 

Wवारा 2013-14 से 2016-17 के दौरान 357 �.सीआईट�/सीआईट� के 

अaतग#त 5,001 	नधा#रण �भार( मQ ` 1,76,990 करोड क� 	नधा#&रत आय के 

78,647 	नधा#रण &रयल ए,टेट �े/ के सuबaध मQ पूण# Oकए गए। इस अव?ध 

मQ Oकए गए 78,647 	नधा#रण( मQ से हमने 17,155 	नधा#रण &रकाड#स 

(लगभग 22 �	तशत) िजनमQ 	नधा#&रत आय ` 1,02,106 करोड थी, को हमन े

इस 	न�पादन लेखा पर��ा मQ जाँच। हमने ` 6,093.71 करोड के कर �भाव 

वाल� 1,183 गल	तयां (लेखापर�s�त नमूना का लगभग 7 �	तशत) पाई; 
िजससे सरकार को राज,व क� हा	न हुई। चूँOक 22 �	तशत के नमूने मQ 



2018 क� �	तवेदन सं. 23 (	न� पादन लेखापर��ा) 

iv 

` 6,093.71 करोड क� गल	तयॉ ं$मल�, ;वभाग को बाक� 61,492 मामल( क� 

आaत&रक लेखापर��ा करानी चाFहए। ;वभाग यह भी पता लगाने का �यास 

करे Oक इतने अ?धक अनुपात मQ ये गल	तयां  य( हुई और पहचाने गए 

$स,टै$मक क$मय( को दरू करने और जहां पर गल	तयां लापरवाह� के कारण 

हुई ह(, वहॉ ंपर उGतरदायीGव का 	नधा#रण करने का �यGन करे।  

हमने ततृीय प� के अचल संप	त के `य/;व`य के 923 &रकाड#स िजनमQ 

लेन-देन का मू\य ` एक करोड से yयादा था, का चय	नत 	नधा#रण �भार( मQ 

सं;व�ा 	नधा#रण, आयकर ;वभाग के आसूचना और आपरा?धक जांच ,कंध 

और संपGतय( के रिज,Mार/उप रिज,Mार के काया#लय( से संबं?धत 	नधा#रण 

�भार( मQ जाँचा। जांच के दौरान हमने देखा Oक आयकर ;वभाग 142 लेन 

देन( को कर दायरे मQ लाने मQ असफल रहा। 

	न�कषR का पैरा-वार सारांश नीच ेFदया गया है: 

• लेखापर��ा मQ देखा गया Oक अनेक कंप	नयां कर-दायरे के बाहर हX। 

आयकर ;वभाग के पास यह सु	निkचत करने क� कोई dयव,था नह�ं है 

Oक सभी पंजीकृत कमप	नय( के पास पैन हो और वे अपना आईट�आर 

	नय$मत zप से भरे। (पैराpाफ 2.2) 

• आयकर ;वभाग के पास यह सु	निkचत करने क� dयव,था Oक उKच 

मू\य क� अचल संपGतय( के सभी ;व`ेता आईट�आर भर रहे थे, �भावी 

नह� थी। (पैराpाफ 2.3.1) 

• आयकर ;वभाग Wवारा, एक अचल संपिGत क� nब`�/खर�द के संबंध मQ 

संपिGतय( के रिज,Mार/उप रिज,Mार Wवारा वा;ष#क सूचना &रटन#स भरने 

के संबंध मQ अ?ध	नयम के �ावधान( को लागू करवाना कमजोर था।  

(पैराpाफ 2.3.5)  

• आयकर ;वभाग ने अपने कर-दायरे को ;व,ततृ करने के $लए अaय 

तीसरे प� के आंकडो का �योग �भावशाल� zप मQ नह�ं Oकया। 

लेखापर��ा का मत है Oक नॉन फाइलर क� पहचान करने के $लए 

dयव,था को सु{ढ़ Oकया जाये (पैराpाफ 2.4)  

• सामाaय zप से कर चोर� के {ि�टकोण से उKचतम जो]खम fेणी के 

तहत और ;वशषे zप स े&रयल ए,टेट �े/ के लेन-देन होते हुए भी गैर 

पैन लेन-देन क� 	नगरानी को आयकर ;वभाग Wवारा उ?चत महGव नह�ं 

Fदया गया। (पैराpाफ 3.3.5)  
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• आयकर ;वभाग मQ यह सु	निkचत करने के $लए dयव,था क� कमी थी 

Oक अचल संपिGतय( के उKच मू\य nब`� मQ शा$मल dयि तय( Wवारा 

पूंजीगत लाभ को कर हेत ुपेश Oकया गया था। (पैराpाफ 3.3.6)  

• 	नधा#रण �भार( के म*य सूचनाओं को साझा करने क� dयव,था जो 

राज,व के �रण को रोकने के $लए अपेs�त थी, कमजोर थी। 

(पैराpाफ 3.4)  

• आयकर ;वभाग ने &रयल ए,टेट �े/ मQ अपना कर आधार बढाने क 

$लए सवo�ण टूल का �योग �भावशाल� zप से नह�ं Oकया था। 

(पैराpाफ 3.5) 

• लेन-देन, जहां nब`� मू\य को कम आंका जाता है और ,टाuप डयूट� 

�योजन के $लए अपनाएं गए मू\य से भी कम है, धारा 43सीए/50सी 

के तहत ;व`ेताओं के हाथ( मQ और धारा 56(2)(vii)(बी) के तहत 

खर�दार( के हाथ( मQ कर से वं?चत रह सकती है, इस �कार इस �O`या 

मQ काले धन क� उGपिGत होती है। (पैराpाफ 4.2.3)  

• ऐसे मामल( मQ जहां उKच �ी$मयम पर शयेर जार� Oकए गए थे, आवेदक 

सं,था क� जानकार� संबं?धत 	नधा#रण अ?धकार� के साथ, धन के �ोत 

क� जानकार� के $लए और यह सु	निkचत करने के $लए Oक बेFहसाबी 

धन/अपने धन को शयेर �ी$मयम के zप मQ तो नह� लगाया गया, साझा 

नह� क� गई थी। आयकर ;वभाग Wवारा उKच �ी$मयम पर शयेर जार� 

करने के औ?चGय क� जांच नह�ं क� गई थी जबOक शयेर( का उ?चत 

बाजार मू\य, बैलQस शीट के अनुसार मू\यांकन पर आधा&रत नह�ं था 

और इस �कार काले धन को समायोिजत करने के $लए खात( मQ 

हेर-फेर से इंकार नह�ं Oकया जा सकता। (पैराpाफ 4.3.1.1 एवं 4.3.1.2)  

• द�घ# अव?ध से शयेर( के आबंटन हेतु लंnबत शयेर आवेदन रा$श से 

	नपटने के $लए अ?ध	नयम मQ कोई �ावधान नह�ं है जोOक अ?ध	नयम 

मQ एक कमी है। (पैराpाफ 4.3.2)  

• चूOंक &रयल ए,टेट कuप	नय( क� बैलQस शीट मQ असुरs�त ऋण( के zप 

मQ Fदखाई देने वाले रा$श के ,/(तो को आयकर ;वभाग Wवारा सGया;पत 

नह�ं Oकया गया था, अत: 	नधा#&रती के ,वयं के अ�ात/अना?धकृत धन 

का असुरs�त ऋण( मQ समावेशन से लेखापर��ा मQ अ,वीकार नह�ं Oकया 

जा सकता। (पैराpाफ 4.3.3.1)  
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• एओ धारा 69सी के �ावधान( को लागू करने मQ असफल रहे,  य(Oक 

िजस अ,वीकृत रा$श को 	नधा#&रत आय मQ जोडा जाना चाFहए था उसे 

नह�ं जोडा गया था। (पैराpाफ 4.5)  

• धारा 194-आईए के तहत ,/ोत पर कर कटौती से संबं?धत �ावधान( का 

�भावी अनुपालन सु	निkचत करने हेतु कोई dयव,था नह�ं है। 

(पैराpाफ 4.6.1)  

• 	नधा#रण अ?धका&रय( Wवारा पूण# zप से अ?ध	नयम के �ावधान( का 

अनुसरण नह�ं Oकया गया था और सह� आंकड( को अपनाने, अ?ध	नयम 

के �ावधान( को लागू करने एवं dयय(/कटौ	तयां/छूट( को ,वीकार करने 

मQ गल	तयां क� गई। (पैराpाफ 4.7)  

• भारत सरकार Wवारा आवासीय ईकाई के साइज/वहनीयता के आधार पर 

ईडH\यूएस/एलआईजी pपु के $लए आवासीय �ोजे ट( के वग�करण के 

$लए अनेक मानक थे। समाज के ईडH\यूएस और एलआईजी वगR को 

आवास क� बेहतर उपलHधता के $लए धारा 80-आईबी(10) के तहत 

कटौती �दान करने का उlेkय एक हद तक पूरा नह�ं Oकया जा रहा था 

 य(Oक आवसीय इकाइय( क� क�मत इन लs�त समूहो क� पहँुच से 

बाहर थी। (पैराpाफ 5.2.1) 

• धारा 80-आईबी(10) के तहत कटौती क� अनुम	त देने के $लए शतR का 

�वत#न कमजोर था, िजसके प&रणाम,वzप अयोtय dयि तय(/अन$भ�ेत 

समूह( Wवारा लाभ उठाया गया। इस �कार, लs�त समूह( को कोई लाभ 

नह�ं हो सका और सरकार Wवारा वष#-दर-वष# छोड़ े गए राज,व से 

अन$भ�ेत dयि तय( को ह� लाभ हो सका। (पैराpाफ 5.2.2) 
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