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अ�याय II 

दरूसंचार �वभाग 
 

2.1  “दरूसंचार �वभाग म�  पे"#म �ब%धन” पर 	न(पादन लेखापर+,ा  
 

 पे"#म �ब%धन क� -परेखा 
 

2.1.1  पे"#म 

�पे��म एक प
रभा�षत श�द है जो �क �व�युत च�ुबक य आविृ$तय% के एक ब&ड का 

वण)न करता है। �व�युत च�ुबक य �पे��म �व�युत च�ुबक य �व�करण के सभी संभव 

आविृ$तय% का र/ज होता है जो बदले म/ आवे1शत कण% �वारा उ$सिज)त एवं 

अवशो�षत ऊजा) का एक 5प है �य%�क वे लहर जैसे 6यवहार का 7दश)न करते हुए 

अतं
र8 के मा9यम से या:ा करते ह&। इसम/ <=यमान �पे��म (7काश) के साथ-साथ 

हB अवर�त, अD�ावायलेट और ए�स-रे शा1मल ह&। रेGडयो आविृ$त (आर एफ) 

�पे��म �व�युत च�ुबक य वण)Iम का वह Jह�सा है िजसका इ�तेमाल संचार के 1लए 

�कया जाता है। यह 3 �कलोहL)ज से 3000 गीगाहL)ज1 क  आविृ$तय% के अनु5प 

होती है। �पे��म (रेGडयो तरंग) सभी वायरलेस अनु7योग% के 1लए मह$वपूण) तथा 

आव=यक दलु)भ 7ाकृQतक  संसाधन है। रेGडयो �पे��म हमेशा हमारे आसपास अ<=य 

तरंग% के 5प म/ होता है। रेGडयो �पे��म का उपयोग अनSगनत 7ौ�योSग�कय% �वारा 

�कया जाता है जो हमारे जीवन के अSधकांश पहलुओं को 7भा�वत करते ह&। ये र/ज 

सीधे और अSधक लंबे समय तक �था�पत अनु7योग% जैसे �क हमारे पसंदBदा रेGडयो 

काय)Iम को सुनने लाइव मैच% को देखने या मोबाइल फोन का उपयोग करने से लेकर 

अSधक सूWम और 6यापक 7योग% जैसे �क दरू से हB हमारB कार लॉक करने या 

उपYह ने�वगेशन 7णालB का उपयोग करने तक होती है। आज रेGडयो �पे��म हर 

6यि�त के जीवन को 7भा�वत करता है और यह एक 7मुख राजनीQतक �वषय तथा 

राZ�Bय सकल घरेलू उ$पाद (जी डी पी) के 1लए रेGडयो �पे��म एक मह$वपूण) 

योगदानकता) बन गया है। रेGडयो �पे��म को दQुनया भर म/ एक राZ� के सामािजक-

आSथ)क �वकास के 1लए मह$वपूण) उपकरण के 5प म/ मा\यता दB गई है।  
                                                           

1  गीगाहL)ज- समय क  7Qत यूQनट चI क  सं̂ या को आविृ$त कहा जाता है। सु�वधा के 1लए, आविृ$त अ�सर 

चI 7Qत सके_ड (सी पी एस) या �वQनमय करन ेयो`य हL)ज (हL)ज) (60 सी पी एस = 60 हL)ज) म/ मापा 

जाता है। सामा\य तौर हL)ज मDटBपल �कलोहL)ज (103 हL)ज, �कलोहL)ज) मेगाहL)ज (106 हL)ज, मेगाहL)ज), 

गीगाहL)ज (109 हL)ज, गीगाहL)ज) तथा टेराहL)ज (1012 हL)ज, टेराहL)ज) म/ दशा)या जाता है।  
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�व1भ\न रेGडयो दरूसंचार सेवाओं के 1लए अ\तरा)Z�Bय दरूसंचार संघ (आई टB यू) के 

रेGडयो �वQनयम% के अनुeछेद 5 के तहत आविृ$त आबंटन क  ता1लका के अनुसार 

8.3 �कलोहL)ज से 275 गीगाहL)ज तक क  रेGडयो आविृ$त आबंJटत क  गयी है। 

रेGडयो �वQनयमन म/ 41 �व1भ\न 7कार क  सेवाओं को प
रभा�षत �कया गया है जैसे 

�फ�सड सेवा, मोबाइल सेवा, 7सारण सेवा, रेGडयो ने�वगेशन सेवा, अतं
र8 आपरेशन 

सेवा, रेGडयो खगोल �वlान सेवा, वैमाQनक  मोबाइल सेवा, अ6यवसायी सेवा, समुmB 

मोबाइल सेवा, ल&ड मोबाइल सेवा, बंदरगाह आपरेशन सेवा, रेGडयो Qनधा)रण सेवा, 

मोबाइल उपYह सेवा, रेGडयो लोकेशन सेवा, वैमाQनक  उपYह सेवा, जहाज गQत�वSध 

सेवा, मौसम स�बंधी मदद सेवा, आJद। कुछ �पे��म (जैसे �क अQत उeच आवQृत 

ब&ड 300-3000 मेगाहL)ज म/) �व1भ\न 7कार क  सेवाओं के 1लए उपयु�त ह& और 

इस1लए इनक  अ$यSधक मांग ह&।  

�पे��म 7बंधन 7शासQनक और तकनीक  7�Iयाओं का संयोजन है जो �क रेGडयो 

संचार सेवाओं के कुशल संचालन को सुQनि=चत करने के 1लए आव=यक है। चू�ंक 

रेGडयो तरंग/ राZ�Bय सीमाओं पर नहBं 5कती ह&, आविृ$त आबंटन के अतंरा)Z�Bय 

Qनयोजन क  आव=यकता तथा रेGडयो �पे��म के वैध इ�तेमाल क  सुर8ा को लंबे 

समय से मा\यता 7ाnत है। वैि=वक �तर पर यह काय) अतंरा)Z�Bय दरूसंचार संघ  

(आई टB यू) पर आता है जो संयु�त राZ� 6यव�था के अतंग)त एक �वशषे एंजेसी है। 

यह दरूसंचार के �वQनयमन, मानक करण और �वकास के 1लए उ$तरदायी है।  

2.1.2  रा(#+य आविृ2त आबंटन योजना (एन एफ ए पी) तथा रा(#+य आव	ृत 

रिज टर (एन एफ आर) 

राZ�Bय आविृ$त आबंटन योजना (एन एफ ए पी) देश म/ �पे��म 7बंधक%, वायरलैस 

उपयोगकता)ओं और Qनमा)ताओं के 1लए एक मह$वपूण) नीQत द�तावेज है और 

�व1भ\न सेवाओं और अनु7योग% के 1लए रेGडयो आविृ$त �पे��म के अSधकाSधक   

उपयोग क  सु�वधा 7दान करती है। यह आई टB यू रेGडयो �वQनयम% क  अतंरा)Z�Bय 

आविृ$त आबंटन ता1लका के संरचना के भीतर Jह�सेदारB के परामश) से �वक1सत  

क  गई है। वत)मान 7च1लत एन एफ ए पी, एन एफ ए पी 2011 है जो �क  

1 अ�टूबर 2011 से लागू हुई थी। राZ�Bय आविृ$त रिज�टर (एन एफ आर) सभी 

आविृ$त आबंटन के 1लए बुQनयादB 
रकाड) है तथा इसे �कसी भी नए आवदेक के 1लए 

Qनधा)
रत आविृ$त क  पहचान करने के 1लए देखा जाएगा। इस 7कार, नए आबंटन के 
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�ववरण जोड़कर और अpय�प)त/आह
रत आविृ$त आबंटन के �ववरण को हटाकर एन 

एफ आर को अ�यतन करना बेहद जrरB है।  

2.1.3   पे"#म आबंटन क� �<=या 

भारत म/ एन एफ ए पी के आधार पर �व1भ\न उपयोग% के 1लए आविृ$तय% को सsपा 

जाता है। रेGडयो आविृ$त का उपयोग करने का इरादा रखने वाले सभी 7यो�ता 

वायरलेस Qनयोजन और सम\वय शाखा को अपने आवेदन 7�तुत करत ेह& जहां उ\ह/ 

पहले एYीम/ट इन �71ंसपल (ए आई पी) या Qनण)य प: (डी एल) जारB करने के 1लए 

और �फर वायरलैस आपरेJटगं लाइस/स (ड�Dयू ओ एल) जारB करने के 1लए संसाSधत 

�कया जाता है। आवेदक को ए आई पी/डी एल क  शतt जैसे उपकरण% क  Qनकासी, 

रेGडयो आविृ$त आबंटन क  �थायी सलाहकार स1मQत (एस ए सी एफ ए) क  Qनकासी 

और आव=यक शुDक के भुगतान को पूरा करन ेके बाद ड�Dयू ओ एल जारB �कया 

जाता है। दरूसंचार सेवा 7दाताओं के मामले म/ आविृ$त आबंटन से पहले दरूसंचार 

लाइस/स पर ह�ता8र �कए जाते ह&।  

2.1.4  रे?डयो  पे"#म उपयोगकताB और लाइस�सE के �कार 

�पे��म आबंटन और मूDय Qनधा)रण के संदभ) म/ �पे��म उपयोगकता)ओं को तीन 

7कार% म/ वगuकृत �कया जाता है जैसे कैिnटव उपयोगकता), वाvणिwयक उपयोगकता) 

और 7सारणकता)। 

(i) आर एफ �पे��म का केिnटव उपयोगकता) वह 6यि�त है िजसे बेतार योजना एव ं

सम\वय ने अपनी आव=यकताओं को पूरा करने के 1लए QनJद)Zट �पेस-टाइम संयोजन 

के भीतर एक या अSधक रेGडयो आविृ$त आबंJटत क  है, न �क इन आविृ$तय% का 

सीधे उपयोग करके �कसी (तीसरे प8) को �कसी 7कार के 7सारण या दरूसंचार सेवा 

देने के 1लए। 7मुख कैिnटव उपयोगकता) ह& के\mBय/राwय सरकार के �वभाग, र8ा और 

अy)सैQनक बल, साव)जQनक 8े: के उपIम (पी एस यू), राwय पु1लस/अि`नशमन 

सेवा, �वमान प$तन 7ाSधकरण तथा वायुयान, समुmतटBय, बंदरगाह और जहाज, 

Qनजी तथा अ\य उपयोगकता)। राwय पु1लस संगठन%, के\mBय अy)सैQनक बल%, नागर 

�वमानन के 1लए �पे��म को मु^य rप से गैर अ\तरा)Z�Bय मोबाइल दरूसंचार  

(आई एम टB) ब&ड2 म/ रखा गया है जब�क र8ा तथा कुछ पी एस यू के 1लए �पे��म 

आई एम टB  व गैर आई एम टB दोनो ब&ड म/ है। 

                                                           

2  आई.एम.टB ब&ड साव)जQनक मोबाइल दरूसंचार सेवाए ं7दान करन ेके 1लए इ�तेमाल �पे��म ब&ड को दशा)ता है। 
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(ii) आर एफ �पे��म का वाvणिwयक उपयोगकता) एक ऐसी इकाई है िजसे बेतार 

योजना एवं सम\वय ने QनJद)Zट �पेस टाईम संयोजन के भीतर एक या अSधक रेGडयो 

आविृ$त आबंJटत क  है ता�क इन आविृ$तय% का सीधा उपयोग करके �कसी (तीसरे 

प8) को �कसी भी 7कार के 7सारण या दरूसंचार सेवा 7दान क  जा सके। दरूसंचार 

सेवा 7दाता इंटरनेट सेवा 7दाता, वाvणिwयक, वैरB �माल अपच)र ट1म)नल (वी सेट) 

सेवा 7दाता, एन एल डी/आई एल डी सेवा 7दाता, साव)जQनक मोबाइल �ं�कंग सेवा 

7दाता और Qनजी आविृ$त मॉ|यूलेशन (एफ एम) 7सारक रेGडयो �पे��म के 7मुख 

वाvणिwयक उपयोगकता) ह&।  

(iii) }ॉडकाि�टंग स�व)सेज उपयोगकता) सैटेलाईट अप1ल�ंकंग के 1लए लाइस/स 7ाnत 

टेलBपोट) आपरेटर लाइस/स 7ाnत Gडिजटल सैटेलाइट \यूज गैद
रगं (डी एस एन जी) 

आपरेटर एफ एम 7सारण (वाvणिwयक/सामुदाQयक रेGडयो) 9वQन और �थलBय टB वी 

7सारण (7सार भारती) आJद ह&।  

2.1.5   पे"#म �बंधन नी	त का 	नमाBण  

भारत म/ �पे��म का उपयोग भारतीय वायरलेस टेलBYाफ  अSधQनयम 1933 के 

7ावधान% के अ\तग)त शा1सत है तथा �पे��म का आबंटन समय-समय पर संशोSधत 

राZ�Bय आविृ$त आबंटन योजना के अ\तग)त �कया जाता है। �पे��म का उपयोग 

करते हुऐ सेलुलर सेवाय/ राZ�Bय दरूसंचार नीQत (एन टB पी) 1994 के अनुसरण म/ 

1994 म/ शु5 क  गई थीं। तथा�प, एन टB पी 1994 �पे��म 7ब\धन नीQत के बारे 

म/ मौन थी। बाद म/, एक नई दरूसंचार नीQत (एन टB पी) 1999 बनाई गई िजसन े

�पे��म 7ब\धन से स�बि\धत मामल% क  पहचान क । इसन े�पे��म का उपयोग 

द8तापूण), �कफायती, �ववेकपूण) तथा बेहतर तरBके से �कये जाने पर जोर Jदया। यह 

भी बताया गया �क सेवा �वारा उपयोग हेतु आविृ$त �पे��म के आबंटन क  पारदशu 

7�Iया तथा इसे �वशषे ि�थQतय% के अ\तग)त �व�वध 7यो�ताओं को उपल�ध कराये 

जाने क  आव=यकता है। इसने र8ा व अ\य से �पे��म को पुन)सुधार करने तथा 

�पे��म उपभोग शुDक 7भा
रत करने क  आव=यकता को समझा। तथा�प, एन टB पी 

1999 के Qनमा)ण के बाद भी, दरूसंचार �वभाग ने �पे��म 7ब\धन के 7शासQनक 

<िZटकोण को जारB रखा। �पे��म का आबंटन लाइस/स के साथ हB था और जी एस 

एम तकनीक पर आधा
रत सेलुलर सेवाओं के 1लए \युनतम �पे��म 2x4.4 

मेगाहL)ज तथा सी डी एम ए तकनीक पर आधा
रत सेवाओं के 1लये 2x2.5 मेगाहL)ज 
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दरूसंचार �वभाग (बेतार योजना एवं सम\वय) �वारा उन क�पQनय% को आबंJटत 

�कया गया था िज\ह%ने टेलBकाम लाइस/स 7ाnत �कये थे। आरंभ म/ Jदये गए �पे��म 

के अलावा दरूसंचार �वभाग �वारा उपभो�ताओं से जुड़ ेQनघा)
रत मानद_ ड के आधार 

पर अQत
र�त �पे��म आबंJटत �कया जाता था। यह �पे��म उदारBकृत �पे��म नहBं 

था।  

य�य�प दरूसंचार 8े: िजसे सेलूलर खडं (मोबाइल फोन) ने बढ़ावा Jदया था, देश म/ 

दरूसंचार सेवाओं क  मह$वपूण) व�ृy व पैठ का सा8ी था, आSथ)क व सामािजक 8े: 

व देश क  जी डी पी क  व�ृy म/ मह$वपूण) योगदान दे रहा था, दरूसंचार सेवा 

7दाताओं को �पे��म के Qनर\तर 7शासQनक आबंटन क  नीQत लागू रखने से �ववाद 

पैदा हुए, िजससे �पे��म 7बंधन नीQतय% म/ संशोधन आव=यक हो गया। इस 

पZृ ठभू1म म/, एन टB पी 2012 का Qनमा)ण �कया गया था। एन टB पी 2012 म/ 

वvण)त �पे��म 7ब\धन से संबंSधत 7मुख मामले Qन�न थेः-  

i) सभी आगामी लाइस/सो से �पे��म अलग करना व बाजार संबंSधत 7�Iया 

�वारा Qनधा)
रत क मत पर �पे��म उपल�ध कराना।  

ii) �पे��म के उदारBकरण म/ शी� काय)वाई करना ता�क �कसी 7ौ�योSगक  म/ कोई 

सेवा 7दान करने हेतु �कसी भी ब&ड म/ �पे��म उपयोग को समथ) बनाया जा 

सके तथा �पे��म पू1लगं, शये
रगं तथा बाद म/ 6यापार को अनुमQत दB जा 

सके िजससे उSचत �वQनयामक संरचना �वारा �पे��म का बेहतर तरBके से 

उपयोग �कया जा सके।  

iii) दरूसंचार अनु7योग% के 1लए नई तकनी�कयो क  शुrआत के 1लए �पे��म 

उपल�ध कराने हेतु समय-समय पर �पे��म का पुन)सुधार करना और वैकिDपक 

आविृ$त ब&ड या 1मGडया को आबंJटत करना और 7$येक पाँच वष� म/ अQत
र�त 

�पे��म क  उपल�धता के 1लये रोड मैप तैयार करना।  

iv) इसका कुशलतापूव)क उपयोग सुQनि=चत करने हेतु �पे��म उपयोग क  आवSधक 

लेखापरB8ा करना। 

v) वाvणिwयक मोबाइल सेवाओं के 1लये आई टB यू �वारा पहचान �कये जाने वाले 

450 मेगाहL)ज, 700 मेगाहL)ज, 1800 मेगाहL)ज, 1910 मेगाहL)ज,  

2.1 गीगाहL)ज, 2.3 गीगाहL)ज, 2.5 गीगाहL)ज, 3.5 गीगाहL)ज ब&ड म/ पया)nत 

वैि=वक सुसंगत आई एम टB �पे��म उपल�ध कराना। 
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vi) साव)जQनक उपयोग के 1लये कम 8मता के यं:% के 7चालन हेतु लाइस/स देने 

क  आव=यकताओं से मु�त करने के 1लए अQत
र�त आविृ$त ब&ड क  समय-

समय पर पहचान करना। 

vii) �वQनद�1शत �थान% पर छोटे खडं% म/ Qनि=चत आविृ$त ब&ड म/ �पे��म क  

आव=यकता का तकनी�कय%/उ$पादो के देशी �वकास व उनके प
रQनयोजन को 

7ो$साJहत �कये जाने के 1लए �वचार करना।  

viii) बेहतर उपयोग को पहचानने के <िZटकोण से �पे��म के आबंटन क  �व�यमान 

भौगो1लक इकाई क  समी8ा करना। 

ix) �वQनद�1शत आविृ$त ब&ड म/ लाइस/स अनु7योग% म/ हाQनकारक ह�त8ेप �कए 

�बना कम 8मता के उपकरण% के उपयोग से 
र�त �थान% के 7योग को 

सॉ�टवेयर डीफाइन रेGडयो, कॉगनेJटव रेGडयो आJद के प
रQनयोजन �वारा बढ़ावा 

देना।   

x) उ\नत रेGडयो �पे��म अ1भयं�:क  तथा 7ब\धन अ9ययन सं�थान को सरकारB 

सोसाइटB के 5प म/ �था�पत करना व मजबूत बनाना ता�क रेGडयो �पे��म 

अ1भयं�:क  7ब\धन/रेGडयो Qनगरानी व स�बy पहलुओं पर अनुसंधान नीQत क  

खोज क  जा सके।   

टेलBकॉम लाइस/स 7दान करने व �पे��म के आबंटन हेतु सारे देश को 23 लाइस/स 

सेवा 8े:% म/ �वभािजत �कया गया था। तथा�प, 1सत�बर 2005 म/ च\ेनई मे�ो व 

त1मलनाडु (च\ेनई को छोड़कर) के दो लाइस/स सेवा 8े: �वलय कर Jदये गये थे तथा 

लाइस/स देने के 1लए एक लाइस/स सेवा 8े: बनाया गया था।  

मई 2012 म/, के\mBय मं�:मंडल ने राZ�Bय दरूसंचार नीQत 2012 को मंजूरB दे दB। 

नीQत क  मु^य �वशषेताओं म/ से एक, माँग पर }ाडबै_ड उपल�ध कराना ओर 

दरूसंचार अवंसचना का उपयोग कराना था, जो बदले म/ शहरB तथा Yामीण 8े:% म/ 

समावेशी �वकास के 1लए वैब अथ)6यव�था व ई-वाvणwय म/ जुडन ेके 1लए 6यवसाय% 

को यो`य बनाएगा। एन टB पी 2012 मे बाजार संबंSधत 7�Iयाओं के ज
रए �पे��म 

क  पया)nत उपल�धता और पारदशu तरBके से आबंटन सुQनि=चत करना उिDलvखत 

था। इसम/ वष) 2017 तक आई एम टB सेवाओं के 1लए अQत
र�त 300 मेगाहL)ज व  

2020 तक अQत
र�त 200 मेगाहL)ज �पे��म उपल�ध कराने का लWय रखा। इसके 

तहत �पे��म उपयोग क  आवSधक लेखापरB8ा को इसके कुशल उपयोग सुQनि=चत 
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करने के 1लए 7ावधान  �कया गया। एन टB पी 2012 के अतंग)त �पे��म 7बंधन 

हेतु Jदशा Qनद�श% का �ववरण इस 
रपोट) के पैरा 2.1.7.1 म/ Jदया गया है।  

2.1.6   संगठना2मक Jयव था 

2.1.6.1  दरूसंचार �वभाग और दरूसंचार आयोग  

दरूसंचार नीQत के Qनमा)ण से संबंSधत काय), �व1भ\न दरूसंचार सेवाओं के 1लए 

लाइस/स जारB करना तथा �पे��म आबंटन संचार मं:ालय के अधीन दरूसंचार �वभाग 

के समY Qनयं:ण म/ है। दरूसंचार आयोग दरूसंचार �वभाग क  सव�eच सं�था है 

िजसके कायt म/ दरूसंचार नीQत का Qनमा)ण करना, दरूसंचार सेवाओं का लाइस/स 

7दान करना, �पे��म क  Qनगरानी और Qनयं:ण रखना तथा �व1भ\न अतंरा)Z�Bय 

दरूसंचार Qनकाय% के साथ सहयोग करना आJद शा1मल है। दरूसंचार आयोग म/ एक 

अ9य8, चार पूण)का1लक सद�य ((सद�य (�व$त), सद�य (7ौ�योSगक ), सद�य 

(स�व)1सस), सद�य (उ$पादन)) और चार अशंका1लक सद�य शा1मल ह&। दरूसंचार 

�वभाग के सSचव, दरूसंचार आयोग के अ9य8 ह&।  

2.1.6.2  बेतार योजना एवं सम%वय �वगं  

दरूसंचार �वभाग क  बेतार योजना एवं सम\वय �वगं, िजसका गठन 1952 म/ �कया 

गया था, भारत सरकार क  राZ�Bय रेGडयो �वQनयामक नोडल एज/सी है जो रेGडयो 

आविृ$त, �पे��म के सी1मत संसाधन% तथा भूगभuय उपYह सJहत संबंSधत उपYह 

क8ाओं क  योजना बनाने, �वQनयमन और 7बंधन के साथ देश म/ बेतार �टेशन% के 

लाइस/स देने के 1लए उ$तरदायी है। यह भारत सरकार के वायरलेस सलाहकार क  

अ9य8ता म/ काय) करता है। यह के\m सरकार के वैधाQनक कायt का Qनव)हन करता 

है तथा बेतार �टेशन% क  �थापना, रखरखाव और संचा1लत करने के 1लए लाइस/स 

जारB करता है।  

2.1.6.3  रे?डयो आविृ2त आबंटन पर  थायी सलाहकार सLम	त  

रेGडयो आविृ$त आंबटन पर �थायी सलाहकार स1मQत, सSचव (दरूसंचार 

�वभाग)/अ9य8, दरूसंचार आयोग क  अ9य8ता वालB एक उeच �तरBय स1मQत है। 

भारत सरकार के 7शासQनक मं:ालय%/ 7मुख बेतार 7योगकता) के 7धान सद�य 

(7ौ�योSगक ), दरूसंचार आयोग और भारत सरकार के वायरलेस सलाहकार, संयु�त 

सSचव (दरूसंचार �वभाग) इसके सद�य है। संचार मं:ालय के बेतार योजना एव 
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सम\वय �वगं स1मQत को सSचवालयी सहायता 7दान करती है। संयु�त वायरलेस 

सलाहकार, बेतार योजना एवं सम\वय �वगं स1मQत के सद�य-सSचव ह&। 

स1मQत का मु^य काय) Qन� न पर 1सफा
रश/ करना हैः- 

• 7मुख आविृ$त आबंटन के मु�े,  

• राZ�Bय आविृ$त आबंटन योजना का Qनमा)ण, 

• अतंरा)Z�Bय दरूसंचार संघ (आई टB यू) से संबSधत �व1भ\न मु�% पर 1सफा
रश/ 

करना। 

• ए1शया पै1स�फक दरूसंचार (ए पी टB)  

• �व1भ\न वायरलेस उपभो�ताओं �वारा स1मQत को संद1भ)त सम�याओं को 

सुलझाना, देश म/ सभी बेतार से संबंSधत 7QतZठापन% के 1लए �थल संबंधी 

अनुमQत लेना आJद। 

2.1.6.4  ,ेMीय लाइस�Lसगं कायाBलय  

अतीत म/, �पे��म 7योगकता) मु^य 5प से सरकारB 8े: म/ थे और Qनजी 8े: अपने 

कैिnटव उपयोग% के 1लए �पे��म का उपयोग कर रहे थे। दरूसंचार �वभाग के बेतार 

याजना एवं सम\वय �वगं �वारा बेतार लाइस/स जारB �कये जा रहे थे। �पे��म 

7योगकता)ओं क  सं^या म/ व�ृy से जनवरB 2007 म/ कुछ बेतार लाइस/स (रेGडयो 

पेिजंग, आयात, समुmB मोबाइल �टेशन, 7योगा$मक आJद) का बेतार योजना एवं 

सम\वय �वगं से पांच 8े:ीय लाइस/1सगं काया)लय जो �क JदDलB, मु�बई, कोलकाता, 

च\ेनई और 1शलांग म/ है, का �वके\mBकरण �कया गया था। 

2.1.6.5  बेतार 	नगरानी संगठन  

बेतार Qनगरानी संगठन बेतार योजना एवं सम\वय �वगं का 8े:ीय संगठन है। बेतार 

Qनगरानी �पे��म 7बंधन का एक अ1भ\न Jह�सा है और यह Qनगरानी बेतार 

Qनगरानी संगठन �वारा एक अतंरा)Z�Bय उपYह मॉQनट
रगं प�ृवी �टेशन, पांच 

अतंरा)Z�Bय Qनगरानी �टेशन और 22 बेतार Qनगरानी �टेश\स जो �क पूरे भारत म/ 

ि�थत ह&, के नेटवक)  के मा9यम से क  जाती है। बेतार Qनगरानी संगठन% क  10 

QनरB8ण इकाइयां ह&, जो बेतार 7QतZठापन का भौQतक QनरB8ण करती ह&। बेतार 

Qनगरानी संगठन का मु^यालय नई JदDलB म/ है तथा इसके चार 8े:ीय मु^यालय जो 

�क JदDलB, मु�बई, कोलकाता और च\ेनई म/ ि�थत ह&। बेतार Qनगरानी संगठन 5 
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रेGडयो 9वQन सव�8ण इकाइय% से सुसिwजत है, जो �पे��म 7बंधन गQत�वSध म/ 

सहायता के 1लए �व�ततृ और जJटल माप का काय) करती है। बतेार Qनगरानी संगठन 

क  दस QनरB8ण इकाइयाँ ह& जो बेतार 7QतZठापन% का भौQतक QनरB8ण करती ह&।  

2.1.6.6  भारतीय दरूसंचार �व	नयामक �ाNधकरण (#ाई) 

भारतीय दरूसंचार �वQनयामक 7ाSधकरण क  �थापना माच) 1997 म/ संसद के एक 

अSधQनयम �वारा दरूसंचार सेवाओं को �वQनय1मत करने तथा इसके साथ जुड़ ेअथवा 

7ासंSगक मामल% के 1लए क  गई थी।  

2.1.6.7  दरूसंचार �ववाद समाधान एवं अपील अNधकरण (ट+ डी सैट) 

दरूसंचार �ववाद समाधान एवं अपील अSधकरण को भारतीय दरूसंचार �वQनयामक 

7ाSधकरण अSधQनयम 1997 म/ संशोधन �वारा भारतीय दरूसंचार �वQनयामक 

7ाSधकरण के \याQयक �ववाद के समाधान के 1लए वष) 2000 म/ �था�पत �कया गया 

था। 

लेखापर+,ा का कायB,ेM व उRेSय 

2011-12 से 2016-17 (Jदस�बर 2016 तक) क  अवSध के 1लये दरूसंचार �वभाग के 

बेतार योजना एवं सम\वय और बेतार योजना एवं �व$त �वगं के 
रकाड)/द�तावेज% के 

आधार पर दरूसंचार �वभाग के �पे��म 7ब\धन काय) क  द8ता और 7भावशीलता 

क  जांच के 1लए अ�टूबर 2016 से जनवरB 2017 के दौरान QनZपादन लेखापरB8ा 

का आयोजन �कया गया था। बेतार Qनगरानी संगठन के 8े:ीय और 7धान मु^यालय% 

सJहत 10 Qनगरानी �टेशन% और QनरB8ण इकाइय% और पांच 8े:ीय लाइस/स 

काया)लय%, के सभी द�तावेजो का भी नमूना परB8ण �कया गया था। 

�पे��म 7ब\धन के QनZपादन लेखापरB8ा के मु^य उ�े=य थेः- 

� अतंरा)Z�Bय दरूसंचार संघ (आई टB यू) एंव आत
रक �व5प के अनु5प उपल�ध 

�पे��म के कुशल और अSधकाSधक उपयोग क  जांच करना। 

� दरूसंचार �वभाग �वारा �पे��म उपयोग से राज�व क  वसूलB क  जांच करना। 

� दरूसंचार �वभाग �वारा जारB �पे��म उपयोग क  Qनगरानी 7णालB क  जांच 

करना। 

 



2018 क� �	तवेदन स�ं या 21 

32 

 लेखापर+,ा मानदTड 

लेखापरB8ा म/ 7यु�त �कए जाने वाले मह$वपूण) मानद_ड हैः- 

� दरूसंचार �वभाग क  दरूसंचार नीQत (एन टB पी. 1994,1999 और 2012) 

� आई टB यू रेGडयो �वQनयम, अतंरा)Z�Bय आविृ$त आबंटन ता1लका और राZ�Bय 

आविृ$त आबंटन योजना। 

� भारतीय दरूसंचार �वQनयामक 7ाSधकरण क  7ासंSगक 1सफा
रश/, दरूसंचार 

�ववाद समाधान एवं अपील अSधकरण और माननीय सु7ीम कोट) के Qनण)य। 

� दरूसंचार �वभाग क  स�बि\धत स1मQत क  
रपोट)। 

� दरूसंचार �वभाग के बेतार योजना एवं सम\वय और बेतार योजना एवं �व$त 

�वगं �वारा जारB �कए गए 7ासंSगक आदेश। 

लेखापर+,ा कायB पU	त  

लेखापरB8ा क  वा�त�वक शु5आत से पहले 27 अ�टूबर 2016 को सSचव, दरूसंचार 

�वभाग और बेतार योजना एवं सम\वय और बतेार योजना एव ं�व$त �वगं के अ\य 

व
रZठ अSधका
रय% के साथ एक 7वेश बैठक आयोिजत क  गई थी। 7वेश बैठक म/ 

लेखापरB8ा के काय) 8े: और उ�े=य% को �पZट �कया गया था। लेखापरB8ा को 

दरूसंचार �वभाग के बेतार योजना एवं सम\वय और बेतार योजना एवं �व$त �वगं 

�वारा उपल�ध कराये गए 
रकाड)/सूचना के आधार पर आयोिजत �कया गया था। 

लेखापरB8ा ने दरूसंचार �वभाग, भारतीय दरूसंचार �वQनयामक 7ाSधकरण, दरूसंचार 

�ववाद समाधान एवं अपील अSधकरण, सव�eच \यायालय और अ\तरा)Z�Bय के 

वेबसाइट% पर उपल�ध साव)जQनक द�तावेज% को भी अSधगम �कया। अQत
र�त 

आँकड़,े सूचना और �पZटBकरण लेखापरB8ा QनरB8ण lापन के �वारा 7ाnत �कए गए 

थे। दरूसंचार �वभाग को 5 अ�टूबर 2017 म/ समापन बैठक �कये जाने से पहले 

�ा�ट 
रपोट) जारB क  गई थी। अ�तूबर 2017 म/ दरूसंचार �वभाग के बेतार योजना 

एवं सम\वय और बेतार योजना एवं �व$त �वगं के �वारा Jदये गये 7ाnत 7$युतर 


रपोट) म/ QनJहत है। 

लेखापर+,ा पावती 

हम इस लेखापरB8ा को सु�वधाजनक बनाने म/ दरूसंचार �वभाग �वारा 7दान �कए 

गए सहयोग के 1लए हाJद)क 5प से सराहना करते ह&। 
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लेखापर+,ा पVरणाम 

QनZपादन लेखापरB8ा से Qनक1सत लेखापरB8ा के प
रणाम% को आगे के पैराYाफ% म/ 

वvण)त �कया गया है। 

2.1.7  पे"#म पुनBसुधार  

एन टB पी 2012 के अनुसार, �पे��म 7बंधन के 7मुख उ�े=य% म/ से एक था 

�पे��म को पुन)सुधार करना और समय-समय पर सेवा 7दाताओं को वैकिDपक 

आविृ$त ब&ड या मीGडया आबंJटत करना था ता�क टेलBकॉम अनु7योग% के 1लए नई 

7ौ�योSग�कय% क  शुrआत के 1लए �पे��म उपल�ध हो सके। 7$येक पाँच वषt म/ 

अQत
र�त �पे��म क  उपल�धता के 1लए एक रोडमैप तैयार करना भी अपे�8त था। 

हालाँ�क यह पाया गया �क उ�े=य केवल आं1शक 5प से हा1सल �कया गया �य%�क 

�पे��म का �व1भ\न उपयोगकता)ओं से पुन)सुधार नहBं �कया गया था िजनक  ज5रत/ 

उ\ह/ 7ारं1भक आंवJटत ब&ड �ब|थ से कम आंबटन के साथ साथ �व1भ\न आवQृत ब&ड 

से पूरB क  जा सकती थीं, लेखापरB8ा Jटnपvणयाँ बाद के अनुeछेद% म/ दB गई है।   

2.1.7.1 वाXणिYयक दरूसंचार उपयोग के Lलये र,ा सेवाओं से  पे"#म पुनBसुधार 

करना 

भारत म/ जी एस एम आधा
रत मोबाइल (सेलूलर) सेवाओं (2जी/2.5जी) के 1लये कुल 

आबंJटत �पे��म 900 मेगाहL)ज ब&ड म/ 2X25 मेगाहL)ज व 1800 मेगाहL)ज ब&ड म/ 

2x75 मेगाहL)ज है। य�य�प 1800 मेगाहL)ज म/ सेलूलर सेवाओं के 1लये कुल 

उपल�ध �पे��म 2x75 मेगाहL)ज है, इस �पे��म के 7मुख भाग का उपयोग र8ा 

सेवाओं �वारा �कया जा रहा था। 900 मेगाहL)ज ब&ड का कुछ भाग (2x6.2 मेगाहL)ज 

तक) आज तक भी र8ा सेवाओं �वारा उपयोग �कया जा रहा है। 2100 मेगाहL)ज ब&ड 

(2x60 मेगाहL)ज) म/ भी �पे��म 3जी सेवाओं के वाvणिwयक अनु7योग% हेतु उपल�ध 

था। यह ब&ड भी र8ा सेवाओं के �वारा 6यापक 5प से उपयोग �कया गया था। 

दरूसंचार �वभाग 1999 से पहले हB �पे��म को र8ा एवं अ\य ऐQतहा1सक 7मुख 

7यो�ताओं से पुन)सुधार करने क  आव=यकता को समझ चकुा था।  

भारत सरकार ने 1सत�बर 2003 म/ मं:ीसमूह (जी ओ एम) का गठन �कया था 

िजसने 1सफा
रश क  थी �क दरूसंचार सेवा 7कार क  Qनबा)ध व�ृy के 1लये पया)nत 

�पे��म उपल�ध कराया जाये िजस पर दरूसंचार �वभाग के बेतार योजना एवं 

सम\वय तथा र8ा सेवाओं �वारा संयु�त 5प से काम �कया जाना था। 
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�पे��म 7ब\धन के मामले को सूचना 7ौ�योSगक  क  संसदBय �थायी स1मQत �वारा 

Jदस�बर 2005 म/ संसद के दोन% सदन% म/ 7�तुत अपनी 28 व/ 7Qतवेदन म/ भी 

�वचार �कया गया था। स1मQत ने दरूसंचार सेवाओं के 1लये अQत
र�त �पे��म 

उपल�ध कराने हेतु दरूसंचार �वभाग से आYह �कया था तथा Gडफ/ स ब&ड3 व Gडफ/ स 

इंटरे�ट जोन4 (डी बी तथा डी आई जेड) तैयार करने क  भी 1सफा
रश क  थी िजससे 

र8ा व दरूसंचार उ�योग दोन% के �वारा उपकरण क  अSध7ािnत व �वकास क  उSचत 

योजना के अ\य लाभ के अQत
र�त आबंJटत आविृ$तय% से Qनर\तर सम\वय, 


र�तता व �थाना\तरण क  समय उपभोग 7�Iया कम होगी। इसके फल�व5प 

�पे��म के Qनकट�थ आबंटन का काय) भी होगा िजससे �पे��म जैसे दलु)भ संसाधन% 

का सव�$तम उपयोग होगा। 

05 माच) 2012 को मं�:य% के सश�त समूह (ई जी ओ एम) ने �पे��म क  
र�तता 

व 3जी क  नीलामी पर आयोिजत बैठक म/ दरूसंचार �वभाग को ‘डी बी’ तथा ‘डी आई 

जेड़’ क  औपचा
रक अSधसूचना के 1लये Qनद�श Jदये थे। तथा�प, ‘डी बी’ व ‘डी आई 

जेड़’ क  औपचा
रक अSधसूचना 21 जनवरB 2015 के के�बनेट Qनण)य के बाद हB, 

माच) 2015 म/ दB जा सक । 1800 मेगाहL)ज ब&ड म/ कुल उपल�ध 2x75 मेगाहL)ज 

�पे��म म/ से 2x55 मेगाहL)ज टेलBकॉम ब&ड के 5प म/ ना1मत �कया गया था तथा 

2x20 मेगाहL)ज र8ा ब&ड के 5प म/ ना1मत �कया गया था। 2100 मेगाहL)ज ब&ड म/ 

कुल उपल�ध 2x60 मेगाहL)ज म/ से भी अप1लकं ब&ड म/ 20 मेगाहL)ज तथा 

डाउन1लकं ब&ड म/ 15 मेगाहL)ज र8ा ब&ड के 5प म/ ना1मत �कया गया था।  

‘डी बी’ तथा ‘डी आई जेड’ क  घोषणा के अनुसार बेतार योजना एवं सम\वय न े

1800 मेगाहL)ज म/ दरूसंचार सेवा 7दाता को आबंJटत �पे��म के सामंज�य �Iया 

को जून 2016 तक अQंतम 5प दे Jदया था। 

दरूसंचार �वभाग �वारा गJठत स1मQत ने 1सफा
रश क  थी (माच) 2013) �क आई एम 

टB ब&ड (टेलBकॉम ब&ड) म/ अतं
र8, आकाशवाणी/दरूदश)न, र8ा तथा रेलवे �वारा 

साव)जQनक दरूसंचार सेवाओं के उपयोग के 1लये �पे��म शी�ाQतशी� पुन)सुधार/पुनः 

आबंJटत होना चाJहये।  

                                                           

3  सै\य बल% �वारा उपयोग म/ लाये जान ेवाले �व�वध �पे��म �लॉक  

4  अंत)राZ�Bय सीमा जहा ंशाि\त व लडाई के समय के दौरान र8ा मं:ालय व दरूसचंार �वभाग �पे��म उपयोग 

के मापद_ ड पर Qनण)य लेते है, Qनकट 50 �क.मी. 8े:  
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य�य�प र8ा से 1800/2100 मेगाहL)ज ब&ड को पुन)सुधार करने के 1लये कार)वाई क  

गई थी, ले�कन बेतार योजना एवं सम\वय (दरूसंचार �वभाग) �वारा 900 मेगाहL)ज 

ब&ड को पुन)सुधार करन ेके 1लए कोई कार)वाई/�वचार-�वमश) क  पहल नहBं क । र8ा 

सेवाओ� �वारा इन ब&ड म/ �पे��म के Qनर\तर उपयोग के कारण (कदाSचत उनके 

परंपरागत नेटवक)  उपकरण% के कारण) पूरे देश के 1लए अवसर लागत क  हाQन हुई। 

दरूसंचार �वभाग (बेतार योजना एवं सम\वय) ने कहा (अग�त व अ�टूबर 2017) �क 

“डी बी तथा डी आई जैड” क  अSधसूचना के �वल�ब होने के संदभ) म/ इसक  

जJटलताओं व मह$व के कारण बेतार योजना एवं सम\वय को िज�मेदार नहBं ठहराया 

जा सकता है। 900 मेगाहL)ज ब&ड के संदभ) म/ यह कहा गया �क बेतार योजना एवं 

सम\वय �वारा इस ब&ड म/ साम\ज�य काया)ि\वत करने क  कोई आव=यकता महसूस 

नहBं क  गई �यो�कं दरूसंचार सेवा 7दाता �वारा 900 मेगाहL)ज ब&ड म/ साम\ज�य 

करने हेतु कोई Qनवेदन नहBं �कया गया था। र8ा सेवाओं को पूरे देश म/ 1800 

मेगाहL)ज ब&ड के आबंटन के संदभ) म/ यह कहा गया �क र8ा सेवाओं को �पे��म का 

आंवटन एक लंबी अवSध से �वचारधीन था और इसका Qनण)य सव�eच Qनणा)यक 

Qनकाय �वारा �कया गया था और इसका अ8रश: काया)\वयन होना था। 

लेखापरB8ा ने देखा �क “डी बी तथा डी आई जेड” क  माच) 2015 अSधसूचना म/ यह 

कहा गया था �क र8ा सेवाओ� के ब&ड का पुनरावलोकन �कया जाएगा तथा र8ा 

सेवाओं को, यूQनयन वार बुक के 7ावधान%/कोई समुSचत 7ाSधकारB जो �क सरकार 

�वारा QनJद)Zट हो को अनुशंसा के आधार पर, श:तुा पूव) अवSध / जब वा�त�वक 

सं�Iया आस\न हो, QनJद)Zट 8े: म/ (वाvणिwयक ब&ड सJहत) �पे��म क  वांQछत 

मा:ा 7दान क  जाएगी। उपरो�त 7ावधान% और भारतीय दरूसंचार �वQनयामक 

7ाSधकरण क  बार-बार अनुशंसा को 9यान म/ रखते हुए इस 7कार 1800 मेगाहL)ज 

के 7ाइम ब&ड म/ 2x20 मेगाहL)ज �पे��म और 2100 मेगाहL)ज ब&ड म/ 35 मेगाहL)ज 

जो वत)मान म/ देशभर म/ र8ा 7योग के 1लए अलग रखा गया है, से कुछ भाग 

पुन)सुधार करने क  संभावना है। इसके अQत
र�त 900 मेगाहL)ज म/ र8ा के साथ 

2X6.2 मेगाहL)ज पुन)सुधार करने पर दरूसंचार �वभाग �वारा �वचार �कये जाने क  भी 

आव=यकता है। इसम/ दरूसंचार सेवा 7दाता के अनुरोध क  7ती8ा नहBं क  जानी है 

�य%�क �पे��म का कुशल व बेहतर उपयोग सुQनि=चत करने का उ$तरदाQय$व 

दरूसंचार �वभाग का है न �क दरूसंचार सेवा 7दाता का है। 

 



2018 क� �	तवेदन स�ं या 21 

36 

2.1.7.2  रेलवे से  पे"#म पुनBसुधार करना  

01 जून 2004 से पहले के\m सरकार के संगठन%/मं:ालय%/�वभाग% को वायरलेस 

नेटवक)  के 1लये लाइस/स फ स व रॉयDटB 7भार (�पे��म 7भार) के भुगतान से छूट 

7ाnत थी। तथा�प, दरूसंचार �वभाग ने सभी वायरलेस 7यो�ताओं िजनम/ सरकारB 

संगठन/मं:ालय/�वभाग शा1मल है, पर 01 जून 2004 से �व�यमान दर% पर �पे��म 

7भार अSधभा
रत करने का Qनण)य 1लया। कैिnटव 7यो�ताओं के �पे��म 7भार 

(रॉयDटB) अ7ैल 2012 से संशोSधत कर Jदये गये। 

रेलवे को 900 मेगाहL)ज ब&ड म/ सात रेलवे �ैक पर 1.6 मेगाहL)ज �पे��म सsपा 

गया। दरूसंचार सेवाओं के 1लये वाvणिwयक उपयोग हेतु �पे��म क  आव=यकता म/ 

व�ृy का �वचार करते समय, भारतीय दरूसंचार �वQनयामक 7ाSधकरण ने �पे��म 

स�बि\धत मामल% पर Jदनांक 13 मई 2005 व 11 मई 2010 को अपनी 1सफा
रश% 

म/ 900 मेगाहL)ज म/ �पे��म पुन)सुधार करने क  1सफा
रश क  थी।  

7यो�ता �वारा �पे��म के द8 व अSधकतम उपयोग के 7योजन के 1लये, �पे��म 

7भार इसके आSथ)क मूDय पर आधा
रत होना चाJहये। �पे��म का 900 मेगाहL)ज ब&ड 

दरूसंचार उपयोगी वाvणिwयक ब&ड है िजसक  नीलामी फरवरB 2014 से क  जा रहB है। 

फरवरB-जून 2015 म/, बेतार योजना एवं सम\वय �वगं ने रेलवे को आंवJटत 1.6 

मेगाहL)ज के वा�ष)क शुDक क  रा1श नीलामी शुDक के आधार पर ` 308.47 करोड़ 

आंक  थी जो �क रेलवे से फामू)ला आधार पर अSधभा
रत रा1श ` 37.82 करोड़ से कहBं 

अSधक थी। 

दरूसंचार आयोग ने भी Qनण)य Jदया था (अ7ैल 2016) �क दरूसंचार सेवाओं के 1लये 

7यु�त वाvणिwयक ब&ड म/ कैिnटव आविृ$त समनुदेशन क , नीलामी क  Qनधा)
रत 

क मत तथा कैिnटव 7यो�ताओं �वारा भुगतान यो`य 7भार% के म9य अSधक अतंर 

होने के कारण वत)मान आदेश% के अनुसार पुनः जाँच क  जायेगी। तथा�प, इस स�बंध 

म/ अभी तक अQंतम Qनण)य नहBं 1लया गया है।  

य�य�प, भारतीय दरूसंचार �वQनयामक 7ाSधकरण (�ाई) ने दरूसंचार उपयोग के 1लये 

900 मेगाहL)ज म/ रेलवे को सsपे गये �पे��म के पुन)सुधार हेतु बार-बार मह$व Jदया 

था व दरूसंचार �वभाग क  अपनी स1मQत ने भी इसक  सहमQत भी दB थी, बेतार 

योजना एवं सम\वय �वारा इस स�बंध म/ कोई कार)वाई नहBं क  गई।  
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जैसा �क लेखापरB8ा को बताया गया था �क रेलवे को 900 मेगाहL)ज ब&ड म/ �पे��म 

केवल चयQनत रेलमागt म/ सsपे गये थे। इससे lात होता है �क रेलव ेतथा इसके 

वायरलैस संचार के 1लये 900 मेगाहL)ज म/ �प�े�म क  पूण) आव=यकता नहBं थी, 

उनक  वायरलैस संचार क  आव=यकता को कैिnटव 7यो�ताओं को सामा\य तौर पर 

आवंJटत अ\य ब&ड से पूरा �कया जा सकता था, रेलवे को उसके एक लाख से अSधक 

वाक  टाक  के 7चालना$मक उपयोग हेतु वी एच एफ ब&ड म/ �पे��म Jदया गया है।  

900 मेगाहL)ज ब&ड म/ रेलवे को �पे��म 7दान करने से दरूसंचार आपरेटर% को 

Qनकट�थ �पे��म सsपे जाने म/ बाधा पड़ी, िजसने �पे��म के अSधकतम उपयोग को 

बुरB तरह 7भा�वत �कया।  

दरूसंचार �वभाग ने उ$तर Jदया, (अग�त व अ�टूबर 2017) �क 900 मेगाहL)ज ब&ड 

म/ �पे��म का आबंटन एन एफ ए पी के अनुसार रेलवे म/ या�:य% क  सुर8ा हेतु 

संचार 6यव�था के 1लए �कया गया था। �पे��म का उपयोग राZ�Bय सुर8ा के 1लए 

भी �कया जाता है। रेलवे, प
रवहन व जन उपयोSगता के 1लऐ सरकारB वाहक है। 

अतः या:ी सुर8ा को वाvणिwयक उपयोग से कम नहBं माना जा सकता। यह � �व/सी 

ब&ड वाvणिwयक उपयोग के 1लए दरूसंचार सेवा 7दाता को स� पूण) 5प से आवंJटत 

नहBं �कए गए थे। 

इस 7कार के काय) के 1लए अ\य � �व/सी ब&ड म/ प
रि�थQतक  तं: भी उपल�ध नहBं 

है इस1लए रेलवे को साव)जQनक सुर8ा के समY Jहत% को 9यान म/ रखते हुए इस ब&ड 

म/ �पे��म आंवJटत �कया गया है। जहां तक इस � �व/सी ब&ड का रेलवे �वारा 

उपयोग नहBं �कए जाने वाले अ\य �थान% पर उपयोग का 7=न है, वहां मामलेवार 

आधार पर अ\य सेवाओं �वारा उपयोग के 1लए इसे 9यान म/ रखा जा सकता है। 

अतः केवल वाvणिwयक उपयोग को देखते हुए ऐसा नहBं कहा जा सकता �क 900 

मेगाहL)ज ब&ड के मूDयवान �पे��म का अ8म उपयोग हुआ है।   

लेखापरB8ा का मत है �क य�य�प 900 मेगाहL)ज म/ रेलवे को �पे��म का आबंटन 

एन एफ ए पी के अनु5प था, िजसम/ यह 6यव�था है �क आविृ$त ब&ड म/ Qनि=चत 

आविृ$त Sच�न% पर �वशषे �थान% के 1लए मामलेवार आधार पर रेल Qनयं:ण तथा 

मोबाइल रेल रेGडयो 7णालB के 1लये �वचार �कया जा सकता है। तथा�प, वा�तव म/ 

रेलवे इस 7कार के आविृ$त Sच�न का केवल रेल माग) के एक 1सरे से दसूरे 1सरे तक 

उपयोग करता है। बेतार योजना एवं सम\वय �वारा लेखापरB8ा को 7�तुत डटेा के 

अनुसार (अ7ैल 2016), 900 मेगाहL)ज ब&ड म/ 200 �कलोहL)ज �पे��म के आविृ$त 

Sच�न का आबंटन स�पूण) प
रमंडल के 1लये �कया गया था, चूं�क यह Sच�न 
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दरूसंचार सेवा 7दाता को सsपा नहBं गया था। अ\य श�द% म/, इस 7कार के �पे��म 

क  अपया)nत मानीट
रगं के प
र7े8ण म/ ऐसे आविृ$त Sच�न जो अ7ाSधकृत उपयोग 

के 1लये अQतसंवेदनशील (अधीन) है, पता नहBं लगाया जा सकता जैसा �क पैरा 

2.1.11 म/ बताया गया है। दरूसंचार �वभाग ने �वयं इस त�य को �वीकार �कया है 

�क रेलवे �वारा अ\य �थान% म/ इस आवQृत ब&ड का उपयोग �कए जाने से अ\य 

सेवाओं �वारा उपयोग हेतु इस पर �वचार �कया जा सकता है। इससे यह पता चलता 

है �क 900 मेगाहL)ज ब&ड म/ इस मूDयवान आविृ$त का 7भावी उपयोग नहBं �कया जा 

रहा था। इसके अQत
र�त, 900 मेगाहL)ज ब&ड एक वाvणिwयक ब&ड है तथा इसका 

अनुकूल व कुशल उपयोग �पे��म के पुन)सुधार/सांमज�य �वारा सुQनि=चत �कया जा 

सकता है। बेतार योजना एवं सम\वय ने दरूसंचार �वभाग क  अपनी स1मQत �वारा 

क  गई 1सफा
रश% को 9यान म/ रखते हुए, रेलव े�वारा 900 मेगाहL)ज म/ �पे��म के 

उपयोग पर 7भार लगान ेके तरBको पर �कए गए लेखापरB8ा के 7=न% का उ$तर नहBं 

Jदया। इस कारण इसके वाvणिwयक उपयोग को 9यान म/ रखते हुये 900 मेगाहL)ज 

म/ दलु)भ व मूDयवान �पे��म का अकुशल उपयोग हुआ।   

2.1.8  पे"#म का सामंज यीकरण 

�पे��म का सामंज�य सेवा 7दाताओं के समीप�थ आविृ$त म/ आबंJटत �पे��म के 

1लए ज5रB बनाता है िजससे द8ता और अथ)6यव�था म/ बढ़ोतरB होती है। एन टB पी 

2012 म/ कहा है �क वैि=वक �तर पर 450 मेगाहL)ज, 700 मेगाहL)ज, 1800 

मेगाहL)ज, 1910 मेगाहL)ज, 2.1 गीगाहL)ज, 2.3 गीगाहL)ज, 2.5 गीगाहL)ज, 3.5 

गीगाहL)ज म/ सुसंगत अतंरा)Z�Bय मोबाइल दरूसंचार (आई एम टB) �पे��म और दसूरे 

ब&ड जो आइ टB यू �वारा वाvणिwयक मोबाइल सेवाओं के 1लए Sचि\हत ह%गे, म/ 

�पे��म उपल�ध कराना �पे��म मैन/जम/ट का एक मु^य उ�े=य है। डी ओ टB न े

जून 2016 तक 800 मेगाहL)ज और 1800 मेगाहL)ज ब&ड मे �पे��म सामंज�य के 

1लए कदम उठाये है। 1800 मेगाहL)ज और 800 मेगाहL)ज ब&ड म/ �पे��म सामंज�य 

से संबंSधत संSचकाओं क  लेखापरB8ा जाँच से Qन� न त� य सामने आये है –  

2.1.8.1  1800 मेगाह[Bज ब\ड म� अ	तVर"त गाडB बैड से  पे"#म का अनुपयोग  

गाड) ब&ड एक संक ण) आविृ$त र/ज है जो व�ृद आविृ$त क  दो र/ज को अलग करता 

है। यह सुQनि=चत करता है �क एक हB समय म/ 7यु�त संचार चनैल म/ ऐसी कोई 

बाधा नहBं है िजसके प
रणाम�व5प दोन% स�7ेषण% क  गुणता म/ कमी हो। 

भारतीय दरूसंचार �वQनयामक 7ाSधकरण ने (27 जनवरB 2016) अपनी 1सफा
रश म/ 

1800 मेगाहL)ज ब&ड म/ वाvणिwयक उपयोग के 1लये Sचि\हत कुल 55 मेगाहL)ज 
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(1710-1765 मेगाहL)ज से युि`मत 1805-1860 मेगाहL)ज) म/ से 7$येक लाइस/स 

सेवा 8े: म/ 0.2 मेगाहL)ज के गाड) ब&ड QनJद)Zट �कये थे। लेखापरB8ा ने देखा �क 

1800 मेगाहL)ज ब&ड के सामंज�य के समय दरूसंचार �वभाग ने सभी 22 लाइस/स 

सेवा 8े: म/ इस �पे��म ब&ड के म9य म/ 0.2 मेगाहL)ज गाड) ब&ड (बैड के 7$येक 

साइड म/ 0.1 मेगाहL)ज अथा)त ्कुल 55 मेगाहL)ज �पे��म के 7ार�भ व अ\त म/) 

तथा 0.2 मेगाहL)ज के एक अQत
र�त गाड) ब&ड के 1लये 7ावधान �कया था। यह भी 

देखा गया था �क दरूसंचार �वभाग �वारा �वचा
रत 0.2 मेगाहL)ज के अQत
र�त गाड) 

ब&ड (आविृ$त Sच�न) का �थान एक लाइस/स सेवा 8े: से दसूरे लाइस/स सेवा 8े: म/ 

1भ\न था अथा)त ् गाड) ब&ड ज�मू एवं क=मीर म/, ब&ड के 7ारंभ म/ (1715.1-

1715.3/1810.1-1810.3) है जब�क त1मलनाडु म/ यह ब&ड क  समािnत के पास 

(1743.3-1743.5/1838.3/1838.5) है। 

दरूसंचार �वभाग (बेतार योजना एवं सम\वय) �वारा, यह उ$तर Jदया गया (अग�त व 

अ�टूबर 2017) �क 1800 मेगाहL)ज ब&ड म/ जी एस एम और एल टB ई (एफ डी डी) 

दो ऐसी 7ौ�योSग�कयाँ है जो वत)मान म/ भारत म/ संचार सेवाएँ 7दान करने म/ 7योग 

हो रहB ह&। दो 1भ\ न- 1भ\ न समीपवतu आवQृत चनैल% म/ दो अलग 7ौ�योSग�कयाँ जी 

एस एम और एल टB ई के 7योग से 6यवधान उ$प\न हो सकता है। इस त�य को 

9यान म/ रखते हुए सामंज�य करने के समय, अ\तरा)Z�Bय पyQत के आधार पर िजन 

दरूसंचार सेवा 7दाता के पास पाँच मेगाहL)ज के बराबर या उससे अSधक नीलामी 

�वारा अिज)त �पे��म है, उ\हे 7ाथ1मकता के आधार पर आवQृत ब&ड के 7ार�भ म/, 

उसके बाद 0.2 मेगाहL)ज के बराबर गाड)-ब&ड और त$प=चात ् िजन दरूसंचार सेवा 

7दाता के पास पाँच मेगाहL)ज से कम नीलामी �वारा अिज)त �पे��म है और सबसे 

अतं म/ दोन% 7ौ�योSग�कयाँ जी एस एम और एल टB ई के एक हB ब&ड म/ सह-

अि�त$व को सुQनि=चत करने के 1लए उन दरूसंचार सेवा 7दाता  को िज\ह/ 

7शासQनक तौर पर �पे��म आवंJटत �कया गया है, उ\ह/ आबंटन �कया गया है। 

नीलामी �वारा 5 मेगाहL)ज के या उससे अSधक के �पे��म 7ाnत करने वाले 

दरूसंचार सेवा 7दाता  क  सं^या एक लाइस/स सेवा 8े: से दसूरे लाइस/स सेवा 8े: 

तक 1भ\न होने के काऱण इस 0.2 मेगाहL)ज गाड) ब&ड क  ि�थQत भी एक लाइस/स 

सेवा 8े: से दसूरे लाइस/स सेवा 8े: पर 1भ\न होती है। समीपवतu ब&डो म/ काय) करने 

वालB सेवाओं म/ 6यवधान से बचने हेतु आवQृत ब&ड के 7$येक �कनारे पर गाड) ब&ड का 

7योग �कया जाए, यह एक अ\तरा)Z�Bय 6 यवहा
रक पyQत ह&। तदानुसार,1800 

मेगाहL)ज ब&ड के दोन% ओर 0.1 मेगाहL)ज ब&ड को रखा गया है। सारांश म/, 1800 

मेगाहL)ज म/ गाड) ब&ड के आबंटन तथा गाड) ब&ड क  मा:ा (0.2 मेगाहL)ज या 0.4 
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मेगाहL)ज) का Qनधा)रण 7शासQनक तौर पर आवंJटत �पे��म तथा नीलामी �वारा 

अिज)त �पे��म पर �वचार करके तथा 7ौ�योSगक  �वचार% �वारा भी �कया जाता है। 

7थम अवसर पर 1800 मेगाहL)ज म/ गाड) ब&ड को हटाया जायेगा। 

�वभाग का उ$तर �वीकाय) नहBं ह& �यो�कं अQत
र�त गाड) ब&ड के 1लए जो कारण/शत� 

उ$तर म/ दB गई है तीन लाइस/स सेवा 8े: (पि=चमी उ$तर 7देश, ह
रयाणा तथा 

Jहमाँचल 7देश) के मामले म/ संतोषजनक नहBं है। पि=चमी उ$तर 7देश लाइस/स सेवा 

8े: म/ आईGडया �वारा नीलामी म/ अिज)त केवल 2.2 मेगाहL)ज का �पेक�म 

टेलB�वं̀ स (7 मेगाहL)ज) तथा वीGडयोकान (5 मेगाहL)ज) के नीलामी �वारा अिज)त 

�पेक�म% के म9य म/ है तथा 0.2 मेगाहL)ज के बराबर गाड) ब&ड का 7ावधान 

वीGडयोकान को आवंJटत �पे��म के बाद है। इसी 7कार ह
रयाणा लाइस/स सेवा 8े: 

म/ वीGडयोकान से संबंSधत (5 मेगाहL)ज) का नीलामी �वारा अिज)त �पे��म भारती 

को आवंJटत नीलामी �वारा अिज)त 3.4 मेगाहL)ज �पे��म के बाद है और 0.2 

मेगाहL)ज के बराबर गाड) ब&ड का 7ावधान भारती को आवंJटत �पे��म के बाद ह&। 

Jहमाचल 7देश लाइस/स सेवा 8े: म/ भी 
रलाय\स िजयो से संबंSधत 5.4 मेगाहL)ज 

का नीलामी �वारा अिज)त �पे��म आईGडया से स�बy नीलामी �वारा अिज)त 4.8 

मेगाहL)ज के �पे��म के बाद है तथा 0.2 मेगाहL)ज के बराबर गाड) ब&ड के 1लए 

7ावधान आइGडया को आबंJटत �पे��म के बाद है। यJद इन तीन 8े:% म/ दो अलग-

अलग 7ौ�योSग�कय%, जी एस एम और एल टB ई, के समीपवतu आवQृत चनैल% म/ 

7योग से 6यवधान उ$प\न नहBं हो रहा है तो इसी 7कार अ\य लाइस/स सेवा 8े: म/ 

भी ये अQत
र�त गाड) ब&ड हटाए जा सकत ेह&। �वभाग ने भी इस बात को �वीकार 

�कया है �क 1800 मेगाहL)ज ब&ड म/ गाड) ब&ड को हटाया जाएगा। 

प
रणामत: 1800 मेगाहL)ज ब&ड क  नीलामी के समय, अQत
र�त ब&ड �प�े�म के इस 

भाग का �वIय हेतु �वचार नहBं �कया गया अत: 1800 मेगाहL)ज म/ 4.4 मेगाहL)ज 

(सभी 22 म/ लाइस/स सेवा 8े:% 0.2 मेगाहL)ज �पे��म) जो �क एक 7धान ब&ड़ है, 

अनुपयोगी रहा है। अQत
र�त गाड) ब&ड के कारण 4.4 मेगाहL)ज �पे��म ्पर वा�ष)क 

हाQन ` 30.92 करोड5 है (प
र1शZट-I)। �य%�क गाड) ब&ड के गलत उपयोग से इंकार 

नहBं �कया जा सकता इस1लए दरूसंचार �वभाग �वारा अQत
र�त गाड) ब&ड के 7ावधान 

क  समी8ा �कये जाने क  आव=यकता है। 

 

 

                                                           

5  अ�तूबर 2016 नीलामी के �बI  मूDय के अनुसार  
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2.1.9 आई एम ट+  पे"#म का कम उपयोग/अनुपयोग  

1800 मेगाहL)ज ब&ड म/ �पे��म नीच ेJदये गए Qन�न कई कारण% से अ7यु�त रहा 

2.1.9.1  टाटा टेल+स�वBसेस LलLमटेड (ट+ ट+ एस एल) और टाटा टेल+स�वBसेस 

(महारा(#) LलLमटेड (ट+ ट+ एम एल) _वारा लौटाये गए  पे"#म,् जो <क 

�शास	नक dप से सौपे गये थे, का 	नि(=य पड़ ेरहना  

दरूसंचार �वभाग ने (माच) 2013) म/ सी डी एम ए आपरेटर% �वारा 2.5 मेगाहL)ज से 

अSधक �पे��म धारण करने के 1लए वन टाइम �पे��म ् चाज) (ओ टB एस सी) 

Qनधा)
रत �कया था और (माच) 2013) म/ टB टB एस एल/टB टB एम एल को 1152.68 

करोड़ का माँग प: जारB �कया था। दरूसंचार �वभाग के आदेशानुसार जो लाइस/सधारB 

ओ टB एस सी का भुगतान करने म/ इeछुक नहBं थे, 2.5 मेगाहL)ज से अSधक 

�पे��म को वापस लौटा सकते थे। 

इस पZृठभू1म म/ अ7ैल 2013 म/, टB टB एस एल/टB टB एम एल ने 13 लाइस/स सेवा 

8े: (कोलकाता च\ेनई, �बहार, गुजरात, ह
रयाणा, कना)टक, केरल, पंजाब, राज�थान, 

उ$तर 7देश (पूव)) उ$तर 7देश (पि=चम) महाराZ� और आं� 7देश म/ उनके �वारा 

2.5+2.5 मेगाहL)ज से अSधक धारण �कये हुये सी डी एम ए �पे��म को वापस लौटा 

Jदया था। इ\होन/ महाराZ� और आं� 7देश 7$येक म/ 2.5 मेगाहL)ज और बाक  बच े

हुए 11 लाइस/स सेवा 8े: म/ 1.25 मेगाहL)ज �वरोध जताते हुये वापस �कया। JदDलB 

और मु�बई म/ भी 1.25 मेगाहL)ज वापस लौटा Jदया और JदDलB व मंुबई म/ 

3.75+3.75 मेगाहL)ज को अपने पास रखा तथा �वरोध जताते हुये JदDलB और मंु�बई 

के संबंध म/ एकबारगी �पे��म 7भार क  पहलB �क=त के 5प म/ ` 62.91 करोड़ का 

भुगतान �कया। ओ टB एस सी क  उगाहB को चुनौती देते हुए मु�बई और कोलकाता 

के उeच \यायालय% म/ याSचका भी दायर क  गई। 

लौटाए गए �पे��म को दरूसंचार �वभाग �वारा बाद म/ फरवरB 2014 और माच) 

2015 क  नीलामी म/ नहBं रखा गया और यह दलBल दB गई �क मामला \यायाधीन 

है। हालाँ�क उeच \यायालय% ने दरूसंचार �वभाग को लौटाए गए �पे��म को नीलामी 

म/ रखने से मना नहBं �कया था।  

फरवरB 2014 क  नीलामी म/ 800 मेगाहL)ज ब&ड �पे��म क  नीलामी नहBं हुई थी 

और माच) 2015 म/ 800 मेगाहL)ज ब&ड क  नीलामी म/ पाया गया �क-  

• 20 लाइस/स सेवा 8े: म/ 108.75 मेगाहL)ज को नीलामी हेतु रखा गया िजसम/ 

से 86.25 मेगाहL)ज �पे��म (अथा)त ्लगभग 80 7Qतशत) �बक गया। 
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• आठ लाइस/स सेवा 8े: म/, नीलामी म/ रखे गए सभी �पे��म (30 मेगाहL)ज) 

�बक गए थे, और आठ लाइस/स सेवा 8े: म/ से 7 लाइस/स सेवा 8े: के 

मामले म/ दरूसंचार �वभाग के पास 11.25 मेगाहL)ज �पे��म (टB टB एस एल 

�वारा 7$येक लाइस/स सेवा 8े: म/ 1.25 मेगाहL)ज लौटाया गया) उपल�ध था, 

पर उसे नीलामी म/ नहBं रखा गया था। 

• इसके अQत
र�त, दो लाइस/स सेवा 8े: म/ �कसी भी �पे��म को नीलामी के 

1लये नहBं रखा गया था, जब�क दरूसंचार �वभाग के पास 2.5 मेगाहL)ज 

�पे��म (टB टB एस एल �वारा 7$येक लाइस/स सेवा 8े: म/ लौटाया गया 

1.25 मेगाहL)ज) उपल�ध था।  

भारतीय दरूसंचार �वQनयामक 7ाSधकरण ने अपनी 1सफा
रश (जनवरB 2016) के 

दौरान यह पाया �क दरूसंचार �वभाग को यह सुQनि=चत करना चाJहए था �क टB टB 

एस एल/टB टB एम एल �वारा लौटाये गए �पे��म को QनिZIय न रखा जाए और 

इस संबंध म/ �पे��म को अगलB नीलामी म/ रखने हेतु उSचत कानूनी उपाय करन े

चाJहए थे। 

भारतीय दरूसंचार �वQनयामक 7ाSधकरण क  इस 1सफा
रश पर दरूसंचार �वभाग �वारा 

लB गई कानूनी राय के आधार पर दरूसंचार �वभाग क  एक स1मQत ने देखा �क टB 

टB एस एल/टB टB एम एल ने उeच \यायालय% म/ याSचका दायर क  थी और यह 

मामला \यायधीन है तथा याSचकाओं के �वचारधीनता के दौरान टB टB एस एल/टB टB 

एम एल �वारा लौटाए गए �पे��म क  7�ता�वत नीलामी तीसरे प8 के Jहत म/ हो 

सकती है, िजससे कानूनी मुि=कल/ हो सकती ह& और पूरB नीलामी क  7�Iया 7भा�वत 

हो सकती थी। इस1लए, भारतीय दरूसंचार �वQनयामक 7ाSधकरण को इस 1सफा
रश 

पर पुन)�वचार करने का अनुरोध �कया गया था।  

दरूसंचार �वभाग के संदभ) म/ भारतीय दरूसंचार �वQनयामक 7ाSधकरण ने अपनी 

7Qत�Iया म/ (अ7ैल 2016) 1सफा
रश को दोहराया �क दरूसंचार �वभाग को कानूनी 

कार)वाई करनी चाJहए ता�क यह सुQनि=चत �कया जा सके �क यह गQतरोध लंब े

समय तक जारB नहBं रहे। यह भी कहा �क माननीय \यायालय% को यह अवगत 

कराया जा सकता है �क टB टB एस एल �वारा लौटाए गए �पे��म को QनिZIय 

रखकर, सरकार �पे��म शुDक के 5प म/ पया)nत राज�व खो रहB है जो बार-बार 

घJटत होने वाला और अपूरणीय है।  

अ�टूबर 2016 म/ आयोिजत नीलामी म/ मु�बई, आं� 7देश और महाराZ� लाइस/स 

सेवा 8े: के स�ब\ध म/ टB टB एस एल/टB टB एम एल �वारा लौटाए गए �पे��म को 
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नीलामी म/ रखा गया था (चू�ंक 1सत�बर 2017 के दौरान लाइस/स समाnत हो रहा 

था)। पर\तु बा�क 12 लाइस/स सेवा 8े: के 1लये नीलामी म/ नहBं रखा गया था, इस 

त�य के बावजूद �क यह �पे��म (12x1.25 मेगाहL)ज) पहले से हB �पछले साढ़े तीन 

वषt से QनिZIय था। 

दरूसंचार �वभाग (बेतार योजना एवं सम\वय) �वारा यह उ$तर (अग�त 2017) Jदया 

गया �क टB टB एस एल और टB टB एम एल न े�वरोध जताते हुए �पे��म का $याग 

कर Jदया पर\तु जब उन पर ओ टB एस सी 7भार लगाया गया तो वे \यायालय चले 

गए। इस मु�े पर दरूसंचार �वभाग के �वSध सलाहकार का मत मांगा गया, उ\होन/ 

कहा �क टB टB एस एल/टB टB एम एल �वारा $यागे गए �पे��म क  नीलामी 

\यायालय के आदेश न आने तक ततृीय प8 क  rSच पैदा कर सकती है। ओ टB एस 

सी से संबंSधत �व�वध मामल% के शी� Qनपटान के 1लए 7यास �कए गए िजसके 1लए 

उeचतम \यायालय म/ �थानांतरण याSचकाय/ दाvखल क  ग� जो �वीकार नहBं क  ग� 

और िजनका 19 जनवरB 2015 को Qनपटान कर Jदया गया। चंू�क मामला \ यायधीन 

है, इस1लए 7ि=नत �पे��म को QनिZIय व नीलामी के 1लए उपयु�त नहBं समझा जा 

सकता। 

�वभाग का उ$तर तक) संगत नहBं है �य%�क टB टB एस एल / टB टB एम एल न े 

अ7ैल 2013 म/ 800 मेगाहL)ज ब&ड़ म/ 2.5 मेगाहL)ज से अSधक के �पे��म पर ओ 

टB एस सी से उ$पन होने वालB देयताओं से दोषमु�त करन े के 1लए �पे��म का 

$याग कर Jदया था और जहाँ इ\होन/ 2.5 मेगाहL)ज से अSधक का �पे��म अपन े

पास रखा था वहाँ ओ टB एस सी का भुगतान �कया था। हालाँ�क दरूसंचार �वभाग 

�वारा जारB �कए गए ओ टB एस सी माँग% को \यायालय म/ चनुौती Jदए जाने पर 

उeच \यायालय ने दरूसंचार �वभाग को टB टB एस एल / टB टB एम एल �वारा $यागे 

गये �पे��म क  नीलामी करने से नहBं रोका। 

अतः टB टB एस एल / टB टB एम एल �वारा $यागे गए 800 मेगाहL)ज �पे��म को 

नीलामी  म/ नहBं रखे जाने के कारण (तीन लाइस/स सेवा 8े: एस म/ अ�टूबर 2016 

तक तथा 12 लाइस/स सेवा 8े: म/ आज तक) यह बहुमूDय �पे��म अनु7यु�त रहा। 

साथ हB, इस �पे��म के अनाSधकृत 7योग को अनदेखा नहBं �कया जा सकता है। टB 

टB एस एल �वारा $यागे गए तीन लाइस/स सेवा 8े: एस म/ अ�तूबर 2016 तक 

तथा 12 लाइस/स सेवा 8े: एस म/ आज तक नीलामी म/ न रखे गए �पे��म का 

वा�ष)क मूDय Iमशः ` 57.78 करोड़ तथा ` 69.55 करोड़6 है (अनुल`नक-II)। 

                                                           

6  माच) 2013 नीलामी के आर�8त/�बक  क मत पर  
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2.1.9.2 बी एस एन एल से अ	तVर"त  पे"#म को वापस Lलया जाना   

दरूसंचार �वभाग फरवरB 2002 से उपभो�ता आधा
रत मानद_ ड़% पर सेवा 7दाताओं 

को 4.4 मेगाहL)ज के आरं1भक आबंटन के अQत
र�त जी एस एम �पे��म आंबJटत 

कर रहा था और अQंतम बार यह जनवरB 2008 म/ दोबारा गौर �कया गया। यह देखा 

गया �क wयादातर सेवा 7दाता माच) 2008 से 2 जी �पे��म के उपभो�ता  

आधा
रत मानदंडो के आधार पर आंबटन का अनुरोध कर रहे थे।  

बी एस एन एल को 2000 और 2003 के दौरान उसके सभी सेवा 8े:% म/ 900 

मेगाहL)ज ब&ड म/ 6.2 मेगाहL)ज का आरि�भक �पे��म आबंJटत �कया गया था। बाद 

म/ 2004 से 2007 के दौरान इसे 900 मेगाहL)ज ब&ड म/ ज�मू और क=मीर म/ 1.8 

मेगाहL)ज, 1800 मेगाहL)ज ब&ड म/ से गुजरात म/ 1.2 मेगाहL)ज, राज�थान व पि=चम 

बंगाल म/ 1.8 मेगाहL)ज और पंजाब को छोड़कर शषे सभी लाईस/स सेवा 8े: म/ 3.8 

मेगाहL)ज आंवJटत �कया गया था। दरूसंचार �वभाग के ओ.टB.एस.सी उगाहB के आदेश 

के बाद हB बी एस एन एल ने (जनवरB 2013) म/ 1800 मेगाहL)ज ब&ड म/ 15 

लाइस/स सेवा 8े: एस म/ �पे��म $यागना 7�ता�वत �कया। हालाँ�क दरूसंचार �वभाग 

ने अभी तक (माच) 2018) बी एस एन एल �वारा समप)ण हेत ु7�ता�वत अQत
र�त 

�पे��म वापस नहBं 1लया है।  

दरूसंचार �वभाग (बेतार योजना एवं सम\वय) ने कहा (अग�त एवं अ�तूबर 2017) 

�क लेखापरB8ा 7े8ण म/ उठाए गए अQत
र�त �पे��म% के समपण) के मु�े के संबंध 

म/ उनके �वारा �पे��म% के कुशलतम उपयोSगता का अनुपालन �कया जाएगा। इसन े

यह भी कहा �क बेतार योजना एवं सम\वय �वगं ने बी एस एन एल से इन 15 

लाइस/स सेवा 8े:स म/ जहाँ इसे 1800 मेगाहL)ज ब&ड़ म/ 3.8 �पे��म आबंJटत �कया 

गया था, 1.8 मेगाहL)ज �पे��म के समपण) के संबंध म/ कोई प: 7ाnत नहBं �कया 

था। हालाँ�क, बेतार योजना एवं सम\वय �वगं न ेबी एस एन एल से अ�तूबर 2012 

म/ “बी एस एन एल �वारा सी डी एम ए और जी एस एम �पे��म का 7Qतधारण” 

�वषय पर प: 7ाnत �कया था िजसम/ अ\य% के म9य मेसस) बी एस एन एल ने भी 

कहा �क इसके Yाहक% क  सेवा के 1लए 4.4 मेगाहL)ज से अSधक जी एस एम 

�पे��म का 7Qतधारण आव=यक है। 

�वभाग का उ$तर तक) संगत नहBं है �य%�क बी एस एन एल ने अ�तूबर 2012 म/ 

दरूसंचार �वभाग को 1लखे प: म/ कहा था �क इसे 4.4 मेगाहL)ज से अSधक �पे��म 

के 7Qतधारण क  आव=यकता है और सरकार से 4.4 मेगाहL)ज से अSधक के देय 

भुगतान को सहन करने का आYह �कया था। तदपुरा\त बी एस एन एल ने दरूसंचार 

�वभाग को 15 लाइस/स सेवा 8े: म/ 1.8 मेगाहL)ज के अpयपण) के Qनण)य  
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(जनवरB 2013) के बारे म/ सूSचत �कया जहाँ इसे 1800 मेगाहL)ज ब&ड़ म/ 3.8 

मेगाहL)ज अQत
र�त आबJंटत �कया गया था। इस 7�ता�वत अpयप)ण के बावजूद, बी 

एस एन एल के पास 7$येक सेवा 8े:% म/ अभी भी 4.4 मेगाहL)ज से अSधक का 

�पे��म है। �पे��म के अpयप)ण हेत ुबी एस एन एल से �कसी प: क  7ािnत न 

होना दरूसंचार �वभाग क  �व1भ\न शाखाओं म/ सहयोग और स� 7ेषण के अभाव का 

सूचक था। 

बी एस एन एल से अSधक �पे��म वापसी म/ �वल�ब के कारण ` 520.79 करोड़7 

का �व$तीय 7भाव पड़ा (अनुल`नक-III)।  

2.1.10 दरूसंचार सेवा �दाताओं को माइ=ोवेव ए"सेस  पे"#म का असमान आबंटन 

मोबाइल बैकहाल (माइIोवेव) सेलुलर दरूसंचार नेटवक)  का अ1भ\न अगं है जो बेस 

�टेशन कं�ोलर के साथ सेल साइटस (बी टB एस) को जोड़ता है। माइIोवेव  

(एम ड�Dयू) आविृ$तय% को आमतौर पर 2x28 मेगाहL)ज के खडं म/ सौपा जाता है 

िज\हे माइIोवेव कै
रयर कहा जाता है। दो 7कार के माइIोवेव कै
रयर है अथा)त ्

माइIोवेव ए�सेस  और माइIोवेव बेकबोन कै
रयर। 

माइIोवेव ए�सेस कै
रयर आमतौर पर 10 गीगाहL)ज या उससे ऊपर के आविृ$त ब&ड 

म/ है। यह शोट)-हाल 1स�टम के 1लए Jदये जाते है जो अपे8ाकृत कम दरूB के मा9यम 

से �े�फक ले जाने के 1लए उपयोग �कया जाता है। माइIोवेव ए�सेस कै
रयर का 

उपयोग आमतौर पर मोबाइल बैक हाल नेटवक)  (मु^यतः पूव) एकक करण भाग मे) म/ 

�कया जाता है। भारत म/ वत)मान म/ 13 गीगाहL)ज (12.750-13.250 गीगाहL)ज), 15 

गीगाहL)ज (14.5 -15.5 गीगाहL)ज), 18 गीगाहL)ज (17.7-19.7  गीगाहL)ज) और 21 

गीगाहL)ज (21.2-23.6 गीगाहL)ज) ब&ड माइIोवेव ए�सेस  कै
रयर क  आविृ$तय% को 

देने के 1लए उपयोग �कया जाता है।  

माइIोवेव बैकबोन कै
रयर अपे8ाकृत लंबे 1लकं ह& जो �क 15 �कलोमीटर क  

\यूनतम 1लकं ल�बाई तथा पहाड़ी 8े:% म/ 10 �कलोमीटर क  \यूनतम 1लकं ल�बाई 

हेतु 7दान �कये जाते है।  

वत)मान म/, भारत म/, माइIोवेव बैकहाल कै
रयर देने क  6यव�था 7शासQनक 5प से 

�पे��म क  उपल�धता के आधार पर क  जाती है। माइIोवेव ए�सेस और बैकबोन 

नेटवक)  के 1लए कै
रयर देने के स�ब\ध म/ दरूसंचार �वभाग के वायरलेस बेतार 

योजना एवं सम\वय �वगं का 18 अ7ैल 2002 का आदेश कहता है �क  

                                                           

7  2014 नीलामी क  �बI  क मत पर  
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“माइIोवेव ए�सेस और माइIोवेव बैकवोन नेटवक)  के 1लए सेलुलर आपरेशन हेत ु

आविृ$तय% का आबंटन पूण) औSच$य को 9यान म/ रखते हुए केस-टू-केस एवम ् 

1लकं-टू-1लकं के आधार पर, �पे��म क  उपल�धता, दसूरे उपयोगकता) के Jहतो एवम ्

इलै��ोमै`नैJटक क�पेटB�व1लटB इ$याJद को 9यान म/ रखत े हुए जारB रखा जायेगा। 

पूण) तकनीक  �व=लेषण एवम ् आविृ$त देने के सभी पहलुओं िजसम/ �पे��म के 

कुशल उपयोग इ$याJद शा1मल है, �व1भ\न माइIोवेव ए�सेस बैक बोन 1लकं के 1लए 

आविृ$त आवंJटत करने से पहले देखा जायेगा। इस तरह के 7योजन% के 1लए 

आविृ$तय% को आवंJटत करने के 1लए सरकार के �कसी भी अगं का दाQय$व नहBं 

होगा”।  

दरूसंचार आपरेटर% के बीच एक समान क  रणनीQत बनाये रखने के 1लए दरूसंचार 

�वभाग �वारा (29 जनवरB 2011) घो�षत �कया गया �क “भ�वZय म/ �पे��म 

लाइस/स के साथ बंSधत नहBं रहेगा व �पे��म केवल बाजार आधा
रत 7�Iया के 

मा9यम से उपल�ध कराया जायेगा”।  

इस फैसले के बाद नव�बर 2012, माच) 2013, फरवरB 2014, माच) 2015 और 

अ�टूबर 2016 के दौरान 800/900/1800/2100/2300/2500 मेगाहL)ज ब&ड म/ 

�व1भ\न दरूसंचार सेवाओं (अथा)त ् 2जी/3जी/4जी) के 1लए �पे��म क  नीलामी क  

गयी थी। 

दरूसंचार �वभाग ने �व1भ\न �ेvणय% के लाइस/स एवम ्7ाSधकरण% का आवरण करत े

हुए �पे��म क  �व1भ\न �ेvणय% म/ �पे��म आबंटन/Qनयतन क  जांच के 1लए 

Jदस�बर 2012 म/ एक स1मQत गJठत क  थी। स1मQत के �वचार-�वमश) (�पे��म 

आबंटन को संचा1लत करने वाले सामा\य 1सyा\त) के अनुसार, �पे��म क  नीलामी 

हो सकती है जहाँ:- 

(i) माँग पूQत ) से wयादा हो। 

(ii) �पे��म अन\य आधार पर आबंJटत �कया गया हो। 

(iii) �पे��म को �व�ततृ 8े:% (राwय/स�क) ल �तर) पर आवंJटत �कया गया 

हो। 

(iv) नीलामी से 7ाnत राज�व के �वारा 7शासQनक मूDय से अSधक राज�व 

7ाnत करने क  उ�मीद हो। 

(v) �पे��म का इ�तेमाल साव)जाQनक 6यवसाQयक सेवाओं के 1लए �कया 

जाता हो। 



2018 क� �	तवेदन स�ं या 21 

47 

(vi) साव)जाQनक वाvणिwयक सेवा 7दान करने के 1लए पहचाने गए �पे��म 

ब&ड अथा)त ्चाहे वत)मान म/ कैिnटव उपयोगकता)ओं �वारा उपयोग �कया 

जाता हो। 

उपरो�त 1सyा\त% के आधार पर, स1मQत �वारा यह 7�ता�वत �कया गया था �क 

आइ एस पी/एन एल डी/आई एल डी आपरेटर% सJहत सभी सेवा 7दाताओ ंको 8े:ीय 

आपरेशन के 1लए सेवा8े: के आधार पर टेलBकाम सेवाओ को 7दान करने के 1लए 

माइIोवेव ब&ड म/ �पे��म का आबंटन बाजार से स�बि\धत 7�Iया (नीलामी) �वारा 

�कया जायेगा। 

हालाँ�क स1मQत क  1सफा
रश% के उलट माइIोवेव ए�सेस �पे��म का आबंटन अब 

तक पहले आओ पहले पाओ (एफ सी एफ एस) के आधार पर �कया गया था जैसा 

�क 2009 तक 2जी लाइस/स/ए�सेस �पे��म के 1लए �कया जा रहा था। यह इस 

त�य के बावजूद था �क यह साव)जाQनक वाvणिwयक सेवाओं के इ�तेमाल के 1लए 

�कया गया था और माइIोवेव ए�सेस �पे��म का आबंटन पूरे सेवा 8े: (7थम 

कै
रयर) के 1लए और/या कम से कम कुछ शहर% के 1लए �कया गया था, जैसा �क 

ए�सेस स�व)स �पे��म (2जी/3जी/4जी �पे��म) के मामले म/ �कया जा रहा है। 

यह भी पता चला �क ए�सेस सेवा 7दाताओं को माइIोवेव ए�सेस  का आबंटन 

दरूसंचार �वभाग ने जून 2010 से रोका हुआ था तथा Jदस�बर 2015 म/ केवल एक 

आवेदन के बदले आबंटन �कया गया था। नव�बर 2016 तक माइIोवेव ए�सेस  

आबंटन के 1लये 101 आवेदन लि�बत थे।  

यह भी देखा गया था �क 15 गीगाहL)ज म/ सभी उपल�ध कै
रयर वत)मान (7ारि�भक) 

आपरेटर (अथा)त वोडाफोन, भारती, टाटा, 
रलाय\स आJद) को पहले हB 7दान कर 

Jदये गये थे; इस ब&ड म/ कोई कै
रयर उपल�ध नहBं था। अब इस ब&ड म/, मांग आपूQत ) 

से अSधक हो गई थी। 13 गीगाहL)ज म/ माइIोववे कै
रयर बी एस एन एल को तथा 

अ\य गैर दरूसंचार सेवा 7दाता को आबंJटत �कये गये थे। तथा�प, अ\य ब&ड म/ 

कै
रयर उपल�ध थे। यह 9यान Jदया जाए �क Qनचले ब&ड़ म/ जैसे (13/15 गीगाहL)ज) 

माइIोवेव ए�सेस  �पे��म क  7सारण �वशषेताओं को उeच ब&ड (18/21 गीगाहL)ज 

और उससे ऊपर) के मुकाबले बेहतर बताया गया था। 

सरकार �वारा लं�बत अQंतम Qनण)य होने तक क  अ�थायी अतं
रम अवSध के 1लए 

दरूसंचार �वभाग ने माइIोवेव ए�सेस  और माइIोवेव बैकबोन के 1लए JदशाQनद�श  

(अ�तूबर 2015) जारB �कए। JदशाQनद�श म/ कहा गया है �क दरूसंचार सेवा 7दाताओ ं

को मे�ो और �ेणी 'ए' सेवा 8े: के 1लए अSधकतम 4 कै
रयर (7$येक माइIोवेव 
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ए�सेस  कै
रयर 2x28 मेगाहL)ज संद1भ)त करता है), �ेणी 'बी' व �ेणी 'सी' सेवा8े:% 

म/ 3 कै
रयर आवंJटत �कये जाएंगे, िजसम/ वत)मान होिDडगंस शा1मल ह&। हालाँ�क, 

7ारं1भक �व�यमान दरूसंचार सेवा 7दाताओं को पाँच से सात माइIोवेव ए�सेस  

कै
रयर आवंJटत �कए गए थे और उ\ह/ आवंJटत कै
रयर को रखने क  अनुमQत थी। 

हालाँ�क, दरूसंचार �वभाग ने अभी तक माइIोवेव ए�सेस �पे��म के आबंटन के 

तरBके पर अQंतम फैसला नहBं 1लया है।  

इस 7कार, ए�सेस सेवा 7दाताओं को माइIोवेव ए�सेस  �पे��म क  उपल�धता के 

बावजूद आबंटन न �कए जाने से सरकार को राज�व का नुकसान हुआ। इसके 

अQत
र�त, 7ारि�भक दरूसंचार सेवा 7दाता को 7शासQनक तौर पर आवंJटत 

अQत
र�त माइIोवेव ए�सेस  कै
रयर रखने के 1लए अनुमQत दB गयी थी तथा 

Jदस�बर 2015 म/ एक आवेदक को माइIोवेव ए�सेस  का आबंटन �कया गया था, 

सभी दरूसंचार सेवा 7दाताओं को एक समान रणनीQत 7दान करने के 1सyाँत का 

अनुपालन नहBं �कया जा रहा था। उपरो�त त�य% को तथा दरूसंचार �वभाग क  

स1मQत क  1सफा
रश% को 9यान म/ रखते हुए, माइIोवेव ए�सेस  �पे��म का 

आबंटन केवल नीलामी के ज
रए �कया जाना चाJहए था। 

दरूसंचार �वभाग (बेतार योजना एवं सम\वय) न े उ$तर Jदया (अग�त व अ�टूबर 

2017) �क  

(क) भारतीय दरूसंचार �वQनयामक 7ाSधकरण ने, (अग�त 2014) दसूर% के बीच  

1सफा
रश क  थी �क माइIोवेव ए�सेस  और माइIोवेव बैकबोन कै
रयर के आबंटन 

को 7शासQनक rप से (अथा)त ् नीलामी के मा9यम से नहBं) �कया जाना चाJहए। 

�वभाग (अ�टूबर 2015) ने भारतीय दरूसंचार �वQनयामक 7ाSधकरण को संदभ) वापस 

भेजा और भारतीय दरूसंचार �वQनयामक 7ाSधकरण  ने अपना जवाब (नव�बर 2015) 

म/ भेजा था। �वभाग अभी भी उपरो�त भारतीय दरूसंचार �वQनयामक 7ाSधकरण 

1सपा
रश और �पछले संदभ) के जवाब पर �वचार कर रहा था। इस दौरान सरकार 

�वारा माइIोवेव ए�सेस /माइIोवेव बैकबोन कै
रयर के आंवटन और मूDय पर अQतमं 

फैसला होने तक के 1लए Jदनांक 16 अ�तूबर 2015 को एक अतं
रम JदशाQनद�श 

माइIोवेव ए�सेस / माइIोवेव बैकबोन के आंवटन हेतु जारB �कया गया।  

(ख) माइIोवेव ए�सेस  आबटंन के 1लए लं�बत 101 आवेदन% क  लं�बतता के 

संबंध म/, यह �पZटBकरण है �क काफ  सं^ या म/ आवेदन पहले से रy कर Jदए गए 

2 जी लाइस/स से संबSधत थे और इन पर कोई कार)वाई नहBं क  जानी चाJहए थी। 

हालाँ�क, 101 आवेदक% म/ से कुछ ने अपने यू ए एस लाइस/स क  2014 म/ समािnत 
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के बाद अपने लाइस/स नवीनीकृत कराए। इस 7कार के आवेदन% (न�वनीकरण मामले) 

के लं�बत रहने का मु^य कारण था �क आवदेन Jदनांक 16 अ�तूबर 2015 के 

मौजूदा (अ�थायी) JदशाQनद�श% िजनम/ अ\य मु�% के अलावा मूDय का बढ़ाने 

स� बंSधत  संशोधन भी था, को मानने के 1लये तैयार नहBं थे।  

(ग) दरूसंचार सेवा 7दाताओं के बीच, माइIोवेव ए�सेस/ माइIोवेव बैकबोन कै
रयर 

के \यायसंगत �वतरण के बारे म/, यह उDलेखनीय है �क मौजूदा अतं
रम JदशाQनद�श 

लाइस/सधा
रय% को पूव) म/ आवंJटत माइIोवेव ए�सेस कै
रयर को बनाए रखने का 

7ावधान 7दान करते ह&, जो �क दरूसंचार सेवा 7दाताओं को आवंJटत �कए जाने वाले 

माइIोवेव ए�सेस / माइIोवेव बैकबोन एकसेस �पे��म क  मा:ा को 9यान म/ रखत े

हुए जो भारतीय दरूसंचार �वQनयामक 7ाSधकरण क  1सफा
रश% पर अQंतम Qनण)य 

लं�बत रहने तक के 1लए क  गई है। एक बार अQंतम Qनण)य लेने के बाद, \यायसंगत 

�वतरण के मु�े पर भी 9यान रखा जाएगा। 

7बंधन का उ$तर तक) संगत नहBं है �य%�क - 

i) सभी दरूसंचार आपरेटर% के बीच एक समान रणनीQत बनाए रखने के 1लए 

दरूसंचार �वभाग ने 2011 म/ फैसला �कया था �क भ�वZय म/, �पे��म केवल बाजार 

आधा
रत 7�Iया के मा9यम से उपल�ध कराया जाएगा। दरूसंचार �वभाग ने ए�सेस 

�पे��म क  नीलामी शुr क  थी ले�कन दरूसंचार सेवा 7दाता के 1लए माइIोवेव 

ए�सेस �पे��म का 7शासQनक 5प से आबंटन भी जारB रखा था। यह दरूसंचार 

�वभाग क  अपनी नीQत काया)\वयन म/ �वरोधाभास दशा)ता है।  

ii) 101 आवेदन% को लं�ब$ता के संबंध म/, यJद आवदेन% म/ से अSधकतर पूव)वतu 

2 जी लाइस/स र� �कए गए थे और शषे आवेदन नवीनीकरण के मामले थे और 

आवेदक JदशाQनद�श (अ�टूबर 2015) का अनुपालन करने के 1लए तैयार नहBं थे, तो 

दरूसंचार �वभाग �वारा Qनयोिजत लं�बत सूची म/ उनका नाम जारB रखने क  �या 

आव=यकता थी, यJद उन मामल% के 1लए कार)वाई क  आव=कता नहBं थी। इसके 

अलावा, आबंटन के 1लए 16 अ�टूबर 2015 के अQंतम JदशाQनद�श म/ माइIोवेव 

ए�सेस  / माइIोवेव बैकबोन म/ कोई भी उपरB मूDय संशोधन शा1मल नहBं था बिDक 

यह सरकार के अQंतम Qनण)य के अधीन अ�थायी �वषय था। 

iii) दरूसंचार सेवा 7दाता के बीच एम ड�ल यू ए / माइIोवेव बैकबोन कै
रयर के 

\यायसंगत �वतरण के बारे म/, �वभाग ने लेखापरB8ा के तक)  को �वीकार कर 1लया 

और कहा �क एक बार अQंतम 5प से Qनण)य ले 1लया जाए तो \यायसंगत �वतरण 

पर भी 9 यान Jदया जाएगा। हालाँ�क, माइIोवेव ए�सेस/माइIोवेव बैकबोन के आबंटन 
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क  �वSध के बारे म/ अQंतम Qनण)य 2012 से लं�बत है। इस बीच Jदस�बर 2015 म/ 

एक आवेदक को माइIोवेव ए�सेस �पे��म का आबंटन �कया गया। 

इस 7कार लेखापरB8ा का मानना है �क दरूसंचार सेवा 7दाता के 1लए माइIोवेव 

ए�सेस  कै
रयर को आबंटन \यायसंगत और बाजार से संबंSधत 7�Iया के मा9यम 

से होना चाJहए। 

2.1.10.1 ए जी आर आधार के बजाय फामूBला आधार पर एन एल डी/आई एल डी 

नेटवकf के Lलए माइ=ोवेव  पे"#म के Lलए चाजB करना 

नई दरूसंचार नीQत-1999 (एन टB पी-1999) ने त$कालBन मौजूद सेलुलर मोबाइल 

लाइस/सधा
रय% को 01 अग�त 1999 से एक Qनि=चत लाइस/स फ स QनयमावलB से 

एक राज�व Jह�सेदारB 6यव�था म/ �व�था�पत करने क  अनुमQत दB थी। राज�व 

Jह�सेदारB उनके समायोिजत सकल राज�व (ए जी आर) के एक Qनि=चत 7Qतशत के 

5प म/ क  जानी थी।  

इसके बाद, 01 अग�त 1999 से ए�सेस �पे��म के 1लए �पे��म 7भार को  

भी राज�व Jह�से (ए जी आर का 7Qतशत) के अ\तग)त लाया गया। इसी 7कार,  

18 अ7ैल 2002 से माइIोवेव ए�सेस �सेस/बैकबोन 8  ब&ड �व|थ के उपयोग के 

अनुसार, सेलुलर संचालन के 1लए माइIोवेव ए�सेस नेटवकt और बैकबोन नेटवकt के 

1लए भी �पे��म 7भार को ए जी आर का 7Qतशत Qनि=चत �कया गया था। 

सेलुलर नेटवक)  के 1लए माइIोवेव ए�सेस /बैकबोन �पे��म क  इस 7Qतशत दर को 

पुनः बेतार योजना एवं सम\वय के आदेश Jदनांक 03 नव�बर 2006 और 10 न�बर 

2008 �वारा संशोSधत �कया गया था। 

लेखापरB8ा ने पाया �क एन एल डी और आइ एल डी नेटवक)  के माइIोवेव ए�सेस / 

बैकब%न �पे��म और सैटेलाइट �पे��म के 1लए �पे��म 7भार राज�व Jह�सेदारB, 

(अथा)त ् ए जी आर का 7Qतशत) जो सेलुलर नेटवक)  के माइIोवेव�पे��म के 1लए 

�कया जा रहा है, के वजाय अभी तक फामू)ला आधार9 पर लगाया जा रहा था।  

कई सेलुलर आपरेटर है जैसे एयरटेल, वोडाफोन, 
रलायंस, टाटा, आइGडया, बी एस 

एन एल इ$याJद िजनके पास सेलुलर के साथ एन एल डी और आई एल डी नेटवक)  है 

                                                           

8  मोबाइल बैकहॉल (माइIोवेब) सलैुलर दरूसंचार नेटवक)  का अ1भ\ न भाग है जो �क सैल साइट (बीटBएस) को 

बेस � टेशन Qनयं:क से जोड़ता है। एम ड� D यू वाहक के दो 7कार ह& जैस ेमाइIोवेब ए� ससे (एम ड� D यू ए) 

वाहक तथा माइIोवेब बकैबोन (एम ड� D य ू बी) वाहक। एम ड� D यू ए� सेस आविृ$त ब&ड 10 गीगाहL)ज म/ 

सामा\ य तथा अSधक ह& और सामा\ यत: एम ड� D य ूबैकबोन नेटवक)  10 गीगाहL)ज स ेकम ह&। 
9  वा�ष)क रॉयD टB = एम ए� स ड� D यू ए� स सी; (एम = क\ सट/ट मD टBn लायर एम ड� D यू 1लकं के 1लए ए_ ड टू 

ए_ ड Gड� टे\ स पर Qनभ)र; ड� D यू = तैनात आर एफ चैनल योजना के 1लए Qनकट चनैल पथृक �वारा Qनणuत 

वजन; सी = 7यु� त आर एफ चनैल क  सं̂  या)। 
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और माइIोवेव �पे��म, सैलूलर, एन एल डी और आई एल डी नेटवक)  के 1लए भी 

7यु�त हो रहा था। एक �वशषे नेटवक)  के 1लए एक आपरेटर �वारा माइIोवेब 

�पे��म के उपयोग का QनरB8ण या पहचान करने के 1लए कोई त\: नहBं था और 

इस 7कार माइIोवेव �पे��म को �व1भ\न नेटवकt के 1लए चाज) करना (सेलुलर के 

1लए ए जी आर आधार पर तथा एन एल डी/आई एल डी नेटवक)  के 1लए फामू)ला 

आधार पर), :Jुटपूण) Jदखाई देता है और जोड़-तोड़ के अधीन है। यहाँ यह उDलेखनीय 

है �क एन एल डी और आई एल डी के माइIोवेव ए�सेस /बैकबोन �पे��म एवं 

सैटेलाइट �पे��म का 7योग साव)जQनक 6यावसाQयक सेवा 7दान करने के 1लए �कया 

जाता है। 6यावसाQयक �पे��म के एक भाग (सेलुलर सेवाओं के 1लए 

ए�सेस/माइIोवेव �पे��म) को ए जी आर के 7Qतशत के आधार पर तथा 

6यावसाQयक �पे��म के दसूरे भाग% को (एन एल डी/ आई एल डी नेटवक)  के 1लए 

माइIोवेव �पे��म) को फामू)ला आधार पर चाज) करना, राज�व Jह�सेदारB 6यव�था 

क  �वशाल नीQत काया)\वयन म/ अतंQन)Jहत �वरोधाभास को दशा)ता है। 

दरूसंचार �वभाग (बेतार योजना एवं सम\वय) ने (अग�त व अ�टूबर 2017) उ$तर 

Jदया था �क एन एल डी/ आई एल डी नेटवक)  को यूQनफाइड़ लाइस/1सगं (यू एल) जो 

�क म%जूदा लाईस/स 6यव�था के 1लये है के तहत एक अलग तरह क  सेवा के rप म/ 

मा\यता दB गई थी। आगे मौजुदा लाइस/1सगं 6यव�था के 1लए एन एल डी/आई एल 

डी सेवाय/ देश म/ सेDयूलर सेवाओं के आगमन से पहले मौजूद ह&। यह मह$वपूण) है 

�क, एन एल डी/ आई एल डी के 1लए चाज) करने का Qनण)य करते समय, इस सेवा 

के 1लए एक आम मानद_ ड़ �वक1सत �कया जाए, चाहे एन एल डी/ आई एल डी 

धारक के पास �कसी अ\य 7कार क  सेवाओं को संचा1लत करने का लाइस/स हो, 

िजसके 1लए चािज¡ग पॉ1लसी/मानद_ ड अलग ह%। यJद अनाSधकृत उपयोग पर कोई 

संदेह बेतार योजना एवं सम\वय के नोJटस म/ लाया जाता है, तो बेतार Qनगरानी 

संगठन �वारा Qनगरानी/QनरB8ण के मा9यम से यह पता लगाना संभव है। 

�वभाग का जवाब तक) संगत नहBं है �य%�क एन एल डी/ आई एल डी सेवा अलग सेवा 

है ले�कन यह एक 7कार क  6यवसाQयक दरूसंचार सेवा है और इन सेवाओं पर 

लाइस/स शुDक भी ए�सेस सेवाओं क  तरह ए जी आर के 7Qतशत पर आधा
रत है। 

सेDयूलर नेटवक)  के माइIोवेव ए�सेस �पे��म के 1लए �पे��म का शुDक राज�व 

Jह�सेदारB के आधार एन एल डी/ आई एल डी पर है (अथा)त ए जी आर का 7Qतशत) 

जब�क माइIोवेव ए�सेस �सेस/बैकबोन �पे��म तथा नेटवक)  के सैटेलाइट �पे��म 

के 1लए �पे��म शुDक फामू)ला के आधार पर लगाया जाता है। यह दरूसंचार �वभाग 

म/ असमान नीQत का संकेत है और इसक  समी8ा क  आव=यकता है। 
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2.1.11  पे"#म उपयोग क� 	नगरानी 

बेतार Qनगरानी �पे��म 7ब\धन का एक अ1भ\न भाग है। कई कारण% के 1लए 

6यापक Qनगरानी करना दरूसंचार �वभाग के 1लये मह$वपूण) है। यह सुQनि=चत करन े

के अQत
र�त �क �पे��म नीQत का अनुपालन �कया जा रहा है तथा ह�त8ेप के 

संसाधन% का पता लगाना जैसे �क जी पी एस जैमर और रेGडयो आविृ$त के गैर 

अनु5प ¢ोत, अeछा �प�े�म-Qनगरानी डटेा सूSचत �कये गये लाइस/स देने के फैसले 

लेने म/ मदद कर सकता है तथा यह दरूसंचार �वभाग को अतं<)िZट देता है �क कैसे 

और �कस 7कार एक �वशषे ब&ड को Yहण �कया गया है, �या ब&ड पनुः सुधार के 

1लए अeछे उ�मीदवार हो सकते है तथा एक एज/सी क  �पे��म नीQतयां �कतनी 

सफल होती है।  

यह Qनगरानी बतेार Qनगरानी संगठन जो �क संचार भवन बेतार योजना सम\वय क  

8े:ीय इकाई है, �वारा क  जाती है। बेतार Qनगरानी संगठन का मु^य काय) सभी 

लाइस/सधारक% �वारा लाइस/स क  शतt का अनुपालन और �पे��म के �कसी भी 

7कार के अ7ाSधकृत उपयोग क  Qनगरानी सुQनि=चत करना है ता�क सभी 7ाSधकृत 

लाइस/सधारक% को ह�त8ेप-मु�त संचार 7दान �कया जा सके। लाइस/स धारक% �वारा 

अ7यु�त/अDप-उपयोग �कए गए �पे��म क  खोज के 1लए भी इस 7कार क  

Qनगरानी क  जाती है। 

QनZपादन लेखापरB8ा के दौरान 10 QनरB8ण इकाईयां जो JदDलB, मु�बई, च\ेनई, 

कोलकाता, नागपुर, हैदराबाद, बंगलौर, 1शल%ग, जाल\धर और अजमेर म/ ि�थत ह& के 

साथ इन �टेशन% पर 10 अतंरा)Z�Bय Qनगरानी �टेशन बेतार Qनगरानी �टेशन है तथा 

JदDलB, मु�बई, कोलकाता और च\ेनई ि�थत चार 8े:ीय मु^यालय%, के साथ JदDलB 

म/ बेतार Qनगरानी मु^यालय क  लेखापरB8ा क  गई थी। लेखापरB8ा प
रणाम 

उ$तरवतu अनुeछेद% म/ Jदए गए है। 

2.1.11.1  नैशनल g�"व\सी रिज टर का अ_य	तकरण न होना 

राZ�Bय आविृ$त रिज�टर सभी आविृ$त आबंटन के 1लए एक मूलभूत अ1भलेख है व 

इसे �कसी भी नये आवेदक के 1लए आबंटन यो`य आविृ$त क  पहचान हेतु संद1भ)त 

�कया जायेगा। इस 7कार नये आबंटन के �ववरण को जोड़कर व सम�प)त/वापस �कये 

गये आविृ$त नये आबटंन के �ववरण को हटाकर राZ�Bय आविृ$त रिज�टर का 

अ�यतन करना अQत आव=यक है। 
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बेतार योजना एवं सम\वय ने �वचा1लत �पे��म 7ब\धन 7णालB (जनवरB 2005) 

लागू क  जो �क आवेदन, आबंटन, चनैल योजना, एस ए सी एफ ए के Qनपटान आJद 

क  आव=यकताओं को पूण) करती है। �वचा1लत �पे��म 7ब\धन म/ रखे गये डटेा के 

आधार पर, राZ�Bय आविृ$त रिज�टर का सॉ�ट वज)न (ए�सेस ता1लका िजसम/ �क 

छुपे हुए डटेा को छोड़ Jदया गया) लेखापरB8ा को उपल�ध कराया गया था। 

राZ�Bय आविृ$त रिज�टर का लेखापी8ा �व=लेषण से पता चलता है �क  

• दरूसंचार सेवा 7दाताओं िजनके लाइस/स 2012 म/ र� कर Jदये गये थे और 

िज\होने इसके प=चात ्भी लाइस/स 7ाnत नहBं �कये थे, को अब भी राZ�Bय 

आविृ$त रिज�टर म/ 1800 मेगाहL)ज ब&ड म/ आविृ$त आबंटन को आबंJटत के 

5प म/ Jदखाया जा रहा था (अलायंज इ\ �ाटेक (पी) 1ल1मटेड एतीसालात डी 

बी 
रयेलटB, लूप टेलBकाम 1ल1मटेड एस टेल 1ल1मटेड)।  

• वष) 2014 व 2016 म/ एस एस टB एल व आर जे आई एल को माइIोवेव 

बैकबोन �पे��म आबंJटत कर Jदया गया था। हालाँ�क उपरो�त दरूसंचार सेवा 

7दाताओं को माइIोवेव बैकबोन 3 गीगाहL)ज से 10 गीगाहL)ज तक क  

आविृ$त र/ज म/ माइIोवेव बैकबोन आविृ$त के आबंटन का कोई �ववरण 

राZ�Bय आविृ$त रिज�टर म/ देखा नहBं गया।  

• राZ�Bय आविृ$त रिज�टर म/ ऐसा कोई भी माइIोवेव ए�सेस �पे��म नहBं 

पाया गया िजसे �क टैलBनॉर/यूनीनॉर/टेलB�वगं को 7दान �कया गया हो जब�क 

इसका आबंटन इ\ह/ �कया गया था।  

• डाटा ए�सेस (इि_डया) 1ल1मटेड, जो �क पहले एक अतंरा)Z�Bय ल�बी दरूB 

संचालक था, ने काफ  समय पहले हB अपना संचालन समाnत कर Jदया था। 

पर\तु, राZ�Bय आविृ$त रिज�टर म/ अभी भी इस इकाई के �व5y आविृ$त 

आबंटन दशा)या जा रहा था। ड�कन एयरलाई\स व �कंग�फशर एयरलाई\स 

कुछ ऐसे हB उदाहरण है। 

दरूसंचार �वभाग (बेतार योजना एवं सम\वय) ने कहा �क (अग�त व अ�टूबर 2017) 

�पे��म आबंटन से स�बि\धत अ1भलेख िजसम/ दरूसंचार सेवा 7दाताओं के आधार 

�टेशन% के �ववरण सि�म1लत है व जो राZ�Bय आविृ$त रिज�टर/�वचा1लत �पे��म 

7बंधन 7णालB म/ उपल�ध ह&, बतेार संचालन लाइस/स के अनुदान हेतु अQनवाय) 5प 

से संसाSधत �कए गए थे। हाल हB म/ 2016 के दौरान बेतार संचालन लाइस/स क  

आव=यकता को समाnत कर Jदया गया है। तथा�प, दरूसंचार सेवा 7दाताओं को 22 



2018 क� �	तवेदन स�ं या 21 

54 

सेवा 8े:% म/ 800 मेगाहL)ज, 900 मेगाहL)ज, 1800 मेगाहL)ज, 2100 मेगाहL)ज, 

2300 मेगाहL)ज और 2500 मेगाहL)ज ब&ड म/ �पे��म नीलामी 7�Iया के �वारा सौप/ 

गए थे इनका आबंटन �ववरण दरूसंचार �वभाग क  वेबसाइट पर उपल�ध है। यह भी 

कहा गया था �क लेखापरB8ा ने इंSगत �कया �क र� �कये गये लाइस/स के स�ब\ध 

म/ आवQृत आबंटन के अ1भलेख% को हटाने हेतु आव=यक कार)वाई क  जाएगी िजसे 

स$यापन के बाद ह�तचा1लत से �कया जाना था। य�य�प इन दरूसंचार सेवा 7दाताओं 

के पुराने अ1भलेख% क  �व�यमानता �पे��म आबंटन क  7�Iया पर 7भाव नहBं 

डालती है �य%�क यह केवल नीलामी डटेा के स$यापन के बाद नीलामी 7�Iया के 

�वारा क  जा रहB है न �क राZ�Bय आविृ$त रिज�टर के स$यापन के बाद क  जा रहB 

है। �वचा1लत �पे��म 7बंधन 7णालB म/ माइIोवेव बैकबोन/माइIोवेव ए�सेस 

आविृ$त के आबंटन का कोई �ववरण उपल�ध न होने के संबंध म/ यह कहा गया �क 

दरूसंचार सेवा 7दाता को स%पे गए माइIोवेव कै
रयर सं^या म/ सी1मत थे और 

सामा\यतः 7शासQनक तौर पर मामल% को संसाSधत �कया गया था तथा स�बि\धत 

1म1सल म/ इस उदे=य के 1लये एक पथृक भौQतक अ1भलेख बनाया गया था। इसके 

अQत
र�त मैसस) एस एस टB एल, आर जे आई एल और टेलBनॉर न े माइIोवेव 

ए�सेस/ माइIोवेव बैकबोन आबंटन के 1लए नव�बर 2016 तक तनैाती-योजना 

7�तुत नहBं क  थी िजसक  अनुपि�थQत म/ �वचा1लत �पे��म 7बंधन 7णालB म/ 

राZ�Bय आवQृत रिज�टर का अ�यतन स�भव नहBं था। तथा�प राZ�Bय सूचना के\m 

क  सहायता से राZ�Bय आवQृत रिज�टर के आंकड़% का अ�यतन करने के 1लए 7यास 

�कया जा रहा है। 

उ$ तर से यह पुिZट होती है �क नई आवQृतय% के आबंटन तथा / या पूव) म/ आबंJटत 

आविृ$तय% के  अpयपण)/ लौटाये जाने के समय �वचा1लत �पे��म 7बंधन 7णालB म/ 

राZ�Bय आवQृत रिज�टर का अ�यतन नहBं �कया जा रहा था। यह �पे��म जैसे 

बहुमूDय संसाधन के कुशल 7बंधन हेतु �वचा1लत �पे��म 7बंधन 7णालB जैसी 

7णालB के उ�े=य को Qनरथ)क 1सy करता है। जब राZ�Bय आवQृत रिज�टर म/ 

अ$यSधक वाvणिwयक मूDय के 7मुख �पे��म ब&ड़ के आवQृत आबंटन से स�बंSधत 

आंकड़ ेइस ि�थQत म/ थे, Qनजी कैिnटव 7योगकता)ओं से स�बंSधत आकड/ क  ि�थQत 

बेहतर नहBं हो सकती थी। जैसा �क 7Qतवेदन के पैरा 2.1.11.2 म/ भी वvण)त है 

इकाइयां बेतार Qनगरानी संगठन को अ7च1लत राZ�Bय आवQृत रिज�टर आंकडे 

उपल�ध कराकर �पे��म के अ7ाSधकृत उपयोग% क  Qनगरानी के साथ समझौता कर 

रहB थी।  
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राZ�Bय आवQृत रिज�टर का आवQृत आबंटन डटेा जो गैर-योजनागत उपयोग% का है, 

को दरूसंचार �वभाग के वेबसाईट पर अपलोड �कया जाना चाJहए ता�क सभी 

JहतभाSगय% को समान दजा) 1मले और िजससे क  इस 8े: म/ पारद1श)ता म/ व�ृy हो।   

2.1.11.2 ‘बेतार 	नगरानी संगठन’ मु�यालय तथा 	नगरानी  टेशनE के पास बेतार 

लाइस�स धारकE के अ_यतन डाटा-बेस क� अनुपलkधता 

कुशल आवQृत 7ब\धन और Qनयमन के 1लए यह आव=यक है �क Qनगरानी क  गई 

जानकारB और डाटा सटBक तथा �व=वसनीय हो। ‘आर एफ’ �पे��म क  Qनगरानी 

Qनयं�:त रेGडयो संचार Qनयमन% के 7ावधान% का अनुपालन सुQनि=चत करने और 

राZ�Bय या �वदेशी �टेशन% �वारा इन 7ावधान% के उDलंघन करने पर ह�त8ेप के 

1लये क  जाती है। अ\य बेतार 7योगकता)ओं के ह�त8ेप को समाnत करने, मानव-

उ$प\न शोर-गुल से अवरोध आJद तथा रेGडयो �पे��म के अSधभोग से स�बि\धत 

अ9ययन हेतु भी Qनगरानी क  जाती है। अ7यु�त आवQृतय% क  पहचान करने के 1लए 

बेतार 7योगकता)ओ ंक  7ाSधकृत आवQृतय% पर उनक  स�Iयता के 1लए भी Qनगरानी 

क  जाती है ता�क उन आवQृतय% को जrरत-मंद बेतार 7योगकता)ओ ं को आबंJटत 

�कया जा सके। Qनगरानी उ�े=य% क  7ािnत के 1लए यह आव=यक है �क Qनगरानी 

मु^यालय/8े:ीय मु^यालय% और Qनगरानी �टेशन% के पास आबंJटत ब&ड/आवQृतय% 

और बेतार लाइस/स% से स�बि\धत सटBक, पूण) और समयबy सूचना उपल�ध हो। 

बेतार Qनगरानी �टेशन ह�तचा1लत म/ Qनगरानी मु^यालय/8े:ीय मु^यालय तथा 

Qनगरानी �टेशन के पास अ�यतन आंकड/ेद�तावजे रखने क  आव=यकता का �पZट 

उDलेख �कया गया है। 

लेखापरB8ा के दौरान यह पाया गया है �क 2009-10 से न तो Qनगरानी 

मु^यालय/8े:ीय मु^यालय और न हB अ\तराZ�Bय Qनगरानी �टेशन/बेतार Qनगरानी 

�टेशन/QनरB8ण इकाइय% के पास बेतार लाइस/स% और आवQृत आबंटन क  अ�यतन 

सूचना है।  Qनगरानी मु^यालय न े यह सूSचत �कया था (नव�बर 2016) �क वष) 

2009-10 म/ ‘बेतार योजना एवं सम\वय’ �वगं से सो�ट कापी 7ाnत हुई थी और इसे 

सभी Qनगरानी �टेशन%/QनरB8ण इकाइय% को भेज Jदया गया था। अ\य इकाइय% न े

भी इसी 7कार का उ$तर भेजा था। Qनगरानी मु^यालय ने ‘बेतार योजना एवं 

सम\वय’ �वगं से आंकड़ े 7ाnत करने के शी� बाद हB Qनगरानी �टेशन%/QनरB8ण 

इकाइय% को लाइस/स% क  अ�यतन सूची 7दान करने क  योजना बनाई थी। यह भी 

कहा गया था �क ‘बेतार योजना एवं सम\वय’ �वगं �वारा रखे गए बेतार 7चालन 

लाइस/स के डटेा-बेस तक पहंुच 7ाnत करन े के 1लये 7यास �कए जाएगे। इसके 
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अQत
र�त, बेतार योजना एवं सम\वय ने अपने उ$तर म/ (अग�त 2017) म/ कहा �क 

राZ�Bय आविृ$त रिज�टर म/ लाइस/स क  अ�यतन सूची सभी Qनगरानी 

�टेशन%/QनरB8ण इकाइय% को �वत
रत क  जा रहB थी। यह भी कहा गया था �क जब 

भी ह�त8ेप के मामल% को हल करन/ेQनरB8ण करने के 1लए बतेार Qनगरानी 

�टेशन/QनरB8ण इकाइयो �वारा आवQृत आबंटन के बारे म/ डटेा क  आव=यकता होती 

थी, तब उपयोगी QनZकष) के 1लए संबंSधत 8े:ीय लाइसे1सगं काया)लय/ बतेार योजना 

एवं सम\वय �वगं से मांग क  जाती थी। 

�वभाग का उ$तर पूव) म/ बताये गये त�य के म�ेनजर युि�तयु�त नहBं है �यो�क 

राZ�Bय आविृ$त रिज�टर का �वतः अ�यतन नहBं �कया गया था। बतेार Qनगरानी 

संगठन मु^यालय तथा Qनगरानी �टेशन% म/ बेतार लाइस/स% और आवQृत आबंटन के 

अ�यतन आंकड% के अभाव म/ �पे��म 7योगकता)ओं क  Qनगरानी पूण) 5प से 

अ7भावी होगी। यह �पे��म क  Qनगरानी के स�बंध के मामल% म/ एक संकेत है जो 

�पे��म 7बंधन का एक मह$वपूण) पहलू है, यह सूचना केवल बेतार Qनगरानी संगठन 

इकाइय% को उनके �वारा 6य�त क  जाने वालB ज5रत के मुता�बक दB जा रहB है 

और यह उनके 1लए 7ासंSगक सूचना का �वतः ह�तांतरण नहBं है।  

2.1.11.3 �वSव ब\क _वारा �व2त पो�षत पVरयोजना के तहत आपू	तB <कये गए 

	नगरानी उपकरणE का रख-रखाव न करना 

2004-05 के आस पास �व=व ब&क �वारा �व$त पो�षत प
रयोजना के अधीन सभी 

बेतार Qनगरानी �टेशन% म/ �व1भ\न 7कार क  Qनगरानी गQत�वSधय% के 1लए वहृत 

सं^या म/ उपकरण%/ मोबाइल Qनगरानी 7णालB वाहन% क  आपूQत) क  गई थी। ये 

उपकरण/ मोबाइल Qनगरानी 7णालB वाहन खराब हो गए और कई वषt तक खराब 

ि�थQत म/ रहे थे। 

मैसस) एच एफ सी एल के साथ उपकरण%/मोबाइल Qनगरानी 7णालB वाहन% के रख-

रखाव हेतु �कए गए वा�ष)क रख-रखाव अनुबंध को 6 मई 2011 को बेतार योजना एव ं

सम\वय �वगं �वारा असंगत और असंतोषजनक 7दश)न के कारण समाnत कर Jदया 

गया था। 

बेतार Qनगरानी संगठन और इनके 8े:ीय काया)लय% म/ राZ�Bय रेGडयो �पे��म 

7ब\धन और Qनगरानी 7णालB के तहत �था�पत सु�वधाओं के रख-रखाव के बारे म/ 

बेतार Qनगरानी संगठन ने उSचत कार)वाई करनी थी। उपरो�त उिDलvखत मह$वपूण) 

उपकरण मैसस) थेDस क�यूQनकेशंस, �ांस क  �वा1म$व मद/ थी। �वा1म$व मद% का 
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रख-रखाव तथा �पेयर पाL)स जैसे एल ओ काड)स क  आपूQत) मैसस) थेDस 

क�यूQनकेशंस, �ांस तथा Jहमाचल �यूच
रि�टक क�युQनकेश\स 1ल1मटेड (�:प8ीय 

समझौता) �वारा क  जा सकती थी। हालाँ�क उ\होने इन उपकरण% के रख-रखाव और 

मर�मत करने के 1लए बेतार Qनगरानी संगठन के अनुरोध पर जवाब नहBं Jदया। अतः 

ये उपकरण दोषपूण) रहे। हाल हB म/ नव�बर 2016 म/ बतेार Qनगरानी संगठन न े

मैसस) थेDस क�युQनकेश\स, �ांस को ‘एल ओ’ काड) क  खरBद के 1लए 1लखा है। 

इस प
रयोजना के तहत आपूत) �कए गए केवल तीसरे प8 के उपकरण क  मरमत 

स�बि\धत पाJट)य% �वारा क  जा सकती थी। 2007 से जनवरB 2012 क  �व1भ\न 

QतSथय% म/ 15 �पे��म �व=लेषक खराब हो गए थे। इन �पे��म �व=लेषक% क  

मर�मत के 1लए 31 अ�टूबर 2013 को काय) आदेश जारB �कये गये थे और  

26 नव�बर 2013 तक इनक  मर�मत क  गई थी। एक उपकरण (�पे��म 

�व=लेषक) जो �क Qनगरानी गQत�वSधय% का 7मुख होता है, क  मर�मत म/ लगभग 7 

वष) का समय लगा। यू पी एस क  बैट
रयां नौ वष) से अSधक समय से QनिZIय रहBं। 

कई मह$वपूण) उपकरण जैसे �क एल ओ 2000 का|)स, उeच आविृ$त Jदशा खोजक 

�फ�सड, ए�मराDडा 1मनीपोट) 
रसीवर, 1स`नल पावर मीटर, उeच आविृ$त Jदशा 

खोजक, प
रवहनीय Jदशा खोजक 2030, आर एफ एंटBना, Jदशा खोजक म�तूल आJद 

कई वषt तक खराब/दोषपूण) रहे थे। 

बेतार Qनगरानी संगठन 7ाSधका
रय% (फरवरB, 2017) ने कहा था क  मई 2011 म/ 

वा�ष)क रख-रखाव अनुब\ध समाnत �कये जाने के बाद (अभी भी मामला म9य�थता 

के अधीन है) बेतार Qनगरानी संगठन ने 2007 से 2012 के म9य खराब हुए 15 

�पे��म �व=लेषक% के मर�मत स�बि\धत काय) को 7संसीकृत �कया जब�क अ�टूबर 

2013 म/ �व$तीय सहमQत 7ाnत क  जा सकती थी। बेतार Qनगरानी संगठन न े

अ�टूबर 2014 म/ 21 �पे��म �व=लेषक% के वा�ष)क रख-रखाव अनुब\ध का काय) 

7संसीकृत �कया था, जनवरB 2016 तक इस पर �वचार �कया जाना था ले�कन यह 

अनुमोJदत नहBं �कया गया था �य%�क ये उपकरण अपना उपयोग करने यो`य 

जीवनकाल पूरा कर चकेु थे। अब इन मह$वपूण) उपकरण%, जो Qनगरानी गQत�वSधय% 

के 7मुख भाग थे, 7$येक मामले के आधार पर मर�मत क  गयी थी। बेतार योजना 

एवं सम\वय ने अपने उ$तर म/ (अग�त 2017) उपरो�त त�य% को बताते हुए कहा 

�क �व=व ब&क प
रयोजनाओं के तहत आपू)त �कये गये तीसरB पाट£ के उपकरण% क  

मर�मत के 1लए दरंूसचार �वभाग क  तरफ से कोई कमी नहBं थी।  
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उपयु)�त त�य यह पुिZट करते ह& �क 7भावी Qनगरानी गQत�वSधय% को सुQनि=चत 

करने के 1लए उपकरण% के रखरखाव म/ उSचत मह$व नहBं Jदया गया था। यह तब 

था जब �पे��म Qनगरानी को पूण) 7भावी तौर पर लागू �कए जाने क  आव=यकता 

थी ता�क वाvणिwयक �पे��म के अ7ाSधकृत 7योग को हतो$साJहत �कया जा सके। 

2.1.11.4 मोबाइल वाहनE के चलायमान न होने के कारण अपयाBmत मोबाइल 

	नगरानी 

�थान क  कमी के कारण अQत उeच आविृ$त और परा उeच आविृ$त बै_ड म/ 

मोबाइल Qनगरानी काय) आव=यक है। इस1लए मोबाइल 
रसीवर, पोट�बल ए\टBना, 

Jदशाखोजक यं:, मापन उपकरण और बैट
रयां लगे हुये वाहन मुहैया कराए जाते ह& 

ता�क संकेत% क  Qनकट सीमा से मोबाइल Qनगरानी क  जा सके। मोबाइल Qनगरानी 

का काय) तकनीक , �व1शZट, अ7ाSधकृत एवं अनुSचत संचरण हेतु �कया जाता है। 

लेखापरB8ा ने पाया �क वष) 2005 और 2007 के म9य �व=व ब&क से सहायता 7ाnत 

राZ�Bय रेGडयो �पे��म 7बंधन तथा Qनगरानी 7णालB प
रयोजना के अंतग)त मंहगे 

इले��ाQनक उपकरण% से सुसिwजत खरBदे गए 21 मोबाइल Qनगरानी वाहनो को सभी 

21 बेतार Qनगरानी �टेशन/अ\तराZ�Bय Qनगरानी �टेशन के\mो को एक-एक वाहन 

7दान �कया गया था। लेखापरB8ा म/ यह पाया गया �क 75 7Qतशत से अSधक वाहन 

मोबाइल Qनगरानी के 1लये उपयोग नहBं �कये जा सके थे िजनका नीच ेवण)न हैः- 

ताLलका-2 

वषB कुल 

उपलkध 

वाहन 

	नि(=य 

वाहनE क� 

सं�या 

	नि(=य होने का कारण 

2012-13 21 12 -16 दोषपूण) उपकरण/खराब वाहन 

2013-14 21 12-19 दोषपूण) उपकरण/चालक% क  अनुपल�धता/खराब वाहन 

2014-15 21 17 दोषपूण) उपकरण/चालक% क  अनुपल�धता/खराब वाहन 

2015-16 21 18-20 दोषपूण) उपकरण/चालक% क  अनुपल�धता/खराब वाहन 

उपरो�त से देखा जा सकता है �क अ7ैल 2012 म/ 12 वाहन उपकरण दोष/चालक% 

क  अनुपल�धता/वाहन दोष आJद के कारण सडक पर चलायमान (शू\य दरूB तय क  

गई) नहBं हो सके। इ\हB कारण% से माच) 2016 म/ यह सं^या बढ़कर 20 हो गई। 

बेतार Qनगरानी संगठन ने कहा था (Jदस�बर 2016) �क �व1भ\न बेतार Qनगरानी 

�टेशन% म/ अ7ाSधकृत/अवैध उपयोग का पता लगाने के 1लए �पे��म Qनगरानी का 
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काय) उपल�ध उपकरण% जैसे ह&ड हेDड �पे��म �व=लेषक, और पोट�बल �पे��म 

�व=लेषक और आJद से �कया जाता था। बेतार योजना एवं सम\वय ने अपने उ$तर 

म/ (अग�त 2017) लेखापरB8ा �वारा उिD लvखत �ववरण% के स$यापन के बाद कहा 

भी था �क �व=व बैक से सहायता 7ाnत राZ�Bय रेGडयो �पे��म 7ब\धन व Qनगरानी 

7णालB प
रयोजना के तहत आपूत) �कये गये Qनगरानी वाहन% ने कुछ हद तक 

Qनगरानी गQत�वSध को 7भा�वत �कया था। हालाँ�क दB गई अवSध म/ �व1भ\न बेतार 

�टेशन% पर मोबाइल Qनगरानी अ\य उपल�ध वाहन% और उपकरण% ह&ड हेDड �पे��म 

�व=लेषक, ई बी 200, एिजल/ट �पे��म �व=लेषक आJद) �वारा क  गयी। यह भी 

कहा गया था �क बेतार Qनगरानी संगठन �वारा 6यवधान के कई गंभीर मामल% को 

सकारा$मक प
रणाम% के साथ मौजूदा Qनगरानी सु�वधाओं का उपयोग करके हल 

�कया गया था। हालाँ�क, नवीनतम तकनीक और अ\य बुQनयादB ढांच े के साथ 

उपकरण% क  तैनाती Qनि=चत 5प से बतेार Qनगरानी गQत�वSधय% को मजबूत करने म/ 

मदद करेगी।  

�वभाग �वारा Jदया गया उ$तर पुिZट करता है �क मोबाइल Qनगरानी गQत�वSधयां 

कम थीं जो इन वाहन% से क  जानी थी जब�क ये सभी वाहन �व1भ\न :Jुटय% के 

कारण QनिZIय पड़ े थे। यह न केवल Qनगरानी उ�े=य% के 1लए 7यु�त तकनीक  

उपकरण% के घJटया रख-रखाव को बिDक Qनगरानी काय� के चनैल घंटो क  8Qत को 

भी दशा)ता है। साथ हB, दरूसंचार �वभाग का उ$तर केवल 6यवधान को हटाने के बारे 

म/ बात कर रहा है। उ$तर म/ अ7ाSधकृत/गैर-आबंJटत �पे��म के उपयोग क  

Qनगरानी के बारे म/ कुछ भी नहBं कहा गया है। 

जब�क लाइस/स धारक को आवंJटत बै_ड का साइड वाइज बै_ड 
र�त रह सकता है, 

लाइस/स धारक (टे1लकाम या कैिnटव) �वारा �पेक�म के अ7ाSधकृत उपयोग या 

अनैQतक त$व% �वारा गैर कानूनी उपयोग क  स�भावनाओं से इनकार नहBं �कया जा 

सकता। वाvणिwयक उपयोग के 1लये �पे��म का अ7ाSधकृत उपयोग भी उपयु�त है 

ले�कन र8ा के 1लये Qनधा)
रत �कये जाने से नकारा नहB जा सकता है �य%�क पैन 

इंGडया के आधार पर र8ा के 1लये �पे��म आर�8त रखा गया है ले�कन र8ा इसका 

उपयोग चयQनत व सी1मत भौगो1लक 8े:% मे करती है। �पे��म के अ7ाSधकृत 

इकाइय%/गैर-कानूनी उपयोग से वाvणिwयक शोषण के खतरे पर �वचार करत ेहुए बतेार 

Qनगरानी संगठन क  तकनीक  8मता को उSचत उपकरण% और अ\य अवसंरचना 

तैयार कर मजबूत करने क  आव=यकता है। 
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2.1.11.5 	नर+,ण इकाइयE _वारा 	नर+,ण लnयE क� �ािmत न करना 

7ाSधकृत बेतार �टेशन% को यह सुQनि=चत करन ेके 1लए QनरB8ण करना अपे�8त है 

�क वे �था�पत है, ठ¥क ठाक ह& व लाइस/स के Qनब\धन% व शतt, रेGडयो �वQनयम% व 

वैधाQनक Qनयम% क  शतt के अनु5प काय) कर रहे ह& व उ\ह%न/ संचालन 7�Iयाओं 

एवं 7थाओं को �था�पत �कया है। 7$येक बतेार �टेशन कम से कम तीन साल म/ 

एक बार QनरB8ण �कए जाने के 1लए अनुसूSचत है। 

Qनगरानी मु^यालय 7Qत माह 10 बेतार 7योगकता)ओं के QनरB8ण लWय को पूण) 

करने हेत ुसभी दस QनरB8ण इकाइय% का काय) कर रहा है। यह भी �पZट �कया गया 

था �क यJद अ1भयंता (QनरB8ण) का पद 
र�त था, तो 7भारB अSधकारB को अपने 

�वयं के कत)6य% के अलावा QनरB8ण कायt को पूरा करना पडा था और लWय केवल 

50 7Qतशत रखा गया था अथा)त ्7$येक माह 5 बेतार 7योगकता)। 

वष) 2011-12 से 2015-16 तक क  अवSध के दौरान �व1भ\न QनरB8ण इकाइय% के 

QनZपादन 7Qतवेदन% क  समी8ा से पता चला �क �पछले 5 वषt म/ (अनुल`नक-IV) 

�कसी भी वष) म/ QनरB8ण इकाइय% ने Qनधा)
रत लWय को 7ाnत नहBं �कया। 

कोलकाता, JदDलB, जालंधर, अजमेर, नागपुर व हैदराबाद QनरB8ण इकाइय% म/ जांच 

करते समय 44 7Qतशत से 76 7Qतशत तक क  कमी पाई गई। अ�टूबर 2010 से 

अ�टूबर 2016 तक 1शलांग इकाई दवारा कोई QनरB8ण नहBं �कया गया जब�क मंुबई 

इकाई �वारा QनरB8ण के लWय को पूण)तया: 7ाnत �कया गया।  

बेतार योजना एवं सम\वय ने अपने उ$तर म/ (अग�त 2017) कहा था �क ठ¥क से 

QनरB8ण काय) को करने के 1लये पया)nत जनशि�त क  तैनाती सुQनि=चत क  जानी 

थी। बेतार Qनगरानी �टेशन/ अ\त)राZ�Bय Qनगरानी �टेशन िजसके तहत QनरB8ण 

इकाइयाँ काम कर रहB है, म/ पया)nत जनशि�त तैनात करने के बाद QनरB8ण के 

लWय% को पूण) 5प से 7ाnत करने के 1लए 7यास �कये जाएंगे।   

उपरो�त उ$तर Qनधा)
रत लWय% के अनुसार QनरB8ण करने म/ दरूसंचार �वभाग (बेतार 

योजना एवं सम\वय) क  �वफलता क  पुिZट करता है, बेतार लाइस/सधा
रय% �वारा 

�कसी उDलंघन  क  संभावना जैसे �क लाइस/सधारB �वारा रॉयDटB और लाइस/स शुDक 

का भुगतान न करना, बेतार �टेशन% का अ7ाSधकृत उपयोग आJद जो �क बेतार 

योजना एवं सम\वय को सूSचत �कया जाना चाJहए था, पर\तु नहBं �कया गया।  
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2.1.11.6  	नगरानी मु�यालय/,ेMीय मु�यालय _वारा सौपे गए 	नगरानी कायf म� 

कमी 

Qनगरानी मु^यालय/8े:ीय मु^यालय के 1लए काय) आबंJटत करना है िजसे दो 6यापक 

�ेvणय% म/ वगuकृत �कया जा सकता है – �व1शZट काय) और सामा\य काय)। �व1शZट 

कायt म/ इंटरफेर/स मामल% को हल करना, अ7ाSधकृत 7चालन%/ �व1शZट ब&ड का 

अSधभोग/ 
र�तता आJद का पता लगाना/ �था�पत करना/8े:ीय मु^यालय �वारा 

समि\वत मा1सक Qनगरानी काय)Iम के अनुसार नैमी आबंटन पूव) Qनधा)
रत अनुसूची 

म/ Qनय1मत �कया गया था। 

उ$तरB 8े:ीय मु^यालय JदDलB �वारा अपने अSधकार 8े: म/ �टेशन% क  Qनगरानी के 

1लए �कये गये मा1सक Qनगरानी काय) के लेखापरB8ा �व=लेषण से पता चला �क जारB 

�कये गये अ�यतन बेतार लाइस/सो और 
र�त �पे��म �ववरण क  अनुपि�थQत म/ 

�पे��म ब&ड क  बडी र/ज Qनगरानी के 1लए आबंJटत क  गयी थी िजसम/ �क आबंJटत 

अथवा 
र�त �पे��म का �ववरण नहBं Jदया गया। 

दरूसंचार �वभाग (बेतार योजना एवं सम\वय) ने अपने उ$तर म/ (अग�त 2017) कहा 

था �क संबंSधत Qनगरानी �टेशन% के 1लये आवQृतय% और �वतरण क  Qनगरानी के 

1लए आवQृत आबंटन प: क  7Qत Qनदेशक (बेतार Qनगरानी संगठन) को भेज दB 

गयी। हालाँ�क, यह सुQनि=चत �कया जाएगा �क सभी Qनगरनी �टेशन% पर 7ाथ1मकता 

के तौर पर संबंSधत जानकारB पहंुच जाए।  

त�य वहB है �क आवQृत आबंटन% के उSचत �ववरण% क  कमी और Qनगरानी वाले 

�टेशन% के साथ 
र�त �पे��म ब&डो के अनाSधकृत उपयोग का पता लगाने के 1लए 

उ\ह/ बहुत कम गुंजाइश 7दान करता है जब�क जो भी Qनगरानी उपकरण ड�Dयू एम 

एस के पास थे उ\हBं के साथ Qनय1मत Qनगरानी करना उनके ऊपर पर था। इस कमी 

के आSथ)क खतरे भी थे।  

2.1.11.7 ,ेMीय लाइस�स कायाBलयE के कामकाज 

�वगत म/ �पे��म 7योगकता) मु^य 5प से सरकारB 8े: म/ थे व 7ाइवेट सै�टर 

कैिnटव उपयोग% के 1लए �पे��म 7योग कर रहे थे। दरूसंचार �वभाग के बेतार 

योजना एवं सम\वय �वगं �वारा बेतार लाइस/स जारB �कये जा रहे थे। �पे��म 

उपयोगकता)ओं क  सं^या बढने के साथ कुछ बेतार लाइस/स को बतेार योजना एव ं

सम\वय से पाँच 8े:ीय लाइस/स काया)लय JदDलB, मु�बई, कोलकाता, च\ेनई, और 

1शलॉग (जो अब गुवाहाटB म/ �थानांत
रत �कया गया है) म/ जनवरB 2007 से 
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�वके\दBकृत �कया गया था। Qन�न1लvखत 7कार के बेतार लाइस/स% को जारB/�वीकृत 

करने के काय) को 8े:ीय लाइस/स काया)लय% म/ ह�तांत
रत �कया गया था। 

(क) रेGडयो पेिजंग (कैिnटव) लाइस/स 

(ख) आयात लाइस/स 

(ग) समुmB मोबाइल �टेशन लाइस/स 

(घ) एरोनॉJटकल मोबाइल �टेशन लाइस/स 

(ङ) मॉडल लाइस/स का रेGडयो कं�ोल 

(च) 7योगा$मक लाइस/स 

(छ) 7दश)न लाइस/स 

(ज) शाट) रेज यू एच एफ है_ड-हैDड लाइस/स 

पाँच% 8े:ीय लाइस/स काया)लय% म/ लाइस/स जारB करने क  7�Iया क  जाँच हेत ु

लेखापरB8ा �कया गया। मु^य लेखापरB8ा प
रणाम Qन�न 7कार से हैः- 

(क) ,ेMीय लाइस�स कायाBलयE _वारा जार+ <कये गये लाइस�सो के डाटाबेस का 

रख-रखाव न करना 

8े:ीय लाइस/स काया)लय% �वारा जारB/�वीकृत �कये गये नये लाइस/स के अलावा, ऐसे 

लाइस/सो के नवीनीकरण का काय) भी 8े:ीय लाइस/स काया)लय% �वारा हB �कया जाता 

है। लेखापरB8ा ने पाया �क पाँच 8े:ीय लाइस/स काया)लय% म/ से तीन 8े:ीय लाइस/स 

काया)लय% कोलकाता, गवुाहटB तथा च\ेनई न े �व1भ\न �ेvणय% म/ जारB/नवीनीकृत 

�कये गये लाइस/सो के डाटा बेस का रख-रखाव नहBं �कया। हालाँ�क मु�्बई व JदDलB 

8े:ीय लाइस/स काया)लय% म/ डाटा बेस का रख-रखाव �कया जा रहा है।  

दरूसंचार �वभाग (बेतार योजना एवं सम\वय) ने (अग�त 2017) कहा �क लाइस/स 

और नवीनीकरण के 
रकॉड) को लगभग सभी 8े:ीय लाइस/स काया)लय% �वारा एक 

सॉ�टवेयर क  मदद से और क�nयूटर 1स�टम म/ संYहBत एम एस वड) फाइल% तथा 

रिज�टर/हाड)कॉपी के 5प म/ साथ हB साथ बनाए रखा जा रहा है। 

उ$तर पुिZट करता है �क जारB �कये गये लाइस/स% के डाटा बेस का रख-रखाव सभी 

8े:ीय लाइस/स काया)लय% म/ एक जैसा नहBं है। 

(ख) कैिmटव �योगकताBओं के Lलए ,ेMीय लाइस�स कायाBलयE _वारा जार+ <कये 

गये बेतार लाइस�सE का नवीनीकरण न होना 

कुछ Qनि=चत 7कार के बेतार लाइस/स जैसा �क ऊपर वvण)त है को �वके\mBकृत कर 

8े:ीय लाइस/स काया)लय% को Jदया गया था। लाइस/स शुDक व अ\य शुDक% क  दर%, 

अSधभार/�बल�ब शुDक और इन कैिnटव 7योगकता)ओं को �व1भ\न 7कार क  
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आविृ$तय% के आबंटन के 1लए रॉयDटB/ लाइस/स शुDक को 7भार करने के तरBक% को 

Qनधा)
रत करने वाले आदेश% म/ अ\य बात% के साथ साथ यह अनुबy �कया गया है 

�क: 

(i) �कसी भी रेGडयो आविृ$त को तब तक न तो सम�प)त, आर�8त अथवा अव5y 

�कया जायेगा जब तक �क आवेदक रेGडयो आविृ$त के 7ाSधकृत/सम�प)त क  पूण) 

अवSध के सभी उSचत लाइस/स शुDक व रॉयDटB 7भार क  अदायगी अSYम 5प से 

नहBं कर देता। 

(ii)  जहाँ अवSध एक वष) से अSधक है, वहाँ बेतार/7योगकता) आवेदक% �वारा 

लाइस/स फ स व रॉयDटB को 7$येक वष) अSYम 5प से वा�ष)क �क=त% के rप म/ अदा 

�कया जाना है। 

(iii) �व1भ\न लाइस/सो को देरB से नवीनीकृत करने के 1लए अSधभार/�वल�ब शुDक 

को कुल देय रा1श पर (लाइस/स फ स के साथ रॉयDटB 7भार) 2 7Qतशत 7Qतमाह या 

इसके भाग पर लगाया जायेगा बशत� 7$येक लाइस/स के 1लए \यूनतम ` 250 हो। 

यJद देरB एक वष) से अSधक है, तो �वल�ब शुDक को वा�ष)क चIव�ृy के तरBके से 

लागू �कया जायेगा। 

च\ेनई, JदDलB, कोलकाता व मु�बई के 8े:ीय लाइस/स काया)लय% के अ1भलेखो क  

नमूना जाँच 7कट करती है �क इनक  वैधता क  समािnत के बाद नवीनीकरण शुDक 

2660 लाइस/सो के स�ब\ध म/ संYहBत नहBं �कया गया था जब�क लाइस/स काफ  

समय पहले हB समाnत हो गये थे जैसा �क नीच ेवvण)त है।  

ताLलका–3 

(`̀̀̀ करोड म�) 

=म 

स.ं 
,ेMीय 

लाइस�स 

कायाBलय के  

नाम 

लाइस�स क� समािmत 

से पहले क� 	तNथ 

कैिmटव �योगकताBओं क� 

स�ंया िजनके लाइस�सो का 

नवीनीकरण नह+ं <कया 

गया 

लाइस�स 

फ�स व  

रॉयqट+ क� 

देय राLश 

(1) (2) (3) (4) (5) 

1. चै\नई 31 Jदस�बर 2009 182 0.48 

2. JदDलB 31 Jदस�बर 2007 1176 2.37 

3. कोलकाता 31 Jदस�बर 2009 51 0.07 

4. म�ुबई 12 जुलाई 2007 1251 5.05 

कुल 2660 7.97 
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दरूसंचार �वभाग (बेतार योजना एंव सम\वय) ने अपने उ$तर म/ (अग�त 2017) पुनः 

बताया �क  बेतार लाइस/स का नवीनीकरण एक Qनर\तर 7�Iया थी तथा 7$येक 

लाइस/स धारक को इसे पुनः नवीनीकृत या सम�प)त करना पड़ता था एवं देरB से 

नवीनीकरण पर �वल�ब शुDक लगाया जाता था। यह भी बताया था �क सभी 

लाइस/सधारको को मांग प: Jदये गये थे ता�क 8े:ीय लाइस/स काया)लय% �वारा 

लाइस/स Qनय1मत �कये जा सके। यह भी बताया गया था �क अSधका
रय% क  सं^या 

8े:ीय लाइस/स काया)लय% के 7भावी व कुशल काय) के 1लय़े अपया)nत थी। राज�व 

देय% क  7ािnत समय पर सुQनि=चत करने के स�बंध म/, 7वत)न Yुप के सजृन का 

7�ताव 7�Iया म/ था। 7�ता�वत 7व)तन Yुप म/ �वSध व �व$त अSधकारB होते है जो 

उSचत काय) के 1लये सलाह देते है। 7वत)न Yुप अनु� मारक प:/नोJटस भेजकर 

वत)मान बेतार लाइस/स% का समय पर नवीनीकरण सुQनि=चत करेगा तथा बाद म/, 

यJद आव=यक हुआ तो 6यापक तरBके से काय)वाहB क  जाएगी।  

उ$तर �वीकाय) नहBं है �य%�क, लाइस/स% के गैर नवीनीकरण के भार को 

लाइस/सधारक% पर डाल देने अथवा �टाफ क  कमी के कारण \यायोSचत ठहरान ेसे, 

�वभाग अपने इस उ$तरदाQय$व से नहBं बच सकता �क उसे 7भावी Qनगरानी तं: हेतु 

आव=यक कदम उठाने चाJहए थे ता�क सरकारB देय% क  समय पर वसूलB हो। 

उपरो�त उ$तर यह इंSगत करता है �क न तो �पे��म के 7योग क  कोई Qनगरानी 

थी और न हB लाइस/सधारक �वारा उपयोगकता)ओ को लाइस/स के नवीनीकरण हेत ु

कोई संवाद �कया गया। यह भी संकेत देता है �क सरकार को देय राज�व का संYहण 

समय पर इक©ा करने क  Qनगरानी हेतु 8े:ीय लाइस/स काया)लय% के पास कोई पyQत 

नहBं थी। इस 7कार दरूसंचार �वभाग �वारा कैिnटव लाइस/स% का समय पर 

नवीनीकरण न करने के प
रणाम�वrप 8े:ीय लाइस/स काया)लय% �वारा जारB �कये 

गये लाइस/स के 1लए �वल�ब शुDक के अलावा, लाइस/स फ स व रॉयDटB क  ` 7.97 

करोड़ (अनुल`नक–V) क  वसूलB नहBं हुई। 

2.1.12  अ%य मामले  

2.1.12.1  इं ट+[यूट ऑफ एsवांसड रे?डयो  पे"#म इि%ज	नयVरगं एंड मैनेजम�ट 

 [डीज (IARSEMS) का  थापन तथा मजबूतीकरण  

माच) 2011 म/ इं�टBLयूट ऑफ ए|वांसड रेGडयो �पे��म इि\जQनय
रगं एंड मैनेजम/ट 

�Lडीज को �था�पत करने के 1लये नींव इस उ�े=य से रखी गई थी �क वत)मान व 

भ�वZय म/ �पे��म का बेहतर उपयोग 7ाnत करने के 1लये कुशल �पे��म योजना व 
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अ1भयां�:क  सुQनि=चत क  जा सके। एन टB पी-2012 ने रेGडयो �पे��म 

अ1भयां�:क , 7ब\धन/रेGडयो Qनगरानी तथा स�बy पहलुओं म/ अनुसंधान नीQत बनाने 

के 1लये इस सं�थान को एक सरकारB सोसायटB के 5प म/ मजबूत बनाने पर भी 

�वचार �कया था। इस सं�थान को अनुसंधान एवं �वकास सं�थान बनाया जाना था, न 

�क 71श8ण सं�थान। इस सं�थान क  �थापना व मजबूती पर बनाई गई एक 

स1मQत ने इसक  �थापना के 1लए �व1भ\न उपाय% क  1सफा
रश (माच) 2015) क  

थी।  तथा�प सं�थान क  �थापना के 1लये कोई 7गQत नहBं क  गई थी। 

दरूसंचार �वभाग ने बताया (अ�टूबर 2017) �क इं�टBLयूट ऑफ ए|वांसड रेGडयो 

�पे��म इि\जQनय
रगं एंड मैनेजम/ट �Lडीज सं�थान क  �थापना के स�बंध म/ 

(दरूसंचार आयोग के सैyांQतक अनुमोदन म/) 7मुख Qनण)य 1लया गया था। 

दरूसंचार �वभाग �वारा सं�थान क  आव=यकता के 1लए समी8ा क  जाए �य%�क इस 

8े: म/ अभी तक कोई ठोस 7गQत नहBं हुई है और भारतीय 7ौ�योSगक  सं�थान% म/ 

दरूसंचार हेतु पहले हB उ$कृZट के\m है। इसके अQत
र�त, दरूसंचार �वभाग के पास 

से\टर फार डवेलवमे\ट आफ टेलBमैJट�स (सी डॉट) नामक �वयं का दरूसंचार 

7ौ�योSगक  �वकास के\m ह&।  

2.1.12.2 राYय पुLलस संगठनE, के%t+य अUB सै%य बल, दरूदशBन और आकाशवाणी 

(�सार भारती) से  पे"#म �भारE क� वसूल+ न करना 

01 जून 2004 से पहले, के\m सरकार के संगठन%/ मं:ालय%/ �वभाग% को उनके बेतार 

नेटवक)  के 1लए लाइस/स शुDक और रॉयDटB 7भार (�पे��म 7भार) के भुगतान से 

छूट 7ाnत थी। राwय पु1लस संगठन% को �पे��म उपयोग पर रॉयDटB 7भार% के 

भुगतान से छूट 7ाnत थी, हालाँ�क, वे �पे��म के 1लए लाइस/स शुDक का भुगतान के 

1लये अपे�8त थे। दरूसंचार �वभाग ने 01 जून 2004 से मौजूदा Qनि=चत फामू)ला के 

अनुसार सरकारB �वभाग%/संगठन% सJहत (अ7ैल 2004) सभी बेतार 7योगकता)ओं से 

�पे��म के 1लये 7भार वसूल करने का Qनण)य 1लया। इसके अलावा कैिnटव 

7योगकता)ओं के 1लए �पे��म 7भार (रॉयDटB) को अ7ैल 2012 से संशोSधत �कया 

गया।  

लेखापरB8ा ने पाया �क:- 

(क) ऐसे 35 राwय पु1लस संगठन और आठ केmBय अध) सै\य बल थे, िज\ह/ अपन े

बेतार नेटवक)  के 1लए �पे��म आबंJटत �कया गया था। �पे��म 7भार लगाने का 

Qनण)य अ7ैल 2004 म/ 1लया गया था, ले�कन 13 वष) बीत जाने के बाद भी केवल 
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20 राwय पु1लस संगठन% और के\mBय अy) सै\य बल% म/ अSधकृत आविृ$त का 

समाधान �कया जा सका। इन 20 पु1लस संगठन% और के\mBय अy) सै\य बल% के 

संबंध म/, 01 जून 2004 से पहले Jदये गये �पे��म के 1लए कुल �पे��म 7भार 

` 163.58 करोड़ और 2004-14 क  अवSध के 1लए �वल�ब शुDक ` 284.11 करोड़ 

लगाया गया था। इन रा1शय% म/ से, केवल ` 100.86 करोड़ 7ाnत हुए। 01 जून 

2004 से 31 माच) 2012 के दौरान दो राwय पु1लस संगठन% और आठ क/ mBय अध) 

सै\य बल% को आबंJटत �पे��म के संबंध म/, ` 64.20 करोड़ �पे��म 7भार के 5प 

म/ और ` 85.60 करोड़ �वल�ब शुDक के 5प म/ लगाया गया था िजसम/ से केवल 

` 13.93 करोड़ 7ाnत हुए। 01 अ7ैल 2012 के बाद, 7यो�ताओं के 1लए आविृ$त 

आबंटन जारB करने से पहले, 7थम वष) के 1लए �पे��म 7भार% का भुगतान अSYम 

म/ करना अपे�8त था।  

अ7ैल 2016 म/ दरूसंचार आयोग ने Qनण)य 1लया �क  01 जून 2004 से पहले �कये 

गये �पे� �म आबंटन के 1लए राwय पु1लस संगठन% और आठ क/ mBय अध) सै\य बल% 

को समायोिजत आबंJटय% के 1लए जारB �कये गये �पे��म 7भार म/ �वल�ब शुDक 

को लागू न �कया जाए। ले�कन 01 जून 2004 से 31 माच) 2012 के दौरान 

7ाSधIत आविृ$त के 1लए, �पे��म 7भार व �वल�ब शुDक आविृ$त आबटंन क  जारB 

करने क  QतSथ से मौजूदा Qनयमानुसार लगाये जाय/गे।  

दरूसंचार �वभाग ने (अग�त व अ�टूबर 2017) कहा था  �क 20 राwय पु1लस 

संगठन% (माच) 2017 तक) के 1लए जारB �कए गए मांग प: के अलावा 10 अQत
र�त 

राwय पु1लस संगठन% को मांग प: जारB �कये गए थे और केवल पांच लं�बत थे, 

िजसे कम अवSध म/ पूरा �कये जाने क  उ�मीद क  गई थी। इसके अQत
र�त, 8 

क/ mBय अध) सै\य बल% म/ से दो क/ mBय अध) सै\य बल% (एन डी आर एफ और एस 

एस बी) �पे��म शुDक तथा �वल�ब शुDक दोन% का भुगतान कर रहे थे। शषे छः 

केmBय अध) सै\य बल% ने अपने नेटवक)  का समाधान कर 1लया है और �पे��म के 

7भार% के भुगतान के 1लए शी� हB मांग प: जारB �कया जा रहा है। दरूसंचार आयोग 

के फैसले को 9यान म/ रखते हुए, 01 जून 2004 से पहले �पे��म 7भार के 1लए 

�वल�ब शुDक हटा Jदया गया है। 

यह बेतार योजना एवं सम\वय के भारB �व$तीय QनJहताथ) वाले मु�% को सुलझाने के 

1लए लापरवाहB वाला <िZटकोण को दशा)ता है। य��प मांग% को जारB �कया गया 

बताया गया, पर\तु मांग नोट जारB करने और 7ाnत भुगतान का �ववरण लेखापरB8ा 

को नहB Jदया गया। 
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(ख) इसी 7कार, दरूदश)न ने बेतार प
रयोजना सम\वय को 2010 और 2012 के 

दौरान आविृ$त आबंटन के �ववरण Jदये थे। इसके अQत
र�त, दरूदश)न और 

आकाशवाणी ने 2013-14 के दौरान बेतार प
रयोजना सम\वय को सूSचत �कया था 

�क सरकार ने 31 माच) 2011 तक के उनके देय �पे��म 7भार (` 455.89 करोड़ - 

दरूदश)न और ` 32.48 करोड़ - आकाशवाणी) माफ कर Jदये और अपने �ांसमीटर% के 

संबंध म/ बेतार प
रयोजना सम\वय 01 अ7ैल 2011 से �पे��म 7भार% का समाधान 

करने का अनुरोध �कया। आकाशवाणी ने आगे बतेार प
रयोजना सम\वय से अनुरोध 

�कया �क वह उनके �ांसमीटर% के 1लए पुराने आविृ$त आबंटन का समाधान करे और 

01 अ7ैल 2011 से लं�बत अपनी देनदारB से �वमु� त करने के इरादे को दोहराया।  

यह देखा गया था �क बेतार प
रयोजना सम\वय, आविृ$त आबंटन के साथ-साथ 

सरकार �वारा माफ क  गई रा1श से संबंSधत मु�% का समाधान करने म/ स8म नहBं 

हो सका था। यह भी पाया गया �क माच) 2011 के बाद से दरूदश)न और 

आकाशवाणी, �पे��म 7भार का भुगतान कर रहे थे, जब कभी भी इसने अपने नये 

�ांसमीटर% के 1लए आविृ$त आबंटन या मौजूदा �ांसमीटर% के 7Qत�थान के 1लए 

आवेदन �कया है। 2013-15 के दौरान दरूदश)न को 38 उeच शि�त के �ांसमीटर और 

111 कम शि�त के �ांसमीटर के 1लए आशय प: तथा बाद म/ Qनण)य प: जारB �कए 

गये थे। उeच शि�त के �ांसमीटर/कम शि�त के �ांसमीटर के 1लए \यूनतम दर को 

9यान म/ रखते हुए, 01 अ7ैल 2010 को दरूदश)न के �ाँसमीटर% के 1लए वा�ष)क 

�पे��म 7भार वष) 2012-13 व उससे आगे के वषt के 1लये ` 72.20 करोड़10 होगा। 

इसके अQत
र�त आकाशवाणी के एक �ाँसमीटर/�टेशन के 1लए संशोSधत वा�ष)क 

�पे��म 7भार ` 50,500 से ` 3,38,000 क  र/ज म/ था।  

बेतार प
रयोजना सम\वय ने दरूदश)न और आकाशवाणी को �कये गये पुराने मौजूद 

आविृ$त आबंटन के साथ साथ नये आविृ$त आबटंन के स�ब\ध म/ वा�ष)क �पे��म 

7भार क  माँग नहBं क  यy�प उ\ह%ने 01 अ7ैल 2012 से �पे��म 7भार के भुगतान 

के 1लए इeछा बार-बार 6य�त क  थी।  

बेतार योजना सम\वय ने बताया (अग�त व अ�टूबर 2017) �क दरूदश)न और 

आकाशवाणी के �पे��म के समाधान के 1लए प: जारB �कया गया था 

                                                           

10  103 कम शि�त के �ांस1मटर% के 1लये वा�ष)क � पे� �म 7भार ` 361000 क  दर से तथा 8 कम शि�त के 

�ांस1मटर% के 1लये ` 541000 क  दर से उगाहे गये थे। 23 उeच शि�त के �ांस1मटर% के 1लये वा�ष)क � पे� �म 

7भार ` 2026000 क  दर से तथा 15 उeच शि�त के �ांस1मटर% के 1लये ` 1351000 क  दर से उगाहे गये थे 

(213 उeच शि�त के �ांस1मटर% x 1351000 + 1203 कम शि�त के �ांस1मटर% x 361000)।  
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(नव�बर 2016)। यह भी कहा गया था �क लाइस/सधारक अपने लाइस/स के 

नवीनीकरण के 1लए आवेदन करने और समय पर देय% का भुगतान करने के 1लये 

अपे�8त थे। यह भी कहा गया था �क 7वत)न Yुप के गठन पर भी तुर\त �वचार 

�कया जाना था जो क  Qनय1मत Qनगरानी और समय पर 7ािnत सुQनि=चत करेगा।  

इन त�य% को देखते हुए उ$तर �वीकाय) नहBं है यy�प सभी कैिnटव 7योगकता)ओ ं

िजनम/ सरकारB संगठन शा1मल ह&, से �पे��म 7भार लगाने का Qनण)य अ7ैल 2004 

म/ 1लया गया था, दरूदश)न और आकाशवाणी से पुराने मौजूदा आविृ$त आबंटन के 

साथ-साथ नए आविृ$त आबंटन (माच) 2011 के बाद) के 1लए वा�ष)क �पे��म 7भार 

क  मांग नहBं क  गयी। इसक  वजह से दरूदश)न और आकाशवाणी �वारा भेजे गये 

�ववरण और उनके �वारा दरूसंचार �वभाग के देय% के भुगतान क  इeछा जाJहर करने 

के वावजूद भी, दरूसंचार �वभाग को राज�व क  वसूलB नहBं हुई। राZ�Bय आविृ$त 

रिज�टर एक मूल द�तावेज है और बेतार प
रयोजना सम\वय के संबंSधत अनुभाग 

�वारा �कसी नये आविृ$त आबंटन के 1लए उDलेख �कया जाता है। इस 7कार दरूदश)न 

और आकाशवाणी �वारा 7दत डाटा के आधार पर आविृ$त आबंटन के बेतार 

प
रयोजना सम\वय �वारा �वयं बनाए गये राZ�Bय आविृ$त रिज�टर के �ववरण के 

आधार पर आविृ$त आबंटन समाधान के 1लए स�Iय कार)वाई करने के बजाय, यह 

दरूदश)न और आकाशवाणी �वारा 7द$त समायोजन क  7ती8ा करते हुए, दरूसंचार 

�वभाग के राज�व से गंभीरता पूव)क समझौता कर रहा था। 

2.1.12.3 र,ा सेवाओं से �ाmय  पे"#म �भारE को छोड़ देना  

दरूसंचार �वभाग ने मौजूदा दर% पर 01 जून 2004 से सरकारB संगठन%/मं:ालय% 

�वभाग% सJहत सभी बतेार 7योगकता)ओं से �पे��म 7भार (लाइस/स फ स और 

रॉयDटB 7भार) लगाने का Qन=चय �कया। 

एन एफ ए पी 1981 म/ र8ा सेवाय/, �पे��म के 7मुख 7योगकता) के 5प म/ पहचानी 

गई थी और ऐसा जारB है, हालाँ�क 2004 के बाद से अब तक र8ा सेवा से कोई 

�पे��म 7भार 7ाnत नहBं हुआ था। इसी बीच 22 मई 2009 को सश�: बल% के 1लए 

�पे��म खालB करने और �वशषे सम�प)त ओ एफ सी नेटवक)  �था�पत करने के 1लए, 

संचार मं:ालय (दरूसंचार �वभाग) और र8ा मं:ालय के बीच एक समझौता lापन पर 

ह�ता8र �कये गये। समझौता lापन के अनुसार र8ा बल% �वारा �पे��म छोड़ने का 

एक मु^य कारण “र8ा बल% के 1लए �पे��म 7भार को माफ कर देना” था।  
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“र8ा ब&ड और र8ा इंटरे�ट जोन” के संदभ) म/ कै�बनेट नोट के अनुसार िजसे कै�बनेट 

ने 21 जनवरB 2015 को अनुमोदन दे Jदया था, र8ा सेवा �वारा भुगतान यो`य 

�पे��म 7भार% को माफ करने के 1लए एक अलग 7�ताव मं�:मंडल के अनुमोदन के 

1लए 7�तुत �कया जाना था। 

हालाँ�क यह पाया गया �क र8ा बल% को �पे��म 7भार को माफ करने का कोई 

7�ताव कै�बनेट से आज तक अनुमोJदत नहBं हुआ है। इस 7कार दैQनक कायt के 

अनुसार, बेतार योजना सम\वय र8ा बल% �वारा अनुरोध �कए गए �कसी भी नई 

आविृ$त को देने के 1लए आशय प: जारB करते मांग करते ह&, ले�कन र8ा बल 

समझौता lापन तथा कै�बनेट नोट म/ �कए गए 7ावधान% के मyेनजर कोई �पे��म 

7भार नहBं दे रहे ह&। 

दरूसंचार �वभाग (बेतार योजना सम\वय) ने (अग�त 2017) म/ कहा था �क 21 माच) 

2011 को �व$त मं:ालय से र8ा के 1लए �प�े�म के 7भार% क  माफ  के 1लए 

सैyांQतक अनुमोदन 7ाnत �कया गया था और माफ करने के 1लए सहB रा1श Qनधा)
रत 

करने हेतु इसका उDलेख �कया गया था। हालाँ�क, माफ �कये जाने के 1लए देय% क  

सहB रा1श क  गणना हेतु र8ा ने 2004 से पहले �कए गए कायt का पूण) �ववरण 

नहBं 7दान �कया है। र8ा सेवाओं के पूरे नेटवक)  के समाधान के बाद हB �पे��म 

7भार% क  सहB रा1श क  गणना क  जा सकती है। संपूण) नेटवक)  का 1मलान होने के 

बाद कै�बनेट के अनुमोदन के 1लए एक 7�ताव बनाया जाएगा। 

उपरो�त से र8ा सेवा जैसे मह$वपूण) संगठन% को �कये गये आबंटन के उSचत 

�ववरण रखने तथा समाधान म/ अनुSचत �वल�ब होने व कै�बनेट के Qनण)य% का 

पालन करने म/ बेतार योजना सम\वय के 7ाSधका
रय% क  कमी का पता चलता है। 

2.1.12.4 	नजी कैिmटव �योगकताBओं से  पे"#म �भारE क� वसूल+ 

दरूसंचार �वभाग ने �व1भ\न �ेvणय% (वाvणिwयक तथा कैिnटव 7योगकता)) म/ �पे��म 

आबंटन क  जाँच के 1लए स1मQत गJठत क  (Jदस�बर 2012) तथा अपने 7Qतवेदन  

म/ 1लखा (माच)-2013) �क सेवा क  �व1भ\न �ेvणय% िजनम/ लाइस/स व आविृ$त 

आबंटन से संबंSधत राज�व क  वसूलB, म/ लाइस/स से स�ब\दSधत QनJद)Zट �पे��म 

से डाटा 1ल�ंकंग �पे��म ब&ड �व|थ उपयोग अपूण) था तथा सुझाव Jदया �क �व$त 

शाखा के सम\वय से लाईस/1सगं अ1भलेखो का समाधान व राज�व वसूलB शी� �कए 

जाने क  आव=यकता है।  
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Qनजी एवं सरकारB कैिnटव 7योगकता)ओं को �पे��म मु^य 5प से 806 मेगाहL)ज ब&ड 

से कम ब&ड म/ आबंJटत �कया जाता है। �व1भ\न �ेvणय% के 7योगकता)ओं (806 

मेगाहL)ज के नीच)े के तहत लाइस/स क  सं^या Qन�न है- 

ताLलका-4 

लाइस�स =म लाइस�स क� स�ंया vटmपणी 

पी 6217 Qनजी लाइस/स 

एल 3304 सरकारB लाइस/स 

जी 556 पी एस य ूलाइस/स 

एम 113 मौसम �वlान सबंधंी लाइस/स 

एफ एल 1528 सरकारB लाइस/स 

एफ पी 1832 Qनजी लाइस/स 

ई 154 �वधुत �वभाग लाइस/स 

इ ओ टB 102 Iेन सबंधंी लाइस/स 

आर पी 200 रेGडयो पेिजंग लाइस/स 

एफ ए ए 53 ए ए आई लाइस/स 

उपरो�त 7योगकता)ओ ं से �पे��म 7भार क  7ािnत से संबंSधत �ववरण% को 

ह�तचा1लत रिज�टर म/ रखा गया है। कुछ रिज�टर जो �क एफ एल, एफ पी, ई व 

जी लाइस/स Iम से संबंSधत थे, ऐसे कैिnटव 7योगकता)ओं से �पे��म 7भार% क  

वसूलB को सुQनि=चत करने के 1लए लेखापरB8ा �वारा नमूना जाँच क  गयी।  

लेखापरB8ा ने पाया �क बेतार योजना एवं सम\वय �वारा �पे��म 7भार% क  वसूलB 

क  समी8ा व कैिnटव 7योगकता)ओं से राज�व वसूलB हेतु Qनय1मत 5प से (वा�ष)क) 

माँग करने के 1लए कोई तं: उपल�ध नहBं कराया गया था। यह 7योगकता)ओं क  

इeछा पर था �क वे जब भी अपने लाइस/स के नवीनीकरण/लौटाये जाने के 1लए बेतार 

योजना एवं सम\वय से स� पक)  कर/ तो वे �वयं हB �पे��म 7भार अदा कर/ या बेतार 

योजना एवं सम\वय �वारा जारB क  गई माँग के अनुसार �पे��म 7भार का भुगतान 

कर/। जाँच �कए गए लाईस/स और �पे��म 7भार क  गैर-अदायगी के मामल% का 

�ववरण नीच ेJदया गया है। 
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ताLलका-5 

लाइस�स 

=म 

जार+ <कये गये 

कुल लाइस�स 

रिज टर के अनसुार नमनूा जाँNचत 

लाइस�सE क� कुल स�ंया 

गरै आदायगी के 

मामले 

एफ 

एल 

1528 (Iम सं̂ या 1094 से 1240)=147 

(Iम सं̂ या 931 से 1093)=163 

कुल = 310 

18 

 

एफ पी 1832 (Iम सं̂ या 336 से 500)=165 

(Iम सं̂ या 851 से 1030)=180 

(Iम सं̂ या 182 से 355)=154 

(Iम सं̂ या 501 से 665)=165 

कुल = 664 

150 

ई 154 (Iम सं̂ या 03 से 81)=81 

कुल = 79 

14 

जी 556 (Iम सं̂ या 01 से 117)=117 

कुल = 117 

07 

कुल 4070 1170 189 

चू�ंक कैिnटव 7योगकता)ओं को जारB �कये गये लाइस/स% क  सं^या �वशाल है, अतः 

6यि�तक 7योगकता)ओं �वारा �पे��म 7भार% क  वसूलB क  Qनगरानी को केवल 

7णालB �वारा हB बेहतर 6यवि�थत �कया जा सकता है। बेतार योजना सम\वय ने 

वष) 2005 म/, �वचा1लत �पे��म 7ब\धन 7णालB लागू क  पर\तु राज�व क  वसूलB 

अभी भी ह�तचा1लत थी और इस 7कार बतेार योजना सम\वय �पे��म 7भार क  

वसूलB और माँग करने क  समी8ा करने म/ स8म नहBं था िजसके कारण �पे��म 

7भार% क  समय से वसलूB नहBं हुई। 01 अ7ैल 2012 से कैिnटव 7योगकता)ओं के 

1लए �पे��म 7भार% को संशोSधत �कया गया था। वा�ष)क �पे��म 7भार% के समय 

पर वसूलB न होने के कारण, जब तक �क ल�बी अवSध से माँग क  जा चुक  थीगयी, 

लाइस/सधारक% ने कुछ ना कुछ बहान% से बढ़B हुई मांग पर �ववाद �कया। ऐसा हB 

एक उदहारण िजसका काफ  बड़ा �व$तीय 7भाव है जो�क एम आर एफ टायस) 

1ल1मटेड, च\ैनई के संबंध म/ पाया गया िजसे लाइस/स Jदया गया था ता�क भारत के 

�व1भ\न भाग% म/ आयोिजत होने वालB मोटर रेस व रै1लय% म/ भाग लेने वाले वाहन% 

के 1लए संचार 7दान करने हेतु अQत उeच आविृ$त बेतार रेGडयो का संचालन �कया 

जा सके। 
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एम आर एफ �वारा (1सतंबर 2012) 01 अ�टूबर 2012 से 30 1सत�बर 2013 क  

अवSध के 1लये नवीनीकरण 7भार ` 1,36,150 का भुगतान �कया था। बाद म/, एम 

आर एफ टायस) के नवीनीकरण 7भार क  अदायगी करने पर, बेतार योजना सम\वय 

ने 1सत�बर 2013 तक क  अवSध के 1लये संशोSधत दर% के अनुसार ` 9,38,358 

क  माँग जारB क । तब एम आर एफ न ेमाँग का �वरोध यह बताते हुए �कया �क 

उनके �वारा �कये गये बेतार संचालन केवल 5 �कलोमीटर के घेरे तक हB थे जब�क 

यह एक अvखल भारतीय लाइस/स था और दरूसंचार �वभाग से (Jदस�बर 2012) 

अनुरोध �कया गया �क �पे��म 7भार के नोJटस के संशोधन पर पुनः �वचार करे। 

यह पाया गया �क एम आर एफ ने बतेार 7चालन लाइस/स 7ाnत नहBं �कया गया था 

व अभी तक �पे��म 7भार क  अदायगी नहBं क  गई थी। 01 अ7ैल 2012 से 30 

1सत�बर 2017 के समयावSध के दौरान देय जुमा)ने के साथ �पे��म 7भार संशोSधत 

दर% पर ` 55.33 लाख थे। 

दरूसंचार �वभाग (बेतार योजना सम\वय) �वारा (अग�त व अ�टूबर 2017) म/ कहा 

गया था  �क जब तक आवेदक �वारा अनुरोध नहBं �कया जाता है, बेतार 7चालन 

लाइस/स, लाइस/स धारक को एक वष) क  अवSध के 1लए Jदया गया था और यह 

�वकDप Jदया �क लाइस/स शुDक और रॉयDटB के भुगतान करने पर बाद के वषt के 

1लए लाइस/स पुनः नये बनवाय/ जाये। लाइस/स शुDक और रॉयDटB हर साल नहBं 

बदलती। यह भी कहा गया था �क �पे��म 7भार एक बार तय �कए गए थे और 

�वचा1लत आविृ$त क  7कृQत के नहBं थे तथा दरूभाष, �बजलB, गैस आJद जैसी 

सेवाओं से इसका समाना\तर नहBं �कया जा सकता। बेतार 7चालन लाइस/स केवल 

एक वष) क  अवSध के 1लए �व1शZट आविृ$त के उपयोग हेतु अSधकार देता है। 

वत)मान म/, लाईस/स के नवीनीकरण हेतु लाइस/सधारक पर दबाव डालने के 1लए कोई 

Qनयम नहBं है। हालाँ�क, उन मामल% म/ जहां लाइस/स समय पर नवीनीकृत नहBं हो 

रहे ह&, सामा\य 7भार% के साथ-साथ �वल�ब शुDक भी लगाया जाता है। 

यह भी कहा गया था �क बेतार योजना सम\वय �वगं के तहत 7वत)न इकाई के 

Qनमा)ण के 1लए एक 7�ताव �वचाराधीन था, िजससे अ\य 7यो�ताओं के बीच बेतार 

लाइस/स का समय पर नवीनीकरण सुQनि=चत �कया जा सकेगा। �पे��म का 

दrुपयोग रोकने के 1लए, QनरB8ण अ1भयंताओं को बेतार Qनगरानी मु^यालय के तहत 

8े:ीय Qनगरानी मु^यालय तथा Qनगरानी �टेशन% पर तैनात �कया गया है। QनरB8ण 

अ1भयंता बेतार 7योगकता)ओं को Jदये गये लाइस/स के 7बंधन म/ माग)दश)न करते है। 

हालाँ�क, यह �वचार करते हुए �क �पछले दशक म/ बेतार का कैिnटव उपयोग काफ  
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बढ़ गया है, और �पछले लेखापरB8ा Jटnपvणय% के आधार पर, 7वत)न Qनदेशालय 

�था�पत करने का 7�ताव 7�तुत �कया जाना था। 

एम आर एफ टायस) 1ल1मटेड के उदाहरण के संबंध म/ यह कहा गया था �क माँग 

जारB करने म/ :ुJट को ठ¥क कर Jदया जाएगा और 1सतंबर 2017 तक लेखापरB8ा 

�वारा बताई गई रा1श को चनुौती दB �य%�क एम आर एफ टायस) 1ल1मटेड ने बेतार 

7चालन लाइस/स 7ाnत नहBं �कया था। 

उपरो�त �वषय के संबंध म/ लेखापरB8ा ने यह पाया �क एक तरफ तो �वभाग न े

कैिnटव 7योगकता)ओं �वारा लाइस/स के गैर नवीनीकरण को जायज ठहराया और 

दसूरB तरफ 7वत)न समूह �था�पत करने के 1लये एक 7�ताव पर �वचार �कया। 

�वभाग के <िZटकोण म/ �वरोधाभास तथा �व1भ\न लाइस/स धारक% �वारा �पे��म के 

उपयोग क  अपया)nत Qनगरानी व QनरB8ण तं: यह संकेत देता है �क Qनजी कैिnटव 

7योगकता)ओं से अपन े देय राज�व क  समय पर वसूलB हेत ु �वभाग के पास 

तं:/7णालB क  कमी है िजससे राज�व क  हाQन हुई ह&। एम आर एफ टायर 1ल1मटेड 

के मामले म/ बेतार योजना सम\वय �वारा, 2012 म/ �कए गए अनुरोध के बाद भी  

इसक  माँग पर �फर से �वचार नहBं �कया गया। लेखापरB8ा ने बेतार योजना सम\वय 

�वारा जारB माँग प: के मुता�बक एम आर एफ से वसूल �कए जाने वाले 7भार को 

मानते हुए �क यह आबंJटत �कये गए �पे��म का उपयोग कर रहा था �य%�क बेतार 

योजना सम\वय ने ना तो आबंJटत �पे��म 7योग करने से मना �कया और न हB 

वापस 1लया, क  गणना क । 

	न(कषB 

आSथ)क संसाधन के 5प म/ �पे��म अनंत और असंYहणीय होने के कारण  

असामा\य है। तेल और पानी के �वपरBत, �पे��म कभी ख$म नहBं होगा, हालाँ�क यह 

तेजी से संकु1लत हो सकता है। इसे बाद म/ उपयोग के 1लए संSचत भी नहBं �कया जा 

सकता है। इन कारक% के कारण समाज के 1लए उपयोगी उ�े=य% के 1लए �पे��म 

उपल�ध कराने के 1लए सु6यवि�थत 7�Iया क  आव=यकता बढ़ जाती है। आर एफ 

�पे��म का �कस 7कार 7बंधन �कया जाता है, इसका समाज क  1श8ा, सं�कृQत, 

सम�ृy और सुर8ा पर गहरा 7भाव पड़ता है। एन टB पी 2012 ने �पे��म 7बंधन के 

1लए दरूसंचार �वभाग पर बहुत अSधक िज�मेदा
रयां डालB ह&। इसम/ �पे��म का 

पुन)सुधार, �पे��म का सामंज�य, 
र�त �थान के उपयोग को बढावा देना, इं�टBLयूट 

ऑफ ए|वांसड रेGडयो �पे��म इि\जQनय
रगं एंड मैनेजम/ट �Lडीज (IARSEMS) को 
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मजबूत करने और इस सब के अQत
र�त इसका कुशल उपयोग सुQनि=चत करने के 

1लए �पे��म उपयोग क  आवSधक लेखापरB8ा होना बहुत ज5रB ह&। 

य�य�प दरूसंचार �वभाग �वारा �पे��म लेखापरB8ा अ�टूबर 2017 म/ 7ार�भ क  

गई थी, दरूसंचार �वभाग �वारा �पे��म 7ब\धन के अSधकांश 8े:% म/ अभी भी 

कार)वाई होना बाक  है। एन एफ ए पी 2011 का अ�यतन नहBं �कया गया है, 

हालाँ�क दो �व=व रेGडयो कांYेस 2012 और 2015 म/ हो चकु  ह&। राZ�Bय आविृ$त 

रिज�टर का अ�यतन नहBं �कया गया था िजसके कारण �व1भ\न 7योगकता)ओं के 

पास आविृ$त आबंटन का सहB 7Qत�व� ब नहBं था। 

6यवसाQयक उपयोग के 1लए पहचान �कए गए �पे��म क  काफ  बड़ी मा:ा र8ा 

सेवाओं और रेलवे को अvखल भारतीय (सभी लाइस/स सेवा 8े:) �तर पर आबंJटत क  

गयी थी। र8ा व रेलवे इस 7कार के �पे��म को एक लाइस/स सेवा 8े: म/ सी1मत 

भौगो1लक 8े:% म/ उपयोग करते है और शषे लाइस/स सेवा 8े:% म/ ऐसा �पे��म 

अ7यु�त/
र�त रहता है। इसके अQत
र�त बड़ी मा:ा म/ �पे��म को �व1भ\न लाइस/स 

सेवा 8े:% म/ अ7यु�त / 
र�त रखा गया था। 

र8ा से �पे��म को पुन)सुधार करने क  कार)वाई एक अeछा काय) था। तथा�प 

पुन)सुधार का काय) न केवल र8ा �वारा अ�पतु अंत
र8 तथा रेल �वभाग �वारा धा
रत 

�पे��म के सं�ब\ध म/ भी आगे बढ़ाना चाJहए। 

�पे��म क  7भावी Qनगरानी के 1लए अवसंरचना के रखरखाव म/ गंभीर कमी थी, 

हालाँ�क यह दरूसंचार �वभाग क  सबसे अSधक मह$वपूण) िज�मेदारB म/ से एक थी। 

जारB �कए गए बेतार लाइस/स% का अ�यतन �कया गया डटेाबेस ड�Dयू एम ओ और 

Qनगरानी �टेशन% को 7दान नहBं �कया गया था और इस 7कार पूरB Qनगरानी 7�Iया 

अ7भावी हो गयी थी। �व=व ब&क �व$त पो�षत योजना के तहत अSध7ाnत उपल�ध 

उपकरण का रखरखाव सहB नहBं था और इस तरह के Qनगरानी उपकरण% के उपयु�त 

7Qत�थापन के 1लए कोई कार)वाई नहBं क  गई थी। उपल�ध वाहन% के प
रचालन क  

ि�थQत म/ नहBं होने के कारण, मोबाइल Qनगरानी वांQछत �तर तक नहBं क  जा 

सक । 

�पे��म अनैQतक एज/1सय% �वारा हाQनकारक, अवैध और अनाSधकृत उपयोग% के 1लए 

अQतसंवेदनशील है। अ7भावी �पे��म Qनगरानी तं: को 9यान म/ रखते हुए 

वाvणिwयक उपयोग (2 जी / 3 जी / 4 जी) के 1लये उपयु�त 
र�त �पे��म जो �क 

र8ा / रेलवे / दरूसंचार �वभाग के पास आं1शक rप से अ7यु�त �पे��म पड़ा है, के 

अनाSधकृत 7योग क  संभावना से इंकार नहBं �कया जा सकता ह&। 


