
2018 क8 �तवेदन सं9या 18 

 

125 

सीपीएसई के संयु=त उ�यम पXरचालन  

अ�याय VI 

 

6.1 ��तावना 

संयुMत उ-यम (जेवी) एक सं�वदा�मक \यव"था है जहाँ दो या उससे अ�धक पा5ट)यां 

आ�थ)क ग�त�व�ध शुE करती है, जो सयुMत �नयं�ण57 के अधीन है। उ-यमी संयुMत 

उ-यम क9 एक पाट� है और उस संयुMत उ-यम पर संयुMत �नयं�ण होता है। जेवी तीन 

Eप� का हो सकता है। अथा)त संयुMत Eप से �नयं��त ईकाई, संयुMत Eप से �नयं��त 

पAरसंपि�तयाँ और संयुMत Eप से �नयं��त पAरचालन। संयुMत उ-यम इकाई वह ईकाई 

होती है जो भारतीय क�पनी अ�ध�नमय अथवा अ�य देश के संबं�धत कानून� के अतंग)त 

पंजीकृत है। ये इकाईयां देश के संबं�धत कानून� -वारा शा7सत क9 जाती है जहाँ क�पनी 

�नग7मत होती है। जेवी के अ�य Eप अथा)त संयMुत Eप से �नयं��त पAरसंपि�तयाँ और 

संयुMत Eप से �नयं��त पAरचालन अ�नग7मत है, ये सहयो�गय� के म�य ह"ता+Aरत 

कराऱ -वारा शा7सत होते है।  

6.2 संयु=त उ�यम� पर सरकार क8 नीत 

सरकार का सामा�य �यनूतम काय)�म बताता है Hक ये साव)ज�नक +े� क9 पहचानी हुई 

क�प�नय� होगी िजनके पास उ�ह0 वैिlवक 5द�गज बनने के उनके अ7भयान के 7लए 

तुलना�मक सुअवसर और समथ)न कर0गे। ��त"पध� वातावरण म0 साव)ज�नक +े� उ-यम� 

(पीएसई) के पAरचालन को सफल लाभदायक बनाने के 7लए �बंधक9य और \यावसा�यक 

"वयंशासन बनाने क9 �ि!ट से, साव)ज�नक उ-यम� के �वभाग (डीपीई) ने रणनी�तक 

गठबंधन या तकनीक9 म0 �वेश के 7लए अग"त 2015 म0 भारत या �वदेश म0 �व�तीय 

जेवी और पूण)तया: "वा7म�व सहायक " था�पत करने के 7लए नवर�न पीएसई के बोड) 

ऑफ डायरेMटर� क9 ��यायोिजत शिMतय� को बढ़ा 5दया है। डीपीई ने (फरवर� 2010) 

पहचानी गई सीपीएसईज बड े आकार क9 नवर�न सीपीएसईज बोड) क9 बढाई गई 

                                                           

57 संयु=त नयं�ण अ:धक गत�व:धय� पर नयं�ण के ब�वारे पर अनुबं:धत सहमत nय=त करना है। नयं�ण 
अ:धक गत�व:ध क8 �वि�तय और पXरचालन नतय� को शा4सत करने क8 शि=त स ेहै ताSक इससे नाम �ाpत 
Sकया जाए।  
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शिMतय�58 को ��यायोिजत करने के 7लए के�(�य साव)ज�नक +े� उ-यम (सीपीएसईज) 

के 7लए महार�न योजना क9 शुEवात क9 ताHक उनके पAरचालन� के �व"तार क9 सु�वधा 

द� जाए। घरेलु और साथ-साथ वैिlवक बाजार म0 दोन� महार�न क�प�नय� -वारा 

शिMतय� का �योग समय समय पर सीपीएसईज नवर�न के संबंध म0 सरकार -वारा 

�नधा)Aरत शतf और 5दशा �नदPश� के अधीन था। ��यायोिजत शिMतय� से अ�तAरM त 

�नवेश शा7मल करने के सभी �"ताव आ�थ)क मामल� (सीसीईए) पर के�(�य स7म�त के 

अनुमोदन के 7लए �"तुत Hकये जाने थे।  

भारत म0 संयुMत उ-यम/सहायक� को "था�पत करने के 7लए 7मनीर�न, Vणैी-I59 के 

इिMवट� �नवेश के अ�यधीन एक पAरयोजना म0 ` 100 करोड़ और 5 ��तशत क9 �नवल 

शिMतयाँ द� गई। 7मनीर�म Vणैी-II60 के संबंध म0, इिMवट� �नवेश �नवल क9मत के 5 

��तशत के अ�याधीन एक पAरयोजना म0 50 करोड़ तक सी7मत था। कुल �नवेश दोन� 

Vhैणय� के अ�तग)त पीएसई के संबंध म0 �नवल क9मत के 5 ��तशत से अ�धक नह�ं 

होना चा5हए।  

6.3 लेखापर��ा उ�ेzय  

लेखापर�+ा उwेlय� का पता लगाना था Hक Mया:  

• जेवी के गठन काया)�वयन और �नकास के समय उ�चत पAरVम Hकया गया था।  

• ��येक "तर पर साव)ज�नक उ-यम �वभाग के 5दशा�नदPश� को पालन Hकया गया 

था।  

6.4 जेवी क8 लेखा पर��ा nयव�था 

भारत के सीएजी जेवी का अनुपालन लेखा पर�+ा ओर �व�तीय लेखापर�+ा का संचालन 

वहाँ करता है जहाँ इिMवट� के सरकार� क�पनी के शयेर अ�य सरकार� 

क�प�नयो/कारपोरेशन के साथ या तो 7भ�नEप से या सि�म7लत Eप से �द�त पूंजी के 

51 ��तशत से Iयादा है और जो भारतीय क�पनी अ�ध�नयम 1956 या क�पनी 

अ�ध�नयम 2013 के तहत पंजीकृत है। भारत के सीएजी के पास भारत से बाहर शा7मल 

                                                           

58 Sकसी मौ)�क सीमा के Cबना नयी मद� क8 खर�द पर या �त�थापना के 4लए पंूजीगत nयय करना, संयु=त उ�यम� 
तकनीक� म< �वेश अथवा रणनतक गठबंधन, खर�द या अ�य �बंधो के �वारा �ाpत करना, तकनीक और 
जानकार�, भारत और �वदेश म< �व�तीय संयु=त उ�ययम �था�पत करने के 4लए इि=वट� नवेश करना, बोड� �तर 
से नीचे के पद� का नमा�ण, घरेलु पंूजीगत बाजारो से डCेबट उठाना और अ�तरा�L�य बाजार� आ)द से शि=तया ं
बढाना।  

59 पीएसई को �पछले तीन वष� म< लगातार लाभ कमाया जाना चा)हए था, पूव�-कर लाभ म< `̀̀̀ 30 करोड़ या उसस े
अ:धक के तीन वष� म< कम से कम एक होना चा)हए था और एक सकारा�मक नेटवथ� होना चा)हए। 

60 पीएसई को �पछले तीन वष� स ेलगातार लाभ कमाया जाना चा)हए था और इसके 4लए सकारा�मक नेटवथ� चा)हए। 
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जेवी के संबंध म0 अनुपालन लेखापर�+ा अथवा �व�तीय लेखा पर�+ा करने के 7लए कोई 

शिMतयाँ नह�ं है। उसी �कार, क�पनी अ�ध�नयम 1956 या क�पनी अ�ध�नयम 2013 

के अतंग)त भारत म0 सि�म7लत जेवी के संबंध म0 जहाँ सरकार� क�पनी का शयेर या 

7भ�न Eप से अथवा संयोिजत Eप म0 अ�य क�प�नयो/कॉरपोरेश�स के साथ �द�त पूंजी 

के 51 ��तशत से कम है और अ�नग7मत जेवी के मामले म0, भारत के सीएजी के पास 

ऐसी जेवी के संबंध म0 अनुपालन लेखापर�+ा अथवा �व�तीय लेखापर�+ा करने के 7लए 

कोई शिMतयाँ नह�ं है।  

6.5 लेखापर��ा nयापकता 

यह लेखापर�+ा महार�न, नवर�न और 7मनीर�न के Eप म0 Vणैीगत सीपीएसईज को कवर 

करता है। यहाँ साव)ज�नक उ-यम �वभाग -वारा महार�न, नवर�न और 7मनीर�न के Eप 

म0 Vणैीगत 98 सीपीएसईज थी (मई 2017)। उनम0 से, 46 सीपीएसईज के पास कोई 

जेवी नह�ं है और उसी अनुसार 52 सीपीएसईज (7 महार�न, 17 नवर�न और 28 

7मनीर�न) इस समी+ा के अ�तग)त कवर क9 गई थी (पXर4श� ट-XV) भारतीय �वमान 

प�तन �ा�धकरण से सूचना को Aरपोट) के अि�तम Eप देने तक �ाgत नह�ं Hकया था, 

अत:, इस अ�याय म0 51 सीपीएसईज के जेवी का 'यौरा शा7मल है।  

6.6 के���य साव�जनक �े� उपrम� �वारा जेवी क8 �थापना  

51 सीपीएसई ने 361 जेवी म0 शयेर पूंजी के Eप म0 ` 172747 करोड़ �पये और ऋण, 

yडब0चर इ�या5द के Eप म0 `73968.54 करोड़ का �नवेश Hकया है। संयुMत उ-यम� म0 

क�पनी अ�ध�नयम और भारतीय साझदेार� अ�ध�नयम के तहत �नग7मत61 और 

अ�नग7मत62  दोन� जेवीज शा7मल ह<। अभी कुल 234 �नग7मत तथा 127 अ�नग7मत 

जेवीज थे। 58 �नग7मत जेवीज ने एक से अ�धक सीपीएसई ने पंूजी �नवेश Hकया 

िजसका �ववरण पAर7श!ट XVI म0 है। 

 

उपरोM त �नवेश म0 ओएनजीसी �वदेश 7ल7मटेड, जो एक 7मनीर�न कंपनी है तथा 

ओएनजीसी क9 सहायक क�पनी है, उसने 31 माच) 2017 को ` 121965.45 करोड़ का 

�नवेश 11 �नग7मत तथा 25 अ�नग7मत जेवीज म0 Hकया। 11 �नग7मत जेवीज म0 ` 

22305.74 करोड़ तथा 25 अ�नग7मत जेवीज म0 ` 99659.71 करोड़ का �नवेश Hकया। 

11 �नग7मत जेवीज के ` 22305.74 करोड़ के �नवेश के �वEध, ओवीएल का 31 माच) 

                                                           

61 नग4मत जेवी ऐसी ईकाईया है जो या तो कंपनी अ:धनयम के अ�तग�त अथवा भारतीय सहभागी अ:धनयम के 
तहत पंजीकृत है।  

62 अनग4मत जेवी व ेईकाईया है िजसम< 2 स ेअ:धक nयि=त कारोबार कर रहे है लेSकन Sकसी भी अ:धनमय के 
तहत पंजीकृत नह�ं है। 
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2017 को Aरजव) तथा सरgलस म0 ` 4719.09 करोड़ का 5ह"सा था जोHक कुल �नवेश 

का 21.15 ��तशत। 

6.7 लेखापर��ा न�कष� 

हमारे �न!कष) उ�तरगामी पैराcाफो म0 दशा)ए गये है: 

6.7.1 संयु=त उ�यम� क8 योजना/गठन  

जेवी सहयो:गय� का चयन  

डीपीई कांkा सं. 11(32)/96-�व�त 5दनाँक जनवर� 2000 के साथ-साथ यह �नधा)Aरत 

करता है Hक  

(i) सहयो�गय� का चयन और इसक9 �H�या पारदश� होनी चा5हए और ऐसे सभी 

�"ताव� को बोड) के सम+ �"तुत Hकया जाना चा5हए। 

(ii) कम से कम दो पाट) टाईम गैर-सरकार� �नदेशक� को बोड) ऑफ डायरेMटर� क9 

बैठक म0 उपि"थत होना चा5हए िजसम0 जेवी के गठन के 7लए �"ताव मूuयांकन 

Hकया गया था।  

(iii) बोड) को अपने जेवी के योगदान के अनुपात म0 �बंधन और पAरचालन म0 उ�चत 

��त�न�ध�व सु�निlचत करना चा5हए।  

सीपीएसईज ने अपने जेवी सहयो�गय� को (i) सरकार के �नदPश� के अनुसार (ii)खलु� 

�न�वदा मा�यम से,(iii)"वयं सीपीएसईज -वारा पहचाने गये कुछ भावी सहयो�गय� म0 

�वकuप के मा�यम से (iv)एकल पाट� हेतु ना7मत आधार पर चयन Hकया है। आगे, कुछ 

मामल� म0, सीपीएसईज ने पहले से मौजूद जेवी म0 �नवेश Hकया। 292 �नग7मत जेवी म0 

से, इस संबंध म0 251 जेवी के 7लए सूचना उपल'ध थी। इन 251 जेवी म0 से, 84 जेवी 

म0 जेवी सहयो�गय� का चयन सरकार के �नदPशानुसार था, 19 जेवी म0 खलु� �न�वदा 

-वारा, 75 जेवी म0 सीपीएसईज -वारा पहचाने गये कुछ भावी सहयो�गय� से �वकuप के 

मा�यम से, 49 जेवी म0 ना7मत आधार पर और 24 मामल� म0 सीवीएसई पहले से मौजूद 

जेवी -वारा �नवेश Hकया गया था।  

इन जेवी का �ववरण पXर4श� ट-XVII म0 5दया गया है। 

i) कम सं9या म< गैर अ:धकाXरक नदेशक� क8 उपि�थत 

डीपीई 5दशा�नदPश बोड) बैठक म0 गैर अ�धकाAरक �नदेशक� क9 कम से कम दो 

उपि"थ�तय� क9 अपे+ा करता है। जहाँ जेवी के गठन के मूuयांकन पर �वचार �वमश) 

Hकया गया था, �न�न7लhखत चार सीपीएसईज के मामले म0 5दशा�नदPश� का पालन नह�ं 
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Hकया गया:  

r. 

सं. 

सीपीएसईज का नाम जेवी क5पनी का नाम संयु=त उ�यम के गठन 

के 4लए ग)ठत बैठक म< 

भाग लेने वाले गैर 

सरकार� नदेशक� क8 

सं9 या 
1.  "टेट bेyडगं कॉपiरेशन ऑफ 

इंyडया 7ल7मटेड 

एनएसएस सतपुड़ा एcो डवेलपम0ट कं. 7ल. 0 

2.  एसजेवीएन 7ल7मटेड बंगाल बीरभूम कोल फ9u�स 7ल7मटेड 0** 

3.  एनट�पीसी एनट�पीसी सेल पावर क�पनी 7ल7मटेड 0** 

एनट�पीसी त7मलनाडु ऊजा) क�पनी 7ल7मटेड 1 

र�ना�गर� गैस ए� ड पावर �ाईवेट 7ल7मटेड 1** 

एनट�पीसी भेल पावर �ोजेM�स �ाइवेट 

7ल7मटेड 

1 

नेशनल पावर एMसच0ज 7ल7मटेड 1 

4.  भारत अथ) मूवस) 

7ल7मटेड 

बीईएमएल 7मडवे"ट 7ल7मटेड 1 

** भारत सरकार -वारा गैर अ�धकाAरक �नदेशक क9 �नयुिMत ना करने के कारण  

ii) जेवी के �बंधन और पXरचालन का �तन:ध�व  

डीपीई 5दशा �नदPश के अनुसार, बोड) को इसके योगदान के अनुपात म0 इसके जेवी के 

�बंधन और पAरचालन म0 उ�चत ��त�न�ध�व को सु�निlचत करना चा5हए। लेखा पर�+ा  

ने पाया Hक 3 सीपीएसईज के संबंध म0, जेवी करार के अनुसार जेवी के �बंधन और 

पAरचालन म0 सीपीसीई का ��त�न�ध�व नह� था िजसका �ववरण इस �कार है: 

r. 

सं. 

सीपीएसईज का 

नाम 

जेवी क5पनी का नाम % योगदान जेवी म< 

नदेशक� 

क8 कुल 

सं. 

जेवी करार 

के अनुसार 

अपेm�त 

�तन:ध� व 

वा�त�वक 

�तन:ध�व 

1.  मंझगाव डॉक 7शप 

�बuडस) 7ल7मटेड 

मंझगाव डॉक पीवाव  

yडफे�स �ा. 7ल7मटेड 

50 7 3 2 

2. भारतीय कंटेनर 

�नगम 7ल7मटेड 

 एलबैbोस पोट) �ा. 7ल7मटेड 49 7 3 2 

3. रेल �वकास �नगम 

7ल7मटेड   

क�छ रेलवे क�पनी 7ल7मटेड  50 15 6 4 

हAरदासपुर पाराद�प रेलव े

क�पनी 7ल7मटेड 

35.23 12 5 3 

अंगुल सुHकंदा रेलवे 7ल7मटेड  31.50 12 3 2 
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6.7.2 जेवी पXरचालन� का काया��वयन  

अb�वा�ष�क आधार पर डीपीई के 4लए जेवी क8 ि�थत का अ��तुतीकरण  

डीपीई ने यह �नधा)Aरत Hकया (जनवर� 2000) Hक नवर�न सीपीएसईज ग5ठत जेवी क9  

एक \यापक सूची और उसक9 ि"थ�त अW)वा�ष)क आधार पर डीपीई को �"तुत करेगा। 

तथा�प, लेखापर�+ा ने पाया Hक Hकसी भी महार�न/नवर�न सीपीएसईज63 ने इन 

5दशा�नदPश� (पXर4श� ट-XVIII के अनुसार �ववरण) का अनुपालन नह�ं Hकया।  

6.7.3  जेवी का �दश�न 

शा7मल Hकऐ गऐ 234 जेवी म0 से (i) 76 जेवी लाभ अिज)त कर रहे थे (ii) 64 जेवी 

लगातार घाटे म0 थे और (iii) 18 जेवी ने केवल 2016-17 म0 लाभ अिज)त Hकया लेHकन 

हा�न सं�चत क9। शषे 76 जेवी के संबंध म0, सीपीएसईज से जानकार� अभी �ाgत क9 

जानी ह<। जेवी के �व�तीय �दश)न का वण)न �न�न7लhखत अनु�छेदो म0 Hकया गया है। 

क) लाभ अिज�त करने वाले जेवी  

उपरोMत पैरा 6.7.3 म0 वhण)त 76 जेवी ने ` 11762.76 करोड़ का लाभ अिज)त Hकया 

और 31 माच) 2017 तक ��तधाAरत आय ` 49138.60 करोड़ थी। ��तधाAरत आय क9 

�मा�ा के अनुसार जेवी का �ेकअप �न�नानुसार है: 

(`̀̀̀ करोड़ म<) 

लाभ अिज)त करने वाले जेवी के �ववरण पXर4श� ट-XIX म0 ता7लकाबW Hकये गये है।  

ख) हान उठाने वाले जेवी  

उपरोMत पैरा 6.7.3 (ii) म0 वhण)त 64 जेवी के संबंध म0 31 माच) 2017 को सं�चत 

हा�नयां ` 16106.65 करोड़ थी। हा�न क9 �माण के अनुसार जेवी का �ेकअप 

�न�नानुसार है:  

                                                           

63  इस संबंध म< पीएफसी और एमट�एनएल न ेजानकार� ��तुत नह� ंक8।  

र<ज  जेवी क8 

सं9या  

�तधाXरत आय  

` 1000 करोड़ से अ�धक  9 39687.26 

` 100 करोड़ से ` 1000 करोड़ तक  22 8360.74 

` 100 करोड़ से कम  45 1090.60 

कुल 76 49138.60 
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(`̀̀̀ करोड़ म<) 

हा�न अिज)त करने वाले जेवी के �ववरण पXर4श� ट -XX म0 ता7लकाबW है। 

उपरोMत 6.7.3 (iii) म0 वhण)त हा�न 18 जेवी के संबंध म0 सं�चत हा�न िजनसे वष) 

2016-17 म0 लाभ अिज)त हुआ ` 2319.97 करोड़ के लाभ का �ववरण �न�नानुसार है:  

(`̀̀̀ करोड़ म<) 

r. 

सं.  
जेवी क5पनी  2016-17 

के दौरान 

लाभ  

31 माच� 

2017 को 

स:ंचत 

हान   

जेवी म< महार�न/ 

नवर�न/ 4मनीर�न 

सीपीएसईज का 

)ह�सा  

1 आईओट� इ�zा"bMचर एव ंएनज� 

स�व)सेज 7ल7मटेड 

56.84 677.04 आईओसीएल 

49.25% 

2 भारतीय 7सथं5ेटक रबर �ाइवेट 7ल7मटेड 78.04 318.14 आईओसीएल 50%,  

3 पेbोनेट वीके 7ल7मटेड 0.88 264.20 आईओसीएल 50% 

4 ऑलकागi लॉिजि"टMस पाक)  �ा. 7ल7मटेड 0.73 0.88 कॉनकॉर 49% 

5 भारत एलएनजी bांसपोट) क�पनी 3 8.24 91.45 एसीआई 26% 

6 सेल एससीआई 7श�पगं �ा. 7ल7मटेड 0.0015 0.06 एसीआई 50% 

7 कृ!णाप�तनम रेलवे क�पनी 7ल7मटेड 0.08 21.28 आरवीएनएल 30% 

8 लाईफ ि"�गं अ"पताल (�ा.) 7ल7मटेड 0.05 16.78 एचएलएल 

लॉईफकेयर 50% 

9 इरकॉन सोमा टोलवे �ा. 7ल7मटेड 0.12 82.30 इरकॉन 50% 

10 एनट�पीसी त7मलनाडु एनज� क�पनी 

7ल7मटेड 

197.94 233.57 एनट�पीसी 50% 

11 bांसफॉम)रस और इलेिMbकuस केरला 

7ल7मटेड 

3.07 20.65 एनट�पीसी 44.60% 

12 हॉल�बट ए�वऑ�नMस 7ल7मटेड 0.02 10.02 एचएएल 50% 

13 इ�फोटेक एचएएल 7ल7मटेड 1.02 0.67 एचएएल 50% 

र<ज  जेवी क8 

सं9या  

सं:चत हानयां  

` 1000 करोड़ से अ�धक  4 11709.97 

` 100 करोड़ से ` 1000 करोड़ तक  10 3980.90 

` 100 करोड़ से कम  50 415.78 

कुल 64 16106.65 
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14 हैटसौफ हेल�काgटर bै�नगं 7ल7मटेड  10.46 110.64 एचएएल 50% 

15 �ाइम गोuड सेल जेवीसी 7ल7मटेड 4.12 1.75 सेल 26% 

16 रा!b�य \यापार सचूना क0 ( 2.92 9.92 आईट�पीओ 50% 

17 हAरदासपरु पराद�प रेलवे क�पनी 7ल7मटेड  0.01 0.02 आरवीएनएल-

35.23% 

18 एचपीसीएल 7म�तल एनज� 7ल7मटेड  3090.60 460.60 एचपीसीएल 

   2319.97  

 

6.7.4  बोड� क8 पूव� �वीकृत के Cबना और �ारं4भक माग� दश�न अ�ययन के Cबना जेवी का 

नमा�ण  

डीपीई के 5दशा�नदPश� के अनुसार जेवी/ सहायक के �नमा)ण का �"ताव �नदेशक मंडल के 

पास जोhखम कारक� ओर ��या7शत पAरणाम और लाभ के �वlलेषण के साथ उ�चत 

समय पूव) �"तुत Hकया जाना है।  

लेखापर�+ा ने पाया Hक भारतीय तेल �नगम 7ल7मटेड (आईओसीएल) ने जेवी के �नमा)ण 

(8 अMटूबर 2008) नामत: भारतीय तेल �ेडा जैव-°धन 7ल7मटेड (आईओसीबीएल) का 

छ�तीसगढ़ अ+य उजा) �वकास �ा�धकरण (�ेडा) के साथ जाbोफा संयं� से जै�वक °धन 

�नकालने तथा उ�पादन करने के 7लए ` 5.27 करोड़ के आरं7भक �नवेश (जो Hक बाद म0 

` 18.45 करोड़ हो गया) के साथ आरंभ Hकया गया। िजस 7लए �नदेशक मंडल से पूव) 

"वीकृ�त नह�ं ल� गई थी। तथा�प, 31 अMटूबर 2008 को कायi�तर "वीकृ�त �ाgत क9 

गई थी। इसके अ�तAरMत बोड) के पास �"ताव करने से पूव) पAरयोजना क9 वाhणिIयक 

\यवहाय)ता सु�निlचत करने के 7लए कोई �ारं7भक माग) दश)क अ�ययन नह�ं संचा7लत 

Hकया गया।  

जैसा Hक बोड) को �बंधन ने सू�चत Hकया (जून 2016), रोपण तथा रखरखाव क9 उ�च 

लागत, खराब पैदावार, लंबी सगभ)ता अव�ध तथा उ�च पौध नlवरता के कारण जैव-°धन 

क9 यह पAरयोजना वाhणिIयक Eप से अ\यवहाय) हो गई। खराब �दश)न के मwेनजर, 

�नदेशक मंडल ने ` 18.45 करोड़ के समूच े�नवेश को �न!फल घो�षत करते हुए जेवी को 

बंद करने क9 "वीकृ�त (जुलाई 2016) दे द�।  

�बंधन ने "वीकार Hकया Hक जैव-°धन \यवसाय अवसर क9 हा�न से बचने हेत ु

आईओसीबीएल �ारं7भक माग)-दश)न अ�ययन के �बना बोड) क9 पूव) "वीकृ�त तथा �बना 

तकनीक9 अनुभव के बनाया गया था।  
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6.7.5  �वदेशी ई एंड पी पXरयोजनाओं के 4लए सीसीईए �वीकृत �ाpत न करना  

क) 5दनांक 8 जुलाई 1997 के मं�ीमंडल �नदेश� के अनुपालन म0, ई एंड पी पAरयोजनाओं के 

7लए �वदेशी �ौ-यो�गक9 जेवी/ कूटनी�तक गठबंधन� म0 शा7मल होने के 7लए ओएनजीसी 

�वदेश 7ल7मटेड (ओवीएल) को अनुमत करने ` 300 करोड़ या यूएसडी 75 7म7लयन क9 

अ�धकतम सीमा, दोन� म0 से जो भी कम हो, के �नवेश वाल� ई एंड पी पAरयोजनाओं को 

डीपीई (2005) �वशषेा�धकार �ाgत ओपीएल बोड) "वीकृ�त �दान करेगा। ` 300 करोड़ से 

अ�धक �नवेश वाल� पAरयोजनाओं के 7लए, �वशषेा�धकार �ाgत स�चव स7म�त (सीसीईए) 

से "वीकृ�त �ाgत करनी होगी।  

लेखापर�+ा ने पाया Hक अपनी मूल क�पनी नामत: ओएनजीसी 7ल7म., को महार�न 

"टेटस के �व"तारण के पlचात, ओवीएल ने कोिu�बया, �ाजील, Mयूबा तथा �वयतनाम 

म0 अपनी सात64 �वदेशी ईएंडपी पAरयोजनाओं के संबंध म0 ` 7537.07 करोड़ क9 �नवेश 

"वीकृ�त आ�थ)क मामल� पर मं��मंडल स7म�त (सीसीईए) क9 अपे+ा ओएनजीसी से 

�ाgत क9 जबHक ��येक पAरयोजना के 7लए ` 300 करोड़ से अ�धक �नवेश Hकया गया 

था।  

�बधनं ने बताया (5दस�बर 2017) Hक डीपीई 5दशा�नदPश� के अनुसार महार�न क�पनी 

के Eप म0 सशMत होन े के पlचात ओएनजीसी अपनी अनुषंगी के मा�यम से संयMुत 

उ-यम म0 �नवेश कर सकती है तथा इस7लए ओएनजीसी बोड) से इसक9 "वीकृ�त ल� 

गई। इसके अ�तAरMत, ओवीएल ने ओवीएल क9 पAरयोजना, जहाँ �नवशे मूल Eप से 

सीसीईए -वारा "वीकृत Hकया जाना था, म0 �नवेश "वीकृ�त के 7लए स+म �ा�धकार� पर 

एमओपीएनजी का माग)दश)न 7लया था। चूHंक ओवीएल -वारा अपनाई गई �H�या के ��त 

एमओपीएनजी से कोई आर+ण �ाgत नह�ं हुआ है, यह �न!कष) �नकाला गया Hक उMत 

पAरयोजना के 7लए ल� गई "वीकृ�त उ�चत है।  

�बंधन का यह उ�तर �न�न7लhखत के मwेनज़र "वीकाय) नह�ं है: 

1. उपरोMत पAरयोजना म0 �नवेश का �नण)य ओवीएल का था और इस �कार उMत 

पAरयोजना म0 �नवेश को "वीकृ�त देने क9 शिMत ओएनजीसी नह�ं रखती। इसके 

अ�तरMत ओवीएल को लागू �व7श!ट 5दशा�नदPश� के अनुसार, ये जेवी म0 केवल 

` 300 करोड़ का �नवेश कर सकती है, इससे अ�धक के 7लए सीसीईए क9 "वीकृ�त 

आवlयक है।  

                                                           

64  आसी 9, 10 और सीपीओ-5 (कोलि5बया), बीएमआर-1, तथा बीएम-सील-4, (�ाजील), 25 स े29 तथा 36 (=यूबा) 
eलॉक 06.1 �वयतनाम 
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2. सीसीईए से "वीकृ�त क9 अपे+ा ओएनजीसी बोड) से "वीकृ�त �ाgत करने क9 

ओवीएल -वारा अपनाई गई �H�या मं�ालय -वारा "वीकृत नह�ं क9 गई।  

ख) �ाज़ील म0 एक अ�य पAरयोजना नामत: 'लॉक बीसी-10 म0, तीन भागीदार थे अथा)त: मै. 

एMसॉन (30 ��तशत), मै. शैल (35 ��तशत) तथा मै. पेbो�ास (35 ��तशत) सीसीईए 
क9 "वीकृ�त के पlचात ओवीएल ने यूएसडी 410 7म7लयन65 पर मै. एMसॉन से 15 

��तशत सहभागी 'याज अिज)त Hकया। इसके बाद यूएसडी 478 7म7लयन तक पAरयोजना 

लागत के �व"तारण पर, ओवीएल ने पुन: सीसीईए का अनुमोदन �ाgत Hकया। इसके 

पlचात, उसी 'लॉक वष) म0 ओवीएल न े यूएस$ 561 (` 3702.76 करोड़66) पर मै. 

पैbोबास से 12 ��तशत अ�तAरMत पीआई �ाgत Hकया (2013) तथा केवल ओएनजीसी 

(इसक9 होिuडगं क�पनी) से "वीकृ�त �ाgत क9 तथा सीसीईए से "वीकृ�त �ाgत नह�ं क9। 

�बंधन ने उ�तर 5दया Hक मै. पैbोबास का 12 ��तशत का पीआई का अ�धcहण वष) 

2006 म0 'लॉक म0 15 ��तशत के पीआई के अ�धcहण क9 तुलना म0 एक नई �नवेश 

पAरयोजना के Eप म0 उपचाAरत Hकया गया चूHंक पीआई अ�ध�हण क9 �व�ध अलग थी 

और पीआई �व7भ�न �व�ेताओं से अ�धc5हत Hकऐ गऐ थे ओर इस �कार इसे एक पथृक 

डील माना गया िजसके 7लए ओएनजीसी के पास ` 5000 करोड़ क9 �नवेश +मता है, 

अत: इसके 7लए सीसीईए से "वीकृ�त क9 कोई आवlयकता नह�ं थी। 

उ�तर "वीकाय) नह�ं है Mय�Hक जब भी �नवेश ` 300 करोड़ से अ�धक होगा सीसीईए क9 

"वीकृ�त आवlयक है। इसके अ�तAरMत, ओएनजीसी न तो पAरयोजना लागत के 

अ�वा)गामी सुधार के 7लए "वीकृ�त �दान करने के 7लए अ�धकार �ाgत है और न ह� 

पीआई क9 अ�तरMत अ�धcहण लागत के 7लए। 

6.8 न�कष�  

जेवी के �नमा)ण के संबंध म0 डीपीई 5दशा-�नदPश� के अन-अनुपालन, बोड) म0 गरै-

आ�धकाAरक �नदेशक� क9 उपि"थ�त जहाँ जेवी �नमा)ण का मूuयांकन वां�छत था, जेवी के 

�बंधन और पAरचालन म0 समु�चत ��त�न�ध�व और छमाह� आधार पर डीपीई के 7लए 

जेवी "टे�स �"तु�तकरण के मामले देखने म0 आये। 158 जेवी म0 से िजनक9 जानकार� 

�ाgत हुई थी, 76 जेवी लाभ अिज)त कर रहे थे, 64 जेवी लगातार घाटे म0 थी और 18 

जेवी ने केवल वष) 2016-17 म0 लाभ अिज)त Hकया Hकंतु हा�न भी सं�चत क9।  

 

                                                           

65  यूएस $ 165 4म4लयन अ:धvहण लागत के Pप म< तथा यूएस$ 245 4म4लयन पXरयोजना लागत के Pप म<। 
66  यूएसडी 561 4म4लयन @66.0028 (30.12.2013)  
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6.9 सं�तुत  

भारत सरकार जेवी के �नमा)ण तथा जेवी के �बंधन और पAरचालन म0 �"तु�तकरण के 

संबंध म0 डीपीई 5दशा�नदPश का अनुपालन सु�निlचत करने के 7लए संबं�धत �शास�नक  

मं�ालय/�वभाग पर दबाव डाल सकती है। संबं�धत सीपीएसईज का �नदेशक मंडल डीपीई 

5दशा�नदPश� के अनुपालन को सु�निlचत करना चा5हए। 

डीपीई भार� उ-योग के साव)ज�नक उ-यमो मं�ालय ने लेखापर�+ा क9 उपयु)Mत 7सफाAरश� 

(माच) 2018) को "वीकार कर 7लया। 
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