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�शासनक मं�ालय� एवं सीपीएसईज़ के बीच समझौता  

�ापन का �वzलेषण 
 

अ� याय V 

5.1 �� तावना 

समझौता kापन (एमओयू) �शास�नक मं�ालय और क0 (�य साव)ज�नक +े� उप�म 

(सीपीएसईज़) �बंधन के बीच �व�तीय वष) शुE होने से पूव) लmय �नधा)रण हेतु आपसी 

सहम�त करार है और इसका आशय इन लmय� के ��त सीपीएसईज़ के �न!पादन का 

मूuयांकन करना है। इसम0 सीपीएसईज़ और सरकार क9 मंशा, उनके दा�य�व और आपसी 

िज�मेदाAरयाँ �न5हत होती ह< तथा �नयं�ण एवं �H�याओं के -वारा संचालन के बजाए 

पAरणाम� तथा लmय� -वारा सीपीएसईज़ �बंधन के सु�ढ़ करने हेतु �नदP7शत है। 

सीपीएसईज़ क9 सहायक क�प�नय� को अपनी धारक क�प�नय� के साथ एमओयूज़ पर 

ह"ता+र करना होता है। 

5.2. सं� थागत n यव� था 

साव)ज�नक उप�म �वभाग (डीपीई) सीपीएसईज़ और �शास�नक मं�ालय� के बीच एक 

सु�वधा�दाता के Eप म0 काय) करता है और सीपीएसईज़ �बंधन के �न!पादन के 

मूuयांकन करने का एक तं� �दान करता है। यह एक �णाल� �दान करता है िजसके 

मा� यम से एमओयू लmय �नधा)Aरत Hकए जाते ह< और वष) के अतं म0 दोन� प+� क9 

��तबWताओं का मूuयांकन Hकया जाता है। सं"थागत \यव"थाएं एवं उनके अतंस�बंध इस 

�कार ह<:  

• उ� चा:धकार �ाp त स4मत: सवi�च "तर पर, कै�बनेट स�चव क9 अ�य+ता वाल� 

एक उ�चा�धकार �ाgत स7म�त (एचपीसी) अ�ंतम मूuयांकन का अनुमोदन करती 

है जो Hक यह " प! ट करता है Hक दोन� प+� -वारा ��तबWताओं को Hकतना पूरा 

Hकया गया है। 
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• अ� तर-मं�ालय स4मत: अ� तर-मं�ालय स7म�त (आईएमसी) म0 अ� य+ के Eप म0 

स�चव डीपीई, अ� य सद" य� के Eप म0 संबं�धत �शास�नक मं�ालय के स�चव या 

उनके ��त�न�ध, स�चव, सांिZयक9य तथा काय)�म H�या� वयन मं�ालय अथवा 

इनके ��त�न�ध, अपर स�चव, नी�त आयोग अथवा इनके ��त�न�ध सि�म7लत है। 

स�चव, डीपीई Hकसी ऐसे अ�धकार� का भी सहयोग ले सकते ह< जो �व�त �वशषेk 

हो, य5द ऐसी आवl यकता महसूस क9 जाए। आईएमसी क9 भू7मका �व�तीय वष) के 

आरंभ से पूव) सीपीएसईज़ के एमओयू लm य� का �नधा)रण तथा उस वष) के 

समापन के पl चात एमओयू का �न! पादन मूu यांकन करने म0 एमओयू पर 

एचपीसी तथा डीपीई क9 सहायता करने क9 है। 

• डीपीई म< एमओयू oडवीजन: डीपीई म0 एमओयू yडवीज़न -वारा एचपीसी एवं 

आईएमसी क9 सहायता क9 जाती है जो एचपीसी एवं आईएमसी के "थायी 

स�चवालय के Eप म0 भी काय) करता है। 

5.3 न� पादन मूf यांकन एवं रे)टगं हेतु एमओयू लu य 

2015-16 के एमओयू म0 दो भाग थे, �व�तीय लmय अथवा अचल  मापद� ड और गैर-

�व�तीय अथवा पAरवत)नीय मापद� ड, दोन� का अनुपात 50 ��तशत मह�व म0 है। �व�तीय 

मापद� ड कारोबार, लाभ�दता और �व7भ�न �व�तीय अनुपात� से संबं�धत है, जबHक गैर 

�व�तीय मापद� ड म0 पAरयोजना काया)�वयन, उ�पादकता और आंतAरक �H�याय0, 

�ौ-यो�गक9, गुणव�ता, नवीन पहल� के साथ-साथ सेM टर �व7श!ट मापद� ड शा7मल ह<। 

तथा�प, एमओयू 2016-17 म0 ऐसा कोई प�ृ थकरण नह�ं Hकया गया। सीपीएसईज़ एवं 

�शास�नक मं�ालय के साथ �वचा-�वमश) कर आईएमसी ��येक मापद� ड के 7लए लmय 

एवं मह�व �नधा)Aरत करता है।  

‘उ�कृ!ट’ एवं ‘घ5टया’ �न!पादन के बीच अतंर करने के नजAरए से, ��येक मापद� ड का 

पांच �ब�द ुपैमाने पर मूuयांकन Hकया जाता है अथा)त,् ‘उ�कृ!ट’ के 7लए पांच Hफर एक-

एक घटाते हुए ‘बहुत अ�छा’, ‘अ�छा’, ‘ठ«क’ और ‘घ5टया’। सीपीएसईज़ का वा"त�वक 

�न!पादन ��येक मापद�ड हेतु अ"थाई "कोर से और अलग-अलग पैमान� के 5दए गए 

"कोर को 7मलाकर समेHकत "कोर क9 गणना से पAरल�+त होता है।  
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5.4 एमओयू के नधा�रण एवं मूf यांकन क8 �Srया  

एमओयू लm य �नधा)रण एवं मूu यांकन म0 �न5हत �H�या �न� न7लhखत है: 

 

5.5 �वz लेषण का �े� 

इस �वlलेषण म0 वष) 2015-16 एवं 2016-17 के 7लए 17 ‘नवर�न’ सीपीएसईज़ के 

एमओयू शा7मल ह<। जबHक लेखापर�+ा म0 वष) 2015-16 के 7लए एमओयू के �नधा)रण 

एवं मूuयांकन से संबं�धत �व7भ�न पहलुओं क9 जांच क9 गई थी, पर� तु वष) 2016-17 

के 7लए एमओयू के मूuयांकन क9 जांच नह�ं क9 गई थी Mय�Hक यह पूण) नह�ं हुआ था 

(7सत�बर 2017)। �वlलेषण हेतु चय�नत 17 ‘नवर�न’ क�प�नय� का �ववरण तथा वष) 

2011-12 से 2015-16 क9 अव�ध के 7लए उनक9 एमओयू रे5टगं पXर4श� ट-XIV म0 द� 

गई है: 

5.6 �वz लेषण का उ�ेz य 

�वlलेषण का उwेl य यह मूuयांकन करना था Hक Mया: 

डीपीई -वारा एमओयू 

5दशा-�नदPश जार� करना

सीपीएसई -वारा ~ॉxट 
एमओयू तैयार करना तथा 
�शास�नक मं�ालय को 

�" तुत करना

�शास�नक मं�ालय -वारा 
~ॉxट एमओयू क9 समी+ा 
करना तथा डीपीई को 

अcे�षत करना

मानद� ड� तथा मह� व को 
अं�तम Eप देने के 7लए 
डीपीई म0 आईएमसी के 
साथ समझौता बैठक0

समझौता बैठक के 
काय)व�ृत के आधार पर 
अं�तम एमओयू तैयार 

करना

सीपीएसई के सीएमडी 
और स�चव, �शास�नक 
मं�ालय के बीच एमओयू 

पर ह" ता+र

सीपीएसई -वारा तैयार " व-
मूu यांकन Aरपोट) �शास�नक 

मं�ालय के मा� यम से डीपीई को 
�" तुत करना

डीपीई -वारा मूu यांकन एवं 
अं�तम " कोर अनुमोदन हेतु 

उ� च-अ�धकार �ाg त स7म�त को 
�" तुत करना
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(i) एमओयू, को डीपीई 5दशा-�नदPश� के अनुसार अि�तम Eप 5दया गया था और लmय 

\यावहाAरक एवं सीपीएसईज़ क9 वा�ष)क योजना के अनुसार थे; 

(ii) सीपीएसईज़ -वारा �"तुत सूचना/डाटा के स�यापन हेतु डीपीई/�शास�नक मं�ालय� 

म0 �भावी तं� था; 

(iii) सीपीएसईज़ को सरकार से एमओय ू म0 सहम�त के अनुसार ��तबWता/सहायता 

7मल�; 

(iv) सीपीएसईज़ -वारा �शास�नक मं�ालय�/डीपीई को समय पर आव�धक �ववरhणयाँ/ 

Aरपोट] �"तुत क9 गई; और 

(v) उपलि'धयाँ एमओयू लmय� के अनुEप थीं। 

5.7 लेखापर��ा न�कष� 

लेखापर�+ा ने 17 ‘नवर� न’ सीपीएसईज़ज़ -वारा अपने �शास�नक मं�ालय� के साथ 

ह"ता+Aरत एमओयू तथा वष) 2015-16 के 7लए उनक9 �न! पादन मूu यांकन Aरपोटf 

(पीईआर) क9 जांच क9। सीपीएसईज़ के उ�तर, जहां �ाgत हुए, को उपयुMत Eप से 

शा7मल Hकया गया है। 

5.7.1 सुलभ एमओयू लu य� का नधा�रण 

एमओयू 5दशा-�नदPश 2015-16 तथा 2016-17 म0 �ावधान Hकया गया Hक लm य 

यथाथ)वाद� Hफर भी उ� न�त उ� मुख तथा �" ता�वत वा�ष)क योजना, बजट, सीपीएसईज़ क9 

कॉरपiरेट योजना तथा मं�ालय/�वभाग के पAरणाम zेमवक)  द" तावेज के अनुEप होने 

चा5हए। लm य 5दए गए तथा �� या7शत पAरि"थ�तय� के तहत अ�धकतम �ाg य होने 

चा5हए तथा संबं�धत �व�तीय मानद� ड के मूल लm य �पछले पांच वषf क9 वा" त�वक 

�ािgत पर आधाAरत पAर�नयोजन के आधार पर �नधा)Aरत Hकए जाने चा5हए। लेखापर�+ा 

ने देखा Hक लेखापर�+ा म0 कवर Hकए गए 17 ‘नवर� न’ सीपीएसईज़ म0 से आठ म0 

एमओयू 5दशा�नदPश� के अनुसार लm य �नधा)Aरत नह�ं Hकए गए थे। देखी गई सीपीएसईज़-

वार आपि�तय� क9 चचा) नीच ेक9 गई है: 
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5.7.1.1 लेखापर�+ा ने पाया Hक पीएफसी हेतु एमओयू लm य�55 को नीच े वhण)त अनुसार कुछ 

मापद� ड� के संबंध म0 �पछले वषf म0 वा" त�वक �ािgत से कम पर �नधा)Aरत Hकया गया: 

मापदE ड लu य/वा� त�वक 2014-15 2015-16 2016-17 

संसाधन जुटाना 

 (` करोड़) 

लm य 44000 44400 कोई 

मापद� ड 

नह�ं (एनएपी) 

वा" त�वक 60276 63974 

इ� टेcे5टड पावर डवेलपम0ट 

7स" टम को छोड़कर 

सं" वीकृ�तयां  

(` करोड़) 

लm य 55000 55000 55000 

वा" त�वक 60784 65042 �ती�+त 

पAरचालन से राज" व  

(` करोड़) 

लm य एनएपी एनएपी 26000 

वा" त�वक 24862 27474 26716 

पAरचालन लाभ (` करोड़) लm य एनएपी एनएपी 8130 

वा" त�वक 8333 8969 �ती�+त 

कर पl चात लाभ 

(पीएट�/�नवल 

स� पि�त/��तशतता) 

लm य 14.69 16.47 14.50 

वा" त�वक 18.50 17.09 �ती�+त 

कम)चाAरय� क9 संZया/पीएट� 

(` करोड़) 

लm य 8.47 11.32 
एनएपी 

वा" त�वक 13.36 13.59 

पीएफसी ने बताया (7सत� बर 2017) Hक मौजूदा �व-युत +े� पAर�l य के आधार पर 

आईएमसी -वारा लm य �नधा)Aरत Hकए गए तथा �न� नतर लm य� के कारण� पर 

आईएमसी बैठको म0 चचा) क9 गई थी तथा इ�ह0 काय)व�ृत म0 दज) Hकया गया था।  

उ�तर को इस त� य के ��त देखे जाने क9 आवl यकता है Hक सभी लm य�/मापद� ड� को 

उनके ~ाxट एमओयू म0 पीएफसी -वारा �" ता�वत Hकया गया था। यह तक)  Hक लm य� 

को मौजूदा �व-युत बाजार पAर�l य के आधार पर �नधा)Aरत Hकया गया, औ�च� यपूण) नह�ं 

है M य�Hक वा" त�वक �ािgत �नर� तर �पछले वषf के �न! पादन से अ�धक थी।  

  

                                                           

55  सभी लu य संदभ� ‘उ� कृ� ट’ लu य के 4लए है। 
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5.7.1.2   �न� न7लhखत ता7लका म0 दशा)ए गए आरईसी से संबं�धत मापद� ड� के मामले 

म0, लm य� को �पछले वषf म0 इसक9 वा" त�वक �ािgत क9 तुलना म0 कम पर �नधा)Aरत 

Hकया गया। 

 मापदंड लu य/वा� त�वक 2014-15 2015-16 2016-17 

पAरचालन� से राज" व  

(` करोड़) 

लm य कोई मापद� ड नह�ं 

(एनएपी) 

21500 

वा" त�वक 20230 23638 23351 

सं" वीकृत ऋण (` करोड़) 
लm य एनएपी 56000 

वा" त�वक 61421 65471 �ती�+त 

पAरचालन से राज" व के 

��तशत के Eप म0 पAरचालन 

लाभ 

लm य एनएपी 26 

वा" त�वक 35.93 33.53 �ती�+त 

उधार�/�नवल स� पि�त (%) 
लm य एनएपी 460 

वा" त�वक 528 485 �ती�+त 

पीएट�/�नवल स� पि�त (%) 
लm य 14.8 16.83 17 

वा" त�वक 21.16 19.66 �ती�+त 

पीएट� ��त कम)चार� (` लाख) 
लm य 480 628 एनएपी 

वा" त�वक 864 932 एनए 

एनपीए/ऋण संपि�तयाँ (सकल) 

(%) 

लm य 3.9 3 एनएपी 

वा" त�वक 0.74 2.11 एनए 

'याज दर �सार (दर) 
लm य 2.6 2.69 एनएपी 

वा" त�वक 3.68 3.4 एनए 

सं"वीकृ�तयां (` करोड़) 
लm य 50000 56100 एनएपी 

वा" त�वक 61421 65471 एनए 

संसाधन संघटन (` करोड़) 

  

लm य 26000 35000 एनएपी 

वा" त�वक 41190 52027 एनए 

आरईसी ने बताया (अMटूबर 2017) Hक डीपीई को �े�षत Hकये जाने से पहले कमतर 

लmय� का औ�च�य एमओपी को "प!ट Hकया गया था और आईएमसी म0 पुन: �वचार-

�वमश) Hकया गया था। यह भी बताया गया Hक सेMटर �व7श!ट मापदंड� को पूव) लmय� के 

साथ सीधे तौर पर सहसंबंध नह� Hकया जा सकता Mय�Hक ये सरकार� काय)�म� क9 

�ाथ7मकताओं के आधार पर वषा)नुवष) 7भ�न हो सकते है।  
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उ�तर मा� य नह�ं है Mय�Hक समय बीतने के साथ लगातार �न! पादन म0 सुधार हुआ है, 

जो दशा)ता है Hक क�पनी -वारा लmय� को कमतर तय Hकया गया था।  

5.7.1.3 पीजीसीआईएल ने कुछ मापदंडो के 7लए पूव) वषf म0 इसक9 वा"त�वक उपलि'धय� 

क9 तुलना म0 कमतर लmय �नधा)Aरत Hकए िज� ह0 नीच ेता7लकाबW Hकया गया है।  

मापदंड  लuय/वा�त�वक 2014-15 2015-16 2016-17 

पीएट�/�नवल-स�पि�त 
(%) 

लmय 
मापदंड नह�ं 

(एनएपी) 
12.33 13.80 

वा"त�वक  13.09 14.15 �ती�+त 

पीजीसीआईएल के 

कारण ��त लाईन 

5b�पगं क9 संZया  

लmय 1.50 1.50 एनएपी 

वा"त�वक  0.53 0.66 एनए 

पAरयोजना �बंधन म0 

पीजीसीआईएल का 

�माणीकरण  

लmय 33 50 एनएपी 

वा"त�वक  83 132 एनए 

पीजीसीआईएल ने बताया (अMटूबर 2017) Hक पीएट�/�नवल-स�पि�त पर मापदंड 2015-

16 से पहले उपल'ध नह�ं थे। संशो�धत टैAरफ �व�नयम (2014-19) और उपल'ध 

अनुमान पर �वचार करते हुए 2015-16 के 7लए लmय �नधा)Aरत Hकए गए थे 2014-15 

के लेखापर��+त �व�तीय पAरणाम� उपल'ध नह�ं थे। ��त लाईन 5b�पगं अ��या7शत थी 

और इसम0 आगे मापदंड� म0 सुधार क9 संभावना नह�ं थी और इस7लए उसे 2016-17 के 

7लए एमओयू से हटा 5दया गया था।  

उ�तर "वीकार नह�ं है। लmय �पछले पाँच वषf के पूव) �न!पादन आधार पर �"ता�वत 

Hकये जाने थे और पूव)वत� वष) के त�काल �न!पादन के आधार पर तय नह�ं Hकए जाने 

थे। यह भी देखा गया Hक पूव) वषf म0 उपरोMत मापदंड� का वा"त�वक �न!पादन 2015-

16 और 2016-17 म0 �नधा)Aरत लmय� क9 तुलना म0 अ�धक था। पीजीसीआईएल ने 

‘पीजीसीआईएल कम)चाAरय� के �माणीकरण’ के 7लए एमओयू लmय� पर कोई 5टgपणी 

नह�ं द�। 

5.7.1.4  ईबीआईट�डीए/�नवल 'लॉक के संबंध म0 2015-16 के 7लए एचएएल के एमओय ू

लmय �पछले पाँच वषf म0 वा"त�वक उपलि'धय� से कम पर �नधा)Aरत Hकया गया था। 

एचएएल से उ�तर �ती�+त था (नव�बर 2017)। 
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5.7.1.5  ‘पीएट�/�नवल-संपि�त’ और ‘इबीआईट�/औसत �नयोिजत पंूजी’ के संबंध म0 

एमओयू 2015-16 म0 नालको के 7लए �नधा)Aरत लmय पूव) वष) म0 वा"त�वक उपलि'धय� 

से कम थे।  

नालको ने बताया (अMटूबर 2017) Hक एमओयू लmय से बेहतर �न!पादन पAरचालन 

सुधार� के कारण �ाgत Hकया गया था। 

उ�तर मा�य नह�ं है। एमओयू 5दशा �नदPश यथाथ)वाद� और व�ृW अ7भ�ेत र��त पर लmय 

�नधा)Aरत करने के 7लए अ�धदेश करते है, जो Hक इस �करण म0 नह�ं Hकया गया। 

5.7.1.6 एमओयू 2015-16 म0 ‘ईबीआईट�/औसत �नयोिजत पंूजी’ और ‘वत)मान अनुपात’ 

के संबंध और एमओयू 2016-17 म0 ‘�नवल संपि�त के 7लए लाभांश’ पर म0 एनएलसी के 

लmय �पछले वष) म0 वा"त�वक उपलि'ध से कम पर �नधा)Aरत थे। ‘xलाई ऐश के उपयोग’ 

के 7लए लmय 70 ��तशत पर �नधा)Aरत था, हॉलाHक पया)वरण और वन मं�ालय ने 

इसके 7लए 100 ��तशत उपयोग �नधा)Aरत Hकया था।  

एनएलसी ने बताया (7सत�बर 2017) Hक पूव) वष) म0 उपलि'धय� के साथ लmय� क9 

हमेशा तुलना नह�ं क9 जा सकती। एमओयू ~ाxट म0 xलाई ऐश उपयोग पर मापदंड को 

उपयोग शा7मल नह�ं Hकया गया था, लेHकन बाद म0 "थाई स7म�त/आईएमसी ने इसके 

7लए �"ता�वत Hकया था।  

उ�तर "वीकाय) नह�ं है। एमओयू 5दशा�नदPश� के अनुसार, �पछले पाँच वषf के वा"त�वक 

�ािgत पर आधाAरत अनुमान� के आधार पर संबं�धत मापदंड के मूल लmय को �नधा)Aरत 

Hकया जाना अपे�+त था। इसके अलावा, 100 ��तशत xलाई ऐश उपयोग को अ�धदे7शत 

करने वाले 5दशा�नदPश� का भी पालन नह�ं Hकया गया था।  

5.7.1.7 एनएलसी ने एमओयू 2015-16 के भाग के Eप म0 ‘लागत� और उ�पादन द+ता’ 

पर अ�नवाय) मापदंडो को शा7मल नह�ं Hकया था। उसी �कार, 5दशा�नदPश� म0 �नधा)Aरत 

‘लाभ �दता पर मापदंड का मह�व 5दशा�नदPश� म0 �नधा)Aरत सीमाओं से अ�धक था। 

एनएलसी ने बताया (7सत�बर 2017) Hक �व"ततृ �वचार-�वमश) के बाद, अ�धक 

मह�वपूण) और संगत मापदंडो पर �वचार करने का �नण)य 7लया गया था।  

उ�तर "वीकाय) नह�ं है Mय�Hक अ�नवाय) मापदंडो को शा7मल न करना और मानदंडो को 

अ�तAरMत मह�व एमओय ू5दशा�नदPश� के अनुEप नह�ं थे।  

5.7.1.8 एनएलसी ने ‘आरएंडडी योजना त�व�’ और ‘��तपादनाधीन पAरयोजनाओ’ं को 

एमओयू 2016-17 म0 पंूजीगत \यय (सीएपीईएMस) के भाग के Eप म0 बनाया यw�प इसे 

एमओयू के 5दशा�नदPश� के अनुसार सीएपीईएMस के तहत शा7मल नह�ं Hकया गया था, 



2018 क8 �तवेदन सं9या 18 

 

115 

चHुक एमओयू 2016-17 का मूuयांकन पूण) नह�ं Hकया गया था (7सत�बर 2017), 

इस7लए समc रे5टगं पर इसके �भाव का �नधा)रण नह�ं Hकया जा सका।  

एनएलसी ने बताया (7सत�बर 2017) Hक क�पनी के कुल सीएपीईएMस के अनुसार 

अनुसंधान पAरयोजनाओं पर �यूनतम \यय हुआ था और भूगभ�य जाँच पर होन े वाले 

\यय म0 नई खनन पAरयोजनाओं के 7लए 7ल�नाईट और संबं�धत H�याकलाप� का 

अ�वषेण करना शा7मल है।  

उ�तर "वीकाय) नह�ं है। सीएपीईएMस के अतंग)त उपरोMत दो मापदंडो का समावेश 

एमओयू 5दशा�नदPश� के अनुसार नह�ं था।  

5.7.1.9 एससीआई ने एमओयू 2015-16 म0 ‘'याज और अ�य आय’ को छोड़कर कुल 

�ब�9 कारोबार पर मापदंड के 7लए 14 के मह�व को स¥पा और Hफर उनको तीन खडं� म0 

�वतAरत Hकया गया। ‘बuक कैAरयर और ट<कस) खडंो’ (कारोबार `3256 करोड़) के 7लए 

‘अ�त उ�कृ!ठ’ क9 रे5टगं के 7लए 7 का मह�व �नयत Hकया था, ‘अपतट�य’ खडं 

(कारोबार `286 करोड़) के 7लए 4 का मह�व �नयत Hकया था और ‘लाईनर’ ख�ड 

(कारोबार `1079 करोड़) के 7लए 3 का मह�व �नयत Hकया था। इस �कार खडं� के 7लए 

�नयत  Hकये गये मह�व उनके राज" व के अशंदान के ��त असंगत थे।  

एससीआई ने बताया (7सत�बर 2017) Hक आगामी वष) म0 खडं क9 संभावनाओं पर 

आधाAरत मह�व� क9 7सफाAरश क9 गई थी और उसे आईएमसी -वारा "वीकार Hकया गया 

था।  

उ�तर को इस त�य के ��त देखे जाने क9 आवlयकता है Hक �व7भ�न खडंो के 7लए 

एमओयू म0 �"ता�वत लmय� के मह�व को समान Eप से आंव5टत नह�ं Hकया गया था। 

खडंो क9 राज"व अज)न +मता क9 संभावनाए उपलि'धय� के 7लए �नधा)Aरत लmय� म0 

��त�ब�ंबत हुई थी।  

5.7.2 एमओयू के तहत न�पादन और सीपीएसईज़ �वारा �व-नधा�रण  

5.7.2.1  पीईआर और आईएमसी बैठक म< मापदंड मूfय म< अनर�तरता 

‘�न�वदा आधार पर काय) आदेश� के ��त नामांकन आधार पर नये परामश) काय) आदेश� 

के अनुपात’ मापदंड के 7लए एनबीसीसी के लmय एमओयू-2015-16 70:30 के Eप म0 

�नधा)Aरत Hकये गये थे। 2015-16 के 7लए �न!पादन मूuयांकन ��तवेदन (पीईआर) 

(नव�बर 2016) के अनुसार इस मापदंड के ��त उपलि'ध 75:25 थी (‘बहुत अ�छ«’ 

रे5टगं)। दसूर� ओर, एमओयू 2016-17 के 7लए लmय� को �नधा)Aरत करत े समय, 

एनबीसीसी ने आईएमसी को सू�चत Hकया (जून 2016) Hक 2015-16 के इस लm य के 
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��त उपलि'ध लगभग 90:10 थी िजसके कारण 2016-17 के 7लए 90:10 के आसान 

लmय तय Hकया गया था। 

एनबीसी ने बताया (7सत�बर 2017) Hक ऐ�तहा7सक �विृ�त के आधाAरत पर थी, 

आईएमसी बैठक के दौरान, यह सू�चत Hकया गया Hक अनुपात 90:10 था (लगभग) और 

यह �ववरण Hकसी एमओयू मापदंड के संबंध म0 �व7श!ट �ववरण नह�ं माना जा सका 

लेHकन �पछले कुछ वषf म0 �ाgत \यवसा�यक आदेश� को �व�ृत पर आधाAरत एक 

सामा�य �ववरण था। साथ ह�, वष) 2015-16 के 7लए 75:25 के अनुपात क9 उपलि'ध 

को �पछले कुछ वषf म0 एनबीसीसी क9 मानक उपलि'ध के Eप म0 माना नह�ं जा 

सकता है।  

उ�तर "वीकार नह�ं है Mय�Hक एनबीसीसी ने पीईआर 2015-16 म0 75:25 अनुपात दज) 

Hकया था, जबHक 2016-17 के 7लए एमओयू लmय को अ�ंतम Eप देने के 7लए 

आईएमसी बैठक म0 90:10 के Eप म0 इसे सू�चत Hकया गया था।  

5.7.2.2  उपलिeध का अनु:चत मूfयांकन  

लेखापर�+ा ने चय�नत सीपीएसईज़ क9 उपलि'ध के मूuयांकन के संबंध म0 �न�न7लhखत 

देखा:  

(i) एमओयू 2015-16 के ��त उपलि'ध का मूuयांकन करते समय, बीपीसीएल ने 

\यापार क9 गणना करने के 7लए लmय� को �नधा)Aरत करते समय मानी गई उ�पाद दर� 

का उपयोग Hकया। डीपीई ने उ�पाद क9मत म0 7भ�नता के मामले म0 मूuयांकन के समय 

लmय� को समायोिजत करने के 7लए अनुदेश (नव�बर 2016) 5दये थे। अत: टन)ओवर 

(लmय और उपलि'धयां) वा"त�वक दर� पर आधाAरत होना चा5हए था जो नह�ं Hकया 

गया। बेहतर �न!पादन दशा)या गया। 

बीपीसीएल िजससे सहमत हुआ (अMटूबर 2017) Hक ह"ता+Aरत एमओयू �न5द)! ट करता 

था Hक �ब�9 मूuय� म0 Hकसी भी 7भ� नता के 7लए समायोजन अनुम�त द� जाएगी।  

तथा�प, वा"त�वक क9मत� क9 तुलना म0 एमओयू म0 �"ता�वत क9मत� म0 कोई समायोजन 

नह�ं Hकया गया था।  

(ii) एससीआई ने जहाज� हेतु के आदेश देने क9 वा"त�वक �त�थ पर �वचार करने के 

बजाय उस के 7लए बोड) का केवल अनुमोदन �ाgत करने के -वारा ‘को�चन शीपयाड) 

7ल7मटेड से अपतट�य जहाज� के आदेश�’ के संबंध म0 पीईआर 2015-16 म0 ‘उ�कृ!ट’ 

रे5टगं का दावा Hकया।  
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एससीआई ने बताया (अMटूबर 2017) Hक अग"त 2015 म0 समाgत वाता)ओं के समापन 

पर और 12.08.2015 को बोड) का अनुमोदन �ाgत करने अथा)त 30.11.2015 क9 

‘उ�कृ!ट’ लmय �त�थ से काफ9 पहले इस ‘उ�कृ!ट’ रे5टगं का दावा Hकया गया ।  

उ�तर "वीकाय) नह�ं है Mय�Hक लmय �त�थ के पहले जहाज� का आदेश नह�ं 5दया गया 

था और मापदंड जहाज� के आदेश देने हेतु था। 

(iii) एमओयू 5दशा �नदPश� 2016-17 के अनुसार, सीपीएसईज़ िज�ह0 ‘उ�कृ!ट’ रे5टगं 

नह�ं द� गई थी उ�ह0 कुछ अ�तAरMत शतf का पालन करना था, िजसम0 असफल रहने पर 

उनक9 रे5टगं कंपोिजट "कोर से 5 "कोर कम क9 जानी थी। यहाँ एक शत) थी Hक 

पAरचालन� से राज"व के 0.1 ��तशत अनुपात क9 रा7श/अ�धक/लाभ/हा�न का �ववरण 

(अ�धशषे/घाटा) पAरसंपि�तय�/देयताओं के Hकसी �न�धय� का दEुपयोग इं�गत करने वाले 

सीएंडएजी के -वारा वा�ष)क लेखाओं पर कोई ��तकूल आपि�तयाँ नह�ं होनी चा5हए। 

एससीआई के वा�ष)क लेखाओं 2016-17 वष) म0 `6.05 करोड़ -वारा ‘�ाgय लाभ और 

\यापार के अ�धककथन’ पर सीएजी 5टgपणी शा7मल है। इस कथन का �भाव 0.176 

��तशत पAरचालन से राज"व पर हुआ (`3447 करोड़)। एससीआई56 न,े तथा�प, पीईआर 

2016-17 म0 कंपोिजट "कोर को कम नह�ं Hकया था।    

एससीआई ने बताया (अMटूबर 2017) Hक अ�तAरMत यो�यता मापदंडो के साथ 

अननुपालन के कारण अकंो म0 कमी "थाई स7म�त/आईएमसी के �ववेक पर क9 जाएगी।  

तथा�प, त�य, यह रहता है Hक एससीआई ने अ�तAरMत योजना मापदंड पूरे नह�ं Hकये 

और पीईआर 2016-17 म0 इसे कंपोिजट "कोर के तदनुसार मूuयांHकंत करना चा5हए था। 

5.7.2.3  अपूण� पXरभा�षत मापदंड  

एनबीसीसी के एमओयू 2015-16 ने 6 वष) के दौरान मापदंड ‘नये आदेश�’ के �नधा)रण 

के 7लए आधार �न5द)! ट नह�ं Hकये। एनबीसीसी ने एमओयू 2015-16 के 7लए पीईआर म0, 

2015-16 के दौरान �ाgत नये आदेश� के Eप म0 61 पAरयोजनाओ ंक9 सूची पर �वचार 

Hकया। तथा�प, इन 61 पAरयोजनाओं म0 से 20 के 7लए एमओयू 2014-15 के दौरान 

ह"ता+Aरत Hकये थे। 20 पAरयोजनाओं को 2015-16 म0 �ाgत नये आदेश� के Eप म0 

�वचार नह�ं Hकया जाना चा5हए।  

इसके साथ ह� एमओयू 2015-16 के ‘वष) के दौरान नये आदेश’ इस �कार मापदंड म0 

यह �न5द)!ट नह�ं था Hक एनबीसीसी के र�यल ए"टेट अ7भcहण/�वकास को मापदंड के 

��त उपलि'धय� को 7लया जाना चा5हए। एनबीसीसी ने र�यल ए"टेट पAरयोजनाओं के 

                                                           

56  एससीआई ने 2012-13 से 2015-16 तक के 4लए ‘बहुत अ�छा’ का दजा� )दया था।  
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संबंध म0 `426.19 करोड़ मूuय के कायf को शा7मल Hकया Mय�Hक काय) आदेश 

2015-16 के दौरान �ाgत कायf को शा7मल करता है। र�यल ए"टेट कायf, पर 

एनबीसीसी के अपने काय) होते हुए, 2015-16 के दौरान �ाgत गये नये आदेश� के Eप म0 

�वचार नह�ं Hकया जाना चा5हए। 

एनबीसीसी ने बताया (7सत�बर 2017) Hक Hकसी पAरयोजना को �ाgत Eप म0 लेने के 

7लए, कई मापदंड� जैसे प+कार -वारा भू7म क9 उपल'धता, अवधारणा योजना/अनुमान� 

का अनुमोदन, वैधा�नक "वीकृ�त आ5द, पर �वचार Hकया जाना था और र�यल ए"टेट 

कायf को �नवेश/आ�तAरक संसाधन� के मा�यम से �ाgत Hकया गया था। यह भी बताया 

गया Hक र�यल ए"टेट पAरयोजनाएं क�पनी के कारोबार लाभ और �नवल संपि�त के ��त 

भी सहयोग देती है, और इस7लए, इ�ह0 इनक9 अपनी पAरयोजना नह� माना जा सकता 

और  जायज़ तौर पर ‘नये �ाgत काय) आदेश�’ के Eप म0 �वचार Hकया गया था। 

उ�तर तक) युMत नह�ं है। इस मापदंड को अ"प!ट पAरभा�षत करने के पAरणाम"वEप 

�न! पादन का 5हसाब �नधा)Aरत अव�ध से परे और अपने काय) को नये काय) आदेश �ाgत 

करता 5दखाया गया है।  

5.7.3 रा�L�य और अ�तररा�L�य सहयो:गय� के साथ ब~चमाSक� ग  

एमओयू 5दशा �नदPश 2015-16 तथा 2016-17 के अनुसार, सीपीएसईज़ को जैसे भी 

लागू हो �व�तीय/अ�व�तीय मापद�ड� से संबं�धत रा!b�य/अ�तरा)!b�य ब0चमाक)  पर सूचना 

देनी थी। आईएमसी के �वचाराथ) 2015-16 के 7लए एमओयू को भेजते समय लाग ू

ब0चमाक)  के साथ सीपीएसईज़ के साथ-साथ सेMटर के �न!पादन पर मं�ालय/�वभाग -वारा 

बैकcाउंड नोट देना अपे�+त था। एमओयू 5दशा�नदPश 2016-17 म0 भी रा!b�य "तर पर 

कम से कम �नजी +े� म0 सवiतम �न!पादक क�पनी तथा नवर�न सीपीएसईज़ के 

एमओयू मापदंड क9 ब<चमाHक� ग के 7लए एमओय ू5दशानदPश� 2016-17 म0 अपे�+त थी। 

लेखापर�+ा ने पाया Hक: 

(i) पीजीसीआईएल ने 2016-17 म0 तुलना�मक वैिlवक bांस7मशन यू5ट7ल5टज के साथ 

ब<चमाHक� ग काय) नह�ं क9 थी। 

(ii) बीईएल, एचएएल और एससीआई ने वष) 2015-16 और 2016-17 के दौरान 

रा!b�य और अ�तरा!b�य सहयो�गय� के साथ ब<चमाHक� ग काय) नह�ं क9 थी।  

(iii) नालको ने वष) 2015-16 के दौरान रा!b�य और अ�तरा)!b�य "तर पर सहयोगी 

क�प�नय� के साथ ब<चमाHक� ग काय) नह�ं क9 थी। 
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(iv) एनएलसी का ब<चमाHक� ग काय) ने दो मापदंड क9 तुलना को अथा)त कोल इंyडया 7ल. 

के साथ ‘��त\यिMत 7शxट आऊटपुट’ और ऑल इंyडया से� bल सेMटर और 

एनट�पीसी 7ल7मटेड के साथ ‘gलांट लोड फैMटर’ तक सी7मत रखा।  

सीपीईएस ने �न�नवत उ�तर 5दया: 

• पीजीसीआईएल ने बताया (अMटूबर 2017) Hक इसने अ�तरा)!b�य यूट�ल�ट�ज के 

साथ ब<चमाHक� ग नह�ं क9 Mय�Hक 2016-17 म0 5दशा �नदPश� को संशो�धत Hकया 

गया था।  

• एचएएल ने बताया (अMटूबर 2017) चूHंक यह कई उ�पाद�/yडवीजन� के साथ 

�व7श!ट एयरो" पेस सेMटर म0 पAरचालन कर रहा था, इस7लए �लोबल क�प�नय� 

के साथ ब<चमाHक� ग क5ठन थी।  

• एससीआई ने बताया (7सत�बर 2017) Hक केवल �व7श!ट खडंो/मागf म0 

�वशषेkता अ�य 7श�पगं क�प�नय� के साथ तुलना \यवहाय) नह�ं थी।  

• एनएलसी ने बताया (7सत�बर 2017) Hक खनन पAरचालन के अनोखेपन को 

देखते हुए Hकसी भी खनन उ-योग से तुलना करना अनु�चत था।  

• बीईएल और नालको ने कोई उ�तर नह�ं 5दया।  

उ�तर पुि!ट करते है Hक सीपीएसईज़ ने एमओयू 5दशा�नदPश� का पालन नह� Hकया और 

िजस उwेlय के 7लए ब<चमाक)  �नधा)Aरत Hकये गये थे उस पर अमल नह�ं Hकया गया था। 

हालांHक, कुछ सीपीएसईज़ के मामल� म0 (पीजीसीआईएल, एचएएल, एससीआई आ5द), 

बाजार म0 �व7श!ट ि"थ�त के कारण रा!b�य "तर तुलना \यवहाय) नह�ं थी, इस7लए 

अ�तरा)!b�य तुलना नह�ं क9 जा सक9। पीजीसीआईएल के उ�तर Hक इस संबंध म0 

5दशा�नदPश 2016-17 म0 संसो�धत Hकए गए थे, के संबंध म0 देखा जा सकता है Hक 

रा!b�य "तर पर सव)Vे!ट �दश)न करने वाले �नजी +े� के hखलाडी के साथ तुलना म0 

संशोधन अपे�+त है। अ�तरा)!b�य सहयो�गय� के साथ तुलना एमओयू 2015-16 से 

2016-17 के 5दशा�नदPश के अनुसार अपे�+त थी। 

5.7.4 �सासनक मं�ालय से �तबbता  

एमओयू 5दशा�नदPश 2015-16 �नयत करते है Hक "वतं� �नदPशक� के मह�व पर �वचार 

करते हुए, सीपीएसईज़ के बोड) म0 गैर-सरकार� पद को भरने पर सामा�यक काय)वाह� के 

संबंध म0 �शास�नक मं�ालय/�वभाग से संबं�धत �व7श!ट ��तबWता सीपीएसईज़ के 

एमओयू म0 शा7मल Hकए जाएग0, जहाँ भी लागू हो। एमओयू 5दशा �नदPश 2016-17 

उ�कृ!ठ रे5टगं के 7लए अ�तAरMत यो�यता मापदंड का �ावधान करते है िजसके दवारा 
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सीपीएसईज़ से 7लि"टंग समझौता के �ावधान� के अनुपालन के पालन और क�पनी 

अ�ध�नयम, 2013 जो सीपीएसईज़ क9 पAर�ध के भीतर ह� सीमा तक थे और �व�तीय 

आशय होने के कारण डीपीई 5दशा�नदPशो के साथ अनुपालन के 7लए पूछा गया था।  

भारतीय ��तभू�त और �व�नमय बोड) (7लि"टंग दा�य�व और �कट�करण आवlयकतांए) 

�नयम 2015 और सीपीएसईज़ 2016 के 7लए कॉरपोरेट अ7भशासन पर डीपीई 5दशा 

�नदPश, 2010 के अनुसार सीपीएसईज़ के �नदेशक बोड) म0 50 ��तशत "वतं� �नदPशक 

मौजूद होने चा5हए। इस संबंध म0 क�पनी अ�ध�नयम 2013 क9 धारा 149(4) और 

149(1) ��येक 7लि"टड साव)ज�नक क�पनी म0 "वतं� �नदPशको के Eप म0 कम से कम 

एक �तहाई कुल �नदPशको क9 संZया और �मश: एक म5हला �नदेशक का होना अपे�+त 

है।  

इस संबंध म0 यह देखा गया Hक: 

• 2015-16 और 2016-17 के दौरान पीएफसी, पीजीसीआईएल, बीपीसीएल और 

कॉनकोर के �नदेशक बोड) म0 "वंत�� �नदPशक� क9 अपे�+त संZया -वारा 

��त�न�ध�व नह�ं Hकया गया था जबHक एचपीसीएल और ईआईएल के पास 2015-

16 के दौरान इसके बोड) म0 "वतं� डायरेMटर� क9 अपे�+त संZया नह�ं थी।  

• 2012-13 से पीएफसी बोड) म0 कोई म5हला �नदPशक नह�ं है जबHक वधैा�नक Eप 

कम से कम एक अपे�+त है। बीपीसीएल बोड) के पास 2016-17 के दौरान कोई 

म5हला �नदPशक नह�ं थी। 

• बीईएल म0 "वतं� �नदPशको क9 अपे�+त संZया भरने के 7लए �शास�नक मं�ालय 

से �व7श!ट ��तबWता को एमओयू 2015-16 शा7मल नह�ं Hकया गया था। 

आरईसी, बीईएल, पीएफसी, पीजीसीआईएल और ईआईएल ने बताया (7सत�बर/अMटूबर 

2017) Hक वे समय-समय पर �शास�नक मं�ालय के साथ इस मामले को उठाते रहे थे। 

एचपीसीएल ने बताया Hक (अMटूबर 2017) मं�ालय -वारा "वतं� �नदPशक� क9 �नयुिMत 

क9 गई थी और इसके ��त मं�ालय से साम�यक काय)वाह� भी आवlयकता को एमओयू 

म0 शा7मल Hकया गया था।  

5.7.5 एनएसएमई पर )दशानदKश� का अननुपालन  

एमओयू 5दशा�नदPश 2015-16 के अनुसार, सीपीएसईज़ को सूmम, छोटे और म�यम 

उ-यम� (एमएसएमई) आदेश 5दनाँक 25.04.2012 के 7लए साव)ज�नक खर�द नी�त का 

अनुपालन करना अपे�+त था। इसके अनुपालन न करने से एक अंक तक क9 सज़ा होगी। 

उपरोMत आदेश म0 यह भी अपे�+त ह<, क9 2015-16 के बाद से कम से कम 20 
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��तशत सीपीएसईज़ आlयकताएं एमएसएमई से खर�द� जानी चा5हए। लेखापर�+ा ने 

पाया Hक पीएफसी, पीजीसीआईएल और एमट�एनएल ने 2015-16 के दौरान उपरोMत 

लmय को �ाg त नह�ं Hकया था।  

पीएफसी ने बताया (अग"त 2017) Hक इसके 7लए 2015-16 के इसके कंपोिजट "कोर 

से एक अंक कम Hकया गया था। पीजीसीआईएल ने बताया (अMटूबर 2017) Hक 

एमएसएमई -वारा �"ता�वत उ�पाद और सेवाओ ंक9 Vेणी म0 इसक9 अ�धकांश खर�द 

नह�ं आती है। एमट�एनएल ने बताया (नव�बर 2017) Hक ये 5दशा�नदPश ��त"पधा) 

माहौल और तेजी से बदलते दरूसंचार �ौ-यो�गक9 क9 �ि!ट से इसके 5हत के �वEW थे।  

तथा�प, न तो �ाgत एमएसएमई आदेश� क9 �योIयता से छूट थी और न ह� एमओयू म0 

शा7मल लmय को �ाgत करने म0 बाधाएं थी।  

5.7.6 एमओयू ��तुतीकरण और ह�ता�र  

5.7.6.1 डीपीई/�शासनक मं�ालय को एमओयू का ��तुतीकरण  

• एमओयू 5दशा�नदPश 2015-16 म0 डीपीई को एमओयू क9 मूल ��त का �"तुतीकरण 

19.12.2014 तक अपे�+त है। तथा�प, यह देखा गया Hक एचएएल ने एमओयू 

2015-16 क9 मूल ��त डीपीई को 38 5दन� के �वलंब के बाद 27.01.2015, को 

भेजी।  

• एमओयू 5दशा �नदPश 2016-17 अपने बोड) से यथो�चत अनुमोदन के बाद �नयत 

�त�थ (15.05.2016) तक संबं�धत मं�ालय को अपना ~ाxट एमओयू �"तुत करना 

के सीपीएसईज़ से अपे�+त था। तथा�प, यह देखा गया Hक एमट�एनएल ने अपने 

बोड) से �बना अनुमोदन के दरूसंचार �वभाग को ~ाxट एमओयू 2016-17 �"ततु 

Hकया था।  

जबHक एचएएल ने कोई 5टgपण �"तुत नह�ं Hकया वह�ं एमट�एनएल न ेबताया (अMटूबर 

2017) Hक सीएमडी के यथो�चत अनुमोदन पlचात 15.01.2016 को 2015-16 के 7लए 

~ाxट एमओयू क9 ��त �"तुत क9 गई थी।  

उ�तर "वीकार नह�ं है Mय�Hक डीपीई 5दशा�नदPश बोड) के अनुमोदन पlचात ~ाxट एमओयू 

का �"तुतीकरण अ�धदे7शत करते है।  
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5.7.6.2  एमओयू ह�ता�र करना  

एमओयू 5दशा �नदPश 2016-17 के अनुसार सभी द"तावेज/अनुबंध �शास�नक 

मं�ालय/�वभाग के अनुमोदन के बाद डीपीई को 15.05.2016 तक भेजे जाने चा5हए, 

आगे �ावधान �दान Hकया गया Hक सीपीएसईज़ और �शास�नक मं�ालय/�वभाग के बीच 

एमओयू और सहायक और सवi�च/होिuडगं के म�य सीपीएसईज़ 30.06.2016 अथवा 

आईएमसी बैठक के काय)वतृ के जार� होन से 15 5दन के भीतर, जो भी बाद म0 हो। तक 

ह"ता+Aरत हो जाने चा5हए लेखापर�+ा ने देखा Hक एमओयू ह"ता+र करने म0 देर� हुई 

थी:  

• पीएफसी ने �नधा)Aरत समयसीमा से 32 5दन� क9 देर� के पlचात 01.09.2016 

को एमओयू 2016-17 पर ह"त+र Hकये।  

• आरईसी ने �नधा)Aरत समय सीमा से 26 5दन� क9 देर� के पlचात 23.08.2016 

को एमओयू 2016-17 पर ह"ता+र Hकये और आरईसी और इसक9 सहायक 

आरईसी bांस7मशन �ोजेMटस 7ल7मटेड ने एमओयू 09.11.2016 पर ह"ता+र 

Hकये गये थे।  

• एनएमडीसी के मामले म0, एमओयू 2016-17 के 7लए आईएमसी बैठक का 

आयोजन 10.06.2016 एमओयू को हुआ था और काय)वतृ 20.06.2016 को जार� 

हुआ जबHक एमओयू 06.10.2016 तक ह"ता+Aरत नह�ं था।  

पीएफसी ने बताया (7सत�बर 2017) Hक डीपीई -वारा एमओयू के �माणीकरण क9 �त�थ 

से 15 5दन� क9 समयसीमा को माना जाना था और उ�ह�ने इसके �माणीकरण 

(23.08.2016) क9 �त�थ से 15 5दन� के भीतर एमओयू पर ह"ता+र Hकए। आरईसी न े

बताया (अMटूबर 2017) Hक एमओपी अथवा सीट�पीसीएल के साथ एमओयू ह"ता+र 

करने म0 कोई देर� नह�ं हुई थी Mय�Hक डीपीई न े�मश, 28.07.2016 और 08.11.2016 

को एमओयू क9 �माणीकृत ��तय� को जार� Hकया था। एनएमडीसी ने अपनी 5टgपhणयां 

नह�ं भेजी थीं।  

उ�तर "वीकार नह�ं ह<। 5दशा�नदPश� के अनुसार, आईएमसी बैठक के काय)वतृ के जार� 

होने क9 �त�थ से 15 5दन� तक अथवा 30.06.2017 जो भी बाद म0 थी क9 समयसीमा 

मानी जानी थी। आईएफसी बैठक के बाद और इसके ह"ता+र से पहले डीपीई -वारा 

एमओयू के �माणीकरण के 7लए अलग से एमओयू 5दशा �नदPश� म0 कोई समय सीमा 

�नधा)Aरत नह�ं क9 गई थी।  
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5.7.7 सामा�य  

डीपीई अपनी संबं�धत वबेसाईट पर सीपीएसईज़ के एमओयू डालने को �ो�सा5हत करता 

है। तथा�प, यह देखा गया था Hक पीएफसी, एचएएल और एसीआई ने अपनी वेबसाईट 

पर 2015-16 और 2016-17 दोन� के अपने एमओयू डाला नह�ं गया था। उसी �कार, 

आरईसी और एमट�एनएल ने अपनी वेबसाईट पर �मश: एमओयू 2015-16 और 

एमओयू 2016-17 को डाला नह�ं था।  

पीएफसी और एससीआई ने बताया (7सत�बर 2017) Hक \यापार लmय� क9 गोपनीयता 

के कारण वेबसाइट पर एमओयू डाले नह�ं गये थे। पीएफसी, आरईसी, एचएएल और 

एमट�एनएल ने बताया (7सत�बर/नव�बर 2017) Hक एमओयू क9 वेब होि"टंग अ�नवाय) 

नह�ं थी।  

5.8 न�कष� एवं 4सफाXरश< 

2015-16 और 2016-17 के 7लए ‘नवर�न क�प�नयो’ के 17 एमओयू के �वlलेषण से 

यह पता चला Hक इनम0 से सात -वारा एमओयू म0 �नधा)Aरत लmय �पछले वषf म0 इन 

मानदड� के ��त वा"त�वक उपलि'ध क9 अपे+ा �नधा)Aरत लmय कम होने पर लmय� क9 

अ�डर-�प�चगं बेहतर रे5टगं �ाgत करने के 7लए सीपीएसईज़ क9 सहायता करती है। तीन 

सीपीएसईज़ म0 मानदड� के अनु�चत मूuयांकन को भी देखा गया। एमओयू 5दशा�नदPश� ने 

रा!b�य और अ�तरा)!b�य सहयो�गय� के संदभ) म0 मानदड� क9 ब0चमाHक� ग अ�धदे7शत क9। 

तथा�प, छ: सीपीएससी ने ब0चमाHक� ग कवाय़द नह�ं क9। य-य�प उनके बोड) म0 गैर-

सरकार� �नदPशक� के पद भरने के 7लए एमओयू म0 �शास�नक मं�ालय से आवlयक 

��तबWता शा7मल करन ेके 7लए और "वतं� और म5हला �नदPशक� से संबं�धत 7लि"टंग 

करार और क�पनी अ�ध�नयम के �ावधान� के अनुपालन के 7लए एमओयू 5दशा �नदPश� 

ने सीपीएसईज़ को अ�धदे7शत Hकया पर�तु सीपीएसईज़ म0 "वतं� और म5हला �नदPशक� 

के कुछ पद खाल� पड ेथे।  

लेखापर�+ा डीपीई, सीपीएसईज़ और उनके �शास�नक मं�ालय� -वारा �वचार और 

काया)�वयन के 7लए �न�न7लhखत 7सफाAरश0 करता है: 

� यह सुनिzचत Sकया जाए Sक एमओयू को नधा�Xरत समय म< लuय� को नधा�Xरत 

करने के 4लए यथावत �यान देते हुए डीपीई )दशानदKश� के अनुसार तैयार Sकया 

गया है और अि�तम Pप )दया गया है। िजससे सीपीएसईज़ का बेहतर न�पादन 

हो सके।  
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� डीपीई म< वैधीकरण �Srया को यह सुनिzचत करने के 4लए सु�ढ Sकया जाय Sक 

Sकसी अपूण� अथवा गलत सूचना और/या �माणनन क8 अ�य मं�ालय और 

पणधाXरय� के उ:चत सम�वय के मा�यम से एमओयू के अि�तम मूfयांकन से 

पहले खोज क8 जा सकती है। 

डीपीई ने (माच) 2018) म0 कहा है Hक लm य के �नधा)रण के संबंध म0 एक नया पैरा 

एमओयू 2017-18 के 5दशा�नदPश� म0 सि�म7लत कर 5दया गया है तथा लेखापर�+ा 

-वारा \ यM त क9 गई 5टg पhणय� को � यान म0 रखा जाएगा। 

लेखापर�+ा ने डीपीई -वारा उठाये गये कदम� को मान 7लया।              
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